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Streszczenie

omimo, iz wiekszos¢ wspodtczes-
nych migracji stanowig przeptywy
o charakterze zarobkowym, istot-
nym zjawiskiem otwierajgcym cze-
sto droge do dalszej mobilnosci, w tym eko-
nomicznej, sg migracje edukacyjne.

Polska doswiadcza widocznego wzrostu
dynamiki migracji studentéw miedzynaro-
dowych od okoto dekady (podrozdziat 1.3).
Dodatkowo dynamika ta w ostatnich latach
przewyzszyta ogoélng dynamike imigracji
do Polski (liczba obywateli panstw spoza
UE studiujacych w Polsce ulegta w latach
2007-2012 blisko podwojeniu — z okoto
8 tysiecy w roku akademickim 2007/2008
do prawie 14 tysiecy w 2011/2012). Jedng
z przyczyn tej sytuacji jest wchodzenie
w wiek akademicki kolejnych rocznikow
nizu demograficznego i stopniowe zmniej-
szanie sie liczby potencjalnych  krajo-
wych” kandydatéw na studia, co stymuluje
dziatania uczelni zmierzajgce do zaintere-
sowania ofertg edukacyjng studentéw za-
granicznych.

Warunki (w tym rowniez finansowe), na ja-
kich mozliwe jest podjecie przez cudzo-
ziemcow studidw w Polsce (podrozdziat
12) sg $cisle uzaleznione od kategorii,
do jakiej zalicza si¢ dany cudzoziemiec.
Poza klasycznym zroznicowaniem zasad
podejmowania ksztatcenia przez obywateli
panstw cztonkowskich UE (a takze oby-
wateli Szwajcarii, Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii) oraz obywateli panstw trzecich,
warunki te maja m.in. zwigzek z faktem

posiadania polskiego pochodzenia, ro-
dzajem posiadanego przez cudzoziemca
dokumentu pobytowego, formg ksztatce-
nia, jakg zamierza podja¢, a takze moga
wynikac¢ z ustalen przyjetych w umowach
miedzynarodowych, miedzyrzagdowych lub
programéw pomocowych.

W Polsce zidentyfikowa¢ mozna bardzo
wiele podmiotow bezposrednio lub po-
$rednio zaangazowanych w kreowanie po-
lityki w zakresie przyjmowania studentow
zagranicznych (podrozdziat 121). Kazdy
z nich postrzega zjawisko migracji eduka-
cyjnych z perspektywy przyjetych priory-
tetow i specyfiki swojej dziatalnosci.

Jak dotad polskie wtadze panstwowe nie
wypracowaty jednego dokumentu strate-
gicznego, ktory w spojny i catosciowy spo-
soOb odnositby sie do wszelkich zagadnien
zwigzanych z przyjmowaniem studentow
zagranicznych. Stosowne zalecenia oraz
sugestie na ten temat zostaty jednak za-
warte w kilku przyjetych w ostatnich latach
(lub oczekujgcych na przyjecie) dokumen-
tach o roznej randze oraz charakterze
(podrozdziat 1.2.2). Niezaleznie od tego,
w ostatnim czasie temat umiedzynarodo-
wiania polskiego szkolnictwa wyzszego
coraz czesciej przenika do gtdéwnego nurtu
dyskursu politycznego w Polsce (podroz-
dziat 1.2.3).

W zwigzku z rosngcg w Polsce swiado-
moscig korzysci, jakie niesie ze sobg obec-
nos$¢ studentdow zagranicznych, w ciggu



ostatnich kilku lat znacznie poszerzyt sie
katalog narzedzi stosowanych w celu za-
interesowania podjeciem studiow na pol-
skich uczelniach mozliwie jak najwiekszej
liczby obcokrajowcoéw (podrozdziat 2.1).
Wsérod wspomnianych narzedzi wymienic
mozna m.in. szeroko zakrojong i coraz
bardziej profesjonalng dziatalnosc rekruta-
cyjno-promocyjng (np. prowadzenie stron
internetowych uczelni w jezykach obcych,
uczestnictwo w zagranicznych targach
edukacyjnych, korzystanie z ustug agen-
cji rekrutujgcych studentow w ich krajach
pochodzenia, kampanie reklamowe, za-
wieranie umow miedzyuczelnianych doty-
czacych wymiany studenckiej lub rozwgj
wspolnych programow nauczania, zdo-
bywanie akredytacji miedzynarodowych

Szereg korzystnych
rozwiqzan w zakresie
legalizacji pobytu

wprowadzi nowa ustawa
o cudzoziemcach,

ktorej wejscie w zycie
planowane jest w 2014 r.

uczelni i instytucji, wprowadzanie do swo-
jej oferty kierunkéw prowadzonych w jezy-
kach obcych, zatrudnianie wyktadowcow
zagranicznych) — podrozdziat 2.1.1.

Polska wprowadzita szereg rozwigzan ma-
jacych na celu wyjscie na przeciw potrze-
bie sprawnego uznawania zagranicznych
dokumentow o wyksztatceniu (w tym za-
warta dziewie¢ migedzynarodowych dwu-
stronnych umoéw w sprawie wzajemnego
uznawania dokumentow o wyksztatceniu
i nadaniu stopni naukowych) — podrozdziat
2.1.2. Dysponuje takze relatywnie bogatg
ofertg stypendialng (skierowang gtownie
do osob polskiego pochodzenia) oraz udo-
stepnia studentom zagranicznym mozli-

wos¢ zwolnienia z odptat za studia lub ob-
nizenie ich o 30% - podrozdziat 2.1.3.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wy-
bor miejsca ztozenia przez studenta - cu-
dzoziemca wniosku o wydanie stosownego
dokumentu pobytowego (kraj pochodzenia
lub Polska) oraz to, czy decyduje sie on
przebywac¢ w Polsce na podstawie kolej-
nych wiz krajowych czy tez zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony (pod-
rozdziat 2.2) zalezy w zasadzie od niego
samego. Z preferencyjnych warunkow
przy ubieganiu sie o wydanie wizy krajo-
wej korzystajg studenci zagraniczni, ktorzy
posiadajg tzw. Karte Polaka. Szereg ko-
rzystnych rozwigzan w zakresie legalizacji
pobytu wprowadzi nowa ustawa o cudzo-
ziemcach, ktorej przyjecie planowane jest
w drugiej potowie 2013 roku (np. wydtuze-
nie okresu, na jaki udzielane bedzie zezwo-
lenie na pobyt czasowy, indywidualne oraz
elastyczniejsze podejscie do kwestii wyda-
wania kolejnego zezwolenia pobytowego
w przypadku, gdy student cudzoziemski nie
poczynit wystarczajgcych postepéw w na-
uce). Studentom zagranicznym wydawana
jest stosunkowo niska liczba odmoéw wizo-
wych oraz decyzji odmownych w postepo-
waniach o udzielenie zezwolenia na czas
oznaczony (podrozdziat 2.3). Nadal jednak
doswiadczajg oni problemow zwigzanych
z terminowym uzyskaniem wizy lub po-
siadaniem wymaganej wysokosci srodkow
na pokrycie kosztéw utrzymania w celu
uzyskania zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony.

Podczas pobytu w Polsce, studentowi za-
granicznemu przystuguje szereg uprawnien
(podrozdziat 2.5), w tym dostep do rynku
pracy bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na prace, mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (zakres dostepu
uzalezniony jest m.in. od typu posiadane-
go tytutu pobytowego), prawo do tgczenia
rodzin (podrozdziat 2.7), dostep do $wiad-
czeh z systemu ubezpieczen spotecznych
oraz do opieki zdrowotne;.




Pomimo braku petnej informacji na te-
mat charakteru wykonywanej przez stu-
diujgcych w Polsce cudzoziemcow pracy

, badania ilosciowe wyka-
zaly, iz w zasadzie nie rozni sie zasadni-
czo od tej wykonywanej przez studentow
polskich (gtownie w sektorze gastronomii,
opieki nad dzie¢mi i innych prac doryw-
czych).

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy
0 cudzoziemcach nie przewidujg specjal-
nych utatwien w zakresie przedtuzenia
pobytu w Polsce po zakonczeniu stu-
diow , ani wyodrebnionej
$ciezki legalizacji pobytu, z ktérej mogliby
korzysta¢ wytacznie absolwenci uczelni
w Polsce. W praktyce zatem, aby legalnie
przedtuzy¢ pobyt w Polsce przyktado-
wo na podstawie podjetego zatrudnienia
po zakonczeniu okresu studiowania, stu-
dent — obcokrajowiec powinien zaczgc
pracowac juz w trakcie odbywania studiow
i pracowac az do ich zakonczenia lub jesz-
cze w trakcie studiow znalez¢ pracodawce,
ktory zatrudni go od razu po zakonczeniu
studiow albo posiadac¢ deklaracje praco-
dawcy o tym, iz zatrudni go po ukonczeniu
studiow (absolwenci polskich uczelni zo-
stali bowiem zwolnieni z koniecznosci po-
siadania zezwolenia na prace). Jakosciowg
zmiane w tym zakresie ma wprowadzic pro-
jektowana nowa ustawa o cudzoziemcach,
zgodnie z ktorg absolwent polskiej uczelni
bedzie mogt uzyskac¢ zezwolenia na pobyt
czasowy na okres 1 roku w celu poszuki-
wania pracy. Dodatkowo zapoczatkowana
przez Polske szeroka reforma szkolnictwa
wyzszego (w tym m.in. Scislejsza wspot-
praca szkot wyzszych oraz pracodawcow
w zakresie organizacji procesu ksztatce-
nia i programow studiéw, swoboda uczelni
wyzszych w tworzeniu nowych autorskich
kierunkow studiow, w tym kierunkow tgcza-
cych rézne elementy oraz programy kie-
runkow zamawianych) ma sie przyczynic¢
do lepszego dopasowania umiejetnosci
studentéw w Polsce (polskich i zagranicz-
nych) do potrzeb rynku pracy i tym samym

zwigkszy¢ ich szanse na znalezienie pracy
po studiach

Z szerszym otwarciem rynku edukacyjne-
go na studentéw z krajow trzecich zwigza-
ne sa proby wykorzystania tej mozliwosci
do nielegalnej imigracji. Skala naduzywa-
nia przez studentéw cudzoziemskich pro-
cedur wjazdowo-pobytowych
w Polsce jest relatywnie niska (cho¢
Z tendencjg wzrostowg) — rejestrowane sg
one najczesciej podczas prowadzenia pro-
cedur wizowych w panstwach azjatyckich
oraz czesciej dotyczg uczelni niepanstwo-
wych, jak rowniez krotkich form ksztatce-
nia, tj. szkolenia zawodowe, kursy doszka-
lajgce, nauka w szkotach policealnych, czy
uczestnictwo w zajeciach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe. Wiecej
naduzy¢ rejestruje sie rowniez w przy-
padku zezwolen wydawanych na pod-
stawie art. 53a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (czyli
wydawanych w zwigzku z podjeciem na-
uki lub odbyciem szkolenia zawodowego).
Mimo relatywnie niskiej skali naduzy¢, wta-
dze konsularne i stuzby imigracyjne podej-
mujg szereg praktycznych dziatan w celu
wykrywania lub zapobiegania naduzyciom
, do ktorych nalezg
na przyktad weryfikacja autentycznosci
sktadanych dokumentow, przeprowadzanie
rozmow z kandydatami na studia, przepro-
wadzanie wywiadu $rodowiskowego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, kontakt
Z uczelniami i opiekunami studentow za-
granicznych oraz obowigzek informowania
przez rektorow uczelni odpowiednich or-
ganow panstwowych o niepodjeciu ksztat-
cenia przez cudzoziemcéw lub skresleniu
ich z listy studentow.

Przyjazdy cudzoziemcow do Polski w celu
odbycia studiow sg ponadto utatwiane po-
przez prowadzong w tym zakresie wspot-
prace miedzynarodowg , Za-
rowno na poziomie makro — panstwowym,
jak i mikro — czyli bezposrednig wspot-
prace prowadzong przez poszczegolne
szkoty wyzsze . Specyfikg



polskiego systemu szkolnictwa wyzszego
w kontekscie wspotpracy miedzynarodo-
wej jest niewielki odsetek cudzoziemcow
(ok. 1/3) studiujgcych w Polsce na pod-
stawie umow/porozumien miedzyrzgdo-
wych; zdecydowanie wiecej z nich (ok. 2/3)
przyjezdza na studia w ramach wymian
studenckich prowadzonych przez szkoty
wyzsze na podstawie umow bilateralnych
z zagranicznymi partnerami (zaréwno mie-
dzyuczelnianych jak i miedzywydziato-
wych).

Polska promujgc mobilnos¢ studencky
podjeta szereg dziatan ukierunkowa-
nych na utatwianie jej (podrozdziat 3.2)
w wymiarze zaréwno wewnatrzunijnym
(np. udziat w programie Erasmus Mundus)

Obecnosc studentow
zagranicznych na
polskich uczelniach

postrzegana jest m.in. jako
Sposob zrownowazenia
zmniejszajqcej sie liczby
kandydatow na studia

jak i pozaeuropejskim (np. udziat w jednym
z najwiekszych programow wielostronnej
studenckiej wymiany na obszarze krajow
Europy Srodkowej — program CEEPUS) —
podrozdziat 3.3. Cudzoziemcy uczestniczg-
cy w programach wymiany promujgcych
mobilnos¢ studenckg czasami napotykajg
jednak na trudnosci w zakresie uzyska-
nia wizy oraz legalizacji pobytu w Polsce
(podrozdziat 3.4-3.5).

Wigkszos¢ zidentyfikowanych w opra-
cowaniu skutkow jaki naptyw studentow
zagranicznych wywiera na poszczegolne
sfery i aspekty zycia w Polsce (rozdziat 4),
zostata oceniona pozytywnie. Obecnos¢
studentéw zagranicznych na polskich
uczelniach postrzegana jest bowiem jako

jedno z rozwigzan majgcych na celu zrow-
nowazenie zmniejszajgcej sie liczby kan-
dydatow na studia, a takze jako czynnik
wspomagajacy promowanie w krajach
pochodzenia poszanowanie demokra-
cji, wolnosci, réwnosci i praw cztowieka
(np. w przypadku realizowanej przez Pol-
ske wspotpracy w ramach wymiany stu-
denckiej z krajami Partnerstwa Wschod-
niego) oraz element strategii poprawiania
sytuacji finansowej szkdt wyzszych. Stu-
denci zagraniczni sg tez traktowani jako
potencjalni wysoko wykwalifikowani imi-
granci dtugookresowi mogacy mie¢ zna-
czenie dla gospodarki Polski.



iniejszy raport na temat imigracji
studentéw zagranicznych do Pol-
ski zostat przygotowany przez
Krajowy Punkt Kontaktowy Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce (PL KPK
ESM) w ramach polskiego cztonkostwa
w ESM! | stanowi wktad do raportu Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej syntetyzujgcego
wiedze na temat imigracji studentéw za-
granicznych do Unii Europejskiej.

Gtowny wktad pracy do raportu zostat
wniesiony przez Departament Polityki Mi-
gracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, przy wspotpracy z Departamentem
Strategii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Depar-
tamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw, Biura Uznawalnosci Wy-
ksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe;j,
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji oraz
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komen-
dy Gtéwnej Strazy Granicznej.

Celem raportu jest przedstawienie rea-
lizowanej obecnie przez Polske polityki
w zakresie przyjmowania studentow za-
granicznych do Polski. Przeanalizowano
w nim stopien, w jakim poszczegolne pod-

1. Polski KPK ESM sktada sie obecnie z przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Krajowy
Koordynator), Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Strazy
Granicznej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

mioty angazuja sie w prowadzenie dziatan
zachecajacych studentow zagranicznych
do podejmowania ksztatcenia w Polsce,
skale zjawisk niepozadanych, czyli wyko-
rzystywania przyjazdu do Polski w innym
celu niz nauka oraz zaprezentowano na-
rzedzia/metody, ktorymi organy panstwo-
we postugujg sie w celu wykrycia prob
wytudzenia polskiej wizy studenckiej oraz
naduzyc¢ tzw. studenckiej sciezki legalizacji
pobytu, a takze opisano sposoby zapobie-
gania tym zjawiskom.

Przedmiotem opracowania jest analiza za-
chowan migracyjnych tytutowej grupy mi-
grantéw. Poza zakresem raportu pozostajg
zatem pozostate aspekty dotyczgce stu-
dentéw zagranicznych.

Grupe odbiorcow niniejszego opracowania
stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Eu-
ropejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Euro-
pejska, tworcy polityki zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i europejskim, krajowe
instytucje wykonawcze oraz spoteczen-
stwo — organizacje pozarzadowe, insty-
tuty badawcze oraz inne zainteresowane
podmioty.

Podstawa do prac nad raportem byty wspol-
ne specyfikacje oraz metodologie przyjete
przez Europejskg Sie¢ Migracyjna.



* Metodologia zastosowana w
raporcie

Raport oparty zostat gtdwnie na metodzie
badania zrodet wtornych pochodzacych
zaréwno od instytucji publicznych odpowie-
dzialnych za kreowanie polityki w zakresie
przyjmowania studentow zagranicznych
do Polski, jak i instytucji i organizacji poza-
rzadowych promujgcych idee internacjona-
lizacji.

Dokonano rowniez przegladu zgroma-
dzonej literatury i przeprowadzonych ba-
dan dotyczacych migracji edukacyjnych
do Polski. Informacje na temat przebiegu
procedur legalizacyjnych, naduzy¢ doty-
czacych wjazdu i pobytu studentéw za-
granicznych w Polsce (w tym przyczyn
odméw wydawania wiz i udzielania zezwo-
len na zamieszkanie na czas oznaczony),
a takze praktycznych dziatan podejmo-
wanych przez stuzby migracyjne w celu
wykrywania lub zapobiegania naduzyciom
zostaty opracowane w oparciu o odpowie-
dzi na pytania ankietowe, ktore przekaza-
no urzedom wojewodzkim oraz Urzedowi
do Spraw Cudzoziemcoéw, czyli instytucjom
odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnio-
skow o legalizacje pobytu w Polsce w I i ll
instancji, a takze Departamentowi Konsu-
larnemu MSZ.

Informacje zamieszczane w raporcie kra-
jowym odnosza sie do polskich ram praw-
nych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012
roku, w szczegolnosci do ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach?,
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym?® oraz projektu
ustawy o cudzoziemcach, ktérej wejscie
w zycie planowane jest w dniu 1 maja 2014
r. (podczas pisania raportu projekt ustawy
dyskutowany byt przez nadzwyczajng pod-
komisje sejmowg do rozpatrzenia rzgdo-
wego projektu ustawy o cudzoziemcach).

Powyzszy raport odnosi sie takze do do-
kumentow strategicznych — kluczowych
z punktu widzenia imigracji edukacyjnych
do Polski - takich jak ,Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego”, ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dzia-
tania”, oraz programow wieloletnich, w tym
dokument pt.. ,Kierunki Promocji Polski
do 2015 r.”, ,Rzqdowy Program Wspodtpra-
cy z Polonig i Polakami za Granicq” oraz
~Wieloletni Program Wspotpracy Rozwo-
jowej na lata 2012-2015".

Za podstawowe zrodto danych liczbo-
wych przedstawionych w raporcie uzna-
no statystyki generowane przez Biuro
Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wspotpra-
cy Miedzynarodowej oraz Gtéwny Urzad
Statystyczny. Nalezy jednak podkreslic, iz
z uwagi na odmienng metodologie zbie-
rania danych przyjetg przez te instytucje?,
przez wiele lat widoczne byty znaczne
rozbieznosci pomigedzy danymi dotyczg-
cymi liczby cudzoziemcow studiujgcych
w Polsce. W ostatnich latach, w zwigzku
z bilateralng wspotpracg pomiedzy GUS
i BUWIWM polegajgcej na wymianie do-
Swiadczen w zakresie zbierania danych,
roznice te sg coraz mniejsze.

Z uwagi na przyjetg na potrzeby niniejsze-
go raportu definicje studentow zagranicz-
nych oraz sposob agregowania danych
statystycznych przez BUWIWM, przy opi-
sywaniu skali zjawiska migracji edukacyj-
nych do Polski, w wiekszym stopniu postu-
zono sie danymi przekazanymi przez te
wtasnie instytucje.

Polski raport zawiera najnowsze, dostepne
gtéwnie z wdrazanego stopniowo od 2007
roku we wszystkich urzedach konsular-
nych krajowego elektronicznego rejestru
aplikacji wizowych i wydanych decyzji
w sprawach wizowych (tzw. system Wiza-
Konsul), dane dotyczace liczby wiz udzie-



lonych cudzoziemcom w celu odbycia stu-
diow |, I, Il stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich (wiza o symbolu 10) oraz
w celu odbycia ksztatcenia lub szkolenia
w innej formie (wiza o symbolu 12), jak
rowniez liczby odméw wydania przez pol-
skich konsulow tego typu wiz. Dane za lata
2008-2010 sg niekompletne, gdyz dopiero
w grudniu 2010 r. zakonczono wdrazanie
ww. systemu we wszystkich placowkach.

* Definicje

Na potrzeby niniejszego opracowania po-
jeciem ,studenta zagranicznego” okresla
sie ,obywatela panstwa trzeciego™, ktory
zostat przyjety do instytucji szkolnictwa
wyzszego i przyjety na terytorium Pan-
stwa Cztonkowskiego w celu odbywania
studiow w petnym wymiarze, traktowanych
jako jego gtowne zajecie, prowadzgcych
do zdobycia wyzszego wyksztatcenia
uznawanego przez Panstwo Cztonkowskie,
w tym uzyskania dyplomow, Swiadectw lub
stopnia doktora w instytucjach szkolnictwa
wyzszego, €O moze obejmowac kursy
przygotowawcze przed podjeciem takich
studiow zgodnie z jego ustawodawstwem
krajowym”.

Ponadto, pod uwage wzieto wytacznie
odbywanie przez cudzoziemcow studiow
na poziomie 5 i 6 wedtug Miedzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Wyksztatcenia
(ISCED).

W zwigzku z powyzszym, jako studenci
zagraniczni zostali potraktowani cudzo-

ziemcy spoza UE, ktorzy przyjezdzajg
do Polski w celu zdobycia wyksztatcenia
na stacjonarnych studiach licencjackich,
magisterskich (w tym studiach Il stopnia
i jednolitych studiach magisterskich), dokto-
ranckich, podyplomowych, a takze cudzo-
ziemcow odbywajgcych w Polsce roczne
kursy przygotowawcze do podjecia nauki
w jezyku polskim. Poza zakresem studium
badawczego pozostaty przyjazdy do Polski
studentow — obywateli panstw UE.

Opisujgc regulacje dotyczgce wjazdu i le-
galizacji pobytu w Polsce nie odniesiono sie
do sytuacji, w ktorych cudzoziemcy przy-
jezdzajg do Polski w innym celu i dopiero
poZniej decyduja sie na podjecie studiow.



Studenci zagraniczni
a krajowy system

szkolnictwa wyzszego
w Polsce

11. Struktura krajowego systemu
szkolnictwa wyzszego

zkolnictwo wyzsze w Polsce to je-

den 2z najbardziej dynamicznie

rozwijajgcych sie obszarow zycia

spotecznego. W ciggu dwudziestu
ostatnich lat przeszto gwattowne ilosciowe
oraz instytucjonalne przemiany. Obecnie
w Polsce funkcjonuje 470 uczelni wyzszych,
z czego 132 to uczelnie publiczne, a 338
to uczelnie niepubliczne. W roku akade-
mickim 2011/2012 na polskich uczelniach
ksztatcito sie prawie 2 miliony studentow
(1 764 060 osob), co daje Polsce jeden
z najwyzszych w krajach OECD wskaznikow
skolaryzacji netto oraz najwigkszg liczbe in-
stytucji szkolnictwa wyzszego w Europie —
w liczbach bezwzglednych.

W Polsce, od roku akademickiego 2007/2008,
obowigzuje trojstopniowy system studiow
wyzszych, a jego rozwoj wigze sie bezpo-
$rednio z wtgczeniem sig przez administra-
cje rzagdowg w proces realizacji tzw. Dekla-
racji Bolonskiej majacy na celu zblizenie

7. Podpisanie deklaracji miato miejsce 19 czerwca
1999 r. Wtedy tez ministrowie edukacji 29 krajow
zobowigzali sie do realizacji zadan zawartych
w dokumencie. Stan realizacji zalecen Deklaracji
Bolonskiej omawiany jest na konferencjach mini-
strow ds. szkolnictwa wyzszego. Odbywaj3 sie one
co dwa lata i koncza komunikatem podsumowuja-
cym dotychczasowe osiggnigcia oraz wyznacza-
jacym dalsze dziatania. Obecnie w tzw. Procesie
Bolonskim uczestniczg rowniez kraje pozaeuro-
pejskie. Lacznie w procesie udziat bierze 47 krajow.

systemow szkolnictwa wyzszego krajow
europejskich. Ksztatcenie na poziomie wyz-
szym obejmuje obecnie:

* kolegia nauczycielskie i nauczycielskie
kolegia jezykéw obcych (ISCED 5B?)
— 3-letnie kolegia przygotowujg na-
uczycieli wychowania przedszkolnego,
szkét podstawowych i innych placowek
o$wiatowych oraz ksztatcg studentow,
ktorzy zdobywajg kwalifikacje upraw-
niajgce do nauczania jezyka obcego
w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych. Kwalifi-
kowane sg jako studia wyzsze wytgcz-
nie do celow poréwnawczych na pozio-
mie migedzynarodowym. Przygotowujg
studentéw do podjecia pracy;

* studia pierwszego stopnia (ISCED 5A)
— trwajg od 3 do 4 lat (studia licencja-
ckie), lub od 35 roku do 4 lat (studia
inzynierskie) i konczg sie uzyskaniem
odpowiednio tytutu licencjata, inzynie-
ra lub réwnorzednego dla okreslonego

8. ISCED (International Standard Classification of
Education) to klasyfikacja ksztatcenia opracowana
przez UNESCO na poczatku lat siedemdziesigtych
stuzaca stuzyta jako narzedzie wygodne do gro-
madzenia i opracowywania oraz prezentowania
statystyki w zakresie edukacji zaréwno w po-
szczegolnych krajach jak i na arenie miedzyna-
rodowej. W najnowszej klasyfikacji ISCED wyroz-
niamy 7 poziomow edukacyjnych: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6.
Poziom 5 zostat zdefiniowany jako pierwszy etap
ksztatcenia wyzszego (nie prowadzacy bezpo-
Srednio do uzyskania zaawansowanych kwalifika-
¢ji badawczych), podczas gdy poziom 6 jako drugi
etap ksztatcenia wyzszego (prowadzgcy do uzy-
skania zaawansowanych kwalifikacji badawczych).



kierunku studiow i profilu ksztatcenia.
Przygotowujg studentéw do podjecia
zatrudnienia lub kontynuowania nauki
na studiach drugiego stopnia;

trwajg od 1,5 roku do 2 lat i konczg sig
uzyskaniem dyplomu magistra. W ich
trakcie studenci otrzymujg szerokg wie-
dze teoretyczng, a takze rozwijajg swo-
je umiejetnosci tworcze. W przypadku
dyscyplin artystycznych, ksztatcenie
studentow skupia sie na rozwoju ich
kreatywnosci oraz talentuy;

— trwajg od 4,5 roku do 6 lat (na kierun-
ku lekarskim nauka trwa 6 lat + 13-mie-
sieczny lekarski staz podyplomowy,
na kierunku lekarsko-dentystycznym
nauka trwa 5 lat + 12-miesieczny le-
karsko-dentystyczny staz podyplomo-
wy, studia na kierunku farmacja trwajg
nie krocej niz 11 semestrow; natomiast
6-miesieczna praktyka (staz) w aptece
stanowi integralny element procesu
ksztatcenia). Jednolite studia magi-
sterskie koncza sie uzyskaniem tytutu
magistra, magistra inzyniera lub row-
norzednego dla okreslonego kierunku
studiéw i profilu ksztatcenia np. magi-
ster farmacji. Studia w tej formie mogg
by¢ prowadzone wytacznie na 11° kie-
runkach takich, jak:

aktorstwo,

analityka medyczna,
farmacja,

kierunek lekarski,

kierunek lekarsko-dentystyczny,

konserwacja i restauracja dziet sztuki,
prawo,

prawo kanoniczne,

psychologia,

obraz filmowy, telewizyjny i fotografia,

weterynaria;

trwajg ok. 2 lata i prowadzg do uzyska-
nia $wiadectwa potwierdzajgcego kwa-
lifikacje podyplomowe;

— trwajg maksymalnie 4 lata
i konczg sie uzyskaniem stopnia nauko-
wego doktora (po otwarciu, ztozeniu
i obronieniu rozprawy doktorskiej przez
komisjg egzaminacyjng oraz zdaniu eg-
zaminu doktorskiego). Posiadacz stop-
nia doktora moze kontynuowac swojg
kariere naukowg i ma prawo do ubiega-
nia sig¢ o drugi stopien naukowy doktora
habilitowanego, a nastepnie o nadanie
tytutu profesora.

Dostep do studidow pierwszego stopnia
i jednolitych studiow magisterskich jest
otwarty dla osob posiadajacych $Swiade-
ctwo ukonczenia szkoty sredniej (osob,
ktore zdaty egzamin maturalny), podczas
gdy o przyjecie na studia drugiego stopnia
mogg ubiega¢ sie osoby posiadajgce dy-
plom licencjata lub inzyniera. Osoby legity-
mujgce sie tytutem magistra mogg ubiegac
sie o przyjecie na studia podyplomowe lub
doktoranckie (trzeciego stopnia).

Nauka na polskich uczelniach moze od-
bywa¢ sie w trybie stacjonarnym, czyli
gdy zajecia odbywajg sie od poniedziatku
do pigtku (za nauke na studiach na uczel-
niach publicznych w tym trybie nie jest
pobierana optata w formie czesnego) oraz
w trybie niestacjonarnym, gdy studia pro-
wadzone sg w systemie zaocznym - zaje-



cia odbywajg sie srednio co dwa tygodnie
od pigtku do niedzieli (za studia niestacjo-
narne pobiera sie optate w formie czesne-
go, ktorej wysokosc¢ na dany kierunek usta-
la rektor uczelni).

Wykres 1. System edukacji w Polsce

1 23 456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
przedszkole szkota podstawowa gimnazjum liceum jednolite studia magisterskie
ogoétnoksztatcace

oddziaty przedszkolne

[ Pre-primary — ISCED 0

Primary — ISCED 1
B Lower secondary general — ISCED 2
[ Upper secondary general — ISCED 3
Upper secondary vocational — ISCED 3
Post-secondary non-tertiary — ISCED 4
Tertiary education — ISCED 5A
Tertiary education — ISCED 5B

Compulsory full-time education

Compulsory part-time education

1.2. Polityka w zakresie przyjmo-
wania studentow zagranicznych

Polityka Polski w zakresie przyjmowania
cudzoziemcow na studia wyzsze obejmu-
je kilku kluczowych etapoéw - od przyjecia
do szkoty wyzszej poprzez umozliwienie
wjazdu i legalizacji pobytu w kraju oraz
szereg uprawnien zwigzanych z posiada-
niem statusu studenta az do szczegolnych
warunkoéw regulujgcych mozliwos¢ pozo-
stania cudzoziemca w Polsce po zakon-
czeniu studiow.

Dostep cudzoziemcow (zaréwno obywate-
li Unii Europejskiej jak i obywateli panstw
trzecich) do systemu szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce polega na mozliwosci podej-
mowania i odbywania przez nich wszyst-
kich nastepujacych form ksztatcenia':

zasadnicza
szkota zawodowa

studia | stopnia studia Il stopnia
KN / NKJO / KPSS

szkoty policealne

liceum profilowane

technikum

liceum uzupetniajgce

technikum uzupetniajace

studiow licencjackich (pierwszego stop-
nia) — w formie stacjonarnych lub nie-
stacjonarnych,

studiow magisterskich (drugiego stop-
nia) - w formie stacjonarnych lub nie-
stacjonarnych,

jednolitych studiow magisterskich -
w formie stacjonarnych lub niestacjo-
narnych,

studiow podyplomowych,

studiow doktoranckich,

stazy habilitacyjnych,



stazy naukowych, artystycznych lub
szkolen specjalizacyjnych i medycz-
nych stazy podyplomowych,

kurséw doksztatcajgcych, w tym kurséw
jezyka polskiego oraz rocznych kurséw
przygotowawczych do podjecia nauki
w jezyku polskim,

studenckich praktyk zawodowych,

uczestnictwa w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych.

Warunki (w tym rowniez finansowe) na ja-
kich mozliwe jest podjecie studiow, sg scisle
uzaleznione od kategorii, do jakiej zalicza
sie dany cudzoziemiec. Poza klasycznym
zroznicowaniem zasad podejmowania
ksztatcenia przez obywateli panstw czton-
kowskich UE (a takze obywateli Szwajca-
rii, Islandii, Liechtensteinu i Norwegii) oraz
obywateli panstw trzecich, warunki te majg
m.in. zwigzek z faktem udokumentowania
posiadania polskiego pochodzenia oraz
rodzajem posiadanego przez cudzoziem-
ca zezwolenia pobytowego, formg ksztat-
cenia, jakg zamierza podjgc, a takze mogg
wynikac¢ z ustalen przyjetych w umowach
miedzynarodowych, miedzyrzagdowych lub
programach pomocowych.

¢ Kryteria przyjecia cudzoziemca
przez szkoty wyzsze

Przebieg procesu przyjmowania cudzo-
ziemcow do polskich instytucji szkolnictwa
wyzszego zalezy od wielu zmiennych.
Nalezy przede wszystkim wyrozni¢ cu-
dzoziemcow, ktorzy sg uprawnieni do po-
dejmowania ksztatcenia w Polsce na za-
sadach obowigzujgcych obywateli polskich.
Zgodnie z ustawq z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym®, wsrod
cudzoziemcéw mogacych odbywac ksztat-
cenie na takich samych zasadach jak oby-
watele polscy?? — czyli w drodze poste-

powania kwalifikacyjnego - znajdujg sie
gtéwnie posiadacze Karty Polaka®, osoby
przebywajace w Polsce juz od dtuzszego
czasu (tzn. cudzoziemcy, ktorym udzielono
zezwolenia na osiedlenie sie, obywatele



Warunki, na jakich
mozliwe jest podjecie
studiow w Polsce, sq

scisle uzaleznione od
kategorii, do jakiej zalicza
sie dany cudzoziemiec

panstw UE, Islandii, Lichtensteinu, Norwegii
oraz Szwajcarii posiadajgcy w Polsce pra-
wo statego pobytu), cudzoziemcy, ktorzy
przybywajg do Polski w zwigzku z potg-
czeniem z rodzing lub ktérym uprawnienia
te przystugujg na podstawie zobowigzan
miedzynarodowych lub przepiséw unijnych
(m.in. osoby objete ochrong miedzynaro-
dowg, posiadacze zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE).

W przypadku obywateli panstw trzecich
opuszczajacych panstwo pochodzenia z za-
miarem podjecia i odbycia nauki w Polsce
oraz nie majgcych za sobg historii migracyj-
nej zwigzanej z Polska, dostep do szkolni-
ctwa wyzszego odbywa sie na innych zasa-
dach. Mogg by¢ oni przyjmowani na studia
z pominieciem zasad rekrutacji obowigzu-
jacych obywateli polskich, jesli legitymu-
ja sie zalegalizowanym lub opatrzonym
apostille® (dokonuje tego wtasciwy urzad
kraju pochodzenia) odpowiednim dokumen-
tem uzyskanym za granica® uprawniaja-
cym do ubiegania sie o przyjecie na studia

14. Legalizacja oznacza zaswiadczenie, iz dany do-
kument zostat wydany zgodnie z prawem kraju
wydania. Legalizacji dokonuje sie, gdy kraj wy-
dajacy dokument nie jest strong Konwencji Ha-
skiej o zniesieniu wymogu legalizacji zagranicz-
nych dokumentow urzedowych.

15. Gdy kraj wydajagcy dokument jest strong Konwen-
¢ji Haskiej znoszqcq wymog legalizacji zagranicz-
nych dokumentow urzedowych.

16. Wymaganymi dokumentami sa: dla kandydatow
na studia l-ego stopnia oraz na jednolite studia
magisterskie — Swiadectwo ukonczenia szkoty
Sredniej, dla kandydata na studia ll-ego stopnia
— dyplom ukonczenia studiéw licencjackich, dla
kandydatow na studia podyplomowe — dyplom
ukonczenia studiow wyzszych, dla kandydatow

w uczelniach kazdego typu w panstwie,
w ktorym zostat wydany uznanym w wyni-
ku procedury nostryfikacji $wiadectw ma-
turalnych lub dyplomoéw ukonczenia stu-
didbw wyzszych® wydanych za granicg lub
na podstawie umowy miedzynarodowej
w sprawie wzajemnego uznawania doku-
mentéw o wyksztatceniu i nadaniu stopni
naukowych®, za réwnowazny odpowiednie-
mu polskiemu $wiadectwu dojrzatosci®.

W sytuacji, gdy w postepowaniu kwalifi-
kacyjnym na okreslony kierunek studiow
wymagane sg szczegolne predyspozycje
(najczesciej spotykane w przypadku szkot
medycznych), zagraniczni kandydaci mu-
szg dodatkowo wykazac¢ posiadanie takich
szczegolnych uzdolnien lub umiejetnosci
(np. znajomosc jezykow obcych, uzdolnien
artystycznych czy umiejetnosci sprawnos-
ciowe). Osoby te muszg ponadto posiadac
odpowiednig znajomosc¢ jezyka, w ktorym
prowadzone bedg studia. W przypadku
przyjecia na studia w jezyku polskim wy-
magane jest:

« ukonczenie rocznego kursu przygoto-
wawczego do podjecia nauki w jezyku
polskim w wyznaczonych do tego pla-

na studia doktoranckie — dyplom ukonczenia stu-
diow magisterskich.

17. Nostryfikacji $wiadectw maturalnych dokonujg wo-
jewodzkie kuratoria o$wiaty wtasciwe ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie
o nostryfikacje, a w przypadku jego braku, wtas-
ciwe ze wzgledu na siedzibe instytucji, w ktorej
zamierza przedtozy¢ Swiadectwo.

18. Nostryfikacji dyplomow ukonczenia studiow wyz-
szych dokonuje rada jednostki organizacyjnej
uczelni, uprawnionej do nadawania stopnia dokto-
ra okreslonej dziedziny nauki lub dziedziny sztuki,
prowadzacej ksztatcenie w obszarze obejmujgcym
kierunek studiow wyzszych, ktorego ukonczenie
potwierdza dyplom uzyskany za granica.

19. W przypadku podpisania przez Polske ww. umo-
wy dokumenty te sg uznawane za rownowazne
polskim dokumentom automatycznie. Aktualnie
Polska jest strong kilku uméw dwustronnych regu-
lujgcych sprawe uznania dokumentow dla potrzeb
dalszego ksztatcenia — patrz podrozdziat 2.1.2.

20. Cudzoziemiec jest zobowigzany przedstawi¢ za-
Swiadczenie stwierdzajgce réwnorzednosc z od-
powiednim polskim $wiadectwem dojrzatosci, dy-
plomem ukonczenia studiow wyzszych w terminie
nie dtuzszym niz do konca pierwszego semestru

studiow.



cowkach (obecnie w Polsce znajduje
sie 7 tego typu osrodkow), lub

posiadanie certyfikatu znajomosci jezy-
ka polskiego wydanego przez Panstwo-
wg Komisje Poswiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego, lub

uzyskanie potwierdzenia uczelni przyj-
mujgcej o odpowiednim przygotowaniu
do podjecia studiow w jezyku polskim.

Jesli kandydat na studia ubiega sie o przy-
jecie na studia prowadzone w jezyku ob-
cym?, musi przedstawi¢ odpowiedni do-
kument potwierdzajacy znajomos¢ ww.
jezyka®

Polskie przepisy nie precyzujg jednak wy-
maganego poziomu znajomosci jezyka
wyktadowego przez cudzoziemca na po-
szczegolnych etapach jego edukacji, dlate-
go tez uczelnie majg dosc¢ duzg autonomie
w ustalaniu wtasnych wymagan w tym za-
kresie (zazwyczaj wymagany jest poziom
Bl lub B2).

Szczegétowy tryb ubiegania sie o przyje-
cie na studia tej kategorii cudzoziemcow
uzalezniony jest jednak od warunkow fi-
nansowych, na jakich cudzoziemcy moga
podjac¢ ksztatcenie. | tak, przewidywane sg

nastepujgce mozliwosci odbywania przez
nich studiow w Polsce:

jako stypendysci strony polskiej,

jako stypendysci strony wysytajgcej,
bez ponoszenia optat za nauke,

bez odptatnosci i Swiadczen stypen-
dialnych,

jako stypendysci uczelni,
na zasadach odptatnosci.

W przypadku zaistnienia sytuacji opisa-
nych w pkt 1-3, kandydaci na studia w Pol-
sce mogg zostac zgtoszeni, zgodnie z po-
stanowieniami uméw migedzynarodowych,
programow pomocowych lub decyzjg od-
powiedniego ministra przyznajgcego sty-
pendium, przez polskie lub zagraniczne
placoéwki dyplomatyczno-konsularne albo
ministerstwa lub instytucje danego kraju
odpowiedzialne za prowadzenie wymiany
akademickiej z zagranica, do Biura Uzna-
walnosci Wyksztatcenia i Wspotpracy Mie-
dzynarodowej, ktore nastepnie po zatwier-
dzeniu przez odpowiedniego ministra®
oraz w porozumieniu z wtadzami uczelni,
w ktorej o przyjecie na studia ubiega sie
cudzoziemiec, zatwierdza kandydature.

Nieco inaczej przebiega proces rekrutacji
na studia osob polskiego pochodzenia?,



zamierzajgcych sie ksztatcic w Polsce
na warunkach stypendialnych (stypendium
odpowiedniego ministra). Stypendia w tym
trybie sg przyznawane na podstawie Rzg-
dowego Programu Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg i dotyczg studentow
i doktorantow polonijnych zamieszkujgcych
Biatorus, Butgarig, Czechy, Estonig, Gruzje,
Kazachstan, Litwe, totwe, Motdawig, Rosje,

Stypendia dla osob
polskiego pochodzenia
przyznawane sq na

podstawie Rzqgdowego

Programu Wspotpracy

Z Poloniq i Polakami za
Granicq

Rumunie, Stowacje, Ukraine, Uzbekistan,
Turkmenistan oraz Wegry.

W zwigzku z ograniczong liczbg przyzna-
wanych co roku stypendiow odpowiednich
ministrow, a takze relatywnie duzg popu-
larnoscig, jakg ciesza sie one od lat wsrod
mtodziezy polonijnej, proces rekrutacji
na studia w tym trybie jest zazwyczaj nie-
co dtuzszy niz w pozostatych przypadkach
i sktada sie on czesto z kilku etapow (testu
Z jezyka polskiego na poziomie A2%, spraw-
dzianu testowego z dwoch przedmiotow
kierunkowych? i rozmowy kwalifikacyjnej)*

cig, w szczegolnosci przez pielegnowanie polskiej
mowy, polskich tradycji i zwyczajow. Decyzje
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia
wydaje konsul.

25. Kandydaci na studia z zakresu nauk humanistycz-
nych i spotecznych zdajg drugi egzamin z jezyka
polskiego na poziomie B1.

26. Przedmioty, z jakich przeprowadzane zosta-
ty sprawdziany testowe w roku akademickim
2011/2012 wskazane sg pod adresem: http://www.
wschod-zachod.org.pl/images/pliki/studia_w_ pol-
sce/2_kierunkistudiow.pdf (dostep w dniu 23 maja
2013 r.).

27. Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzane jest
przez Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wspot-
pracy Miedzynarodowej w porozumieniu z pol-
skimi placéwkami dyplomatyczno-konsularnymi.

pozwalajgcych na wytonienie najlepszych
kandydatow. W przypadku, gdy w danym
panstwie zgtosi sie mata liczba kandyda-
téw, odpowiedniej selekcji mozna dokonac
wytgcznie na podstawie ztozonych przez
cudzoziemca dokumentow. Obecnie doty-
czy to przede wszystkim Ros;ji, Uzbekista-
nu, Turkmenistanu i ma to zwigzek z mnigj
licznymi kolejnymi rocznikami tamtejszej
mtodziezy.

W przypadku przyjazdu do Polski studen-
téw zagranicznych (oficjalnie zgtoszonych
przez wtadze danego panstwa) w oparciu
0 postanowienia umow miedzynarodo-
wych, procedura przyjmowania jest mak-
symalnie uproszczona i polega przede
wszystkim na weryfikacji przez BUWIWM
strony formalnej dokumentéw przekaza-
nych przez zagraniczne placowki z siedzi-
ba w Warszawie.

Kandydatow na studia w Polsce w oparciu
o warunki finansowe opisane w pkt 3 (zwol-
nienie z optat za studia przy jednoczesnym
braku Swiadczen stypendialnych) wytania
sie z kolei na podstawie weryfikacji strony
formalnej dokumentacji skompletowanej
przez wtasciwe instytucje danego panstwa
lub polskie placowki dyplomatyczne lub
konsularne.

Nalezy podkresli¢, iz uczelnie w ramach
rekrutacji na niektore kierunki studiow,
we wszystkich opisanych wyzej przypad-
kach, mogg wymagac odbycia dodatkowe;j
rozmowy kwalifikacyjnej, posiadania do-
datkowych umiejetnosci i predyspozycji,
ti. znajomos¢ jezykdw obcych, uzdolnien
artystycznych (np. na studia architekto-
niczne lub zwigzane z konserwacjg zabyt-
kow) czy tez jak to ma miejsce w przypad-
ku kierunkéw sportowych w akademiach
wychowania fizycznego oraz kierunkow
artystycznych — zdania odpowiednio eg-

Wykaz kierunkow studiow, na ktoére przewiduje sie
rekrutacje dostepny jest pod adresem: http://www.
wschod-zachod.org.pl/images/pliki/studia_w _ pol-
sce/2_kierunkistudiow.pdf (dostep w dniu 23 maja

2013 ).



zaminu sprawnosciowego oraz talentowe-
go?%. Podstawg kwalifikacji na kierunki me-
dyczne, tj. lekarski, lekarsko-dentystyczny
i farmacja jest natomiast oprocz pozytyw-
nego wyniku ww. procedury kwalifikacyjnej,
zdany egzamin testowy przeprowadzony
przez Centrum Egzaminéw Medycznych
w todzi na zlecenie Ministra Zdrowia.

Jesli nie jest mozliwe uzyskanie ktoregos
z powyzszych stypendiow (pkt 1 i 2), ani
zwolnienie cudzoziemca z ponoszenia
optat za studia (sytuacja nr 3), moze on
ubiega¢ sie o stypendium przyznawane
ze s$rodkow wtasnych danej uczelni lub
O przyjecie na studia za zasadach odptat-
nosci® (pkt 4 i 5). Wniosek w tej sprawie
kandydat na studenta sktada wtedy bez-
posrednio do wybranej przez siebie szkoty
wyzszej.

Na szczegolng uwage zastuguje tryb
przyjmowania na studia osob posiada-
jacych wazng Kartg Polaka, gdyz sg one
uprawnione zarowno do podejmowania
i odbywania studiow na zasadach obowia-
zujgcych obywateli polskich, z czym wigze
sie m.in. prawo do ubiegania o wszystkie
rodzaje Swiadczen pomocy materialnej,
jak i w trybie oraz na warunkach innych
niz dotyczgce Polakow (np. jako stypendy-
§ci strony polskiej, strony wysytajgcej lub
uczelni).

¢ Warunki wjazdu i pobytu studen-
tow cudzoziemskich w Polsce

Po ztozeniu wymaganego przez dang
uczelnie  formularza  zgtoszeniowego
(przewaznie internetowego) wraz z kom-
pletem dokumentéw oraz po otrzymaniu
pozytywnej decyzji w sprawie przyjecia
na studia w Polsce, cudzoziemiec musi sie
skontaktowac z polskg placéwka konsular-

ng lub dyplomatyczng w kraju zamieszka-
nia (lub w przypadku jej braku — w innym
kraju trzecim), ktéra jest odpowiedzialna
za wydawanie wiz wjazdowych (o ile kraj,
Z ktérego pochodzi dany student nie jest
objetym ruchem bezwizowym). Niezbed-
nym dokumentem wymaganym przy ubie-
ganiu sie¢ o polska wize jest zaswiadcze-
nie o przyjeciu na studia w Polsce, ktore
uczelnia wysyta studentowi w momencie
zakwalifikowania go na studia. Szczegoéto-
we regulacje dotyczace procedury wizo-
wej zostaty przedstawione w podrozdziale
2.2. Otrzymana wiza (Schengen lub krajo-
wa) wraz z waznym dokumentem podrozy,
posiadang odpowiednig iloscig S$rodkow
utrzymania na czas pobytu w Polsce oraz
na powrét do panstwa pochodzenia, a tak-
ze ubezpieczeniem zdrowotnym, upowaz-
nia nastepnie do wjazdu na terytorium Pol-
ski. Kazdorazowo kontroli ww. dokumentow
dokonuje funkcjonariusz Strazy Granicznej
przy przekraczaniu granicy przez cudzo-
ziemca, ktory moze takze w okreslonych
przypadkach orzec o odmowie dopusz-
czenia cudzoziemca na terytorium Polski
(decyzja o odmowie wjazdu).

Biorgc pod uwage okreslony prawem ter-
min waznosci wiz (termin waznosci wizy
krajowej nie moze przekracza¢ 365 dni)
oraz fakt, iz ich przedtuzenie jest mozliwe
tylko w wyjatkowych przypadkach, studen-
ci zagraniczni w celu przedtuzenia swoje-
go pobytu w Polsce, muszg ztozy¢ wniosek
O udzielenie zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony na co najmniej 45 dni
przed uptywem okresu legalnego pobytu
w Polsce. W zwigzku z licznymi nieudo-
godnieniami zwigzanymi z obowigzkiem
przestrzegania terminu ztozenia ww. wnio-
sku, w Swietle przepisow projektu nowe;j
ustawy o cudzoziemcach, ktérej przyjecie
planowane jest na 2013 rok, wspomniany
wniosek o zezwolenie pobytowe cudzozie-
miec bedzie mogt ztozy¢ w dogodnym dla
siebie momencie w trakcie waznosci do-
tychczas posiadanego zezwolenia poby-
towego, w tym réwniez nawet ostatniego
dnia swojego legalnego pobytu w Polsce.



W projekcie nowej ustawy znalazta sie
rowniez propozycja wydtuzenia okresu
waznosci pierwszego zezwolenia pobyto-
wego wydawanego studiujgcym w Polsce
cudzoziemcom i ma by¢ ono przyznawa-
ne na okres 15 miesiecy (obecnie wydaje
sie je na okres maksymalnie 12 miesiecy).
Natomiast cudzoziemcy, ktorzy kontynu-
ujg studia na drugim lub kolejnym roku,
otrzymajg zezwolenie na pobyt czasowy
na okres 3 lat*, a nie jak do tej pory na rok.

Decyzje dotyczgce zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony w pierw-
szej instancji wydaje wojewoda wtasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziem-
ca. Od decyzji wojewody cudzoziemiec

Projekt nowej ustawy
o cudzoziemcach zaktada
wydtuzenie okresu

(do 15 miesiecy), na
jaki wydawane bedzie
pierwsze zezwolenia
pobytowe

moze wnies¢ odwotanie do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Na decyzje or-
ganu drugiej instancji istnieje mozliwos¢
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W przypadku nie zaliczenia przez cudzo-
ziemca roku studiéw i nie uzyskania przez
niego warunkowego wpisu na nastepny
semestr lub rok, wojewoda obowigzany
jest odmowi¢ przyznania studentowi kolej-
nego zezwolenia na pobyt. Projekt nowej

30. W pierwotnej wersji projektu ustawy o cudzoziem-
cach okres ten wynosi¢ miat 2 lata, ale w toku prac
podkomisji sejmowej do rozpatrzenia projektu
ustawy o cudzoziemcach zdecydowano o wydtu-
zeniu tego okresu.

ustawy o cudzoziemcach pozwalajg jed-
nak wojewodzie na elastyczniejsze podej-
$cie do tego typu sytuacji, w wyniku czego
bedzie on podejmowat decyzje w oparciu
o indywidualng ocene stanu faktycznego.
W toku prac w podkomisji sejmowej doty-
czacych projektu ustawy doprecyzowano
ponadto, ze mozliwos¢ odmowy udziele-
nia kolejnego zezwolenia bedzie dotyczyc¢
wytacznie sytuacji, gdy cudzoziemiec nie
zaliczyt roku studidw w okreslonym termi-
nie.

¢ Warunki przedtuzenia pobytu
w Polsce po ukonczeniu studiow

Jezeli obywatele panstw trzecich studiujg-
cy w Polsce chcag przedtuzy¢ swoéj pobyt
w kraju po ukonczeniu studiow, muszg zto-
zy¢ wniosek o nowe zezwolenie pobytowe,
podajac przy tym przewidziane prawem
okolicznosci (np. wykonywanie pracy, pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej® lub
artystycznej, zawarcie matzenstwa z oby-
watelem polskim, prowadzenie badan na-
ukowych, odbycie stazu lub wolontariatu)
uzasadniajgce ich pobyt w Polsce.

W przypadku studentow zagranicznych
najczesciej odnotowywanymi okolicznos-
ciami zmiany statusu pobytowego byty
wzgledy osobisto-rodzinne (w przypadku
ponad potowy wszystkich zezwolen na za-
mieszkanie na czas oznaczony wydanych
w zwigzku z szeroko pojetg edukacjg®).

Dotychczasowe regulacje w tym zakresie
majg jednak ulec istotnej zmianie wraz
Z przyjeciem w 2013 roku nowej ustawy
o cudzoziemcach. Przewiduje sie mozli-
wos¢ przedtuzenia przez cudzoziemcow
bedacych absolwentami polskich uczelni

31. W tym przypadku istniejg pewne ograniczenia,
gdyz cudzoziemiec niebedacy juz studentem
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w bardziej ograni-
czonym zakresie, co czesto oznacza koniecznos¢
zarejestrowania dziatalnosci w innej formie (patrz:
podrozdziat 2.5.2).

32. Dane Eurostatu za rok 2011 dotyczace zezwolen
pobytowych udzielonych cudzoziemcom w zwigz-
ku ze zmiang celu pobytu w Polsce.



pobytu w Polsce na dodatkowy okres jed-
nego roku, ktory bedg mogli przeznaczyc¢
na poszukiwanie pracy. To rozwigzanie
wraz ze zniesieniem w 2009 roku obowigz-
ku posiadania zezwolenia na prace przez
absolwentoéw polskich uczelni, przyczy-
ni¢ ma sie do stworzenia systemu zachet
do zwigzania na dtuzej tej grupy imigran-
tow z Polska.

W Polsce zidentyfikowa¢ mozna wiele
podmiotow zainteresowanych udziatem
w bezposrednim oraz posrednim kreowa-
niu polityki w zakresie przyjmowania stu-
dentow zagranicznych, wsrdd ktorych wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim:

ktore okresla zasady
i warunki, na jakich cudzoziemcy moga
podejmowac studia w Polsce, kreuje
polityke w zakresie wzajemnego uzna-
wania wyksztatcenia, a takze prowadzi
wspotprace miedzynarodowg w zakre-
sie przyjmowania studentow zagranicz-
nych na studia w Polsce. W ciggu ostat-
nich dwoch lat zaobserwowa¢ mozna
nieco wigeksze zaangazowanie mini-
sterstwa w promowanie umiedzyna-
rodowienia polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego, w tym przede wszystkim
udzielanie wsparcia polskim uczelniom
w nawigzaniu skutecznej rywalizacji
z najlepszymi uczelniami $wiata. Stuzy¢
ma temu miedzy innymi:

zainicjowana w marcu 2012 r. przez
MNiSW kampania wizerunkowa pro-
mujgca polskie szkolnictwo wyzsze
na swiecie,

obecnos¢ Minister Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego oraz rektorow okoto
dwudziestu publicznych oraz niepub-
licznych uczelni podczas pierwszej
od 14 lat wizyty polskiego prezy-

denta w Chinach w grudniu 2011 r,,
w trakcie ktorej promowano polskg
oferte dydaktyczna,

wprowadzenie do katalogu kryteriow
branych pod uwage podczas doko-
nywanej przez Panstwowg Komisje
Akredytacyjng oceny jakosci ksztat-
cenia, stopnia umiedzynarodowienia
studiow (w dalszej perspektywie cza-
sowej ksztatcenie w jezykach obcych
ma by¢ wsparte dodatkowym finan-
sowaniem z budzetu panstwa),

planowane zwiekszenie liczby osrod-
kow uprawnionych do przeprowadza-
nia egzamindw z jezyka polskiego
jako obcego, ktore utatwi cudzoziem-
com dostep do tego typu egzaminow,

uchwalenie ram prawnych pozwa-
lajacych na otwieranie kierunkow
wspolnie z uczelniami z innych kra-
jow oraz na wydawanie podwojnych
dyplomow,

otrzymanie przez Polskg Komisje
Akredytacyjng pozytywnej oceny
National Commitee on Foreign Me-
dical Education and Accreditation
(NCFMEA), dzieki ktorej Amerykanie
studiujgcy w Polsce medycyne mogg
uzyska¢ pomoc w finansowaniu na-
uki na takich samych zasadach jak-
by byta to uczelnia amerykanska,
a po zakonczeniu studiow w Polsce
mogg przystgpi¢ do panstwowego
egzaminu lekarskiego w USA na ta-
kich samych zasadach jak ich kole-
dzy, ktérzy zdobyli tytut naukowy
na uczelni amerykanskiej.

Ponadto  przygotowujgc  rozwigza-
nia systemowe w ramach wdrazanej
od 2011 r. reformy polskiego szkolni-
ctwa wyzszego, MNISW wprowadzito
nowy model ksztatcenia pozwalajgcy
na potgczenie uczelni z gospodar-
ka i lepsze dostosowywanie ich ofert
do potrzeb rynku pracy, co w dtuz-



szej perspektywie ma przyczyni¢ sig
do zwiekszenia szans znalezienia pra-
cy przez mtodych absolwentéw, w tym
cudzoziemcow, ktora odpowiadac be-
dzie ich kwalifikacjom.

MNiSW podjeto tez w latach 2011-2012
prace nad powotaniem Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej, ktora
wzorujgc sie na istniejgcych w innych
krajach unijnych tego typu instytu-
cjach (np. British Council lub niemiecki
DAAD), miata sie zajmowac¢ sie m.in.
wymiang studentéw, pracownikow na-
ukowych, udzielaniem pomocy w zdo-
bywaniu miedzynarodowych grantéw
czy promocjg polskiej nauki i uczelni
na Swiecie. Bioragc jednak pod uwage
przede wszystkim duze ograniczenia fi-
nansowe zwigzane z funkcjonowaniem
Agencji, jej uruchomienie odtozono
na kolejne lata.

nadzorujgce dzia-
talnos¢ uczelni artystycznych, ktore
ksztattuje polityke stypendialng rzadu
w odniesieniu do cudzoziemcow po-
dejmujgcych ksztatcenie na tych uczel-
niach;

nadzorujgce
dziatalnos¢ uczelni medycznych, ktére
ksztattuje polityke stypendialng rzadu
w odniesieniu do cudzoziemcéw odby-
wajgcych ksztatcenie na tych uczelniach
oraz warunki odbywania w Polsce spe-
cjalizacji oraz stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow, a takze
polityke w zakresie dostepu do zawo-
du lekarza oraz lekarza dentysty (m.in.
ustala wymog znajomosci jezyka pol-
skiego niezbednego do wykonywania
tego typu zawodow);

— odpowiedzialne za formuto-
wanie ram prawnych w zakresie zatrud-
niania cudzoziemcéw, w tym studentow
zagranicznych oraz okreslajgcych ich

dostep do polskiego rynku pracy biorgc
m.in. pod uwage aktualng stope bezro-
bocia. Realizowana do tej pory polityka
ma na celu utatwianie mozliwosci po-
dejmowania pracy zaréwno w trakcie
studiow jak i po ich zakonczeniu;

wraz z siecig polskich placowek
konsularnych i ambasad — kreuje poli-
tyke wydawania wiz studentom zagra-
nicznym. Ponadto w ramach duzego
zaangazowania Polski we wspodtprace
z Polonig i Polakami za granica, stara
sie zapewni¢ osobom polskiego po-
chodzenia jak najszerszg mozliwos¢
ksztatcenia w Polsce, gwarantujgc tym
samym mtodemu pokoleniu warunki
do poznania Polski i jezyka ojczystego
(gtownie poprzez wspieranie rozwoju
programu stypendialnego). Dziatania te
majg z kolei przyczyni¢ sie do realizacji
strategicznego celu, jakim jest uzyska-
nie zrozumienia i skutecznego poparcia
dla polskiej racji stanu i polskiej polityki
zagranicznej wsréd absolwentdéw pol-
skich uczelni, a takze skorzystanie z ich
potencjatu do promocji pozytywnego
wizerunku Polski w $wiecie i tworzenia
Z nig dtugofalowych wiezi (promocja
edukacji w Polsce znalazta sie wsrod
priorytetéw promocji Polski do 2015 r.*).
Polityka stypendialna odgrywa rowniez
role w kontekscie polityki w dziedzinie
wspotpracy rozwojowej, ktorg koordy-
nuje MSZ (gtéwnie poprzez program
stypendialny im. K. Kalinowskiego);

wraz z podlegajgcymi mu:

i
- jako wiodacy podmiot
w zakresie koordynacji dziatan zwigza-
nych z prowadzeniem krajowej polity-
ki migracyjnej, ma decydujgcy wptyw
na tworzone rozwigzania legalizacyjne.
W kontekscie proponowanych zmian



w tym zakresie zawartych w projek-
cie nowej ustawy o cudzoziemcach,
mozna mowi¢ o postepujacej liberali-
zacji procedur przyjmowania studen-
téw zagranicznych do Polski. Z uwagi
na posiadane kompetencje w obszarze
zwalczania nielegalnej imigracji, podej-
mowane przez MSW dziatania majg
jednak przede wszystkim na celu sku-
teczniejsze wykrywanie i zapobieganie
naduzyciom procedur legalizacyjnych;

, ktére podlega MNiSW, a do kto-
rego zadan nalezy m.n.:

opiniowanie umow miedzynarodo-
wych lub innych porozumien z part-
nerami zagranicznymi w zakresie do-
tyczacym ksztatcenia cudzoziemcow
w Polsce,

udziat w przygotowaniu projektéw
aktéw prawnych dotyczgcych ksztat-
cenia cudzoziemcéw w Polsce oraz
udziat w ich uzgadnianiu,

koordynowanie i organizowanie rekru-
tacji cudzoziemcéw na studia i staze
w Polsce w ramach uméw migdzyna-
rodowych, programow wykonawczych
do tych umow oraz programow resor-
towych.

Biuro prowadzi rowniez obstuge Pan-
stwowej Komisji Poswiadczania Znajo-
mosci Jezyka Polskiego jako Obcego,
ktora organizuje egzaminy z jezyka pol-
skiego jako obcego oraz wydaje certyfi-
katy poswiadczajgce znajomosc¢ jezyka
polskiego;

— majgc na uwadze
strategiczne cele zwigzane z rozwo-
jem miast, takich jak: Warszawa, Kra-
kéw, Wroctaw czy Lublin, bedgcych
rownoczesnie osrodkami akademickimi,
wtadze samorzgdowe wraz z uczel-
niami na danym terenie oraz innymi

partnerami podejmujg wspolne inicja-
tywy (m.in. opracowywanie informato-
row, stron internetowych, udziat w tar-
gach edukacyjnych itp.), ktorych celem
ma by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci ww.
miast jako miejsc do studiowania dla
cudzoziemcow. Postulat umiedzyna-
rodawiania uczelni wyzszych czesto
wymieniany jest wsrod rekomendacji
zawartych w strategiach rozwoju po-
szczegolnych miast*. Obecnos¢ za-
granicznych studentow ma by¢ bowiem
istotnym czynnikiem budujgcym range
oraz konkurencyjnosc¢ poszczegolnych
miast i regiondw;

— w zwigzku z tym, iz studenci zagra-
niczni stanowig dla czesci z nich coraz
wazniejszg grupe odbiorcow propono-
wanej oferty edukacyjnej, realizowa-
ne przez nie strategie ukierunkowane
na przyciggniecie potencjalnych stu-
dentéw - obcokrajowcow, dopasowa-
ne sg do ich indywidualnych potrzeb
i mozliwosci. Obecnos¢ studentow za-
granicznych na danej uczelni stanowi
pewne uzupetnienie dla zmniejszajgcej
sie liczby polskich studentow, a takze
wigze sie z odpowiednim prestizem
oraz mozliwoscia generowania do-
datkowych dochodow pochodzacych
z optat, ktére wnoszg za studia cudzo-
ziemcy;

|
— w nastepstwie nadania Konferen-
cjom szeregu ustawowych uprawnien
w zakresie reprezentowania przez nie
wspolnych interesow uczelni akademi-
ckich, majg one istotny wptyw na ksztat-
towanie systemu przyjmowania studen-
téw zagranicznych w Polsce. Organy
wtadzy publicznej zasiegajg bowiem
opinii Konferencji w sprawach ustalania



szeroko pojetych dziatan i kierunkow
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce (w tym m.in. zarzgdzania uczelnia-
mi), a takze projektéw aktow prawnych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego,
nauki i kultury, a takze promocji nauki
polskiej za granicg. Konferencje majg
rowniez prawo wystepowa¢ do mi-
nistra nauki i szkolnictwa wyzszego
z wtasnymi inicjatywami (m.in. poprzez
przyjmowane uchwaty, wyrazane opi-
nie i przedstawiane wnioski), sposrod
ktorych wymienic nalezy przygotowang
przez KRASP, szeroko konsultowang
w kregach akademickich - ,Strategie
rozwoju szkolnictwa wyzszego na la-
tach 2010-2020”, ktorej wiele postula-
tow, w tym te dotyczgce zwigkszenia
stopnia umiedzynarodowienia polskie-
go szkolnictwa wyzszego, a takze po-
trzeby zaangazowania na ten cel wiek-
szej niz dotychczas ilosci Srodkow
publicznych, zostato uwzglednionych
podczas przygotowanej przez rzad
reformie szkolnictwa wyzszego, ktorej
realizacje przewidziano na nadchodza-
ce lata. Wsrod najczesciej poruszanych
przez Konferencje kwestii zwigzanych
z przyjmowaniem przez Polske studen-
téw zagranicznych nalezy wymienic:

uproszczenie regulacji dotyczacych
studiowania cudzoziemcow w Pol-
sce (zblizenie do regulacji dotyczg-
cych obywateli polskich);

zwiekszenie oferty studidow w jezyku
angielskim;

zwigkszenie liczby osrodkéw przy-
gotowujgcych studentéw zagranicz-
nych do studiowania w jezyku pol-
skim;

uproszczenie procedur uznawania
kwalifikacji (dyploméw) zdobytych
za granicg;

utatwienia w zakresie przyznawania
wiz;

rozszerzenie oferty stypendiow,
zwtaszcza rzadowych;

utworzenie agencji rzgdowej o na-
zwie Polska Agencja Wymiany
Akademickiej, wspierajgcej miedzy-
narodowg wymiane akademicka,
promujacej studia w Polsce oraz
koordynujgcej dziatania roznych re-
sortow i instytucji publicznych w tym
zakresie;

okreslenie priorytetowych obszarow
geograficznych (panstw lub ich gru-
py), na ktorych m.in. powinny kon-
centrowac sie dziatania stuzgce po-
gtebieniu wspotpracy akademickiej,
a zwitaszcza dziatania zmierzajgce
do pozyskania studentow;

— jako organ przedstawicielski
srodowiska akademickiego, podobnie
jak ww. Konferencje, petni funkcje opi-
niodawcze wobec ministra wtasciwego
do spraw nauki i szkolnictwa wyzsze-
go oraz innych organéw administracji
publicznej w zakresie ustalania polityki
panstwa dotyczacej szkolnictwa wyz-
szego (w tym m.n. sporzadza opinie,
zwraca sie do organow witadzy pub-
licznej, jednostek naukowych i uczel-
opiniuje projekty aktow prawnych doty-
czacych szkolnictwa wyzszego, a tak-
ze zawieranych przez Rzeczpospolitg
Polskg umow miedzynarodowych do-
tyczacych szkolnictwa wyzszego i na-
uki). Rada moze proponowac¢ zmiany
rozporzadzen dotyczgcych ksztatcenia,
jednakze wprowadzenie tych zmian za-
lezy od decyzji Ministra;



— jest
ustawowym niezaleznym organem
szkolnictwa wyzszego dziatajgcym
na rzecz zapewnienia jakosci ksztatce-
nia w Polsce®, przez co przyczynia sie
do budowania wizerunku szkolnictwa
wyzszego w Polsce na $wiatowym ryn-
ku edukacyjnym. Komisja przedstawia
ministrowi opinie i wnioski dotyczace
utworzenia uczelni, utworzenia przez
uczelnie zamiejscowej jednostki organi-
zacyjnej, przyznawania uczelni upraw-
nien do prowadzenia studiéw na okre-
$lonym kierunku i poziomie ksztatcenia.
Co wazne, dokonujgc oceny progra-
mowej i instytucjonalnej uczelni, Ko-
misja uwzglednia stopien umiedzyna-
rodowienia studiow, w tym wspoétprace
miedzynarodowg w zakresie ksztatce-
nia, wymiane studentow i nauczycieli
akademickich, a takze proporcje liczby
studentéw z zagranicy do ogolnej licz-
by studentow oraz prowadzenie zajec
w jezykach obcych;

petni funkcje koordynatora programow
edukacyjnych Unii Europejskiej. Wspo-
maga ponadto prace analityczne, stu-
dialne i promocyjne dotyczgce reformy
i rozwoju systemu edukacji w Polsce,
a takze promuje rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej pomiedzy instytucja-
mi edukacyjnymi. Bierze rowniez udziat
w miedzynarodowych konferencjach
oraz targach edukacyjnych, na ktérych
w ramach przygotowanego we wspot-

pracy z MNiSW oraz KRASP stoiska
narodowego prezentowana jest oferta
polskich uczelni oraz przekazywane
sg informacje o systemie szkolnictwa
wyzszego w Polsce;

|

reprezentujgce odpowiednio
Srodowisko studenckie, a takze dokto-
rantow w Polsce oraz bronigce ich praw
— uczestniczg w procesie ksztattowa-
nia polityki panstwa wobec tych dwoch
$rodowisk, m.in. poprzez opiniowanie
aktow prawnych dotyczacych studen-
tow oraz doktorantéw, w tym odno-
szacych sie do sytuacji cudzoziemcow
podejmujacych ksztatcenie w Polsce,
a takze wyrazajgc opinie i prezentujgc
odpowiednie wnioski. Wspierajg mie-
dzynarodowag wymiane studentow oraz
mobilnos¢ wsrod doktorantow. Wspot-
pracujg ponadto przy organizowaniu
dorocznego konkursu na najlepszego
studenta zagranicznego w Polsce In-
terSTUDENT;

(fundacje, stowarzy-
szenia, agencje) zajmujace sie rekruta-
cjg obcokrajowcow na studia w Polsce,
ich wspieraniem lub promocjg polskiego
szkolnictwa wyzszego za granicg, ktore
czesto lobbujg za wprowadzeniem roz-
wigzan utatwiajgcych podejmowanie
przez cudzoziemcéw studiow w Polsce
(czesto nie majg one jednak wspolnych
stanowisk w okreslonych sprawach).

W Polsce nie wypracowano jak dotad
jednego dokumentu strategicznego, ktory
w spojny i catosciowy sposob odnositby
sie do wszelkich zagadnien zwigzanych
z przyjmowaniem studentow zagranicz-
nych. Stosowne zalecenia oraz sugestie
na ten temat zostaty jednak zawarte w kil-



ku dokumentach o réznej randze oraz cha-
rakterze, wsrod ktérych wymienic nalezy:

36

)

ktora okresla docelowg wartos¢ odset-
ka studentow cudzoziemcéw studiuja-
cych na polskich uczelniach w 2020 r.
na poziomie 5%%,

rzadowy dokument strategiczny pt.

(przyjety
przez Rade Ministrow w lipcu 2012 roku),
w ktérym studentéw zagranicznych oraz
absolwentéw polskich uczelni wyzszych
okreslono mianem priorytetu z punktu
widzenia polityki przyjmowania cudzo-
ziemcow do Polski, co ma sie nastepnie
przetozy¢ na wprowadzane w przyszto-
§ci rozwigzania prawne, m.n. z zakresu
procedur legalizowania pobytu doty-
czacych cudzoziemcow. W dokumencie
wskazano ponadto na potrzebe zainicjo-
wania szeregu dziatan wykraczajgcych
poza zakres rozwigzan o charakterze
stricte migracyjnym, takich jak:

przygotowanie kadry uczelni do na-
uczania w jezykach obcych;

upowszechniania informacji na te-
mat mozliwosci studiowania w Pol-

sce przez wszystkie zainteresowane
podmioty;

prowadzenie rekrutacji kandydatow
na studia w Polsce w regionach lub
panstwach, ktére z punktu widzenia
polityki zagranicznej Polski stanowig
priorytet, z zastrzezeniem, ze zosta-
ng oni zaakceptowani przez polskie
uczelnie i spetnig obowigzujgce kry-
teria naboruy;

wypracowanie dodatkowych rozwig-
zan umozliwiajgcych rekrutacje za-
granicznych kandydatéw zaintereso-
wanych podjeciem w Polsce studiow,
ktore beda obejmowaé zaréwno
procedury zwigzane z naborem kan-
dydatow, jak i dziatania stuzb konsu-
larnych i odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo panstwa; powyzszy
system powinien pozwoli¢ na elimi-
nowanie potencjalnych nielegalnych
imigrantow, poprzez wytanianie oséb
rzeczywiscie zainteresowanych od-
byciem studiow w Polsce;

opracowanie koncepcji stworzenia
instytucji zajmujgcej sie miedzyna-
rodowg wymiang studentéw i pra-
cownikow naukowych oraz promocjg
polskich uczelni na $wiecie;

wspieranie naptywu studentow z kra-
jow objetych Partnerstwem Wschod-
nim, m.in. poprzez sprawng realizacje
procedur zwigzanych z wydawaniem
im wiz dtugoterminowych i zezwolen
na pobyt;

uproszczenie formalnosci zwigza-
nych z uzyskiwaniem dokumentow
pobytowych przez cudzoziemcow
- studentéw i pracownikow nauko-
wych, przy jednoczesnym podjeciu
dziatan zapobiegajgcych wykorzy-
stywaniu ww. procedur wytgcznie
w celu zalegalizowania pobytu;



ustalenie zasad monitorowania
procesu odbywania studiow przez
cudzoziemcéw w Polsce, poprzez
stworzenie  centralnego rejestru
0s6b uczacych sie w placéwkach
szkolnictwa wyzszego;,

wykorzystywanie w szerokim zakre-
sie srodkéw przeznaczonych na po-
moC rozwojowg ha wzmochienie
systemu stypendialnego, zacheca-
jacego cudzoziemcow do studiowa-
nia w Polsce, w tym na kierunkach
istotnych z uwagi na znaczenie reali-
zowanych przez uczelnie badan na-
ukowych lub potrzeby rynku pracy.

Co niezwykle istotne, w dokumencie
podkreslono réwniez, iz zagraniczni
studenci stanowig dla Polski niezwykle
wazng grupe imigrantow, ktéra w natu-
ralny sposob, dzieki nauce na polskich
uczelniach, zyskuje zasadniczy kapitat
wiedzy i potencjat integracyjny, ktory
moze zosta¢ wykorzystany w wypadku
ich dalszego pobytu w Polsce po za-
konczeniu edukacji. Dlatego tez zare-
komendowano w nim wprowadzenie
dziatan wspierajgcych i promujgcych
pozostawanie cudzoziemskich absol-
wentéw uczelni w Polsce.

dokument pt.:

(przyjety przez Rade Promo-
¢ji Polski w 2010 roku), ktory pomimo nie
uzyskania przez niego rangi programu
rzagdowego, stanowi wazny punkt odnie-
sienia w trakcie planowania przez insty-
tucje rzadowe swoich dziatan w obsza-
rach objetych zakresem tematycznym
tego dokumentu. Czes¢ proponowanych
w nim rekomendacji zostato miedzy in-
nymi zawarte w dokumencie ,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dziatania”.

Dokument ten zaktada Sciste zwigzanie
promocji polskiego szkolnictwa wyzsze-
go z promocjg naukowg oraz turystycz-
ng Polski, wychodzac z zatozenia, iz nie-

zwykle waznym motywem wyboru jest
uznana i wypromowana miedzynarodo-
wa reputacja naukowa kraju, w ktorym
kandydat na studenta planuje podjac
studia, a takze jego stopien atrakcyjnosci
w kategoriach turystycznych (korzyst-
ne w promocji turystycznej Polski jest
przedstawianie jej jako miejsca, gdzie
od dziesiecioleci studiujg cudzoziemcy).
W dokumencie podkreslono zaintereso-
wanie Polski bezposrednimi i posrednimi
dochodami z pobytu studentéw zagra-
nicznych (poprzez sprzyjanie inicjaty-
wom promowania komercyjnej nauki
w Polsce, np. poprzez stosowanie wtas-
ciwych zachet i wyréznien takich jak rza-
dowa nagroda dla najlepszych uczelni
ksztatcgcych cudzoziemcow). Ponadto
wskazano na konieczno$¢ maksymalne-
go poszerzenia kregu wyksztatconych
0sO6b majgcych bezposrednie i pogte-
bione doswiadczenie kontaktu z Polska,
zwracajac uwage na fakt, iz generowa-
nie kolejnych pokolen zagranicznych
absolwentéw polskich uczelni wyzszych
to jedna ze skutecznych form powiek-
szania propolskiego ,lobby” na Swiecie
i rozwijania tkanki kontaktow politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych, kul-
turalnych i naukowych taczacych Polske
z innymi krajami. Wérdéd dziatan maja-
cych stuzy¢ realizacji tych celow wy-
mieniono:

zapewnienie dostatecznej oferty na-
uki jezyka polskiego jako obcego —
przeznaczenie na ten cel odpowied-
nich srodkow finansowych;

przeprowadzenie reformy polityki
stypendialnej, tak aby uzyskata ona
faktyczny status jednego z zasad-
niczych instrumentéw szeroko po-
jetej polityki zagranicznej i promocji
Polski. Celem polityki stypendial-
nej powinno by¢ bowiem tworzenie
w waznych perspektywicznie krajach
grupy ludzi, ktorzy najwazniejszy
okres swojego zycia spedzili w kraju,



ktory zaoferowat im mozliwosc pod-
jecia nauki;

stworzenie mechanizmoéw pozwa-
lajacych na wykorzystanie Srodkéw
polskiej pomocy rozwojowej na sfi-
nansowanie stypendiéw dla obywa-
teli krajow rozwijajgcych sig;

nakreslenie w ramach strategii pol-
skiej polityki stypendialnej mapy prio-
rytetow kierunkow geograficznych,
tj. panstw, ktorych obywatelom strona
polska powinna proponowac¢ mozli-
wosci studiowania w Polsce, a takze
dziedzin studidéw, ktorych promocja
powinna leze¢ w jej dtugofalowym
interesie;

utworzenie instytucji odpowiedzial-
nej za strategiczne promowanie po-
lityki stypendialnej Polski;

uelastycznienie i unowoczesnienie
oferty stypendialnej Polski dla cudzo-
ziemcow (tutoring, $rodki na zakup
pomocy naukowych, propagowanie
praktyki ,,rodziny zastepczej”, specjal-
ne srodki i mechanizmy stymulujgce
udziat w pozauniwersyteckich for-
mach aktywnosci stypendysty);

zwigzanie absolwentow polskich
uczelni z Polskg (utworzenie portalu
internetowego po polsku i w 2-3 klu-
czowych jezykach, stymulowanie
przez polskie placéwki powstawania
klubow, stowarzyszen cudzoziem-
skich absolwentow polskich uczelni,
angazowanie takich osob do pracy
promocyjnej i informacyjnej polskich
instytucji za granica).

W dokumencie dokonano réwniez
przegladu poszczegolnych regionow
pod katem ich znaczenia z punktu wi-
dzenia promocji polskiego szkolnictwa
wyzszego, z ktorego wynika, iz ob-
szarem o mozliwym znaczeniu prio-
rytetowym (w kontekscie adresowania

polityki stypendialnej, jak i rozwijania
mozliwosci komercyjnego studiowa-
nia) jest obszar UE. Mozliwos¢ pozy-
skiwania znaczgcych grup studentow
dostrzezono réwniez w wypadku kilku
panstw obszaru Azji i Pacyfiku (w tym
celu rekomendowano zwiekszenie
efektywnosci promocji oraz rozszerze-
nie oferty studiow w jezyku angielskim),
a takze europejskich panstw spoza UE
(szczegolnie w kontekscie studiowania
na zasadach komercyjnych). Za istotny
w tych kategoriach uznano réowniez ob-
szar Afryki i Bliskiego Wschodu, w wy-
padku ktorego podkreslono mozliwosc
studiowania w wymiarze pomocowym
— jako element pomocy rozwojowej
- oraz podkreslono role studiow jako
istotnego potencjatu dtugofalowych
zwigzkow z Polska, do wykorzystania
w przysztosci. Za obszary o ograniczo-
nym znaczeniu uznano z kolei region
Potnocnoamerykanski (z uwagi na brak
konkurencyjnej  oferty  edukacyjnej
w Polsce, z wyjatkiem specjalistéw z re-
latywnie waskich dziedzin) oraz Ameryki
Potudniowe;.

projekt

¥ ktérego przyjecie planowane jest
w 2013 roku. W dokumencie wspiera-
nie edukacji oséb polskiego pochodze-
nia (mieszkajgcych zaréwno w krajach
UE jak i pozaunijnych) zostato uznane
za jedno z zadan priorytetowych poli-
tyki polonijnej. Dziataniami, ktore majg
przyczyni¢ sie do jego realizacji, sg
m.in.;

rozwijanie polityki stypendialnej skie-
rowanej do oséb polskiego pochodze-
nia, szczegolnie z panstw powstatych
wskutek rozpadu ZSRR oraz innych



panstw okreslonych przez OECD jako
biorcy oficjalnej pomocy rozwojowej,

utworzenie bazy danych stypendy-
stow rzadu polskiego studiujgcych
lub bedacych absolwentami polskich
szkét wyzszych w celu utrzymywa-
nia z nimi kontaktu po ich powrocie
do krajow zamieszkania,

przygotowanie podstrony interneto-
wej zawierajgcej informacje i porady
dla polonijnych kandydatow na stu-
dia w Polsce oraz mtodziezy polo-
nijnej odbywajgcej nauke na polskich
uczelniach.

¥ wtym
Plan wspotpracy z Polonig i Polakami
za granicg w 2013 r., w ktérym zazna-
czono, iz ,edukacja Polonii stanowi
jeden z najbardziej oczywistych i rea-
lizowanych w sposoéb ciggty prioryte-
tow programu wspotpracy z rodakami
za granicq’. Edukacja ta ma by¢ rea-
lizowana gtownie poprzez zapewnienie
osobom polskiego pochodzenia za gra-
nicg mozliwosci nauki jezyka polskiego
oraz szeroko rozumianej wiedzy o Pol-
sce. To z kolei ,moze istotnie zwigk-
szyc szanse na dalszq edukacje, w tym
na najlepszych polskich uczelniach,
a tym samym zwiekszy¢ konkurencyj-
nosc lepiej wyedukowanej mtodziezy
w ubieganiu sie o ich lepszqg pozycje
zawodowq zarowno w Polsce, jak row-
niez w kraju zamieszkania”. W efek-
cie, pomoc w sferze edukacji dotyczyc¢
ma gtéwnie dziatan takich, jak:

ksztatcenie mtodziezy polonijnej
w specjalnosciach poszukiwanych
w krajach zamieszkania i w Polsce,

wspieranie programoéw stypendial-
nych,

promocje w $rodowiskach polonij-
nych edukacji w Polsce, zwtaszcza
na poziomie wyzszym.

nauczanie w jezyku polskim i jezyka
polskiego, z uwzglednieniem wiedzy
o Polsce, jej kulturze, historii i geo-
grafi, promocja jezyka polskiego
i wspotpraca w tym zakresie z kraja-
mi zamieszkania.

Dziatania w powyzszych obszarach te-
matycznych majg by¢ nastepnie reali-
zowane w wyroznionych w Planie ob-
szarach geograficznych takich, jak:

Litwa - intensyfikowanie wymiany
pracownikéw naukowych i studen-
tow,

Rosja, Kazachstan, Motdawia, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan, Uzbekistan,

Tadzykistan, Turkmenistan, Kirgistan
- wspieranie dziatalnosci stypendial-

nej na rzecz mtodziezy polonijnej,
a takze umozliwienie studidw i stazy
w Polsce,

Brazylia i Argentyna - nawigzanie
wspotpracy ze srodowiskami polonij-
nymi niezrzeszonymi w strukturach
organizacyjnych, w tym na rzecz
promocji Polski w krajach zamiesz-
kania, m.in., wtaczenie elit polonij-
nych w promocje Polski jako atrak-
cyjnego miejsca studidw,

Czechy, Rumunia, totwa, Estonia -
wspieranie dziatalnosci stypendialnej

na rzecz mtodziezy polonijnej, a tak-
ze umozliwienie studiow w Polsce,

pozostate panstwa: Ameryki ta-
cinskiej, Afryki, Azji, Oceanii, Turcja
i_lzrael - stworzenie mechanizmow
zachety do wszczynania aktywno-
$ci $rodowisk polonijnych w kra-




jach zamieszkania, ze szczegolnym
uwzglednieniem studentow; stwo-
rzenie mozliwosci praktycznego wy-
korzystania potencjatu absolwentéw
do rozwoju dwustronnej wspotpracy
kraju zamieszkania z Polska,

Niemcy, Austria - rozszerzenie moz-
liwosci dostepu do edukacji o Polsce
i w jezyku polskim,

Australia, RPA, Nowa Zelandia - pro-
mocja nauki jezyka polskiego.

, W kto-
rym jako jedno z dziatan finansowa-
nych ze srodkdw pomocy rozwojowej
(narzecz krajow priorytetowych polskiej
pomocy rozwojowej*) wymienia sie ini-
cjatywy zwiekszajgce dostep do edu-
kacji wysokiej jakosci. Jak pokazaty
bowiem doswiadczenia polskiej trans-
formacji po 1989 r., obywatele $wiado-
mi swoich praw i obowigzkow, biorgcy
udziat w debacie publicznej i ksztattuja-
cy rzeczywisto$¢ wokot siebie, stanowig
warunek trwatego i harmonijnego roz-
woju wspotczesnych systemow demo-
kratycznych oraz podstawe skuteczne-
go sprawowania wtadzy™.

Reasumujac, wszystkie z wymienionych
wyzej dokumentdéw postrzegajg mozli-
wos$¢ szerszego podejmowania przez cu-
dzoziemcow studiow w Polsce jako wa-
runek sine qua non dla dalszego rozwoju
kraju w kategoriach gospodarczych, poli-
tycznych, a takze kulturowych. Analizujgc
tresc¢ tych dokumentow, wyrozni¢ mozna
trzy sposoby wspotczesnego myslenia
na temat migracji edukacyjnych do Polski:

w kategoriach korzysci finansowych dla
polskich uczelni (w sytuacji przyjmowa-
nia przez nie studentdw na zasadzie
odptatnosci), zwtaszcza w perspekty-
wie nadchodzacego nizu demograficz-
nego,

jako istotny element ksztattowania sze-
roko pojetego wizerunku Polski na are-
nie miedzynarodowej, a takze

przez pryzmat wysokiego potencjatu
intelektualnego i integracyjnego repre-
zentantoéw tej grupy migrantow, ktorzy
mogg nastepnie znalez¢ zatrudnienie
na polskim rynku pracy lub przyczynic¢
sie do poprawy sytuacji gospodarczej
Polski.

W przypadku drugiego podejscia do mi-
gracji studentéw zagranicznych do Polski,
szczegolne miejsce od lat zajmujg osoby
polskiego pochodzenia, wobec ktorych
Polska kieruje szereg dziatan majgcych
na celu tworzenie dtugofalowych wiezi.
Na dziatania te nalezy jednak spojrzec
przez pryzmat uwarunkowan historycz-
nych Polski (w tym zmian terytorialnych
po drugiej wojnie Swiatowej, w wyniku kto-
rych ponad 5 mln Polakow znalazto sie
poza granicami Polski oraz masowych
deportacji Polakow na Wschod podczas
rezimu stalinowskiego) oraz polityki rzadu
polskiego wobec Polakow na Wschodzie,
ktore to miaty znaczacy wptyw na ksztat-
towanie sie pézniejszej polityki stypendial-
nej rzadu.

W tym kontekscie nalezy podkreslic, iz
do niedawna w Polsce dominowat poglad,
zgodnie z ktorym zagraniczny absolwent
petni przede wszystkim role ,,ambasadora
polskosci”. Obecnie perspektywa patrzenia
na cudzoziemskich studentow przesuwa
sie jednak z aspektéw prestizowych w kie-
runku materialnych, czyli mozliwosci czer-
pania bezposrednich korzysci finansowych
uzyskiwanych przez przyjmujgce uczel-
nie oraz traktowania cudzoziemskich stu-
dentéw i absolwentow jako potencjalnych



wysoko  wykwalifikowanych  imigrantow
dtugookresowych o duzym znaczeniu dla
gospodarki. Tego typu spojrzenie na kwe-
stie migracji edukacyjnych przybliza zatem
Polske do grona panstw, ktére biorg aktyw-
ny udziat w ,globalnej konkurencji o talen-
ty” przyjmujac studentéw z zagranicy*2

Co wazne, w odpowiedzi na pojawiajgce sie
coraz czesciej zjawisko wykorzystywania
przez cudzoziemcow mozliwosci podjecia
studiéw w Polsce wytacznie do zalegalizo-
wania pobytu, w dokumentach strategicz-
nych znalazty sie rowniez zapisy mowigce
o koniecznosci podjecia inicjatyw ukierunko-
wanych na zapobieganie tego typu prakty-
kom. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi
w ww. dokumentach, podejmowanie staran
majacych na celu zwigkszenie obecno-
$ci studentow — obcokrajowcéw w Polsce
skorelowane bedzie zatem z odpowiednimi
dziataniami pozwalajgcymi na skuteczne
eliminowanie potencjalnych nielegalnych
imigrantow na etapie procedury wizowej,
a takze na lepsze monitorowanie procesu
odbywania przez cudzoziemcéw studiow
w Polsce, dzieki czemu mozliwe bedzie
identyfikowanie przypadkow wykorzystania
Sciezki legalizacyjnej przewidzianej dla stu-
dentow zagranicznych do innych celow niz
zadeklarowano i przeciwdziatanie naduzy-
ciom w tym zakresie.

Tak sformutowane stanowisko wtadz pan-
stwowych oraz planowane dziatania czesto
sg konfrontowane z wizjg szerokiej interna-
cjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzsze-
go prezentowang przez niektore podmio-
ty niepubliczne (w tym uczelnie wyzsze,
osrodki naukowo-badawcze lub instytucje
promujgce polskie szkolnictwo na Swiecie).
Ich zdaniem administracja publiczna w nie-
wystarczajgcym stopniu wspiera inicjatywy,
ktorych celem ma by¢ zwiekszanie naptywu
cudzoziemcow do polskich szkdt wyzszych.

Debata na temat umiedzynarodowienia
edukacji zapoczatkowana zostata przez
polskie srodowisko akademickie i przez
wiele lat ograniczata sie wytgcznie do tego
grona. Temat ten poruszano nastepnie
w dos¢ ograniczonym zakresie w 2011
roku przy okazji dyskutowania przyjetego
przez Parlament pakietu reform szkol-
nictwa wyzszego. Ekspercka dyskusja
na temat potrzeby zwiekszania obecno-
$ci studentow zagranicznych na polskich
uczelniach w kontekscie planowanych pre-
ferencyjnych rozwigzan legalizacyjnych
dla cudzoziemcow miata rowniez miejsce
w trakcie prac nad przygotowaniem doku-
mentu okreslajgcego polityke migracyjng
Polski, prowadzonych w latach 2009-2011
przez grupe roboczg miedzyresortowego
Zespotu ds. Migracji. Wtedy tez, w zwigz-
ku z wagg potencjatu integracyjnego oraz
intelektualnego studiujgcych w Polsce cu-
dzoziemcéw, zadeklarowano wprowadze-
nie rozwigzan utatwiajgcych przeksztat-
canie sie migracji edukacyjnych do Polski
w bardziej trwate formy migracji.

W ostatnim czasie temat umiedzynarodo-
wiania polskiego szkolnictwa wyzszego
coraz czesciej przenika do gtéwnego nurtu
dyskursu politycznego w Polsce®. Po raz
pierwszy watek ten pojawit sie w wypo-
wiedziach Prezydenta RP podczas wizyty
w Chinach w grudniu 2011 r., kiedy to ot-
warcie przyznat on, jak wazng dla Polski
jest kwestia zwiekszania migracji edu-
kacyjnych, zachecajgc przy tym studen-
tow z Chin do podjecia studiow w Polsce.
Prezydent RP odnidst sie rowniez do ko-
niecznosci uczynienia polskich uczelni
atrakcyjnymi dla studentdow zagranicz-
nych w trakcie inauguracji roku akademi-
ckiego 2011/2012 na dwoch warszawskich,
niepublicznych uczelniach (w Collegium
Civitas oraz w Akademii Leona Kozmin-



skiego) — ,W obliczu pojawiajgcych sie
skutkow kryzysu demograficznego mu-
simy mie¢ w sobie site i zdolnos¢ przy-
ciggania studentéw spoza Polski. To jest
wielkie zadanie i sprawdzian, czy na rynku
edukacyjnym w Polsce jesteSmy w stanie
konkurowac z odptywem polskiej mtodzie-
Zy, ktora korzysta ze swobody podrozo-
wania, zdobywania miejsca pracy i zdoby-
wania wyksztatcenia. (...) Polska powinna
by¢ dobrym miejscem do studiowania, i po-
winna przyciggac¢ studentow ze swiata -
zwtaszcza, ze cudzoziemcy studiujq u nas
za wiasne pienigdze”.

Fakt, ze o umiedzynarodowieniu polskich
uczelni mowi po raz kolejny gtowa pan-
stwa, Swiadczy o wejsciu tego procesu

Temat
umiedzynarodowiania
polskiego szkolnictwa

wyzszego coraz
czesciej przenika

do gtdwnego nurtu
dyskursu politycznego

w nowgq faze i priorytetyzacji tej tematyki
w polityce panstwa*.

Wsparcie procesu umiedzynarodowienia
polskich wyzszych uczelni deklaruje row-
niez w swoich ostatnich wypowiedziach
(na forum sejmowym, a takze spotkan
eksperckich) Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (,kierunek, ktory chcemy wspie-
rac to jest dalsze wspieranie umiedzyna-
rodowienia®*”). W opinii kierownictwa re-
sortu zwiekszenie liczby zagranicznych

44. |bidem.

45. Wypowiedz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w trakcie obrad sejmowej Komisji Edukaciji,
Nauki i Mtodziezy w dniu 26 stycznia 2012 r., zapis
przebiegu posiedzenia: http://orka.sejm.gov.pl/Za-
pisy7.nsf/0/EAB84919354CEF6DC12579A000483BA
D/$file/0020407.pdf (dostep: 12 grudnia 2012 r.).

studentow w Polsce powinno by¢ jednak
podawane jako skutek wzrostu miedzyna-
rodowej pozycji nauki polskiej, a nie jako cel
sam w sobie. | tak, zdaniem profesor Darii
Lipinskiej-Natecz, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
~Zeby studenci chcieli przyjezdzac, musi-
my by¢ dla nich atrakcyjni nie tylko pod
wzgledem oferty edukacyjnej. Moze to za-
pewni¢ w pierwszym rzedzie atrakcyjno$c
naszej nauki. Musimy mie¢ rozpozna-
walny w S$wiecie dorobek w konkretnych
dziedzinach wiedzy. Jezeli nie bedziemy
reprezentowali wysokiego poziomu badan
naukowych w skali $wiatowej czy europej-
skiej, to nie bedziemy mieli dobrych stu-
dentéw z zagranicy.(...) Zrébmy cos, zeby
rozwijac¢ nauke, tworzy¢ atrakcyjne centra
badawcze, do ktorych przyjadq zagranicz-
ni dobrzy profesorowie, a za nimi przy-
jadg tez studenci. Cze$¢ studentow ze-
chce skorzystac¢ z naszej oferty juz teraz,
np. z tego powodu, ze nasz kraj jest dla
nich atrakcyjny, ze sq tu niedrogie kierunki
studiow. Ale nam zalezy gtdwnie na stu-
dentach najbardziej ambitnych, ktérzy pa-
trzq na jakosc oferty. Jesli bedziemy po-
trafili stanqc¢ do konkurencji z najlepszymi,
to nie bedziemy sie musieli martwic o stu-
dentow*”.

Odpowiedzig na potrzebe odbycia dysku-
sji na temat wiz wydawanych studentom,
o ktoérg srodowiska akademickie zabiegato
przez lata, byto seminarium poswiecone
ksztatceniu studentéw obcokrajowcow zor-
ganizowane w kwietniu 2013 r.¥, w ktorym
wzigt udziat podsekretarz stanu ds. konsu-
larnych i Polonii w MSZ, prof. Janusz Cisek.
Spotkanie byto okazja do przedstawienia
zidentyfikowanych przez uczelnie proble-
mow wizowych, z jakimi spotykajg sie prze-

46. Artykut w Forum Akademickim (nr 02/2013),
“Chcemy konkurowac z najlepszymi” - rozmowa
z prof. Dariqg Lipinskq-Natecz, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”.

47. Seminarium pt.. ,Ksztatcenie studentow obcokra-
Jjowcow - szansq dla rozwoju szkolnictwa wyz-
szego w Polsce” zorganizowane 17 kwietnia 2013
r. przez Wyzszg Szkote Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie oraz Ministerstwo Spraw Zagranicz-

nych.



de wszystkim studenci z Ukrainy, a takze
do przedstawienia zapowiedzi inicjatyw, ja-
kie planuje podja¢ Ministerstwo Spraw Za-
granicznych w celu utatwienia studentom
z zagranicy przyjazdu do Polski.

Stopniowej zmianie ulega roéwniez sposob
oraz czestotliwosg, z jaka tematy zwigzane
z internacjonalizacjg edukacji poruszane
sg przez polskie media. Srodki masowego
przekazu zwracajg uwage gtownie na dwa
aspekty zwigzane ze studiowaniem cudzo-
ziemcow w Polsce. Przede wszystkim pod-
kreslajg wynikajgce z tego faktu korzysci
ekonomiczne. Czynig to jednak w bardzo
uproszczony sposob, koncentrujgc sie je-
dynie na krétkoterminowych korzysciach
wynikajgcych z optacania przez obcokra-
jowcow wysokiego czesnego. Po drugie,
zwracajg uwage na ryzyko nielegalnej imi-
gracji z Azji. Stosunkowo czesto omawiane
jest ryzyko wystapienia drenazu mozgow
z Polski, natomiast prawie catkowicie po-
miniete pozostaje zjawisko brain gain, po-
legajgce na pozyskiwaniu przez panstwo
z zagranicy naukowcow, specjalistow oraz
studentow, ktorzy mogliby wzmocnic¢ jego
potencjat®,

1.3. Charakterystyka studentéow za-
granicznych w Polsce

W roku akademickim 2011/2012 w Polsce
ksztatcito sie tgcznie 23 485 cudzoziemcow*
(patrz wykres 2), co stanowi ok. 21-procen-
towy wzrost w porownaniu do roku po-
przedniego.

Niespetna 60% z nich (13 511) stanowili
cudzoziemcy pochodzacy z krajéow spoza
UE/EFTA studiujgcy stacjonarnie, podczas,
gdy liczba obywateli krajow UE/EFTA po-
dejmujgcych ksztatcenie w tej samej for-
mie wyniosta 4 301

Relatywnie duzg popularnoscig cieszyty
sie studia niestacjonarne, ktorych studenci
(obywatele unijni oraz obywatele panstw
trzecich) stanowili blisko 20% (4 028) ogol-
nej liczby studentow — obcokrajowcow
ksztatcacych sie w Polsce. Nieco mniej
0sob (1 616 oséb) odbywato kroétkie formy
ksztatcenia (w tym letnie kursy jezykowe,
studia semestralne, staze do 9 miesiecy
i wizyty naukowe, staze habilitacyjne i sta-
ze od 10 miesiecy).

Zdecydowana wiekszo$¢ zagranicznych
studentéw w Polsce pochodzi z Europy
(ok. 72%), w tym 33% z nich stanowig oby-
watele krajow UE/EFTA (gtéwnie Norwegii,
Litwy, Szwecji i Niemiec — patrz wykres 4).
Liczng grupe stanowig rowniez obywate-
le panstw azjatyckich (prawie 1/4), gtownie
z Chin, Tajwanu oraz Wietnamu. Udziat
studentéw z pozostatych kontynentéw jest
znikomy: Ameryki Potnocnej — ok. 5%, Afry-
ki — ok. 4%, Ameryki Potudniowej, Srodko-
wej, Australii i Oceanii — niespetna 1%.



Wykres 2. Liczba cudzoziemcow studiujgcych na polskich uczelniach w latach
2007/2008 — 2011/2012, wedtug kategorii studentow®°
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Wykres 3. Cudzoziemcy studiujgcy na polskich uczelniach (studenci, doktoranci i stu-
chacze studiow podyplomowych studiujgcy w trybie stacjonarnym) w latach 2009/2010
— 2011/2012, wedtug krajow pochodzenia

mobywatele UE/EFTA obywatele panstw spoza UE/EFTA

2011/2012 4301 13511

2010/2011 4362 10 658

2009/2010 3806 9285
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Wykres 4. Liczba cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach (studenci, dok-
toranci i stuchacze studiéw podyplomowych studiujgcy w trybie stacjonarnym) w roku
akademickim 2011/2012, wedtug krajow pochodzenia
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Wykres 4. Cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich - studiujgcy na polskich uczel-
niach (studenci, doktoranci i stuchacze studiow podyplomowych studiujacy w trybie
stacjonarnym) w roku akademickim 2011/2012, wedtug krajéw pochodzenia

Struktura krajow pochodzenia studentow
cudzoziemskich w Polsce jest widocznie
monolityczna - ponad potowe wszyst-
kich ksztatcacych sie w Polsce obywate-
li panstw trzecich (59%) w roku 2011/2012
stanowili obywatele dwdch panstw postra-
dzieckich — Ukrainy i Biatorusi (patrz: wy-
kres 5).

Trzecig, najwieksza grupg cudzoziem-
cow (spoza krajow UE/EFTA) studiujgcych
w Polsce w roku akademickim 2011/2012
byli obywatele Kazachstanu, a nastepnie
USA, Ros;ji, Chin, Tajwanu oraz Kanady; od-
setek studentow z kazdego z tych panstw
nie przekroczyt 5%.

Obserwujac dynamike przyrostu liczby
studentéw cudzoziemskich pochodzgcych
z poszczegolnych krajow, uwage w ostat-
nich latach zwraca wyrazny wzrost liczeb-
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W Chiny
Tajwan

m Kanada
Wietnam
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Mongolia
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M Turcja
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Pozostate

nosci studentéw z Malezji oraz Arabii Sau-
dyjskiej, ktorych zdecydowana wigekszos¢
to stypendysci strony wysytajacej studiu-
jacy na uczelniach medycznych, a takze
studentéw z Chin, Turcji i Ukrainy (patrz:
wykres nr 6). Ponadto, widocznie zwiek-
szyta sie liczba zainteresowanych ksztat-
ceniem w Polsce studentow z panstw UE/
EFTA, przede wszystkim Norwegii, Szwecji,
a takze Hiszpanii. Od pewnego czasu sy-
stematycznie spada z kolei liczba studen-
toéw z Indii.



Wykres 5. Studenci zagraniczni studiujgcy na polskich uczelniach w trybie stacjonar-
nym w latach 2007/2008-2011/2012, wedtug krajow pochodzenia najliczniejszych grup
cudzoziemcow (wykres w skali logarytmicznej)
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Tabela 1. Liczba studentéw zagranicznych — obywateli panstw trzecich - studiujg-
cych na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w roku akademickim 2009/2010,

2018 3204 59% 5348 67%
1974 2212 12% 2521 14%
122 148 25% | Matezia  [JEEY 257%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BUIWM

Specyfikg Polski jest to, iz od wielu lat
znaczng czes¢ cudzoziemcow  studiujg-
cych w Polsce stanowig osoby polskiego
pochodzenia, zaréwno wsrod obywateli
UE/EFTA (35% studentow w roku 2011/2012;
gtéwnie z Litwy — 819 osdb, Niemiec - 187,
Norwegii - 240, Szwecji - 147, Czech - 84,
totwy — 48 i Wielkiej Brytanii - 47) jak
i obywateli panstw trzecich (65%). W roku
2011/2012 osoby posiadajagce polskie ko-
rzenie stanowity 32% ogoétu cudzoziemcow
- obywateli panstw trzecich - studiujgcych
na polskich uczelniach (patrz: wykres 7)

WSsrod nich najliczniejszg grupa byli stu-
denci z Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu,
USA, Kanady oraz Rosji (obywatele tych
szesciu krajow stanowig 93% wszystkich
studentow polskiego pochodzenia spoza
UE/EFTA) — patrz wykres 8.

Pomimo, iz w liczbach bezwzglednych zwiek-
sza sie liczebnos$¢ studentow posiadajgcych
polskie pochodzenie (w roku 2011/2012 licz-

ba tych oséb wzrosta o ponad 20%), udziat
tych oséb w ogolnej liczbie studentow cu-
dzoziemskich w Polsce z roku na rok spa-
da (w 2011/2012 roku wynidst on 32%; dla
poréwnania, w roku akademickim 2000/2001
wynosit on az 55.1%).

51. Z informacji przekazanych przez Departament
Konsularny MSZ wynika, ze w ostatnich latach
zwieksza sie liczba osob wnioskujgcych o wydanie
Karty Polaka i deklarujgcych chec podjecia w Pol-
sce studiow na jej podstawie.

52. Dane pochodzg z opracowania E. Jaroszewskiej,
Studenci zagraniczni w Polsce z uwzglednieniem
wynikéw badan przeprowadzonych na Uniwersy-
tecie Warszawskim, [w:] A. Rajkiewicz (red.), Ze-
wnetrzne migracje zarobkowe we wspdtczesnej
Polsce, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-

miczna, Wtoctawek 2000.



Wykres 6. Pochodzenie cudzoziemcéw — obywateli panstw trzecich - studiujgcych
na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w latach 2009/2010 — 2011/2012

M polskie pochodzenie M niepolskie pochodzenie

2011/2012 4313

2010/2011 3563

2009/2010 3513

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 7. Pochodzenie cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich — studiujgcych
na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w roku akademickim 2011/2012, wedtug
krajow pochodzenia
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Wykres 8. Cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich — studiujgcy na polskich uczel-
niach w trybie stacjonarnym w roku akademickim 2011/2012, wedtug poszczegoélnych

poziomow ksztatcenia

7186

0% 10% 20% 30% 40%

M studia | stopnia
M studia jednolite magisterskie
W studia lll stopnia

M specjalizacje medyczne

Ponad potowa studentdow z zagranicy
w roku akademickim 2011/2012 ksztatcita
sie na studiach licencjackich, czyli I-ego
stopnia (patrz: wykres 9). Porownywal-
na liczba studentow — obcokrajowcow
odbywata studia uzupetniajgce (ll-ego
stopnia) oraz jednolite studia magister-
skie (w kazdym przypadku ok. 2,6 tys.
0s6b). Zaskakujgco niski odsetek stanowili
uczestnicy studiow doktoranckich (lll-ego
stopnia). Podczas, gdy w wielu krajach UE
(np. we Francji, Belgii) cudzoziemcy sta-
nowig istotny odsetek kandydatow na stu-
dia Ill-ego stopnia, w Polsce ich udziat
w ogolnej liczbie studentdw zagranicz-
nych wyniost zaledwie ok. 4%

Analizujgc rozktad studentow zagranicz-
nych w poszczegoélnych typach uczelni,
na szczegolng uwage zastuguje jedna
prawidtowos$¢ — w porownaniu z kohcem
lat 90. XX w. udziat szkot niepublicznych
w absorpcji studentéw cudzoziemskich wi-
docznie wzrost (o ponad 12%)*. Obecnie
do tego typu uczelni trafia prawie 1/3 cu-

50%

2600

60% 70% 80% 90% 100%

W studia Il stopnia
WSIJP -roczny kurs przygotowawczy
studia podyplomowe

staze podyplomowe medyczne

dzoziemcéw — studentow (patrz: wykres
10), w tym potowa uczgcych sie w Polsce
Ukraincow.

Najwiecej cudzoziemcow trafia na uniwer-
sytety (studiuje na nich ok. 60% wszystkich
studentow z Kazachstanu, ok. 50% stu-
dentow z Rosji, a takze ok. 40% studentow
z Mongolii, Biatorusi oraz Chin). Uczelnia-
mi, ktére skutecznie pozyskujg studentow
z zagranicy sg takze uczelnie medyczne
(w roku 2011/2012 — studiowato na nich
ok. 14% cudzoziemcow). Co wazne, obok
uczelni niepublicznych, uczelnie te na prze-
strzeni ostatniego dziesieciolecia odnoto-
waty najwiekszy wzrost liczby przyjmowa-
nych studentow — obcokrajowcow, a ich
oferta edukacyjna jest szeroko doceniana
przez studentow z roznych czesci Swiata.
| tak, na uczelniach medycznych ksztatci
sie zdecydowana wiekszos¢ przyjezdzajg-
cych do Polski na studia obywateli Malezji,
Tajwanu (odpowiednio 97% i 96%), a takze
Kanady (90%), Arabii Saudyjskiej (87%) oraz
USA (86%). Czesto podkreslang zaletg tego
typu uczelni jest oferowany przez nie wy-
soki poziom ksztatcenia - jak na standardy
Swiatowe - w konkurencyjnej cenie.



Wykres 9. Cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich — studiujgcy na polskich uczel-
niach w trybie stacjonarnym w roku akademickim 2011/2012, wedtug poszczegoélnych

grup uczelni
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W dalszej kolejnosci, z 10-procentowym
udziatem wszystkich cudzoziemcow ksztat-
cacych sie w Polsce, plasujg sie uczelnie
techniczne (studiujg na nich gtéwnie obywa-
tele Ukrainy, Biatorusi, Chin, Nigerii, Wietna-
mu, Rosji i Mongolii), a nastepnie uczelnie
ekonomiczne i panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe (na kazdej z nich w 2011/2012
ksztatcito sie ok. 5% studentow z zagranicy).
Pozostate typy uczelni (w tym artystyczne,
rolnicze i morskie, pedagogiczne, sportowe
oraz teologiczne) przyjmujg niewielky licz-
be studiujgcych w Polsce cudzoziemcow —
w granicach 1-2%.

Mimo, iz niemozliwe jest precyzyjne okre-
Slenie preferencji studentow zagranicznych
bedacych obywatelami panstw trzecich
w zakresie wybieranych przez nich kie-
runkow studiow w Polsce*, mozna ogolnie
stwierdzi¢, iz wsrod najbardziej poszukiwa-
nych kierunkow sa: kierunek lekarski, ekono-
mia, zarzadzanie, stosunki miedzynarodo-
we, informatyka oraz turystyka i rekreacja.

W kontekscie sposobu finansowania po-
dejmowanych przez studentéw z zagrani-
cy studiow w Polsce, ponad potowa z nich
w roku akademickim 2011/2012 optacata
studia samodzielnie, niespetna 13 byta
zwolniona z odptatnosci za studia, a blisko
Y otrzymywata stypendium (np. rzadu pol-
skiego, strony wysytajacej lub przyznane
przez fundacje). Co istotne, w latach 90. XX
w. proporcje te przedstawiaty sie nieco ina-
czej - odsetek stypendystow byt znacznie
wyzszy i osiggat wartos¢ okoto 67% (patrz:
wykres 11), podczas gdy samodzielnie fi-
nansowato swoje studia niewiele ponad
10% cudzoziemcow. Biorgc pod uwage fakt,
iz odsetek oséb zwolnionych z optat za stu-
dia utrzymuje sie na zblizonym poziomie,
mozna przypuszczac, ze szkoty wyzsze
w Polsce w coraz wigkszym stopniu trak-
tujg studentow zagranicznych jako element
strategii poprawiania swoich budzetow®.



Wykres 10. Finansowanie studiow przez cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich
— studiujgcych na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w roku akademickim

1995 oraz 2011/2012
m stypendysci

Wsrod cudzoziemcow bedgcych stypen-
dystami rzadu polskiego zdecydowang
wiekszos¢ w roku akademickim 2011/2012
stanowili studenci z Europy (m.in. Biatoru-
si, Ukrainy oraz Rosji — gtownie za sprawg
prowadzonej przez Polske od lat polityki
wspierania srodowisk polonijnych skiero-
wanej przede wszystkim do mniejszosci
polskich w panstwach bytego ZSRR), a na-
stepnie z Azji (gtownie z Kazachstanu, Gru-
zji oraz Motdawii) — patrz wykres 12 oraz
tabela 2. Pozostali stypendysci (w tym sty-
pendia ufundowane przez rzad panstwa
wysvytajgcego) pochodzili przede wszyst-
kim z Ukrainy, Biatorusi, ale rowniez z Ma-
lezji, Arabii Saudyjskiej, Wietnamu oraz
Mongolii. Studenci z Europy byli réwniez
grupg cudzoziemcow najczesciej zwal-
niang z optatnosci za nauke na polskich
uczelniach — gtéwnie na podstawie Karty
Polaka. Wsrod nich najliczniej reprezento-
wani byli obywatele Ukrainy i Biatorusi.

Pomimo wysokiego odsetka studentow
z Ukrainy, ktérzy w roku 2011/2012 korzy-

zwolnieni z optat

B studia ptatne

Rok 2011/2012

stali z pomocy stypendialnej lub nie mu-
sieli ponosi¢ optat za studia, prawie 60%
wszystkich Ukraincéw ksztatcacych  sie
w Polsce optacato swoje studia samo-
dzielnie. Co ciekawe, wsréd cudzoziem-
cow, ktorzy odbywali ptatne studia znalezli
sig rowniez prawie wszyscy obecni w Pol-
sce studenci z USA, Tajwanu i Kanady.



Wykres 11. Finansowanie studiow przez cudzoziemcoéw — obywateli panstw trzecich
— studiujgcych na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w roku akademickim
2011/2012, wedtug regiondéw pochodzenia studentow
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Tabela 2. Finansowanie studiow przez cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich
— studiujgcych na polskich uczelniach w trybie stacjonarnym w roku akademickim
2011/2012, wedtug krajow pochodzenia

Zwolnieni z optat Studia odptatne

% wszystkich
studentow
z danego kraju

% wszystkich
studentow
z danego kraju

Liczba
studentow

Liczba
studentow

Ukraina Ukraina

Biatorus 789 Biatorus 584

165 USA 502 97%

Kazachstan 129 Tajwan 344 97%
Wietnam 110 [EYELE] 319 96%

Armenia 65 Chiny 282 67%

Angola 65 183 39%
Pozostate 664 Pozostate 6 847

Stypendysci rzgdu polskiego Stypendysci — inni
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Wedtug danych zgromadzonych przez w latach 1950-2000 petne studia wyzsze
Osrodek tagcznosci z Cudzoziemcami w Polsce ukonczyto okoto 14 tys. cudzo-
Absolwentami Polskich Szkot Wyzszych, ziemcow (patrz: tabela 3).

Tabela 3. Zagraniczni absolwenci polskich szkét wyzszych w latach 1950-2000, we-
dtug kontynentow (dane Osrodka tgcznosci z Cudzoziemcami Absolwentami Pol-
skich Szkot Wyzszych)

| 19501960 1961-1970 1971-1980
120 a7 1137 577 3229

338 266 1314 1220 1764

; 21 393 725 1145

- 53 81 316 418

458 1001 2925 2 840 6 560

Zrédto: M. Chilczuk, 50 lat ksztatcenia cudzoziemcéw w Polsce, ,Kontakt” nr 1-2/2001, s.15



W roku 2011 nauke na polskich uczelniach teli UE/EFTA - patrz: wykres 13) - przede
(w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym) wszystkim z Litwy, Norwegii, Szwec;ji i Nie-
zakonczyto 2 453 absolwentow — obywa- miec.

teli panstw trzecich, a takze 911 obywa-

Wykres 12. Zagraniczni absolwenci polskich szkét wyzszych w latach 2005-2011
== Obywatele UE/EFTA Obywatele panstw trzecich === Ogotem
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Obywatele Ukrainy i Biatorusi stanowili po-  sja, Tajwan (po 5% w kazdym przypadku)
towe (50%) wszystkich absolwentow, ktérzy  Chiny oraz Kazachstan (po 4% w przypad-
pochodzili spoza UE/EFTA (patrz: wykres ku kazdego z panstw).

14). W dalszej kolejnosci znalazty sie Ro-

Wykres 13. Zagraniczni absolwenci (obywatele panstw trzecich) polskich szkot wyz-
szych w roku akademickim 2010/2011, wedtug krajow pochodzenia absolwentow
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Prawne i praktyczne aspek-

ty przyjmowania studentow
zagranicznych do Polski

2.1. Sposoby pozyskiwania stu-
dentow zagranicznych w Polsce

2.11. Dziatania promocyjno-rekruta-
cyjne

zwigzku z rosngcg w Pol-

sce Swiadomoscig korzysci,

jakie niesie ze sobg obec-

nos¢ studentow zagranicz-

nych, w ciggu ostatnich kilku lat znaczne-

mu zintensyfikowaniu ulegta dziatalnosc

rekrutacyjno-promocyjna  podejmowana

przez coraz szersze grono zainteresowa-

nych podmiotéw. Z oczywistych wzgledow,

gtéwnymi aktorami, ktorzy podejmujg sze-

roko zakrojone w tym kierunku dziatania,

sg uczelnie wyzsze. Co niezwykle istot-

ne, starajg sie one dziata¢ w sposob bar-

dziej komercyjny, podobny do dziatalnosci

przedsiebiorstw . Odbywa sie to m.in. po-
przez:

+ prowadzenie stron internetowych
uczelni w jezykach obcych (gtownie
w jezyku angielskim, ale rowniez chin-
skim, rosyjskim, ukrainskim, arabskim,
francuskim oraz hiszpanskim), ktore
petnig role reklamowg (zamieszcza-
ne s3 informacje o procesie rekruta-
cji, kierunkach studiach, infrastruktu-
rze uczelni, oferowanych stypendiach,
praktykach studenckich, mozliwosciach
zakwaterowania, zdjecia i filmy o uczel-

56.

ni, wywiady z profesorami, wypowiedzi
absolwentéw, a takze informacje o mie-
$cie, w ktorym znajduje sie dana uczel-
nia), ale rowniez uzytkowag stanowigc
platforme e-learningowg oraz medium
komunikacyjne miedzy nauczycielami
akademickimi a studentami (mozliwos¢
pobrania sylabuséw poszczegolnych
przedmiotéw, prezentacji multimedial-
nych, a takze elektronicznych wers;ji
podrecznikéw®),

uczestnictwo w zagranicznych targach
edukacyjnych,

organizowanie spotkan informacyjnych
w szkotach i na uczelniach w krajach
pochodzenia cudzoziemcéw, a takze
wizyt studyjnych do polskich uczelni,

korzystanie z ustug agencji rekrutujg-
cych studentéw w ich krajach pochodze-
nia (agenci czesto oferujg studentom
rowniez pomoc w uzyskaniu stypen-
didw/kredytow, a takze w nawigzaniu
kontaktu z absolwentami),

tworzenie w ramach uczelni oddziel-
nych struktur, ktérych zadaniem jest po-
zyskiwanie kandydatoéw na studia oraz
ich obstuga po przyjezdzie do Polski,

J. kukaszewska, Jak szkoty wyzsze zabiegajq
o studentéw cudzoziemcow, [w:] Biuletyn Migra-

cyjny — numer 26, str. 7.



obecnos¢ na popularnych portalach
spotecznosciowych,

organizowanie tzw. ,dni otwartych”,
w trakcie ktorych przyszli studenci
mogg spotkac sie z wyktadowcami i ak-
tualnymi studentami,

kampanie reklamowe (w tym bill boar-
dy, ulotki, banery na stronach interneto-
wych, ogtoszenia w prasie, spoty rekla-
mowe oraz specjalne audycje radiowe)
— coraz czesciej organizowane za po-
$rednictwem zewnetrznych agencji PR,

zachecanie (na zasadach prowizyjnych)
aktualnych studentéw do rekrutacji swo-
ich znajomych,

wspotpraca z polskimi  placowkami
dyplomatycznymi oraz organizacjami
polonijnymi w zakresie informowania
o mozliwosci studiowania w Polsce,

wspotpraca i wykorzystywanie kontak-
tow z absolwentami polskich uczelni
mieszkajgcymi za granicg (w tym pro-
mowanie tzw. ,success stories”, czyli
sukcesow osiggnietych przez absol-
wentéw danej uczelni),

zawieranie umow miedzyuczelnianych,
w ramach ktorych uczelnie zobowigzu-
ja sie do wymiany studenckiej lub roz-
woj wspoélnych programdw nauczania,

zdobywanie miedzynarodowych akre-
dytacji (w stosowaniu tej praktyki prym
w ostatnim czasie wiodg uczelnie me-
dyczne oraz biznesowe - kierunki
zwigzane z zarzadzaniem), ktore sta-
nowig podstawowy wskaznik jakosci
nauczania,

organizowanie dla cudzoziemcow kur-
sow jezyka polskiego, potaczonych
niekiedy z uczestniczeniem w wyciecz-
kach oraz imprezach kulturalnych,

wprowadzanie do swojej oferty kie-
runkow prowadzonych w jezykach ob-
cych — w 2011 roku na uczelniach aka-
demickich w Polsce dostepnych byto
363 programow nauczania w jezykach
obcych®,

zatrudnianie wyktadowcow zagranicz-
nych (prowadzgcych zaréwno krotko-
terminowe kursy jak i zatrudnionych
na dtuzsze okresy) — liczba nauczycieli
akademickich — obcokrajowcow, ktérzy
byli zatrudnieni w Polsce w 2011 roku
wyniosta 1 719 oséb®,

wykorzystywanie unikalnej aktywnosci
naukowej (np. badanie zastosowania
fizyki w biologii i medycynie, inzynieria
nanostruktur) lub oferowanie unikato-
wych kierunkow (stosowane najczes-
ciej w przypadku mniejszych uczelni),
np. konserwacja zabytkow lub profe-
sjonalna obstuga cudzoziemcéw ofe-
rowana na uczelniach zlokalizowanych
w poblizu wschodniej granicy Polski,
bedacej jednoczesnie jedng z najdtuz-
szych granic zewnetrznych UE,

oferowanie nowoczesnych form ksztat-
cenia (gtéwnie w przypadku uczelni me-
dycznych),

lokowanie absolwentow na rynku pracy.

W celu zwiekszenia skutecznosci ww.
dziatan, a takze optymalizacji kosztow
z tym zwigzanych, polskie uczelnie wyz-
sze coraz czesciej konsolidujg wysitki po-
dejmowane w zakresie promocji decydujgc
sie na wielostronng wspotprace na rzecz
budowy pozycji polskich szkét wyzszych
za granicg. W tym kontekscie na uwage
zastuguje uruchomiony w 2005 roku przez
Konferencje Rektorow Akademickich Szkét
Polskich (poréwnaj: str. 26) — z pomo-
cq Fundacji Edukacyjnej ,Perspektywy”®



— projekt ,Study in Poland”, czyli zin-
tegrowany program promocji polskiego
szkolnictwa wyzszego za granicg, ktory
bardzo szybko stat sie wiodaca inicjatywag
podejmowang w tym kierunku. W ramach
projektu, w ktérym uczestniczg obecnie
43 uczelnie, prowadzone sg nastepujgce
dziatania:

organizowanie wspolnego udziatu pol-
skich uczelni w miedzynarodowych
targach edukacyjnych (w latach 2005-
2012 uczelnie uczestniczgce w progra-
mie wziety udziat w 55 targach edu-
kacyjnych w 17 krajach, w tym przede
wszystkim na Ukrainie, w Chinach,
w Rosji oraz USA), wyjazdéw promo-
cyjno-informacyjnych  (skierowanych
bezposrednio do okreslonej grupy od-
biorcow) oraz seminariéw i debat (kon-
ferencje NAFSA, EAIE, ACA oraz EHEF,
a takze bilateralne spotkania ,,okragte-
go stotu” w krajach szczegoélnego zain-
teresowania programu®°),

prowadzenie aktualizowanej na biezgco
wielojezycznej platformy internetowej
o polskich uczelniach i prowadzonych
przez nie programéw studiow (www.
studyinpoland.pl®!) adresowanej do za-
granicznych kandydatéw na studia oraz

profilu ,,Study in Poland” na portalu spo-
tecznosciowym Facebook,

publikowanie informatorow i innych
wydawnictw w jezyku angielskim pre-
zentujgcych oferte edukacyjng polskich
uczelni, ktére przekazywane sg polskim
placowkom dyplomatycznym oraz sg
dystrybuowane na miedzynarodowych
targach edukacyjnych,

obstuga mobilnej aplikacji ,Study in Po-
land” w wersji na urzadzenia z syste-
mem iOS,

organizowanie szkolenh z zakresu przy-
gotowania polskich uczelni do przyj-
mowania i obstugi cudzoziemcow oraz
promocji polskich uczelni za granica,

organizowanie miedzynarodowych kon-
ferencji edukacyjnych stanowigcych fo-
rum wymiany doswiadczen krajowych
i zagranicznych w zakresie umiedzyna-
rodowienia studiow,

dostarczanie uczelniom informacji o ryn-
kach edukacyjnych w poszczegoélnych
krajach i regionach Swiata,

organizowanie dorocznego konkursu
Jnterstudent”, ktérego celem jest na-
grodzenie najlepszych studentow za-
granicznych studiujgcych w Polsce®,

Majgc na wzgledzie szczegolne zainte-
resowanie polskich uczelni rozwijaniem
wspotpracy z Ukraing, w 2007 r. zdecydo-
wano o okresleniu Ukrainy mianem kie-
runku priorytetowego w kontekscie po-
dejmowanych w ramach projektu dziatan.
Zdaniem oséb odpowiedzialnych za reali-
zacje programu ,,Study in Poland”, zinten-
syfikowane zabiegi na rzecz promowania



polskich uczelni na Ukrainie®, ktére podje-
to w ciggu ostatnich szesciu lat, przynosza
widoczne efekty w postaci coraz wiekszej
obecnosci w Polsce studentow z Ukrainy.

Program ,Study in Poland” jest realizowa-
ny rowniez w wymiarze lokalnym na pozio-
mie poszczegolnych miast. W chwili obec-
nej najwieksze miasta akademickie takie,
jak Warszawa, Krakéw, Wroctaw oraz Lub-
lin posiadajg wtasne wielojezyczne strony
internetowe, wydajg informatory, a takze
uczestniczg w targach edukacyjnych, gdzie
promujg uczelnie z danego obszaru.

Wyrazem myslenia o potrzebie podejmo-
wania przez uczelnie wspoélnych dziatan
na rzecz popularyzacji wiedzy na temat
polskiej oferty edukacyjnej jest réwniez
utworzone w 2010 roku konsorcjum szkoét
wyzszych - Konsorcjum Michata Boyma,
ktorego celem jest promowanie w Chi-
nach pod wspolng ,polskg marka” uczelni
cztonkowskich (w tym przede wszystkim
wybranych kierunkéw akademickich pro-
wadzonych w jezyku angielskim). Gtowng
przyczyna, ktéra legta u podstaw powsta-
nia programu, byty obserwacje i analiza
kilkuletnich prob wejscia na tzw. chinski
rynek edukacyjny przez niektére polskie
uczelnie, ktére pokazaty, iz indywidual-
ne dziatania podejmowane przez polskie
szkoty wyzsze nie sg w stanie zapewnic
sobie sukcesu w Chinach, a dotychczas
stosowane metody promocji i naboru kan-
dydatow na studia w Polsce nie przyniosty
zadowalajgcych rezultatow.

Konsorcjum, poza promocjg na targach
edukacyjnych w Chinach programéw na-
uczania oferowanych przez uczestnikéw

porozumienia, udziela uczelniom wsparcia
— poprzez biuro przedstawicielskie w Peki-
nie - przy kwalifikowaniu oséb zaintereso-
wanych studiowaniem w Polsce (prowadzi
szeroko rozumiang weryfikacje i screening
kandydatow na studia® co utatwia polskim
stuzbom konsularnym podejmowanie de-
cyzji wizowych z korzysciag dla pozytywnie
zakwalifikowanych studentow oraz daje
uczelniom pewnos¢ co do jakosci i wia-
rygodnosci kandydatéw przyjmowanych
na studia). W przysztosci Konsorcjum pla-
nuje réwniez powotanie w Chinach polsko-
chinskiej szkoty wyzszej.

Podobng dziatalno$¢ prowadzi réwniez
na zasadach komercyjnych organizacja
Think Poland, kiora oferuje uczelniom
wyzszym prowadzenie w ich imieniu sze-
roko zakrojonych dziatan promocyjnych
(pozycjonowanie wielojezycznego portalu
edukacyjnego www.thinkpoland.org® w in-
ternecie, portale spotecznosciowe oraz
tzw. marketing face-to-face), jak rowniez
rekrutacji studentow®® (poprzez wspotpra-
ce z agentami rekrutacyjnymi w kilku kra-
jach Europy, Azji, Australii oraz na Bliskim
Wschodzie®).

Odnoszac sie do dziatan promocyjnych
podejmowanych przez administracje pan-



stwowa, w tym gtownie przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nalezy
stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ panstwa w tej
dziedzinie przez wiele lat byta - zdaniem
wielu srodowisk — niewielka. Wynikato
to z przekonania, ze to przede wszystkim
polskie uczelnie wyzsze powinny aktywnie
popularyzowa¢ swojg oferte za granica.
Zdaniem Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego —
pani Darii Lipinskiej-Natecz ,uczelnie dosc
biernie oczekujq na aktywnosc¢ panstwa,
tymczasem te, ktore rozwijajg wiasne

Aktywnosc panstwa
w zakresie dziatan
promocyjnych przez

wiele lat byta — zdaniem
wielu srodowisk —
niewielka

kontakty i wtasnq dziatalno$¢ rekrutacyj-
ng, odnotowujq duze sukcesy. (...) Tak jak
powiedziatam, to nie moze byc¢ tak, ze
to jest tylko aktywnosc¢ panstwa. Uczel-
nie same — popatrzmy na praktyke tych
wielkich uczelni zagranicznych, takich jak
Oxford, Cambridge i innych — prowadzq te
dziatalno$c, one same rozwijajq swoje filie
zagraniczne, mozna powiedziec¢, ze pan-
stwo w tym w ogole nie uczestniczy. (...)
By¢ moze trzeba jeszcze chwile poczekac
na to, zeby uczelnie same zaczety aktyw-
niej pracowac, a nie liczy¢ na to, ze kto$
sprowadzi do nich tych studentow. Moge
powiedziec, ze z obserwacji dotychczaso-
wej dyskusji wyglqda to tak, ze uczelnie
mogq tylko czekac, a to raczej Minister-
stwo powinno, panstwo powinno szukac
studentow i panstwo powinno fundowac
stypendia. Nam sie wydaje, Ze niekoniecz-
nie powinno fundowac tak duzo stypen-
diow, jesli juz, to w odniesieniu do tych

obszaréw, tych grup ludnosci czy tych kie-
runkow, ktére wydajq nam sig istotne”®,

W marcu 2012 r. MNiISW zainaugurowato
jednak wdrazanie kampanii promocyjnej,
ktorej celem jest wzmocnienie wizerunku
polskich uczelni oraz innowacyjnych pro-
jektow badawczych wsrod kandydatow
na studia oraz naukowcéw za granica.
W ramach kampanii przewidziano:

* konkurs grantowy na innowacyjne dzia-
tania promocyjne za granicg, w ramach
ktorego uczelnie i ich konsorcja, a tak-
ze zespoty realizujgce innowacyjne
projekty badawcze bedg mogty ubiegac
sie o sfinansowanie projektowanych
dziatan promocyjnych, gadzetow, pub-
likacji i multimediow,

= system szkolen z zakresu komunikacji
i marketingu, ktére adresowane bedg
do os6b odpowiedzialnych za kreo-
wanie wizerunku uczelni (w tym muin.
rzecznikdw prasowych uczelni, pra-
cownikow uczelnianych biur promocji
oraz biur wspétpracy z zagranica)®,

* interaktywny ,katalog dobrych praktyk”
do wykorzystania przez polskie uczel-
nie i instytucje naukowe w tworzeniu
wtasnych kampanii promocyjnych™,

+ wielojezyczny, interaktywny portal in-
ternetowy go-poland.pl (www.go-po-

68. Wypowiedz z 19 lutego 2013 r., zapis scenograficz-
ny 30. posiedzenia senackiej Komisji Spraw Emi-
gracji i tacznosci z Polakami za Granica.

69. W zajeciach udziat wezmg wybitne autorytety
z branzy reklamowej z Europy i $wiata oraz eks-
perci zagranicznych agencji specjalizujgcych sie
w pracy na rzecz umiedzynarodowienia szkolni-
ctwa wyzszego i badan naukowych.

70. Znajdg sie w nim m.in. podstawowe modele kam-
panii promocyjnych, wykorzystywane przez insty-
tucje szkolnictwa wyzszego, wskazowki zwigzane
z doborem odpowiednich narzedzi do realizacji
celow promocyjnych, dostosowanych do specy-
fiki grup docelowych, przeglad najlepszych kam-
panii promujacych zagraniczne uczelnie, forum
wymiany doswiadczen w powyzszym zakresie
pomiedzy przedstawicielami uczelni odpowie-
dzialnymi za promocje uczelni, a takze okresleni
zostang partnerzy, ktérzy powinni wspierac¢ uczel-
nie w tworzeniu kampanii promocyjnych.



land.pl), na ktorym oprocz komplekso-
wych informacji na temat Polski, znajdg
sie informacje o ofercie ksztatcenia,
procedurach dotyczacych zezwolen
pobytowych i warunkach zycia w mia-
stach akademickich™,

udziat w targach rekrutacyjnych i eks-
perckich konferencjach zagranicznych,
na ktorych polskie uczelnie prezento-
wac beda na stoisku narodowym (przy-
gotowanym przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji) swojg ofer-
te edukacyjna,

kompleksowy system identyfikacji wi-
zualnej i kampania wizerunkowa pod
hastami ,Ready, Study, Go! Poland”,
.Ready, Research, Go! Poland” (w tym
przygotowywanie broszur dostoso-
wanych do specyfiki odbiorcow w po-
szczegolnych krajach).

Zagraniczne swiadectwo maturalne lub dy-
plom uczelni wyzszej mogg zosta¢ uzna-
ne w Polsce w rézny sposéb w zaleznosci
od kraju wystawienia, poziomu wyksztat-
cenia, o ktérym zaswiadcza i celu uznania
(do celow akademickich lub zawodowych).

Biorac pod uwage jak waznym czynni-
kiem sprzyjajgcym podejmowaniu stu-
diow przez cudzoziemcow jest krajowy
system uznawania wyksztatcenia uzyska-
nego za granica, Polska wprowadzita sze-
reg rozwigzan majgcych na celu wyjscie
na przeciw potrzebie sprawnego uzna-
wania zagranicznych dokumentow o wy-
ksztatceniu. Jednym z nich jest zawieranie
miedzynarodowych dwustronnych umow
w sprawie wzajemnego uznawania doku-

mentow o wyksztatceniu i nadaniu stopni
naukowych, na podstawie ktorych ww. do-
kumenty sg uznawane przez umawiajgce
sig strony w sposéb automatyczny. | tak,
Polska zawarta do tej pory dziewie¢ tego
typu umow — szes$¢ z panstwami czton-
kowskimi UE, a takze z Biatorusig™, Ukra-
ing™ (krajami pochodzenia zdecydowanej
wiekszosci cudzoziemcow odbywajgcych
studia w Polsce) oraz Libig™.

Jesli dany rodzaj zagranicznego dokumen-
tu nie jest objety umowa, albo jesli pocho-
dzi on z kraju, z ktorym Polska nie zawar-
ta umowy o uznawalnosci wyksztatcenia,
moze on by¢ uznany w Polsce w dwojaki
sposob, w zaleznosci od tego, jakiego po-
ziomu wyksztatcenia dotyczy.

| tak, w przypadku uznania zagranicznego
Swiadectwa w celu ubiegania sie o przy-
jecie na studia pierwszego stopnia lub



jednolite studia magisterskie w Polsce,
stosuje sie przepisy rozporzqdzenia Mi-
nistra Edukacji i Nauki z dnia 6 kwietnia
2006 r. w sprawie nostryfikacji swiadectw
szkolnych i Swiadectw maturalnych uzy-
skanych za granicq”™, zgodnie z ktorymi
wymagana jest nostryfikacja Swiadectwa,
ktorej dokonuje kurator oswiaty. Zagra-
niczne swiadectwo ukonczenia szkoty lub
maturalne bedzie uznane za réwnowazne
polskiemu $wiadectwu dojrzatosci, jezeli
uprawniac bedzie do ubiegania sie o przy-
jecie na studia wyzsze do kazdego typu
szkot wyzszych w panstwie, w ktorego sy-
stemie edukacji dziata instytucja wydajgca
Swiadectwo™.

Polska zawarta
dziewiec
miedzynarodowych
umow w sprawie

wzajemnego uznawania
dokumentow o
wyksztatceniu

Jesli z kolei cudzoziemiec posiada zagra-
niczny dyplom ukonczenia studiow wyz-
szych uprawniajgcy go do kontynuacji
ksztatcenia na studiach wyzszego stop-
nia lub otwarcia przewodu doktorskiego
w panstwie, w ktorego systemie szkolni-
ctwa wyzszego dziata uczelnia, ktéra ten
dyplom wydata, moze on na jego podsta-
wie ubiegac sie o przyjecie na studia dru-
giego stopnia, studia podyplomowe, studia
trzeciego stopnia lub otwarcie przewodu

75. Dz. U. z 2006 r. Nr 63, poz. 443.

76. Swiadectwo lub jego duplikat sktadany wraz
z wnioskiem o nostryfikacje powinien by¢ zalega-
lizowany przez polskiego konsula urzedujgcego
w panstwie, w ktérym zostat wydany dokument.

doktorskiego w Polsce” bez koniecznosci
przeprowadzania nostryfikacji®.

W sytuacji, gdy dyplom ten nie daje bez-
posredniego dostepu do studidw wyzsze-
go stopnia w kraju jego uzyskania, przed
podjeciem studiow konieczne jest pod-
danie go procedurze nostryfikacji, zgod-
nie z Rozporzqdzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie nostryfikacji dyplomow
ukonczenia studiow wyzszych uzyska-
nych za granicq™, ktora przeprowadza
wiekszos¢ wydziatéw uczelni publicznych
prowadzacych kierunek studiow, ktorego
dotyczy dany dokument®. Warto podkre-
Sli¢, iz przebieg procesu nostryfikacji zale-
zy w duzej mierze od uczelni, ktére majg
w tym zakresie duzg autonomie dziatania.
Najczesciej nostryfikacja polega na po-
rownaniu programow studiow krajowych
i odbytych za granica®. Uczelnia moze
wzig¢ pod uwage intensywnosc¢ studidw,
wyniki lub prestiz uczelni zagranicznej
i uznac¢ zagraniczny tytut na poziomie, jaki
uzna za stuszny, moze takze w przypadku
znaczgcych réznic programowych popro-
si¢ 0 zdanie dodatkowych egzaminéw lub
zaliczen. Czesto jednak ww. dyplom nie
jest nostryfikowany, gdy w Polsce brak jest
odpowiednika danego dokumentu.

Dyplomy wydane przez uczelnie dziata-
jacg w systemie szkolnictwa wyzszego
panstwa cztonkowskiego UE/EFTA oraz
OECD potwierdzajgce ukonczenie 3-let-

77. Podstawe prawng do uznania dyplomu stanowi
wtedy art. 191a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pozn. zm.).

78. Jezeli dyplom nie daje bezposredniego dostepu
do studidow wyzszego stopnia w kraju jego uzy-
skania, przed podjeciem studiow konieczne jest
poddanie go procedurze nostryfikacji.

79. Dz. U. Nr 196, poz. 1168.

80. Wydziat taki wybiera sie samodzielnie i zwraca
sie o nostryfikacje dyplomu do Rady Wydziatu.
Uprawnienia do nostryfikacji dyploméw na pozio-
mie polskiego licencjata oraz magistra posiadajg
wszystkie wydziaty uczelni, ktore z danej dziedziny
moga nadawac polski stopien naukowy doktora.

81. Niemozliwe moze sie okaza¢ uznanie dyplomu
uzyskanego po dwoch latach, bowiem w Polsce
najkrétsze studia trwajg 3 lata i dajg tytut licencjata

lub inzyniera.



nich studiow lub studiow pierwszego stop-
nia trwajgcych co najmniej 3 lata, studiow
drugiego stopnia lub co najmniej 4-letnich
studiéw jednolitych potwierdzajg w Pol-
sce posiadanie wyzszego wyksztatcenia
na adekwatnym poziomie studiow (I lub I
stopnia)®.

Polska jest réwniez sygnatariuszem Kon-
wencji Lizbonskiej o uznaniu kwalifikacji
zwigzanych z uzyskaniem wyksztatcenia
wyzszego w Regionie Europy, zawar-
tej w 1997 r., ktora co prawda nie stanowi
bezposredniej podstawy prawnej do uzna-
wania zagranicznych dokumentow o wy-
ksztatceniu, ale zawiera wytyczne odnos-
nie ogolnych zasad oceny zagranicznych
kwalifikacji i dobrej praktyki w ich uznawa-
niu. Konwencja naktada ponadto na Stro-
ny obowigzek dokonywania — na wniosek
osoby zainteresowanej — sprawiedliwej
oceny kwalifikacji i wyksztatcenia uzyska-
nego w innym kraju.

Do dnia 6 sierpnia 2004 roku Polska byta
rowniez strong Konwencji o wzajemnym
uznawaniu réwnowaznosci dokumentow
ukonczenia szkot srednich, szkot sred-
nich zawodowych oraz szkdét wyzszych,
a takze dokumentow o nadawaniu stopni
i tytutdw naukowych, sporzadzonej w Pra-
dze dnia 7 czerwca 1972 r, ktéra zapew-
niata automatyczne uznanie tych dyplo-
mow. Dokumenty o wyksztatceniu wydane
w panstwach — sygnatariuszach w okre-
sie obowigzywania Konwencji Praskiej
(oprocz dyplomow lekarza, farmaceuty,
dentysty, weterynarza, architekta, pieleg-
niarki i potoznej) sg nadal uznawane na jej
podstawie®.

Analizujgc przyjety przez Polske system
uznawania wyksztatcenia uzyskanego
za granicg do celow akademickich moz-
na stwierdzi¢, iz pozwala on na rzetelng

i sprawiedliwg oceng umiejetnosci kandy-
data na studia, nie tworzac przy tym zbed-
nych barier biurokratycznych przy podej-
mowaniu przez nich studiéw w Polsce.

Dodatkowo wiele uczelni zapewnia cudzo-
ziemcom pomoc w zakresie nostryfikacji
niezbednych dokumentow juz na etapie
rekrutacji na studia. Zdarzajg sie jednak
przypadki, w ktorych uczelnie przyjmujg
cudzoziemcédw na studia (w tym pobierajg
od nich optaty) zanim $wiadectwa lub dy-
plomy zostang uznane (w przypadku bo-
wiem, gdy $wiadectwo, dyplom albo inne
dokumenty uzyskane za granica, podlega-
jg uznaniu w trybie nostryfikacji, regulacje
dajg cudzoziemcowi mozliwos¢ przedsta-
wienia zaswiadczenia, stwierdzajgcego
o rownorzednosci z odpowiednim polskim
dokumentem w terminie nie dtuzszym
niz do konca pierwszego semestru stu-
diow). Wowczas okazuje sie, ze pomimo
spetnienia kryteriow rekrutacyjnych (m.in.
uiszczona optata), student nie ma de facto
gwarancji, iz bedzie mogt ukonczy¢ studia
i uzyskac odpowiedni dyplom?®.

Cudzoziemcy decydujgcy sie podjac
ksztatcenie w Polsce, mogg skorzystac
z szerokiej oferty stypendialnej, w sktad
ktorej wchodza;

stypendia strony polskiej (tzw. rza-
dowe), stypendia ze srodkéw Senatu
RP (przyznawanych do 2011 roku) oraz
innych instytucji publicznych (np. pro-
gram stypendialny im. Stanistawa Grab-
skiego wspotfinansowany przez Naro-
dowy Bank Polski skierowany do oséb
polskiego pochodzenia wywodzacych
sie z krajow bytego ZSRR studiujgcych



kierunki ekonomiczne na polskich uczel-
niach®),

stypendia strony wysytajgcej — rzadu
panstwa, z ktérego pochodzi student,

stypendia przyznane przez uczelnie
i wyptacane z dochodow wtasnych szko-
ty wyzsze (np. Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu przyznaje co roku sty-
pendia studenckie osobom pochodzenia
polskiego z krajow bytego ZSRR - tzw.
stypendium im. Profesora Stanistawa
Tolpy), przez krajowe i zagraniczne
fundacje (np. program stypendialny
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wol-
nosci im. Lane’a Kirklanda adresowany
do kandydatow z Ukrainy, Biatorusi, Ro-
sji, Motdowy, Gruzji, Armenii, Azerbej-
dzanu, Kazachstanu i Kirgistanu®; sty-
pendia Fundacji Kosciuszkowskiej dla
studentow z USA; stypendia udzielane
w ramach Wyszehradzkiego Programu
Stypendialnego®; program stypendialny
Fundacji Jana Pawta Il dla studentow
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z Europy Wschodniej®; stypendia Fun-
dacji na Rzecz Nauki Polskiej, stypendia
fundacji Nippon im. Ryoichi Sasakawa
dla Mtodych Liderow), organizacje kos-
cielne, urzedy i jednostki administracyj-
ne, np. prezydentéw miast, gminy lub
przez osoby prywatne.

Stypendia rzgdowe przyznawane s3
ksztatcgcym sie w Polsce obcokrajowcom
w ramach limitu (patrz: zatgcznik 3) usta-
lonego:

w umowach miedzynarodowych i pro-
gramach wykonawczych — stypendia
przyznawane na ich podstawie majg
gtoéwnie charakter krétkookresowy (do-
tycza gtownie letnich kursow jezyka
i kultury polskiej, krotkich stazy naukowo
-badawczych). Przyznanie stypendium
strony polskiej w zwigzku z odbyciem
dtuzszych form ksztatcenia przewidzia-
ne jest wytacznie w umowie z Gruzjg,
Koreg Ptd. oraz Mongolig,

na podstawie odrebnej decyzji ministra
wtasciwego do spraw nauki i szkol-
nictwa wyzszego (w przypadku osoéb
ksztatcagcych sie na uniwersytetach,
uczelniach technicznych, ekonomicz-
nych, rolniczych i sportowych), ministra
witasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (w odniesie-
niu do uczelni artystycznych), ministra
wtasciwego do spraw zdrowia (w od-
niesieniu do uczelni medycznych).

Nalezy zaznaczy¢, ze znakomita wiek-
szos¢ stypendystow rzadu polskiego po-
biera w Polsce ksztatcenie na podstawie
decyzji wtasciwych ministréw, a w niewiel-
kim tylko stopniu na podstawie porozumien
miedzynarodowych. Sg to przede wszyst-
kim studenci pochodzacy z Ukrainy, Biato-
rusi, Kazachstanu, Litwy oraz Rosji i Czech.
Ponadto gtéwnymi odbiorcami polskiego
programu stypendialnego sg osoby pol-
skiego pochodzenia® (ktérym przyznawa-
no stypendia na podstawie Rzqdowego
Programu Wspdtpracy z Polonig i Po-
lakami za Granicq); odsetek tej kategorii
0s0b wsrod wszystkich stypendystow stro-



ny polskiej wynosi aktualnie okoto 80%%.
Stanowi to zatem dowodd na to, jak waz-
ng role odgrywajg w przypadku mtodziezy
polskiego pochodzenia programy stypen-
dialne Polski.

Co prawda limity przydzielanych przez
Polske stypendiow rzadowych od dtuzsze-
go czasu utrzymujg sie na statym poziomie
(przy rosnacej corocznie liczbie studen-
tow zagranicznych w Polsce, stypendysci
rzadu polskiego stanowig coraz mniejszy
odsetek wsrdod wszystkich cudzoziemcow
studiujgcych w Polsce), jednakze przez
wiele lat stanowity one jeden z kluczo-
wych czynnikow przyciggajgcych na pol-
skie uczelnie studentdéw zza wschodniegj
granicy majgcych polskie korzenie.

Uruchomienie stypendiow rzadu polskie-
go skierowanych do tej grupy osob byto
Scisle zwigzane z przemianami o cha-
rakterze polityczno-gospodarczym jakie
dokonaty sie w Polsce pod koniec lat 80.
Zapoczatkowaty one bowiem odrodzenie
ducha narodowego i aktywizacje s$rodo-
wisk polonijnych, czego jednym z przeja-
wow byto nowe myslenie o zatozeniach
i celach akcji stypendialnych, zgodnie
Z ktérym stypendia rzgdu RP przyznawane
dotychczas gtéwnie studentom pochodzg-
cym z tzw. krajow Trzeciego Swiata zo-
staty przeznaczone na pomoc studentom
polskim na Wschodzie. Umozliwienie za-
mieszkatym za granicg Polakom i osobom
polskiego pochodzenia ksztatcenia w Pol-
sce miato sie przyczyni¢ do podtrzymania
polskosci na dawnych Kresach oraz odbu-
dowy polskiej inteligencji i klasy $redniegj
w krajach bytego bloku komunistycznego,
szczegolnie w bytym ZSRR, ktéra, we-
dtug zamierzen, miataby nastepnie dziatac¢
na rzecz Polakéw mieszkajgcych w danym
panstwie i na rzecz zaciesniania ich zwigz-
kéw z Macierzg®.

Realizacji takich samych dtugofalowych
celéw stuzg rowniez stypendia (gtownie
w formie stypendiéw semestralnych i zasit-
kow socjalnych) przyznawane ze $Srodkow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (do nie-
dawna bedacych w dyspozycji Senatu RP)
— za posrednictwem organizacji polonijnych
- oraz stypendia Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego®, ktére adresowane sg
do oséb pochodzenia polskiego studiujg-
cych w krajach macierzystych®,

Nie odnoszgac sie w tym miejscu do stopnia,
w jakim zrealizowane zostaty tak zatozone
przez wtadze cele akcji stypendialnej, na-
lezy wskazad, iz do dnia dzisiejszego sty-
pendia rzgdowe stanowig wazny element
szeroko pojetej polityki polonijnej, pomocy
rozwojowej, a nawet zagranicznej (gtownie
skierowanej na Wschéd — stanowigc tym
samym dowdd i jeden z przyktadow zaan-
gazowania Polski w ksztattowanie przy-
sztosci regionu) i promocji Polski.

O stypendia cudzoziemcy mogg ubiegac
sie w zwigzku z podjeciem jednej z dostep-
nych w Polsce form ksztatcenia (patrz: str.
17-18) zaréwno na uczelniach publicznych
jak i niepublicznych, z zastrzezeniem, ze
stypendia te przyznaje sie na caty okres
studiow lub na jego czes¢, z mozliwoscig
przedtuzenia na kolejne lata (w tym na-
wet na okres do 3 miesiecy po ukonczeniu
edukacji w Polsce).



Wysokosc¢ stypendiow rzgdowych jest Sci-
$le uzalezniona od typu uczelni i formy
ksztatcenia (patrz: tabela 4) oraz waha sig
od 900 do prawie 2 400 ztotych miesiecz-
nie. Co wazne, cudzoziemcy pobierajacy
stypendium strony polskiej sg zwolnieni
Z ponoszenia optat za studia, a niektore
uczelnie zapewniajg im miejsca w domach
studenckich. Ponadto mogg oni sie tez
ubiegac o zasitek:

na zagospodarowanie na pierwszym
roku studiow (max. 60% kwoty stypen-
dium);

losowy — np. w wypadku kradziezy,
zgonu w rodzinie (max. 40% kwoty sty-
pendium);

na przygotowanie pracy dyplomowej
lub pracy doktorskiej dla studentow
na ostatnim roku studiow (max. 40%
kwoty stypendium).



Tabela 4. Wysokos$¢ przyznawanych stypendiow strony polskiej (rzgdowych), wg typu
ksztatcenia®

Wysokos¢ stypendiow

Forma szkolenia
Uczelnie artystyczne | Uczelnie medyczne | Pozostate uczelnie

¢ studia,
* studenckie praktyki zawodowe,
* kursy przygotowawcze do
* podjecia nauki w jezyku polskim

: . . L 1785 zt (dla kursow trwajacych 21 dni
U 2L R Tz S LT [l 2380 zt ((dla kursow trwajjgcillch 28 dnli))

* badania naukowe i prace
* rozwojowe,
» studia doktoranckie, 1 350 zt miesiecznie
 studia podyplomowe,
* staze habilitacyjne, naukowe

* szkolenia specjalizacyjne,
* medyczne staze podyplomowe, nd 1350 zt miesigcznie nd
e kursy doksztatcajgce

900 zt miesiecznie

* badania naukowe i prace
* rozwojowe,
 studia podyplomowe,

* staze naukowe
(przeznaczone dla osob posia-
dajacych stopien odpowiadajgcy

polskiemu stopniowi doktora
habilitowanego lub zatrudnionych
na zagranicznej uczelni
na stanowisku profesora)

1 600 zt miesigcznie

staze artystyczne
(przeznaczone dla oso6b posia-
dajacych stopien odpowiadajgcy
polskiemu stopniowi doktora 1 500 zt miesigcznie nd nd
habilitowanego lub zatrudnionych

na zagranicznej uczelni
na stanowisku profesora)

* szkolenia specjalizacyjne,

* medyczne staze podyplomowe,
* kursy doksztatcajgce
(przeznaczone dla oso6b posia-

dajacych stopien odpowiadajgcy nd 1 600 zt miesigcznie nd

polskiemu stopniowi doktora
habilitowanego lub zatrudnionych

na zagranicznej uczelni
na stanowisku profesora)

110 zt dziennie (sty- 120 zt dziennie
pendium) (stypendium)
krotkoterminowe staze 160 zt dziennie nd 170 zt dziennie
naukowe (do 15 dni) (dofinansowanie do (dofinansowanie
kosztow zakwatero- do kosztow zakwa-
wania) terowania)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dostepnych aktéw prawnych, wg stanu na dzien 10 lipca 2012 r.

94. Umowy migdzynarodowe mogg okreslac¢ inne wysokosci stypendiow. Objasnienie skrotow (nd — nie dotyczy).



Znaczna czes¢, sposrod niespetna dwoch
tysiecy stypendiéw rzgdowych, ktore Pol-
ska przyznaje co roku studentom zagra-
nicznym, jest przeznaczona na realizacje
wieloletnich programéw stypendialnych,
wsrod ktérych wymienic nalezy:

program stypendialny Studiow Europy
Wschodniej UW, ktory przewiduje przy-
znanie corocznie 25 stypendiéw dla
kandydatow — absolwentow studiow
wyzszych posiadajgcych tytut magistra
lub specjalisty - z Europy Srodkowe;,
Wschodniej, Batkandw, Rosji, Kaukazu
oraz Azji Centralnej®, ktére przezna-
czone s3 na odbycie 2-letnich studiow
magisterskich po nazwa ,Specjalistycz-
ne Studia Wschodnie”%,

program stypendialny im. Konstantego
Kalinowskiego®” skierowany do mtodzie-
zy biatoruskiej, ktéra z powodow poli-
tycznych ma ograniczone mozliwosci
podjecia studiow wyzszych w swoim
kraju®,

program stypendialny dla obywateli kra-
jow nalezgcych do Partnerstwa Wschod-
niego UE podejmujgcych w Polsce studia
doktoranckie w dziedzinie nauk humani-
styczno — spotecznych (na takich kierun-
kach jak socjologia, dziennikarstwo, nauki
polityczne i prawo)®,

program stypendialny dla mtodych na-
ukowcow na realizacje stazy nauko-
wych, majgcych charakter rocznych in-
dywidualnych studiow uzupetniajgcych
- adresowany do kandydatow z Rosji,
Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, panstw Azji
Centralnej i Kaukazu'®,

program stypendialny w zakresie rocz-
nych studiow i praktyk zawodowych dla
absolwentéw Szkot Prawa Polskiego
i Europejskiego na Ukrainie organizo-
wany przez Uniwersytet Jagiellonski
(uruchomiony w roku 2013),

program stypendialny dla doktorantow
oraz uczestnikow stazy naukowych
w zakresie nauk technicznych dla oby-
wateli krajow rozwijajgcych sie (urucho-
miony w 2013 r.),

program stypendialny im. Stefana Ba-
nacha dla absolwentéw studiow | stop-
nia z krajow Partnerstwa Wschodniego,
ktorzy bedg mogli kontynuowac w Pol-
sce ksztatcenie na studiach Il stopnia
na kierunkach scistych, przyrodniczych,
technicznych oraz prawnych i ekono-
micznych (uruchomiony w 2013 r).

Stypendia strony wysytajgcej (rzadu in-
nego panstwa)l® sg przyznawane cu-



dzoziemcom, podejmujgcym ksztatcenie
przede wszystkim na podstawie zawartych
przez Polske umoéw miedzynarodowych,
przez ministerstwa lub instytucje danego
kraju odpowiedzialne za prowadzenie wy-
miany akademickiej z zagranicg. Aktualnie,
podjecie studiow w Polsce na takich warun-
kach jest mozliwe na podstawie umowy z:

Chinami — 40 miejsc na studia lub staze
naukowe;

Serbig — 32 miesigce stypendialne
w ramach stazy naukowych, 10 miejsc
w ramach studiow semestralnych.

W przypadku braku umowy miedzyna-
rodowej w zakresie wymiany studenckiej
z danym krajem, mozliwe jest przyjecie
przez Polske studentow zagranicznych -
stypendystéw strony wysytajgcej na pod-
stawie doraznej wspotpracy w tym za-
kresie. W Polsce aktualnie studiuje na tej
podstawie duza grupa studentéw z Arabii
Saudyjskiej.

Dodatkowg forma wsparcia przyjazdu stu-
dentéw zagranicznych do Polski jest po-
nadto zwolnienie z odptat za studia (nie
otrzymujg oni jednak $Swiadczen stypen-
dialnych). O przyjecie na polskie uczelnie
na tych warunkach aplikujg posiadacze
Karty Polaka (ktorzy zdecydowali sie pod-
ja¢ studia na warunkach innych niz dla
obywateli polskich), a takze cudzoziem-
cy w ramach uméw miedzynarodowych
(w tym umowy z Armenig, Gruzjg, Mongo-
lig oraz Motdawig) lub programéw pomo-
cowych oferowanych okreslonym krajom
przez polski rzad. Zdarza sie, ze tego typu
wsparcie oferujg rowniez niektore uczelnie,
np. Politechnika Warszawska przeznacza
rocznie dla cudzoziemcow majgcych pol-
skie korzenie okreslong liczbe bezptatnych
miejsc na wybranych wydziatach i kierun-
kach studiéw prowadzonych w jezyku pol-
skim (okoto 1% tgcznej liczby miejsc na od-
powiednich stopniach studiow, przyjecia
odbywajg sie na warunkach konkurso-
wych). Cudzoziemiec nie ponosi woéwczas

optat za studia, ale nie otrzymuje rowniez
stypendium rzadu polskiego i we wtas-
nym zakresie pokrywa koszty utrzymania
w Polsce.

Na szczegolny rodzaj wsparcia mogg dodat-
kowo liczy¢ cudzoziemcy polskiego pocho-
dzenia'®? Decydujgc sie na podjecie studiéw
w jezyku polskim na zasadach odptatnosci,
wnoszg oni optaty obnizone o 30%.

W Polsce istnieje wiele podmiotow sta-
rajgcych sie dotrze¢ do studenta cudzo-
ziemskiego z mozliwie petng informacjg
na temat zasad i warunkow podejmowania
studiéw w Polsce.

| tak, wiedze na temat organizacji szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, dostepnych
stypendiow, uznawalnosci swiadectw i dy-
ploméw, kosztow studiow, mozliwosci pod-
jecia studidbw w roznych jezykach, a takze
trybu i zasad rekrutacji studentow zagra-
nicznych na studia w Polsce cudzoziemcy
moga czerpac przede wszystkim z interne-
tu, w tym ze stron internetowych polskich
placowek  dyplomatyczno-konsularnych,
ministerstw nadzorujgcych poszczegolne
szkoty wyzsze, BUWIWM, wybranej polskiej
szkoty wyzszej, fundacji zajmujgcych sie
promocjg polskiego szkolnictwa na Swie-
cie, a takze ze specjalnie dedykowanych
do tego stron internetowych tworzonych
przez wtadze samorzadowe.

Powyzsze informacje mozna rowniez
uzyska¢ podczas akcji informacyjno-pro-
mocyjnych (krajowe i zagraniczne targi
edukacyjne, sympozja, wystawy itp.) pro-
wadzonych przez instytucje publiczne (mi-
nisterstwa, uczelnie) oraz organizacje po-
zarzadowe dziatajgce w obszarze edukacji.



W podobny sposéb przekazywane sg
ponadto informacje dotyczace warun-
kow wjazdu i pobytu w Polsce. Oprécz
umieszczanych na portalach interneto-
wych wszystkich polskich placowek dy-
plomatycznych i konsularnych informacji
dotyczacych wydawania wiz, w tym m.in.
wymaganych dokumentow, ubezpieczen
zdrowotnych, srodkow finansowych, formu-
larzy oraz optat konsularnych, dodatkowe
informacje na temat regulacji wjazdowych
pracownicy konsularni starajg sie przeka-
zywac osobom, ktorym zostata udzielona
wiza. Niekiedy jednak w warunkach pracy
konsulow brakuje na to czasu.

Obszerna informacja na temat procedur
w zakresie legalizacji pobytu dostepna jest
na stronach internetowych organéw odpo-
wiedzialnych za rozpatrywanie wnioskow
o0 wydanie zezwolen pobytowych, czy-
li 16 urzedow wojewoddzkich oraz Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, bedacego orga-
nem odwotawczym w tych sprawach. War-
to jednak zaznaczyg, iz nieliczne uczelnie
informujg swoich studentéw o zasadach
legalizowania pobytu oraz terminach, w ja-
kich muszg oni stawiac sie w urzedach.

W 2009 r. Okregowa Izba Radcéw Praw-
nych opublikowata w trzech wersjach je-
zykowych (polskim, angielskim i rosyjskim)
Jnformator dla cudzoziemcéw dotyczqcy
podejmowania w Polsce nauki i studiow”
stanowigcy kompleksowe zrodto informa-
cji na temat zasad wjazdu, legalizacji po-
bytu na terytorium Polski oraz mozliwosci
podejmowania pracy. Informator zawiera
ponadto wzory najwazniejszych dokumen-
tow wraz z instrukcjg ich wypetnienial®.

Pomimo licznych dziatan w zakresie prze-
kazywania studentom zagranicznym in-
formacji na temat warunkéw odbywania
studiow w Polsce, dostep cudzoziemca
do niezbednej informacji okazuje sie byc¢

obszarem wymagajgcym wielu usprawnien
(na potrzebe takg wskazujg rowniez sami
cudzoziemcy!%4).

Gtownymi problemami wydaje sie by¢ roz-
proszenie oraz niekompleksowos¢ prze-
kazywanych informacji, ich nieaktualnosc
(zwigzane jest to po czesci z dynamikg
Zzmian prawa migracyjnego w Polsce), nie-
wystarczajgco jasny opis skomplikowane-
go stanu prawnego, a takze podawanie nie-
dziatajacych odnosnikow (linkow) do stron
Z bardziej szczegdtowymi informacjami.

2.2. Zasady wjazdu i legalizacji
pobytu studenta zagranicznego
na terytorium Polski

Co do zasady, cudzoziemiec, zamierzajg-
cy przyby¢ do Polski w celu odbycia stu-
diéw, musi uzyska¢ w pierwszej kolejnosci
wydang przez konsula odpowiednig wize
na wjazd do kraju (wize jednolitg - Schen-
gen'®® - wydawang na okres pobytu na te-
rytorium panstw strefy Schengen maksy-
malnie do 3 miesiecy w ciggu kolejnych
6 miesiecy lub dtugoterminowg wize kra-
jowa, ktéra uprawnia do wjazdu i pobytu
na terytorium Polski trwajgcego dtuzej niz
3 miesigce i nieprzekraczajgcego roku; wy-
bér okreslonego typu zalezy m.in. od posia-
danych przez cudzoziemca dokumentow).
Wyroznia sie dwa typy wiz wydawanych
cudzoziemcom chcgcym podjg¢ w Polsce
nauke i sg to'®:

wiza w celu odbycia studiow pierwsze-
go stopnia, studiow drugiego stopnia
lub jednolitych studiow magisterskich



albo studiow trzeciego stopnia — tzw.
wiza studencka (cel wydania 10*") oraz

wiza w celu ksztatcenia sie lub szko-
lenia w innej formie niz szkolenie za-
wodowe — wydawana w przypadku
podjecia pozostatych form ksztatcenia
m.in. w zwigzku z planowanym odby-
ciem studiow podyplomowych oraz
rocznych kursow przygotowawczych
do podjecia studidow w jezyku polskim
(cel wydania 12198),

Whniosek o wydanie wizy nalezy ztozyc¢
Z odpowiednim wyprzedzeniem, nie pozniej
niz 2 tygodnie przed zamierzonym wjaz-
dem. Wiz co do zasady nie przedtuza sie'®.
Gdy czas pobytu w Polsce na podstawie
wizy dobiega konca, student — obcokra-
jowiec moze ubiega¢ sie u wojewody
(wtasciwego ze wzgledu na swoje miegj-
sce zamieszkania) o udzielenie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony
w zwigzku z okolicznoscig opisang w art.
53 ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach,
ktore to zezwolenie jest podstawowg for-
ma legalizacji pobytu w Polsce w przy-
padku studentow zagranicznych. Mozli-

wos¢ wnioskowania o ww. typ zezwolenia
dotyczy jednak jedynie studentow studiow
stacjonarnych wyzszych lub stacjonar-
nych studiéw doktoranckich, w tym osob
prowadzacych badania naukowe w ramach
stacjonarnych studiéw doktoranckich (,Art.
53 ust. 1 pkt 16 (...) Zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony udziela sie cu-
dzoziemcowi, ktory (..) przybywa lub
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu podjecia lub kontynuacji
stacjonarnych studiow wyzszych lub sta-
cjonarnych studiow doktoranckich na tym
terytorium, zwanych dalej ,studiami”, takze
w przypadku gdy podjgt studia na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktore zamierza kontynuowac
lub uzupetnic na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (...)"). Pozostate kategorie
studentéw, w tym m.in. studenci studiow
niestacjonarnych, stuchacze studidéw
podyplomowych, a takze osoby odby-
wajgce roczne kursy przygotowawcze
do podjecia studiow w jezyku polskim
mogg ubiega¢ sie o udzielenie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony
w zwigzku z inng okolicznoscig, o ktorej
mowa w art. 53a ust. 1 pkt 1a ww. ustawy,
zgodnie z ktérym ,zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony mozna udzieli¢
cudzoziemcowi, ktéry zamierza na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej podjqc lub
kontynuowac nauke (...)". Przestanka ta nie
ma jednak charakteru obligatoryjnego. Do-
konanie przez ustawodawce w procedurze
legalizacji pobytu tak wyraznego rozroznie-
nia pomiedzy powyzszymi kategoriami stu-
dentéw cudzoziemskich ma swoje konse-
kwencje prawne, do ktérych odniesiono sie
w dalszych czesciach niniejszego rozdziatu.
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Procedura o udzielenie przez wojewo-
de zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony jest zupetnie nowg procedu-
ra, o ktorej wszczecie musi zawnioskowac
sam cudzoziemiec i nie jest bezposrednio
zwigzana z procedurg wydania wizy. Rozni
sie takze zestaw wymaganych od aplikan-
tow dokumentow. Przed uptywem terminu
waznosci udzielonego zezwolenia mozna
ubiegac sie o udzielenie kolejnego, a na-
stepnie kolejnych zezwolen w przypadku
kontynuowania pobytu w Polsce. Okres,
na ktory wydaje sie ww. zezwolenie,
w przypadku studentéw zagranicznych,
wynosi od 3 miesiecy do 1 roku.

Whniosek o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony musi
by¢ ztozony na co najmniej 45 dni przed
uptywem okresu legalnego pobytu w Pol-
sce (na podstawie wizy lub udzielonego
wczesniej zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony)*. Dotrzymanie wska-
zanego terminu jest bardzo wazne, po-
niewaz od tego zalezy, czy cudzoziemiec
bedzie mogt pozosta¢ legalnie w Polsce
przez caty czas trwania procedury udzie-
lania ww. zezwolenia (nawet w przypad-
ku, gdy wojewoda nie zdota wydac decyzji
przed uptywem okresu legalnego pobytu
w Polsce na podstawie wizy lub posiada-
nego zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony), w tym procedury odwotawczej
(warunkiem jest tutaj ztozenie przez cudzo-
ziemca skutecznego odwotania do orga-
nu Il instancjiy*2. W przypadku, gdy termin

do ztozenia ww. wniosku nie zostat zacho-
wany, a postepowanie w sprawie udzielenia
tego zezwolenia nie zostato zakonczone
przed uptywem okresu pobytu okreslo-
nego w posiadanym zezwoleniu na pobyt,
cudzoziemiec musi opusci¢ terytorium RP
i oczekiwac na decyzje za granicg. Co waz-
ne, powyzsze ograniczenie czasowe przy
sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolenia
pobytowego czesto stanowi dla cudzoziem-
cow nieudogodnienie i dlatego tez zostanie
Zniesione wraz z wejsciem w zycie nowej
ustawy o cudzoziemcach, ktéra zaktada
mozliwos¢ ztozenia przez cudzoziemca
ww. wniosku w dowolnym momencie jego
pobytu w Polsce, nie pézniej niz w ostatnim
dniu jego legalnego pobytu w Polsce.

Cudzoziemiec moze takze przebywac
w Polsce na podstawie kolejno uzyskiwa-
nych wiz krajowych, o ktore kazdorazowo
ubiega sie poza granicami Polski — u pol-
skiego konsula. Co istotne, w przypadku tej
formy legalizowania pobytu cudzoziemca
obowigzujg mniejsze wymogi dotyczg-
ce dokumentéw dotgczanych do wniosku
w poroéwnaniu z procedurg ubiegania sie
o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony (m.n. nie jest potrzebne przed-
stawienie tytutu prawnego do lokalu, za-
Swiadczenia o zameldowaniu). Istotnie
krotszy jest rowniez sam termin uzyska-
nia kolejnej wizy. Z koniecznoscig wyjazdu
z Polski wigzg sie jednak dodatkowe kosz-
ty. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wybor jednego z ww. scenariuszy nalezy
w kazdym przypadku do cudzoziemca.
To bowiem on, w oparciu o subiektywne
preferencje, dokonuje wyboru co do tego,
czy decyduje sie on przebywac¢ w Polsce



na podstawie uzyskiwanych za granicg wiz
krajowych czy tez zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony.

Co wazne, polskie prawo daje cudzoziem-
cowi mozliwos¢ ubiegania sie o zezwole-
nie na zamieszkanie na czas oznaczony
réwniez bezposrednio z zagranicy, w tym
z kraju jego pochodzenia. W takiej sytu-
acji wniosek o ww. zezwolenie sktada-
ny jest za posrednictwem konsula, ktory
po dotgczeniu do wniosku informacji, czy
wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski stanowig (lub nie) zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, przekazuje caty dokumenta-
cje do wojewody wtasciwego ze wzgledu
na planowane miejsce zamieszkania cudzo-
ziemca. W przypadku wydania przez woje-
wode decyzji pozytywnej, cudzoziemiec od-
biera jg na terytorium Polski, po uprzednim
uzyskaniu w polskim urzedzie konsularnym
wizy w celu realizacji zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony.

W praktyce jednak studenci zagraniczni nie-
zwykle rzadko korzystajg z tej sciezki pro-
ceduralnej i wjezdzajg do Polski na podsta-
wie wizy (lub tytutu pobytowego wydanego
przez inne panstwo cztonkowskie) lub w ru-
chu bezwizowym, a dopiero pézniej ubiegajg
sie 0 zezwolenie na pobyt. Przyczyn takie-
go stanu rzeczy nalezy upatrywac przede
wszystkim w krotszym czasie oczekiwania
na wydanie wizy'®, a tym samym szybszym
wjezdzie do Polski, anizeli w przypadku
procedury ubiegania sie o udzielenie ze-

zwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony bezposrednio z kraju pochodzenia
cudzoziemca (wymaga to przekazania
wojewodzie przez konsula dokumentow
za posrednictwem poczty, co dodatkowo
wydtuza proces rozpatrywania wniosku),
a takze wysokosci kwoty, jaka cudzozie-
miec musi jednorazowo ponies¢ w celu
wjazdu do Polski w przypadku ubiegania
sie o0 udzielenie zezwolenia pobytowego
za posrednictwem konsula'®. Kwota ta bo-
wiem w przypadku wjazdu na terytorium
RP na podstawie wizy, moze by¢ nawet
pieciokrotnie nizsza (o ile nie podlega ona
catkowitemu zniesieniu)*®, co nie powoduje
zbytniego obcigzenia finansowego na sa-
mym poczatku roku akademickiego i po-
zwala na bardziej racjonalne roztozenie
w czasie wszystkich ptatnosci zwigzanych
z wjazdem i pobytem w Polsce.

Warto réwniez podkreslic, iz w ogolnym
zestawieniu preferowanym przez cudzo-
ziemcow sposobem na legalizowanie po-
bytu w Polsce jest wnioskowanie o wydanie
kolejnych wiz krajowych, a nie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony. Wy-
danie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony wraz z kartg pobytu wigze sie
bowiem z koniecznoscig uiszczenia tgcznej
optaty w wysokosci 390 zt (oraz wyzszg
kwota wymaganych srodkéw na pokrycie
utrzymania sie w Polsce oraz powrotu —
patrz: tabela 7), co kontrastuje z szybszym
(zwtaszcza na Wschodzie) i czesto bez-
ptatnym wydawaniem wiz. W celu zmia-
ny tej sytuacji, MSZ wystgpit w kwietniu



2013 r. do Ministra Finansow z wnioskiem
0 zniesienie lub obnizenie optaty skarbo-
wej za wydanie zezwolenia pobytowego
(obecnie w wysokosci 340 zt).

Ponadto w projekcie nowej ustawy o cu-
dzoziemcach, ktora zostanie przyjeta przez
Sejm najprawdopodobniej w drugiej poto-
wie 2013 roku, zrezygnowano z mozliwosci
ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt przez
cudzoziemcow przebywajgcych za gra-
nica. Zwigzane jest to z wprowadzeniem
wraz z nowg ustawg obowigzku pobierania
od cudzoziemca ubiegajgcego sie o udzie-
lenie mu zezwolenia pobytowego odciskow
jego linii papilarnych.

¢ Okres waznosci i warunki wydania
kolejnego zezwolenia pobytowego

Zgodnie z ogolng zasada wskazang w usta-
wie o cudzoziemcach, zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony udziela sie
na okres roku. Okres ten moze by¢ krotszy
jezeli wybrana przez cudzoziemca forma
ksztatcenia uzasadnia zamieszkanie cudzo-
ziemca w Polsce krocej niz rok.

W przypadku checi kontynuowania studiow,
a tym samym pobytu w Polsce, po uptywie
okresu wyznaczonego w zezwoleniu, cu-
dzoziemiec powinien ubiegac sie o udziele-
nie kolejnego zezwolenia. Warunki wyma-
gane w celu jego wydania sg takie same jak
przy ubieganiu si¢ o zezwolenie pobytowe
po raz pierwszy (patrz: str. 71). Studenci
stacjonarnych studiébw wyzszych lub sta-
cjonarnych studiow doktoranckich w celu
odnowienia zezwolenia muszg jednak do-
datkowo wykaza¢, iz zaliczyli poprzedni
rok studiéw lub tez uzyskali warunkowy
wpis na kolejny rok lub semestr studiow.
W przeciwnym razie wojewoda obligatoryj-
nie odmawia udzielenia zezwolenia. Cudzo-
ziemiec powinien zatem dotgczy¢ do wnio-
sku zaswiadczenie z uczelni potwierdzajgce
fakt kontynuowania przez niego studiow
oraz zawierajgce informacje na temat roku,
ktérego jest aktualnie studentem.

W przypadku braku postepow w nauce
i zwigzanej z tym decyzji odmownej w spra-
wie udzielenia kolejnego zezwolenia, cudzo-
ziemiec jest de facto pozbawiony mozliwo-
§ci pozostania w Polsce legalnie. W takiej
sytuacji cudzoziemiec moze kontynuowac
nauke na podstawie odpowiedniej wizy —
jest to jednak zwigzane z koniecznoscig
opuszczenia Polski i przyjazdu na podsta-
wie nowej wizy. Z relacji wojewodow wyni-
ka, ze czesto jest wowczas praktykowane
podejmowanie przez cudzoziemca studiow
na innym kierunku lub na innej uczelni
i na tej podstawie staranie sie o zalegalizo-
wanie pobytu.

Wymog odpowiednich postepow w nauce
nie obejmuje pozostatych kategorii migran-
tow edukacyjnych, w tym m.in. oséb odby-
wajacych studia podyplomowe lub niesta-
cjonarne studia wyzsze lub doktoranckie.

Na uwage zastuguje fakt, iz Polska zamierza
znaczaco zreformowac przepisy prawne
w tym obszarze. | tak rozwigzania zawarte
w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach
wprowadzg szereg korzystniejszych z punk-
tu widzenia zainteresowanych cudzoziem-
cOw rozwigzan niz przewidziane w dotych-
czasowym prawodawstwie.

Po pierwsze, zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony w celu odbycia stu-
diow udzielane bedzie na okres 1 roku oraz
dodatkowych 3 miesiecy, tak aby miedzy
innymi umozliwi¢ studentom zagranicz-
nym bezproblemowy udziat w poprawko-
wej sesji egzaminacyjnej, ktéra odbywa
sie we wrzesniu kazdego roku. Po dru-
gie, wprowadzono utatwienia dla cudzo-
ziemcoéw kontynuujgcych w Polsce stu-
dia na drugim lub kolejnym roku, gdyz tej
grupie osob zezwolenie pobytowe bedzie
mogto zostac¢ udzielone na okres 3 lat¥,
co bedzie jednak wymagato od studentow
potwierdzenia posiadania odpowiednich
Srodkow finansowych na utrzymanie sig.



Ponadto w projekcie zrezygnowano z obec-
nie obowigzujgcych rozwigzan, zgodnie
z ktorymi wojewoda jest zobowigzany od-
mowic¢ cudzoziemcowi udzielenia kolejnego
zezwolenia pobytowego w przypadku, gdy
nie zaliczyt on roku studiow i nie uzyskat
warunkowego wpisu na nastepny rok lub
semestr studidw, na rzecz rozwigzania, kto-
re pozwoli wojewodzie na wiekszg elastycz-
nos¢ w podejmowaniu decyzji w zalezno-
$ci od indywidualnej okolicznosci sprawy.
W toku prac w podkomisji sejmowej doty-
czacych projektu ustawy doprecyzowano
ponadto, ze mozliwos¢ odmowy udzielenia
kolejnego zezwolenia bedzie dotyczy¢ wy-
tacznie sytuacji, gdy cudzoziemiec nie za-
liczyt roku studiow w okreslonym terminie.

¢ Warunki wydania wizy/udzielenia
zezwolenia pobytowego

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie
wizy (w tym osoba chcaca podjgc studia
w Polsce), oprocz ztozenia wtasciwie zare-
jestrowanego internetowo i wypetnione-
go wniosku wizowego, musi okazac:

dokument podrézy (wydany w ciggu
ostatnich dziesieciu lat, wazny co naj-
mniej 3 miesigce od daty planowanego
powrotu, posiadajgcy minimum 2 wolne
strony),

aktualna fotografie,

dowodd uiszczenia optaty wizowejt®
(z optat wizowych zwolnione sg wizy
Schengen dla studentow, optata za wize
krajowg - typu D - wynosi 60 €49, ale
przewiduje sie liczne zwolnienia, np. dla

posiadaczy Karty Polaka oraz obywa-
teli panstw, z ktorymi Polska zawarta
miedzynarodowe umowy O zniesieniu
optat wizowych lub tez zniosta ten obo-
wigzek jednostronnie'®),

ubezpieczenie zdrowotne (rodzaj ubez-
pieczenia zalezy od rodzaju wizy,
o ktorg aplikuje cudzoziemiec; w przy-
padku wizy Schengen jest to ubezpie-
czenie o minimalnej kwocie gwarancyj-
nej w wysokosci 30.000 euro, wazne
przez okres planowanego pobytu cu-
dzoziemca na terytorium panstw strefy
Schengen, ktore powinno obejmowac
wydatki, jakie mogg by¢ zwigzane z po-
wrotem z powodow medycznych, pilng
pomocg medyczng lub nagtym lecze-
niem szpitalnym, a w przypadku wizy
krajowej — ubezpieczenie w rozumie-
niu przepisow o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych lub podrézne ubezpie-
czenie medyczne o minimalnej kwo-
cie ubezpieczenia w wysokosci 30.000
euro, wazne przez okres planowane-
go pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej),

wystarczajgce $rodki na pokrycie kosz-
téw utrzymania przez okres planowane-
go pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz na powrot do panstwa
pochodzenia lub zamieszkania lub
na tranzyt do panstwa trzeciego, ktore
udzieli pozwolenia na wjazd, albo moz-
liwos¢ uzyskania takich srodkow zgod-
nie z prawem (student podczas kontroli
granicznej przy wjezdzie do Polski musi
posiadac kwote 1 600 zt albo jej réwno-
warto$¢ w walutach obcych na pokry-
cie kosztéw zakwaterowania i wyzywie-
nia przez pierwsze 2 miesigce pobytu
w Polsce lub dokumenty, ktore potwier-
dzajg posiadanie takich s$rodkow, tj.
zaswiadczenie o posiadaniu $rodkow



ptatniczych w banku lub spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej
majgcych siedzibe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej - wystawione
najpozniej na miesigc przed przekro-
czeniem granicy, czek podrozny, karta
kredytowa lub ptatnicza, z ktérej mozna
korzysta¢ w Polsce - wraz z zaswiad-
czeniem o wysokosci limitu na karcie
kredytowej lub zaswiadczeniem o aktu-
alnym stanie konta lub aktualnym wy-
ciggiem z historii rachunku, zarejestro-
wany w urzedzie wojewodzkim oryginat
zaproszenia, dokument potwierdzajgcy
przyznanie stypendium, bilet powrotny),

dokumenty potwierdzajace:

cel i warunki planowanego poby-
tu (m.in. zaswiadczenie o przyjeciu
na studia w Polsce lub dokumen-
ty potwierdzajgce ich kontynuacjeg;
w przypadku podjecia studiow na za-
sadach odptatnosci - dowod wniesie-
nia optaty za pierwszy rok nauki lub
za caty okres nauki, gdy jest krétszy
niz rok, albo potwierdzenie posia-
dania $rodkéw w wysokosci wystar-
czajgcej do uiszczenia ww. optaty;
zaswiadczenie potwierdzajgce zna-
jomosc¢ jezyka polskiego lub angiel-
skiego na poziomie umozliwiajg-
cym podjecie studidw w tym jezyky;
Swiadectwo maturalne uprawniajgce
do podjecia studiéw wyzszych, doku-
menty potwierdzajgce zakwaterowa-
nie — gwarantowane przez uczelnie
lub zorganizowane samodzielnie
przez cudzoziemca),

inne okolicznosci podane we wniosku
(np. dowod osobisty, akt urodzenia).

Po sprawdzeniu dokumentow, konsul uznaje
(lub nie) wniosek za dopuszczalny i przyste-
puje do dalszej analizy. Stosowna decyzja
w sprawie o wydanie wizy wydana jest przez
konsula w wyniku analizy powyzszych doku-
mentow (w tym weryfikacji prawdziwosci po-
danych danych osobowych i informacji oraz

autentycznosci  ztozonych dokumentow),
a takze sprawdzeniu, czy aplikujgcy znaj-
duje sie na liscie oséb, ktorym odmowiono
zgody na wjazd?, uznawany jest za osobe,
ktéra moze naruszy¢ porzadek publiczny,
bezpieczenstwo, interes Rzeczypospolitej
Polskiej lub stosunki miedzynarodowe jed-
nego z panstwa Schengen?. Co niezwy-
kle istotne, rodzaj oraz liczba dokumentow
potwierdzajgcych, w tym przede wszystkim
poswiadczajacych cel i warunki planowa-
nego pobytu, moze rozni¢ sie w zaleznosci
od urzedu konsularnego i charakteru danej
sprawy, dlatego nie jest mozliwe stworzenie
zamknietego katalogu dokumentoéw, ktérych
przedstawienia wymagajg aktualnie polscy
konsulowie.

W ramach procedury wydawania wizy
krajowej celem odbycia studidw w Pol-
sce, konsul kazdorazowo przeprowadza
rowniez rozmowe osobistg z kandydatem,
podczas ktorej weryfikuje znajomosc jezy-
ka, w ktorym cudzoziemiec bedzie odby-
wat studia (np. w przypadku prowadzenia
zaje¢ w jezyku angielskim konsul prowa-
dzi wywiad w tym jezyku), poziom wiedzy
ogolnej, ze szczegodlnym uwzglednieniem
preferowanego przez kandydata kierunku
studiow oraz zakres informacji o Polsce,
warunkach studiowania i zamieszkania.
Ponadto konsul probuje uzyska¢ od apli-



kantéw informacje na temat powodow
podjecia studiow wtasnie w Polsce i pla-
now na przysztos¢. Tego typu procedura
dotyczy praktycznie wszystkich kandyda-
tow na studia w Polsce, a w szczegoélnosci
obywateli panstw tzw. ,wysokiego ryzyka
imigracyjnego”.

Warto podkresli¢, ze z preferencyjnych wa-
runkéw przy ubieganiu sie o wydanie wizy
krajowej korzystajg studenci zagraniczni,
ktorzy posiadajg Karte Polaka. Osoby te
bowiem w trakcie kontroli granicznej nie
muszg okazywac wystarczajgcych srodkow
finansowych na czas trwania planowanego
pobytu oraz na powr6t do panstwa pocho-
dzenia ani dokumentéw umozliwiajgcych
uzyskanie takich $rodkow oraz moga sie
ubiega¢ o zwolnienie z optat za przyjecie
i rozpatrzenie wniosku o wydalenie wizy
krajowej lub refundacje tej optaty, pod wa-
runkiem, ze wjezdzajg do Polski na pod-
stawie specjalnej wizy wydanej w celu

korzystania z uprawnien wynikajgcych
Z posiadania Karty Polaka.

Warto podkreslic, iz temat wydawanych
studentom cudzoziemskim przez polskich
konsulow wiz, w tym praktycznych prob-
leméw dotyczgcych procedur wizowych,
od wielu lat jest podnoszony przez srodo-
wiska akademickie jako jedno z gtownych
zagadnien wymagajacych  usprawnien
oraz bardziej liberalnego podejscia wtadz.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyg, iz
odsetek odmow wydania wizy studenckiej
jak i wiz w celu ksztatcenia sie w latach
2008-2012 w obydwu przypadkach wyniost
$rednio niespetna 3% wszystkich wnio-
skow o wydanie wizy (zarowno typu C i D),
a wiec byt relatywnie niski.

Co sie tyczy zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony udzielanego stu-
dentom stacjonarnych studiow wyzszych
lub stacjonarnych studiow doktoranckich,

Woykres 16. Liczba wiz'® oraz odmoéw wizowych wydanych studentom zagranicznym

w latach 2008-2012
I liczby wydanych wiz
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123. Wizy wydawane w celu odbycia studiow oraz ksztatcenia i szkolenia (w okresie 2008-01.09.2010 zostaty
uwzglednione réwniez wizy wydawane w celu dydaktycznym oraz naukowym).



Tabela 5. Liczba odmow wizowych wydanych studentom zagranicznym w zwigzku
z ubieganiem sie o wizy w celu odbycia studiow |, I, lll stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich w latach 2011-2012, wedtug krajow pochodzenia

Indie 70
Nepal 41
Pakistan K|
Chiny 16
Kongo 7
Sri lanka 8
Nigeria 4
Syria 4
Ukraina 4
Palestyna 4
Pozostate 33

to udzielane jest ono na zasadach obliga-
toryjnych (przepis stanowi: ,zezwolenia (...)
udziela sie”), po spetnieniu odpowiednich
przestanek pozytywnych i braku przestanek
negatywnych wykluczajgcych wydanie ze-
zwolenia (ocena, czy zachodzg przestanki
danego rodzaju nalezy jednak do organu
rozpatrujgcego wniosek). | tak, cudzozie-
miec, ktory ubiega sie o ww. zezwolenie, jest
zobowigzany:

ztozy¢ prawidtowo wypetniony formu-
larz wniosku o udzielenie zezwolenia,

przedstawi¢ wazny dokument podrdzy
(w szczegolnie uzasadnionym przypad-
ku, gdy cudzoziemiec nie posiada waz-
nego dokumentu podrdzy i nie ma moz-
liwosci jego uzyskania, moze przedstawic
inny dokument potwierdzajacy jego toz-
samos¢ lub dostarczy¢ potwierdzong
za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie
tego dokumentu),

aktualne fotografie,

dowodd uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 340 zt,

Nepal 51
Indie 49
Ukraina 15
Nigeria 10
Bangladesz 10
Sri Lanka 8
Egipt 2
Rosja 2
Turcja 2
Pakistan 1
Pozostate 15

potwierdzi¢ zamiar podjecia lub konty-
nuowania studiow na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przedktadajgc
zaswiadczenie jednostki prowadzacej
studia o przyjeciu na studia,

przedstawi¢ dowod uiszczenia optat, je-
zeli s wymagane przez ww. jednostke
w celu podjecia lub kontynuowania stu-
diow lub posiadania odpowiedniej kwo-
ty przeznaczonej na ten cel na koncie
bankowym,

posiadac srodki finansowe wystarczajg-
ce na pokrycie kosztow utrzymania (mi-
nimalna kwota $rodkow na pokrycie ww.
kosztéw wynosi 800 zt na kazdy miesigc
pobytu przez okres 12 miesiecy (czyli
prawie 10 tys. zt) lub przez caty okres po-
bytu krétszy niz 12 miesiecy albo réwno-
wartosc¢ tej kwoty w walutach obcych'?4),
studiow i powrotu do kraju pochodzenia
(srodki finansowe na pokrycie kosztow



powrotu do kraju zamieszkania w wy-
sokosci stanowigcej rownowartos¢ bile-
tu, na podstawie ktérego nastgpit wjazd
na terytorium Polski, nie mniejsze jednak
niz 200 zt - w razie przybycia z panstwa
trzeciego sasiadujgcego z Rzeczgpo-
spolitg Polska, 500 zt - w razie przybycia
z europejskiego panstwa trzeciego, 2 500
zt - w razie przybycia z panstwa trzecie-
go nieeuropejskiego'®) lub przedstawic¢
dokumenty potwierdzajgcych posiadanie
ww. srodkow,

posiada¢  ubezpieczenie  zdrowotne
w rozumieniu przepisow o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych lub potwierdze-
nie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (polisa ubezpieczeniowa),

przedstawienie dodatkowych dokumen-
tow potwierdzajgcych dane i informacje
zawarte we wniosku (np. odpis aktu uro-
dzenia) oraz potrzebnych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego (np. za-
Swiadczenie o niekaralnosci w Polsce,
potwierdzenie zameldowania pod adre-
sem pobytu w Polsce).

W pozostatych przypadkach odbywania na-
uki w Polsce, takich jak studia podyplomowe,
niestacjonarne lub roczny kurs przygotowu-
jacy do podjecia studiow w jezyku polskim,
zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony moze zosta¢ udzielone fakultatywnie
(przepis stanowi: ,zezwolenia (..) mozna
udzielic”), w oparciu o przestanke zawartg
w art. 53a ust. 1 pkt 1a ustawy o cudzoziem-
cach. Ma to jednak ulec zmianie po wejsciu
w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
(kursy przygotowawcze majg by¢ objete
przepisami o udzielaniu zezwolenia pobyto-
wego na zasadach obligatoryjnych).

Warunki, od spetnienia ktérych uzaleznione
jest udzielenie ww. zezwolenia, sg podobne
do tych wymaganych przy udzielaniu ze-
zwolenia studentom stacjonarnych studiow
wyzszych lub stacjonarnych studiéw dok-
toranckich z tg roznicg, iz nie wymaga sie
przedstawienia w takich przypadkach do-
wodu posiadania wystarczajgcych srodkéw
finansowych na pokrycie kosztow ksztat-
cenia'?, ktére sg wymagane w odniesieniu
do pozostatych grup cudzoziemcéw. Nie-
zbedne jest z kolei przedstawienie tytutu
prawnego do zajmowanego lokalu miesz-
kalnego, w ktorym przebywa lub zamierza
przebywa¢ cudzoziemiec?. Warunek ten
ma jednak zostac zniesiony wraz z przyje-
ciem nowej ustawy o cudzoziemcach, ktora
wymagac bedzie jedynie wskazania miejsca
zamieszkania na terenie Polski.

Niektore z wymogow, np. wymog ztozenia
wniosku o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony na okreslo-
nym formularzu, ztozenie podpisu na wnio-
sku, dotagczenie fotografi, przedstawienie
waznego dokumentu podrozy oraz tytutu
prawnego do lokalu, stanowig warunek for-
malny do rozpatrzenia wniosku cudzoziem-
ca. W sytuacji, w ktorej student cudzoziemski
sktada przedmiotowy wniosek bez dopet-
nienia ktéregos z wymaganych warunkow
formalnych, organ wtasciwy do rozpatrze-
nia sprawy wzywa go do ich uzupetnienia
w okreslonym terminie, pod rygorem po-
zostawienia podania bez rozpoznania. Je-
$li natomiast nie zostanie uiszczona optata
skarbowa za udzielenie zezwolenia z chwilg
ztozenia wniosku, cudzoziemiec wzywany



jest do jej wniesienia w wyznaczonym ter-
minie najpdzniej w dniu odbioru decyzjit®,

Przyczyng odmowy udzielenia studentowi
zagranicznemu zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony jest przede wszyst-
kim wystapienie przestanek negatywnych,
a wiec jesli®:

cudzoziemiec nie spetnia wymogow
udzielenia zezwolenia okreslonych usta-
wg o cudzoziemcach,

dane cudzoziemca figurujg w wykazie
cudzoziemcow, ktérych pobyt na teryto-
rium Polski jest niepozadany lub w Sy-
stemie Informacyjnym Schengen do ce-
low odmowy wjazdu,

okolicznosci sprawy wskazujg, ze cel
wjazdu lub pobyt jest lub bedzie inny niz
deklarowany,

cudzoziemiec nie zaliczyt roku studiow
i nie uzyskat warunkowego wpisu na na-
stepny rok lub semestr studiow (dotyczy
odméw dzielenia kolejnego zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony),

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub interes Rzeczypospolitej Polskiej,

w postepowaniu o udzielenie zezwole-
nia cudzoziemiec ztozyt wniosek lub do-
tgczyt do niego dokumenty zawierajgce
nieprawdziwe dane osobowe lub fatszy-
we informacje,

w postepowaniu o udzielenie zezwolenia
cudzoziemiec zeznat nieprawde lub za-
tait prawde albo, w celu uzycia za auten-
tyczny, podrobit lub przerobit dokument

badz takiego dokumentu jako autentycz-
nego uzywat,

nie zwrocit kosztéw wydalenia, ktére zo-
staty sfinansowane z budzetu panstwa

stwierdzono u cudzoziemca chorobe lub
zakazenie, podlegajgce obowigzkowe-
mu leczeniu na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi lub istnieje podejrzenie takiej
choroby lub zakazenia, a cudzoziemiec
nie wyraza zgody na to leczenie,

cudzoziemiec przebywa na terytorium
Polski nielegalnie.

Ustalenie tego, czy zachodzi jedna z ww.
okolicznosci odbywa sie min. poprzez
obowigzek zwrocenia sie wojewody do ko-
mendanta oddziatu Strazy Granicznej, ko-
mendanta wojewodzkiego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby takze do konsula wtas-
ciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania cudzoziemca za granicg lub
do innych organow, z wnioskiem o przeka-
zanie informacji, czy wjazd i pobyt cudzo-
ziemca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowig zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W przeciwienstwie do procedury wizowej,
prawo nie przewiduje zadnych utatwien dla
cudzoziemcow posiadajgcych Karte Polaka
ubiegajgcych sie o udzielenie zezwolenia
pobytowego. Ubiegajg sie oni o udzielenie
zezwolenia na ogolnych zasadach.

W przypadku obydwu procedur organ roz-
patrujgcy wniosek (konsul lub wojewoda)
moze wezwac cudzoziemca do dostarcze-
nia dodatkowych dokumentéw potrzebnych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktyczne-
go, potwierdzajacych cel i warunki planowa-
nego pobytu oraz dane i informacje zawarte
we wniosku.



Przestanki do udzielenia zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony uwzgled-
niajg wymogi dyrektywy Rady 2004/114/
WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
warunkow przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiow, udzia-
tu w wymianie mtodziezy szkolnej, szko-
leniu bez wynagrodzenia lub wolontaria-

cie. Dodatkowy warunek przedstawienia
dowodu wystarczajgcej znajomosci jezyka,
w ktorym cudzoziemiec bedzie odbywat
studia (art. 7 pkt 1c ww. dyrektywy) bra-
ny jest pod uwage przy wydawaniu przez
konsula wizy, nie jest natomiast wymagany
przez wojewode przy rozpatrywaniu wnio-
sku o udzielenie zezwolenia pobytowego.

Tabela 6. Liczba osob, ktére uzyskaty zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony w 2011 r. (wg podstawy prawnej)

art. 53 ust.1 pkt 16
(stacjonarne studia wyz-
sze lub doktoranckie)

2010
2011

2012
Zrodto: System Pobyt

art. 53a ust.1 pkt 1 lita
(nauka)

art. 53a ust.1 pkt 1 litb
(szkolenie zawodowe)

Tabela 7. Zestaw warunkéw wymaganych do spetnienia w trakcie ubiegania sie o wy-
danie wizy, udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

Warunki wymagane do spetnienia przy ubieganiu

sie o wydanie wizy

Warunki wymagane do spetnienia przy ubieganiu
sie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na

elektronicznie zarejestrowany, wypetniony, wydru-
kowany oraz podpisany formularz ankiety wizowej

Czas oznaczony

wypetniony wniosek o udzielenie zezwolenia ztozo-
ny na formularzu

aktualne fotografie,

wazny dokument podrozy spetniajgcy okreslone
kryteria

wazny dokument podrézy lub - w szczegolnie uza-
sadnionym przypadku - inny dokument potwierdza-
jacy tozsamos¢ cudzoziemca

zaswiadczenie, potwierdzajgce zamiar podjecia lub kontynuowania studiéw (zgodne ze wzorem okreslo-
nym w rozporzadzeniu)

dokumenty potwierdzajgce posiadanie srodkow
finansowych na pokrycie kosztow utrzymania (co
najmniej 1600 ztotych lub jej rownowartos¢ w walu-
tach obcych na pokrycie ww. kosztow przez okres
pierwszych 2 miesiecy planowanego pobytu) oraz
na powrét albo mozliwosc uzyskania takich srodkéw
zgodnie z prawem

dokumenty potwierdzajace posiadanie wystarcza-
jacych srodkow finansowych na pokrycie kosztéw
utrzymania i powrotu cudzoziemca i cztonkéw
rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu (co
najmniej 800 ztotych na kazdy miesigc pobytu oraz
dodatkowo 456 zt na cztonka rodziny na kazdy mie-
sigc pobytu, a takze 200-2 500 ztotych na pokrycie
kosztéw powrotu) albo mozliwos¢ uzyskania takich
Srodkow zgodnie z prawem

dokumenty wykazujgce, ze cudzoziemiec uiscit optate za podjecie lub kontynuacje
studidw (jesli jest wymagana)



Warunki wymagane do spetnienia przy ubieganiu

sie o wydanie wizy

Warunki wymagane do spetnienia przy ubieganiu
sie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na

wiza Schengen: ubezpieczenie zdrowotne o mini-

malnej kwocie w wysokosci 30.000 EUR i wazne
przez okres planowanego pobytu cudzoziemca na

terytorium panstw strefy Schengen;

wiza krajowa: ubezpieczenie zdrowotne w rozumie-

niu przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych lub podroz-
ne ubezpieczenie medyczne na minimalng kwote w
wysokosci 30.000 EUR i wazne przez okres plano-
wanego pobytu cudzoziemca na terytorium Polski

dowod uiszczenia optaty wizowej:
wizy Schengen — brak optat dla studentow,
wiza krajowa — optata w wysokosci 60 € (z optaty
tej zwolnieni sg posiadacze Karty Polaka oraz oby-
watele panstw, z ktorymi Polska zawarta migdzyna-
rodowe umowy o zniesieniu optat wizowych lub tez
zniosta ten obowigzek jednostronnie)

Czas oznaczony

ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztow
leczenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (polisa ubezpieczeniowa)

dowadd uiszczenia optaty skarbowej za zezwolenie

w kwocie 340,00 zt (w przypadku udzielenia zezwo-
lenia, pobierana jest od cudzoziemca dodatkowa
optata za wydanie karty pobyt w wysokosci 50 zt)

dokumenty potrzebne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego

dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku (np. akt urodzenia)

fakultatywnie - dowod wystarczajgcej znajomosci
jezyka, w ktérym cudzoziemiec bedzie
odbywat studia

nie dotyczy

niefigurowanie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepo-
zadany lub w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu,

cudzoziemiec nie moze by¢ uznawany za osobe,
ktéra moze naruszy¢ porzadek publiczny,
bezpieczenstwo, interes Rzeczypospolitej
Polskiej lub stosunki miedzynarodowe
jednego z panstwa Schengen,

nie dotyczy

¢ Termin wydania zezwolenia na
wyjazd/pobyt

W pilnych przypadkach decyzja o wydaniu
wizy moze by¢ podjeta w ciggu do trzech
dni roboczych (nie dotyczy obywateli
wszystkich panstw — zalecany jest kon-
takt z konsulatem). Co do zasady jest ona
jednak wydawana w ciggu 15 dni kalenda-
rzowych od dnia uznania wniosku przez
konsula za dopuszczalny (czyli po zto-
zeniu wszystkich wymaganych dokumen-
tow). W indywidualnych przypadkach,
gdy konieczna jest dalsza, szczegodtowa
kontrola dokumentéw, rozpatrzenie wnio-
sku moze zosta¢ przedtuzone do 30 dni,
a wyjagtkowo, gdy potrzebne sg dodatkowe

cudzoziemiec nie moze by¢ uznawany jest za
osobe, ktora moze naruszyc¢ porzadek publiczny,
bezpieczenstwo, interes Rzeczypospolitej Polskiej,
zdrowie publiczne,

cudzoziemiec musi przebywac
w Polsce legalnie.

dokumenty, termin ten mozna przedtuzyc¢
do maksymalnie 60 dni**°.

Okres waznosci wizy oraz dtugos¢ dozwo-
lonego pobytu w Polsce uzalezniony jest
od wynikéw analizy wniosku przez kon-
sula, w tym okresu pobierania nauki. Przy
wyznaczaniu okresu waznosci wizy brany
jest rébwniez pod uwage termin rozpocze-
cia zajec przez studenta, tak aby umozliwic¢
rozpoczecie zaje¢ zgodnie z harmonogra-
mem okreslonym przez uczelnie.



Pomimo, iz Polska nie stosuje obecnie
ani nie planuje stworzy¢ systemowego,
formalno-prawnego rozwigzania polega-
jacego na wprowadzeniu specjalnej, przy-
spieszonej procedury w przypadku udzie-
lania wiz studenckich (dotyczy to rowniez
studentéw zakwalifikowanych do odbycia
studibw w ramach okreslonego programu
wymiany np. Erasmus Mundus lub studen-
téw pochodzacych z krajow bedacych syg-
natariuszem Konwencji Lizbonskiej), pol-
scy konsulowie dazg do skrocenia terminu
wydawania wiz w kazdym uzasadnionym
przypadku, tak aby umozliwi¢ studentom
rozpoczecie nauki w normalnym trybie.

Problemem, jaki pojawit sie jednak wraz
Ze wzmozonym zainteresowaniem w ostat-
nich latach polskimi wizami na Wschodzie
(gtéwnie na Ukrainie i Biatorusi), byty kolej-
ki przed konsulatami (czesto kontrolowane
przez ,kolejkowe” mafie), ktére znacznie
utrudniaty ztozenie wniosku wizowego
i wydanie wizy na czas. W celu poprawy tej
sytuacji, MSZ zdecydowat sie na otwarcie
nowych placowek konsularnych, wprowa-
dzenie elektronicznego systemu rejestracji
wnioskow wizowych, tzw. e-konsulat (sy-
stem pozwala na zapisanie sie na rozmo-
we w konsulacie w konkretnym terminie,
a nastepnie zmiane danych lub daty spot-
kania) oraz outsourcing wizowy, czyli zle-
canie przyjmowania wnioskow wizowych
(potaczone z pomocg w ich przygotowaniu
i skompletowaniu dokumentow) zewnetrz-
nym firmom dziatajgcym na lokalnych ryn-
kach®. System e-konsulat poddawany byt
jednak wielu probom atakow hakerskich
przeprowadzanych przez zorganizowane
grupy przestepcze®®?, przez co dochodzito

do sytuacji, w ktorych termin umoéwienia
wizyty w konsulacie byt bardzo odlegty -
nawet kilkumiesieczny. W chwili obecnej
czas oczekiwania na wizyte w konsulacie
wynosi ok. 1 miesigca.

System jest ciggle poprawiany, a nowe
wpisy monitorowane i recznie usuwane,
gdy budzg podejrzenia, ze s3g fikcyjne™.
W panstwach, w ktorych znajdujg sie Punk-
ty Przyjmowania Wnioskéw Wizowych uru-
chomiono réwniez call center udzielajgce
informacji i pomocy w procedurze wizowej.

Warto dodac, iz podpisywanie przez Pol-
ske z innymi panstwami umowy o wza-
jemnej reprezentacji wizowej z reguty za-
wierajg wytaczenia wydawania wiz w celu
odbycia studiow (przyktadem jest tutaj
umowa 0 wzajemnej reprezentacji wizowej
z Estonig, Holandig i Stowacja, ktére nie
majg zastosowania do wiz wydawanych
w celu podjecia nauki; umowy ze Stowenig
i Szwecjg nie zawierajg takich wytaczen).
Nie jest zatem zazwyczaj mozliwe ubie-
ganie sie przez studenta zagranicznego
o polskg wize studencka w konsulacie in-
nego panstwa, ktore reprezentuje interesy
Polski na terenie panstwa trzeciego.

W przypadku procedur udzielenia zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
zgodnie z kodeksem postepowania admini-
stracyjnego, zatatwienie sprawy wymagajg-
cej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie
pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania’™.



Wydtuzony czas oczekiwania na wydanie
decyzji w sprawie o udzielenie zezwolenia
pobytowego spowodowany jest rowniez
tym, iz przed wydaniem decyzji orzekajacej
O udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony wojewoda zobowigza-
ny jest skonsultowac z okreslonymi organa-
mi ewentualny wptyw wjazdu i pobytu cu-
dzoziemca na terytorium RP na porzadek
publiczny, obronnos$¢ lub bezpieczenstwo
panstwa. Organy te majg 30 dni na prze-
kazanie wojewodzie opisanych wyzej infor-
macji, a w szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach termin ten moze by¢ przedtuzony
do 3 miesiecy, co ma bezposredni wptyw
na dtugosc trwania procedury.

Rowniez w tej procedurze nie jest stoso-
wany przyspieszony tryb udzielania ze-
zwolen pobytowych dla zadnej konkretnej
grupy studentow, w tym oséb odbywajg-
cych studia w ramach unijnych programow
wymiany lub studentow pochodzacych
z panstw bedacych sygnatariuszami Kon-
wencji Lizbonskiej. Obowigzujgca ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach nie roznicuje sytuacji studentow
pochodzacych z panstw trzecich przyjez-
dzajacych do Polski indywidualnie oraz
w ramach sformalizowanych programow
wymiany, dlatego tez wszyscy studenci
zagraniczni podlegajg jednej procedurze,
a rozpatrywanie wnioskow odbywa sie
w oparciu o zasade rownego traktowania
wszystkich wnioskodawcow. Na zadnym
etapie postepowania nie zada sie zatem
od studenta przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych uczestnictwo w jakich-
kolwiek programach wymiany, takich jak
np. Erasmus Mundus, a dobrowolne dotg-
czenie takich dokumentow do akt sprawy
nie wptywa w jakikolwiek sposéb na roz-
strzygniecie, poniewaz regulacje nie prze-
widujg preferencji w stosunku do tej kate-
gorii oséb.

Z reguty wszyscy studenci zakwalifikowani
do programu Erasmus Mundus lub innych
programéw wymiany przyjezdzajg do Pol-
ski ze stosowng wizg i nie ubiegajg sie

o zezwolenie pobytowe. Niekiedy powsta-
je potrzeba przedtuzenia okresu wymia-
ny, wowczas na podstawie zaswiadczen
z uczelni dokonuje sie przedtuzenia wizy
bez zbednej zwtoki.

¢ Obowigzek osobistego stawienni-
ctwa przed organem

Wymog osobistego stawiennictwa apliku-
jacego o wize badz zwolnienia z tego wy-
mogu stosuje sie w oparciu o art. 10, ust.
1i 2 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego.
Osoba ubiegajgca sie o wize sktada zatem
wniosek osobiscie pamietajgc, iz ztoze-
nie wniosku wizowego w kazdym polskim
urzedzie konsularnym musi by¢ poprze-
dzone elektroniczng rejestracjg wniosku.

Osobiste ztozenie wniosku ma umozliwi¢
pracownikom konsulatu ocene, czy dane
zawarte we wniosku sg zgodne z praw-
dg i umozliwi¢ zadanie pytan co do celu
podrozy i ztozonych dokumentow. Nieza-
leznie od praktycznych okolicznosci przyj-
mowania wniosku i dokumentow uzupet-
niajgcych, istotne jest, aby przy tej okazji
uzyskac¢ od wnioskodawcy mozliwie duzo
informacji, pozwalajgcych na okreslenie
celu podrozy.

Konsul moze odstapi¢ od wymogu 0so-
bistego stawiennictwa, jezeli wiadomo, ze
osoba ubiegajgca sie o wize jest uczciwa
i wiarygodna (art. 10 ust. 2 Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego).

W drodze wyjatku, konsul moze ponad-
to w kazdej chwili zaprosi¢ wnioskodaw-
ce na dodatkowg rozmowe lub zazadac
od cudzoziemca przedstawienia w konsu-
lacie dodatkowych dokumentow. Z reguty
urzedy konsularne nie przyjmujg doku-
mentow nadestanych faksem, pocztg lub
poczta elektroniczng. W przypadku odbio-
ru wizy, cudzoziemiec nie jest zobowigza-
ny do osobistego stawiennictwa.

Nieco odmienne zasady obowigzujg
w przypadku procedury prowadzonej przez



wojewode. Wniosek o udzielenie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony
mozna bowiem sktadac¢ osobiscie w sie-
dzibie urzedu wojewodzkiego, jego dele-

System e-konsulat
poddawany byt
wielu probom
atakow hakerskich

przeprowadzanych
przez zorganizowane
grupy przestepcze

gaturach, punktach obstugi mieszkancow,
poprzez petnomocnika (ustanowionego
na podstawie pisemnego petnomocnictwa
lub udzielonego przed urzednikiem pro-
wadzacym sprawe; petnomocnikiem moze
by¢ posiadajgca petng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych i wymaga to wniesienia
optaty w wysokosci 17 z{*°) lub pocztg
na adres siedziby urzedu. W toku prowa-
dzonego postepowania administracyjnego
w sprawie udzielenia zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony wojewoda
moze wezwac cudzoziemca do dostarcze-
nia dodatkowych wyjasnien lub dokumen-
téw (obowigzuje taki sam tryb ich sktadania
jak w przypadku wniosku). Moze sie takze
zdarzy¢, ze pracownik urzedu wojewodz-
kiego, ktory prowadzi postepowanie w da-
nej sprawie, wezwie cudzoziemca do sie-
dziby urzedu w celu ztozenia osobistych
wyjasnien w sprawie. O ile jednak odbior
decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia
nastepuje osobiscie, pocztg lub przez pet-
nomocnika, o tyle w przypadku wydania
karty pobytu, cudzoziemiec obowigzany
jest do jej osobistego odbioru. Zgodnie
jednak z projektowanymi przepisami nowej

135. Poswiadczone notarialnie petnomocnictwo wyma-
gane jest, gdy strona nie zatgcza oryginatu doku-
mentu (art. 76a § 2 kpa).

ustawy o cudzoziemcach opisane powyzej
dopuszczalne sposoby sktadania wniosku
zastgpione zostang obowigzkiem osobiste-
go stawiennictwa cudzoziemca w urzedzie
wojewodzkim, co spowodowane bedzie
koniecznoscig pobrania od niego odciskow
linii papilarnych (obowigzek stawiennictwa
nie bedzie wyklucza¢ mozliwosci dziatania
przez petnomocnika).

¢ Stosowanie wobec studentow uta-
twienia przewidziane we Wspélnoto-
wym Kodeksie Wizowym

Zgodnie z art. 16 ust. 4 pkt b Wspdlnoto-
wego Kodeksu Wizowego optata za wyda-
nie wizy Schengen znoszona jest wzgle-
dem uczniow, studentéw oraz uczestnikow
studiow doktoranckich, ktorzy podrozu-
ja w celu podjecia studiow lub udziatu
w szkoleniach.

¢ Zasady legalizacji pobytu w przy-
padku odbywania kursu przygotowaw-
czego z jezyka polskiego

W przypadku planowanego przez cudzo-
ziemca odbycia rocznego kursu przygoto-
wawczego w celu nauki jezyka polskiego
przed formalnym rozpoczeciem studiow,
oprocz mozliwej do wydania przez konsula
stosownej do tego celu wizy (wizy w celu
ksztatcenia sig lub szkolenia w innej formie
niz studia pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia lub jednolite studia magisterskie),
ma on do dyspozycji dwie $ciezki zalega-
lizowania swojego pobytu w Polsce. Wy-
bér jednej z nich zalezy przede wszystkim
od osrodka, w ktorym odbywa sie ww. kurs.
W przypadku, gdy cudzoziemiec uczestni-
czy w kursie jezyka polskiego organizowa-
nym przez uczelnig, na ktorej zamierza na-
stepnie podja¢ regularne studia, uzyskuje
on zgodnie z prawem uprawnienia studen-
ta®, a co za tym idzie prawo do ubiegania

136. Osoby uczestniczace w takim kursie nie posiadajg
statusu studenta (sg stuchaczami), lecz na pod-
stawie wystawionych im przez uczelnie wyzszg
legitymacji studenckich sg traktowani jak studenci
odbywajacy nauke na roku zerowym studiow.



sie o udzielenie zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony na podstawie art.
53 ust. 1 pkt. 16 ww. ustawy (studia stacjo-
narne |, Il i lll stopnia). W powyzej sytuacji
wymagane jest przedstawienie przez stu-
denta zaswiadczenia z uczelni potwierdza-
jacego przyjecie go na studia stacjonarne
na okreslonym kierunku, poprzedzone
rocznym kursem jezyka polskiego. Takie
rozwigzane stosowane jest przez wiele
uczelni wyzszych w Polsce od kilku lat,
€O znacznie utatwia proces legalizacji po-
bytu na terytorium Polski.

Gdy z kolei cudzoziemiec bierze udziat
w intensywnym kursie jezykowym organi-
zowanym przez:

szkote jezykowa, ktdra nie jest w zaden
sposob powigzana z uczelnig wyzszg,
na ktérej cudzoziemiec zamierza pod-
ja¢ studia, oraz

dang uczelnie wyzszg, a nastepnie pla-
nuje podjecie studidw na innej uczelni

moze sige ubiega¢ o udzielenie zezwole-
nia na czas oznaczony na czas 0znaczo-
ny z uwagi na okolicznos¢, o ktorej mowa
w art. 53a ust 1 pkt 1 lit a ustawy o cudzo-
ziemcach — nauka. Warunkiem koniecz-
nym do spetnienia w toku ww. procedury
jest przedstawienie przez studenta za-
Swiadczenia potwierdzajgcego status stu-
chacza kursu jezykowego.

Pomimo, iz wystapienie powyzszej okolicz-
nosci nie wigze sie z obowigzkiem wydania
zezwolenia pobytowego, wedtug deklara-
cji pracownikow urzedow wojewodzkich,
studenci zakwalifikowani na kursy przygo-
towawcze bez przeszkdd otrzymujg ww.
zezwolenia na czas trwania kursu. Proble-
mem formalnym jest jednak to, ze kursy te
w Swietle ustawy o cudzoziemcach nie sg
traktowane na rowni ze studiami wyzszymi
(beda tak traktowane dopiero po przyjeciu
nowej ustawy o cudzoziemcach), wobec
czego cudzoziemca obowigzujg inne kry-
teria formalne, oceniane przez pracowni-

kéw urzedow wojewddzkich jako mniej ko-
rzystne dla zainteresowanych np. warunek
posiadania tytutu prawnego do zajmowa-
nego mieszkania, z ktérego zwolnione sg
osoby wnioskujgce o udzielenie zezwo-
lenia na podstawie artykutu 53 ust. 1 pkt.
16 ww. ustawy. Ma to jednak ulec zmianie
PO wejsciu w zycie nowej ustawy o cudzo-
ziemcach (kursy przygotowawcze majg byc¢
objete przepisami o udzielaniu zezwolenia
pobytowego na zasadch obligatoryjnych).

Problemem formalnym zgtaszanym obec-
nie przez wojewodow w przypadku obydwu
opisanych wyzej sposobow legalizowania
pobytu w Polsce jest jednak fakt, iz zezwole-
nia pobytowego w celu odbycia kursu przy-
gotowawczego udziela sie na czas trwania
kursu (nie dtuzej jednak niz na okres roku),
a decyzja o przyjeciu studenta na studia
wyzsze niejednokrotnie podejmowana jest
w ostatnim tygodniu przed podjeciem stu-
didw, a tym samym w ostatnim tygodniu
waznosci wizy/zezwolenia. Problemem jest
zatem ztozenie wniosku o udzielenie ze-
zwolenia pobytowego na okres nastepu-
jacy po ukonczeniu kursu z zachowaniem
wymaganego prawem 45-dniowego termi-
nu. Sytuacja ta ulegnie jednak zmianie, gdy
w zycie wejdzie nowa ustawa o cudzoziem-
cach, ktora znosi ww. ograniczenie czasowe
na ztozenie wniosku.

2.3. Przyczyny odméw wydania
wiz oraz udzielenia zezwolenia
pobytowego

Najczestszymi przyczynami odmowy wy-
dania wiz studenckich® jest:



* niezgodnosc¢ danych i informacji zawar-
tych we wniosku wizowym z faktycz-
nym celem wyjazdu,

Uczniowie, studenci
oraz uczestnicy studiow

doktoranckich zwolnieni
Sq z wnoszenia optat za
wydanie wizy Schengen

+  brak podstawowych dokumentow upraw-
niajgcych do podjecia studiow na danym
poziomie, np. w Chinach wymagane jest
przedstawienie $wiadectwa ukonczenia
szkoty Sredniej oraz wynikow krajowe-
go egzaminu na wyzsze uczelnie (tzw.
Gao Kao) — odpowiednika matury, ktdre

ktore udzieli pozwolenia na wjazd, lub mozliwo-
Sci uzyskania takich srodkow zgodnie z prawem,
nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego w ro-
zumieniu przepisow o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pub-
licznych lub podroznego ubezpieczenia me-
dycznego o minimalnej kwocie ubezpieczenia
w wysokosci 30.000 euro, waznego przez okres
planowanego pobytu cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym ubez-
pieczyciel zobowigzuje sie do pokrycia kosz-
tow udzielonych ubezpieczonemu s$wiadczen
zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu
udzielajgcego takich $wiadczen, na podstawie
wystawionego przez ten podmiot rachunku,
wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze spowodowac
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego albo naruszy¢ interes Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

dokument podrézy cudzoziemca nie spetnia
okreslonych kryteriow, z wytgczeniem przypad-
ku, gdy kryteria te zostaty pominiete ze wzgledu
na stuszny interes cudzoziemca,

ztozyt wniosek lub dotgczyt do niego dokumen-
ty zawierajgce nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje,

zeznat nieprawde lub zatait prawde albo, w celu
uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit
dokument lub takiego dokumentu jako auten-
tycznego uzywat,

nie uzasadnit celu lub warunkow planowanego
pobytu.

tgcznie stanowig uprawnienie do ubie-
gania sie o przyjecie na studia wyzsze
w Chinach,

« fatszerstwa dokumentow, Swiadectw,
certyfikatow potwierdzajgcych znajo-
mos¢ jezyka obcego, odbytych kursow
zawodowych lub przygotowawczych,

* niewystarczajgca znajomosc jezyka an-
gielskiego lub wiedzy na temat kierunku
studiéw, na ktérym ma podjac¢ ksztatce-
nie cudzoziemiec (wnioskujgcy nie sg
w stanie okreslic np. ile trwajg studia,
jakie majg perspektywy pracy, nie wie-
dza czy dyplomy ukonczenia studiow
w Polsce bedg uznawane w ich ojczy-
stym kraju), ktora podlega weryfikacji
w trakcie rozmow konsula z aplikantami.

Najczestszymi powodami, dla ktérych od-
mawia sie z kolei studentom zagranicz-
nym wydania zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony*® sg przede wszystkim:
nieposiadanie wystarczajgcych $rodkow
finansowych na pokrycie kosztow utrzy-
mania i powrotu (w tym takze na pokrycie
kosztow studidw/nauki) oraz niezaliczenie
roku studiéw i brak warunkowego wpi-
su na nastepny rok lub semestr studiow
(w przypadku ubiegania sie o udzielenie
kolejnego zezwolenia na zamieszkanie),
w wyniku czego skreslono cudzoziemca
z listy studentow.

Pracownicy urzedéw wojewodzkich z réz-
ng czestotliwoscig wskazywali rowniez
na inne powody odmawiania udzielenia
ww. zezwolenia, w tym m.in.:

* brak ubezpieczenia zdrowotnego,
= zZtozenie wniosku z uchybieniem terminu
45 dni przed koncem waznosci legalnego

pobytu w Polsce (zaréwno w przypadku
pierwszego jak i kolejnego wniosku),

138. Warunki udzielenia lub odmowy udzielenia ze-

zwolenia — patrz strona 72-74.



pozostawanie  przez  cudzoziemca
w Polsce po uptywie waznosci posia-
danej przez niego wizy lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony,

nieuzupetnienie przez cudzoziemca, po-
mimo wezwania, wymaganych w toku
procedury niezbednych dokumentow
(ma to miejsce zazwyczaj w przypad-
ku ubiegania sie o zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony po raz
pierwszy),

ztozenie w trakcie postepowania przez
studenta wniosku lub dotgczenie do nie-
go dokumentéw zawierajgcych niepraw-
dziwe dane osobowe lub nieprawdziwe
informacje,

brak dokumentéw potwierdzajgcych le-
galny pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawienie przez
cudzoziemca wraz z odwotaniem braku-
jacych dokumentow, ktore potwierdzg, ze
spetnia on przestanki udzielenia zezwole-
nia prowadzi do zmiany wydanej wczesniej
decyzji. Gdy zatem student zagraniczny
dostarczy w toku postepowania odwo-
tawczego m.in. potwierdzenie posiadania
wystarczajgcych  $rodkéw  finansowych
na pokrycie kosztow pobytu, studiéw oraz
powrotu, spetnienia warunkow w zakresie
ubezpieczenia, organ Il instancji z reguty
uchyla decyzje negatywng organu | instan-
¢ji i udziela studentowi wnioskowanego ze-
zwolenia®,

Warto jednak podkreslic, iz studenci zagra-
niczni nalezg do tej kategorii cudzoziem-
cow, ktérym wydawana jest stosunkowo
niska liczba decyzji odmownych w poste-
powaniach o wydanie wizy lub o udziele-

nie zezwolenia na czas oznaczony (patrz:
wykres 17).

24. Optaty za ksztatcenie wyzsze
w Polsce!*

Biorgc pod uwage warunki finansowe, na ja-
kich cudzoziemcy ksztatcg sie w Polsce,
mogg oni podejmowac studia jako stypen-
dysci, bez odptatnosci za studia i $wiadczen
stypendialnych lub na zasadach odptatnosci.

W przypadku cudzoziemcédw odbywajg-
cych studia na zasadach odptatnosci lub
podejmujgcych studia prowadzone w jezy-
ku obcym, minimalna roczna optata za na-
uke wynosi odpowiednio:

na studiach pierwszego, drugiego stop-
nia albo jednolitych studiach magister-
skich - 2.000 euro,

na studiach doktoranckich i studiach
podyplomowych, medycznych stazach
podyplomowych, stazach naukowych
i artystycznych, szkoleniach specjali-
stycznych i stazach habilitacyjnych -
3.000 euro;

na kursach doksztatcajgcych i stu-
denckich praktykach zawodowych -—
3.000 euro;

za udziat w kursie jezykowym, w tym
kursie przygotowawczym do podjecia
nauki w jezyku polskim - 2.000 euro;

w placowkach naukowych Polskiej Aka-
demii Nauk, jednostkach badawczo-roz-



wojowych i jednostkach organizacyjnych
posiadajgcych status jednostki badaw-
czo-rozwojowej oraz Polskiej Akademii
Umiejetnosci - wysokos¢ optaty w kwo-
cie ustalonej dla danej formy ksztatcenia
w uczelni*,

Dodatkowo, przy optacie za pierwszy rok
obowigzuje jednorazowa optata (rekruta-
cyjna) w wysokosci 200 euro. Na uzasad-
niony wniosek cudzoziemca (np. w przy-
padku podjecia drugiego rownolegtego kie-
runku studiow lub innej formy nauki badz
wykazania trudnej sytuacji materialnej -
niskie zarobki, niepetna rodzina itp.) rektor
uczelni moze jednak obnizy¢ ww. optaty
lub zwolni¢ z nich catkowicie.

Biorgc pod uwage sposob organizacji optat
za studia w Polsce, w praktyce optaty te
réznig sie w zaleznosci od uczelni, kierun-
ku studiow, stopnia studiow i programu,
a takze jezyka, w ktorym prowadzone jest
nauczanie, czesto przewyzszajgc podane
wyzej wartosci (niekiedy siegajgc kwoty
6 000 euro, a na niektorych kierunkach me-
dycznych, technicznych oraz programach
MBA nawet ok. 8 000 — 12 000 euro za rok
akademicki).

Cudzoziemcy polskiego pochodzenia (w ro-
zumieniu przepisow okreslonych w art.
5 ustl1-3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji), decydujgc sie na podjecie stu-
didw w jezyku polskim na zasadach odptat-
nosci, wnoszg optaty obnizone o 30%.

25. Uprawnienia przystugujgce
studentom zagranicznym

Opisujac uprawnienia przystugujace stu-
dentom zagranicznym w kontekscie doste-

pu do rynku pracy, po raz kolejny nalezy
zauwazyc¢, iz cudzoziemcy przebywajg-
cy w Polsce na podstawie wydanego im
zezwolenia  pobytowego udzielonego
w zwigzku z odbywaniem stacjonarnych
studiow wyzszych lub stacjonarnych stu-
diow doktoranckich (na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach)
cieszg sie najwiekszym zestawem upraw-
nien w tym zakresie — mogg wykonywac
prace w Polsce bez zezwolenia na pra-
ce'. W takiej samej sytuacji sg réwniez
studenci - posiadacze Karty Polaka** oraz
studenci, ktorzy wykonujg prace w ramach
odbywania wybranych typéw stazy lub
praktyk zawodowychS, wspotpracy pub-
licznych stuzb zatrudnienia i ich zagra-
nicznych partnerow® lub uczestniczacych
w programach wakacyjnej pracy studen-
téw, zorganizowanych w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw pracy'¥.

Inaczej ksztattuje sie z kolei sytuacja praw-
na studentéw posiadajgcych inny dokument
upowazniajgcy do pobytu w Polsce, tj.

zezwolenie pobytowe udzielone
w zwigzku z podjeciem nauki — art. 53a
ust. 1 pkt. 1a ww. ustawy, w tym m.in.
podjeciem studiow podyplomowych,
studiow niestacjonarnych oraz z odby-



ciem rocznego kursu przygotowujgce-
go do podjecia nauki w jezyku polskim,
a takze

wize.

Osoby te bowiem nadal obowigzujg pewne
wytgczenia w zakresie ich dostepu do ryn-
ku pracy. Zgodnie z nimi mogg one wyko-
nywac prace bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace wytgcznie podczas
wakacji akademickich (lipiec-wrzesien),
Ponadto, co niezwykle istotne, dotyczy
to jedynie cudzoziemcow studiujgcych
w polskich uczelniach w systemie stacjo-
narnym®°, Studenci studiow niestacjonar-
nych jesli chcg podja¢ prace muszg zatem
posiada¢ zezwolenie na prace.

Warto zwroéci¢ uwage na fakt, iz nieza-
leznie od posiadanego tytutu pobytowe-
go bezwarunkowy dostep do rynku pracy
majg absolwenci polskich szkét ponad-
gimnazjalnych, stacjonarnych studiow
wyzszych lub stacjonarnych studiow dok-
toranckich na polskich uczelniach, w insty-
tutach naukowych Polskiej Akademii Nauk
lub instytutach badawczych dziatajgcych
na podstawie przepisow o instytutach ba-
dawczych'.

Ponadto, cudzoziemcowi, ktéry przez
trzy lata poprzedzajgce ztozenie wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace przeby-
wat w Polsce legalnie™ (a pobyt byt nie-

przerwany), wojewoda wydaje zezwole-
nie na prace bez uwzglednienia warunkow
na lokalnym rynku pracy’®?, co w praktyce
utatwia dostep do rynku pracy studentom
starszych rocznikdw, ktérzy przebywajg
w Polsce na podstawie wiz.

Na szczegdlng uwage zastugujg w tym
kontekscie obywatele Ukrainy, Biatorusi,
Rosji, Gruzji i Motdowy, ktérzy — po spet-
nieniu okreslonych warunkéw - nawet
w przypadku przebywania w Polsce
na podstawie wizy lub zezwolenia poby-
towego udzielonego zgodnie z art. 53a ust.
1 pkt 1a ww. ustawy, zwolnieni sg z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace™,

Mimo, iz w polskim prawie brak jest ogra-
niczen dotyczacych dozwolonej liczby
godzin wykonywanej przez studenta za-
granicznego pracy, a takze rodzaju wyko-
nywanej przez niego profesji, mozliwe jest
cofnigcie wydanego cudzoziemcowi ze-
zwolenia pobytowego lub odmowienie wy-
dania kolejnego poswiadczajgcego status
studencki, jesli praca staje sie gtobwnym ce-
lem jego pobytu w Polsce. Warto podkre-
Sli¢, iz studentom — obywatelom panstw
trzecich nie przystuguje ochrona z tytutu
bezrobocia (zasitki i inne $wiadczenia). Pla-
nowana jest jednak zmiana w tym zakre-
sie, dajgca im m.in. prawo do korzystania
z ustug rynku pracy z wytaczeniem prawa
do $wiadczen™,



Mozliwos¢ zaktadania dziatalnosci gospo-
darczej przez studentoéw zagranicznych, po-
dobnie jak w przypadku wykonywania przez
nich pracy, roznicuje sie w Polsce ze wzgle-
du na posiadany przez nich tytut pobytowy.
| tak, podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce na takich
samych zasadach jak obywatele polscy
przystuguje wytgcznie cudzoziemcom od-
bywajgcym w Polsce studia wyzsze lub stu-
dia doktoranckie w trybie stacjonarnym, kto-
rym udzielono na tej podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony (art.
53 ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach)**.
Takie same uprawnienia przystugujg oso-
bom posiadajgcym wazng Karte Polaka.

Z ww. uprawnien wytgczeni sg natomiast
pozostali studenci zagraniczni, tj.:

cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie
pobytowe udzielone w zwigzku z pod-
jeciem nauki — art. 53a ust. 1 pkt 1a ww.
ustawy, w tym m.in. podjeciem studiéw
podyplomowych, studiéw niestacjonar-
nych, odbyciem rocznego kursu przy-
gotowujgcego do podjecia nauki w je-
zyku polskim, a takze

cudzoziemcy przebywajagcy w Polsce
na podstawie wizy.

Ww. osoby majg bowiem prawo do podej-

mowania i wykonywania dziatalnosci go-

spodarczej wytacznie w formie spotki:
komandytowej,
komandytowo-akcyjnej,

Z ograniczong odpowiedzialnoscig,

akceyjnej,

a takze do przystepowania do takich spo-
tek oraz obejmowania bgdZ nabywania ich
udziatow lub akcji, o ile umowy migdzyna-
rodowe nie stanowig inaczej.

W tym kontekscie, nalezy podkreslic, iz
po ukonczeniu przez cudzoziemca studiow
w Polsce, a wraz z nim zmiang statusu po-
bytowego, ograniczeniu ulega tez zakres,
w jakim uprawniony jest on do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
(bedzie taki jak w przypadku cudzoziem-
cow posiadajacych zezwolenie pobytowe
udzielone w zwigzku z podjeciem nauki
oraz przebywajgcych w Polsce na podsta-
wie wizy), co prowadzi¢ moze do sytuacji,
w ktérych cudzoziemiec bedzie zmuszony
zaprzesta¢ dalszego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w dotychczasowej
formie?s,

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spo-
tecznych nie uzalezniajg faktu objecia pol-
skimi ubezpieczeniami od posiadania da-
nego obywatelstwa, miejsca zamieszkania,
czy tytutu pobytowego. Istotny dla objecia
tymi ubezpieczeniami jest fakt prowadze-
nia pozarolniczej™ dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce lub zawarcia z polskim pod-
miotem stosunku pracy lub innej umowy
rodzacej zgodnie z przepisami obowigzek
ubezpieczen spotecznych oraz wykony-
wanie pracy w ramach tych umow na ob-
szarze Polski.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy
wszystkie osoby (w tym studenci zagra-
niczni), ktére w Polsce sg m.in.. pracow-
nikami, zleceniobiorcami, prowadzgcymi
pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarczg



podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym?®,

Cudzoziemiec zatrudniony w Polsce nie
bedzie podlegat polskiemu ustawodaw-
stwu w zakresie ubezpieczen spotecznych
wytacznie, jesli obowigzek taki wyklucza
umowa miedzynarodowa o zabezpiecze-
niu spotecznym, ktorej Polska jest strong'™
(postanowienia takiej umowy majg bowiem
pierwszenstwo przed regulacjami prawny-
mi zawartymi w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych). Moze wiec sie oka-
zac, ze cudzoziemiec mimo wykonywania
pracy na terytorium Polski bedzie podlegat
systemowi zabezpieczenia spotecznego
panstwa, ktorego jest obywatelem.

Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, iz
szczegolnym zasadom podlegajg studen-
ci®®® (polscy oraz zagraniczni) pracujacy
na umowe zlecenie®®. Nie sg oni bowiem
objeci obowigzkiem posiadania ubezpie-
czenia spotecznego (a takze ubezpiecze-
nia zdrowotnego) do ukonczenia 26 roku
zycia. Moga oni jednak zostac¢ objeci do-
browolnym ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowymi (pod warunkiem, iz nie
podlegajg tym ubezpieczeniom z innego
tytutu'®?). Jezeli student wykonuje prace
na podstawie umowy o prace lub prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg, sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne oraz zdrowotne s3g
odprowadzane tak jak w kazdym innym
przypadku. Opisana regulacja sprawia, iz
pracodawcy chetnie zatrudniajg studentow
w oparciu o umowy zlecenie, poniewaz
pozwala im to na minimalizowanie kosztow

wtasnych (sami studenci preferujg z kolei
umowy o dzieto).

W Polsce obowigzuje, zapisana w Kodek-
sie pracy, zasada zakazu dyskryminacji,
zgodnie z ktérg nie dopuszczalna jest ja-
kakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodo-
wos$¢, przekonania polityczne, przynalez-
nos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre-
Slony lub nieokreslony albo w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy'®. Ozna-
cza to zatem, iz wszyscy pracownicy, w tym
studenci zagraniczni podejmujgcy prace
w trakcie studiow, powinni by¢ réwno trakto-
wani w stosunkach pracy w zakresie:

nawigzywania i rozwigzywania stosun-
kow pracy,

warunkow zatrudnienia (dotyczacych
m.in. norm i wymiaru czasu pracy oraz
okresow odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego, wymiaru urlopu wypoczyn-
kowego, minimalnego wynagrodzenia
za prace, wysokosci dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych, bezpie-
czenstwa i higieny pracy, uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem),

awansowania,

dostepu do szkolenia w celu podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych.

Ze Swiadczen publicznej opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych mogg korzysta¢ osoby ubezpieczone
w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ)!,



W Polsce mozna by¢ objetym obowigz-
kowym ubezpieczeniem zdrowotnym lub
ubezpieczy¢ sie dobrowolnie!®. Z bezptat-
nej stuzby zdrowia korzysta¢ mogg wy-
tacznie osoby ubezpieczone, a w przypad-
ku nieubezpieczonych (co dotyczy takze
cudzoziemcéw) - te, ktore nie ukonczyty
18 roku zycia oraz kobiety w czasie cigzy,
porodu i potogu.

Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze $rodkdéw publicznych®®, prawo
do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowot-
nego (wigzacego sie z wykupieniem ubez-
pieczenia w cenie okoto 50 zt za miesigc)
majg zarowno studiujgcy w Polsce cu-
dzoziemscy studenci i uczestnicy studiow
doktoranckich, jak i absolwenci, ktorzy od-
bywajg w Polsce obowigzkowy staz. Do-
browolnym ubezpieczeniem mogg ponad-
to zosta¢ objeci cudzoziemcy odbywajgcy
kursy przygotowawcze do podjecia nauki
w jezyku polskim.

Cudzoziemcy podejmujgcy w Polsce pozo-
state formy ksztatcenia (w tym mu.in. studia
podyplomowe) mogg dobrowolnie ubezpie-
czy¢ sie w NFZ, pod warunkiem, ze prze-
bywajg w Polsce na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony’.

Grupg studentéw zagranicznych, ktérej
przystugujg szczegolne uprawnienia w za-
kresie korzystania ze Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowych ze srodkow pub-
licznych sg studenci majgcy udokumento-
wane pochodzenie polskie w rozumieniu

przepisow o repatriacji. Mogg oni bowiem
ubiega¢ sie od uczelni polskiej, w kto-
rej studiujg, o pokrycie przez nig kosz-
tow ubezpieczenia (uczelnia odprowadza
wowczas sktadke do NFZ, a koszt ubez-
pieczenia refundowany jest jej ze srodkow
budzetu panstwa).

Po zawarciu z NFZ umowy dotyczacej
ubezpieczenia oraz po wybraniu lekarza
~podstawowej opieki zdrowotnej” wszyst-
kie opisane wyzej kategorie studentow
zagranicznych majg takie same prawa
w zakresie dostepu do publicznej stuzby
zdrowia jak studenci polscy.

Wszyscy studenci cudzoziemscy moga
ponadto zawiera¢ umowy na ubezpie-
czenie zdrowotne z dowolnie wybranym
prywatnym towarzystwem ubezpieczenio-
wym.

Regutg w polskim prawie jest to, ze do ko-
rzystania ze $wiadczen pomocy spo-
tecznej uprawnieni sg jedynie obywatele
polscy. Pomimo, iz od tej zasady przewi-
dziano kilka wyjatkéw, nie odnoszg sie one
bezposrednio do wszystkich studentow-
obcokrajowcow. Niemniej jednak, studenci
zagraniczni mogg korzysta¢ z polskiej po-
mocy spotecznej, jesli zaliczajg sie do jed-
nej z kategorii cudzoziemcow przebywajg-
cych w Polsce na podstawie:

zezwolenia na osiedlenie sig,

zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE,

zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego cudzoziemco-
wi, ktory w innym panstwie cztonkow-
skim UE uzyskat status rezydenta dtu-
goterminowego UE, a do Polski przybyt
np. w celu podjecia pracy, rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, kontynuacji
studiéw lub szkolenia zawodowego,



przyznanego im w Polsce statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j,

uzyskanej] w Polsce zgody na pobyt
tolerowany — w tym przypadku $wiad-
czenia obejmujg wytacznie schronienie,
positek, niezbedne ubranie oraz zasitek
celowy.

Poza tym prawo do $wiadczen w formie in-
terwencji kryzysowej, schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego
przystuguje réwniez cudzoziemcom bedg-
cym ofiarami handlu ludZmi lub prawdopo-
dobnymi ofiarami handlu ludzmi i spetniajg-
cymi okreslone w ustawie o cudzoziemcach
warunki uzyskania zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony*®.

O pomoc materialng przystugujgcg oby-
watelom polskim (tj. stypendium socjalne,
stypendium specjalne dla osob niepetno-
sprawnych, stypendium rektora dla naj-
lepszych studentow, stypendium ministra
za wybitne osiggniecia) mogg ubiegac sie
wytgcznie wybrane kategorie studentow
cudzoziemskich, w tym przede wszystkim
studenci, ktorzy posiadajg dtugoterminowe
zezwolenie pobytowe (w tym zezwolenie
na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE wydane
przez Polske lub inne panstwo UE), sg ob-
jeci ochrong miedzynarodowg lub ktorym
udzielono w Polsce zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony w zwigzku
z tgczeniem rodzin.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja osob legi-
tymujacych sie wazng Kartg Polaka, ktore
podejmujg studia na zasadach obowigzujg-
cych obywateli polskich (tj. w trybie poste-
powania kwalifikacyjnego przewidzianego
dla polskich studentow). Moga oni bowiem
ubiegac sie o wszystkie rodzaje swiadczen

pomocy materialnej przewidziane dla stu-
dentéw i doktorantow z polskim obywatel-
stwem?®,

26. Charakter podejmowanego
w trakcie studiéw zatrudnienia

W zwigzku z charakterem polskich regula-
cji w zakresie dostepu studentow cudzo-
ziemskich do rynku pracy (zwolnienie zna-
czacej liczby osob z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace) oraz podejmowa-
nia przez nich dziatalnosci gospodarczej,
a takze sposobem agregowania danych
w tym zakresie (w statystykach dotyczg-
cych liczby wydawanych zezwolen na pra-
ce lub liczby samozatrudnionych w Polsce,
brak jest informacji na temat podstawy
pobytowej cudzoziemca lub kategorii cu-
dzoziemcéw, do ktorej sie zalicza), nie jest
mozliwe systemowe monitorowanie tego
zjawiska. Informacji na ten temat dostar-
cza¢ mogg jedynie przeprowadzone do-
tychczas badania naukowe. Nalezy jednak
pamietac, iz ze wzgledu na swoj ograni-
czony charakter opisujg one jedynie wyci-
nek rzeczywistosci i nie pozwalajg na jed-
noznaczne sformutowanie wnioskow.

| tak, z badan przeprowadzonych w ra-
mach projektu ,Migracje edukacyjne
do Polski — konsekwencje spoteczno-eko-
nomiczne”, zrealizowanego w latach 2009-
2010 przez Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego', wynika, iz



znaczaca czesc¢ studentow zagranicznych
objetych ww. badaniem miata doswiadcze-
nia zwigzane z udziatem w polskim rynku
pracy, podejmujgc w trakcie studiéw prace
zarobkowg zaréwno w formie legalnej, jak
i nielegalnej (wedtug deklaracji respon-
dentow, az 40% z nich posiadato jedynie
ustng umowe o prace, a 20% - umowe
cywilno-prawna, czyli zawartg na podsta-
wie kodeksu cywilnego). Wérod najczesciej
wykonywanych przez respondentow prac
wskazywali oni:

« prace fizyczne o charakterze doryw-
czym,

Z badan Osrodka
Badan nad Migracjami
UW wynika, iz znaczqca

czesc studentow
zagranicznych miata
doswiadczenia zwigzane
z pracq w Polsce

+ opieka nad dzieckiem,

* ttumaczenie,

* praca w gastronomii,

* zajecia informatyczne.

Na uwage zastuguje zatem fakt, iz charak-
ter pracy wykonywanej przez studiujgcych

w Polsce cudzoziemcow nie roznit sie za-
sadniczo od tej wykonywanej przez stu-

nie, Szkota Gtéwna Handlowa, Wyzsza Szkota
Gospodarki Regionalnej w Jézefowie, Szkota
Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego) — tgcznie
uzyskano 256 ankiet, oraz

badanie jakosciowe przeprowadzone z udzia-
tem 10 zagranicznych absolwentéw polskich
uczelni wyzszych oraz z ekspertami posiada-
jacymi znaczacg wiedze na temat studentow
zagranicznych w Polsce.

dentow polskich, poza zapewne wigkszg
czestotliwoscig udzielanych korepetycji je-
zykowych i prac translatorskich'™.

Podejmowanie zatrudnienia podczas stu-
diowania w Polsce byto czestym zjawiskiem
wsréd studentdw polskiego pochodzenia
oraz postugujgcych sie jezykiem polskim.
Przeciwwaga dla nich byli studenci z Afryki
i Azji, ktorych aktywnos¢ ekonomiczna mia-
ta marginalny oraz ograniczony charakter.
Wydaje sie zatem, iz ze wzgledu na ziden-
tyfikowany w badaniach charakter zatrud-
nienia studentéw zagranicznych (gtownie
w sektorze gastronomii, opieki nad dzie¢mi
i innych prac dorywczych) najwazniejszg
cechg, dzieki ktorej mozliwe jest zatrudnie-
nie jest znajomos¢ jezyka polskiego. Nie
dotyczy to jedynie korepetycji z jezykow
obcych i prac zwigzanych z wykonywaniem
ttumaczen.

Badania wykazaty réowniez, iz wsrod re-
spondentow nie ma powszechnej wiedzy,
iz mogg oni obecnie podejmowac zatrud-
nienie bez zezwolenia na prace'™.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz
studenci (zaréwno polscy jak i zagranicz-
ni) podejmujg prace najczesciej w cza-
sie wakacji, z ktorej dochod wykorzystujg
na utrzymanie w trakcie roku akademickie-
go.

2.7. Cztonkowie rodziny studenta
zagranicznego

2.7.1. Prawo potgczenia z rodzing

Cztonkowie rodzin studentow zagranicznych
ksztatcgcych sie w Polsce mogg korzystac
z procedury tgczenia rodzin na zasadach
ogolnych, tzn. po uptywie co najmnigj 2 lat
pobytu gtdbwnego cztonka rodziny w Polsce
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie

171. C. Zotedowski (red.), Studenci zagraniczni w Pol-

sce..., op.cit, str. 162-168.

172. Ibidem, str. 187-188.



na czas oznaczony (zaréwno udzielonego
w zwigzku z okolicznoscig opisang w art. 53
ust. 1 pkt 16 jak i w art. 53a ust 1 pkt 1a usta-
wy o cudzoziemcach), w tym bezposrednio
przed ztozeniem wniosku o udzielenie ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony dla cztonka rodziny - na podstawie
zezwolenia wydanego na okres pobytu
nie krotszy niz rok'”® (obecnie ww. zezwo-
lenie moze by¢ wydane studentowi cudzo-
ziemskiemu maksymalnie na okres 1 roku;
zdarzajg sie zatem sytuacje, w ktérych
zezwolenie wydane jest na krotszy okres,
co powoduje brak mozliwosci spetnienia
jednego z podstawowych warunkow wyma-
ganych do potaczenia z rodzing).

Korzystajgc z powyzszych uprawnien, stu-
dent — obcokrajowiec moze ztozy¢ do wo-
jewody (wtasciwego ze wzgledu na jego
miejsce pobytu) wniosek o udzielenie po-
szczegolnym cztonkom swojej rodziny ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony, do ktorego dotgcza:

dokumenty potwierdzajgce posiadanie
stabilnego i regularnego zrédta do-
chodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i cztonkéw
rodziny pozostajgcych na utrzymaniu
cudzoziemca'™,

tytut prawny do zajmowania lokalu
mieszkalnego, w ktérym cudzoziemiec,
sktadajgcy wniosek, przebywa lub za-
mierza przebywac¢ (za tytut prawny
do zajmowania lokalu mieszkalnego
w ktorym cudzoziemiec przebywa lub
zamierza przebywac nie uznaje sig
umowy uzyczenia lokalu, chyba, ze uzy-
czajacym jest jego zstepny, wstepny lub
matzonek lub rodzice matzonka lub ro-
dzenstwo cudzoziemca)'™,

dokumenty potwierdzajgce posiada-
nie ubezpieczenia zdrowotnego w ro-
zumieniu przepisow o Swiadczeniach
opieki  zdrowotnej  finansowanych
ze s$rodkow publicznych lub potwier-
dzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztéw leczenia na terytorium RP,

dokumenty niezbedne do potwier-
dzenia danych zawartych we wniosku
i okolicznosci uzasadniajgcych ubiega-
nie sie o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony, w tym
m.in.:

odpis aktu matzenstwa (wraz z ttu-
maczeniem przysiegtym) - jezeli
whniosek dotyczy wspotmatzonka,

odpis aktu urodzenia dziecka -
w zaleznosci od sytuacji:

cudzoziemca i osoby pozostaja-
cej z nim w zwigzku matzenskim,
w tym takze dziecka przysposo-
bionego,

cudzoziemca - sktadajgcego wnio-
sek, w tym takze dziecka przyspo-
sobionego, pozostajgcego na jego
utrzymaniu, nad ktorym cudzozie-
miec sprawuje faktycznie wtadze
rodzicielska,



osoby, z ktorg cudzoziemiec po-
zostaje w zwigzku matzenskim
uznawanym przez prawo Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym takze
dziecka przysposobionego, pozo-
stajagcego na jej utrzymaniu, nad
ktorym sprawuje ona faktycznie
wtadze rodzicielska.

prawomocne orzeczenie sadu po-
twierdzajgce, ze matoletnie dziecko
jest dzieckiem przysposobionym
(w zaleznosci od sytuacji),

zgode osob, ktore sprawujg wtadze
rodzicielska nad matoletnim cudzo-
ziemcem, ubiegajgcym sie o udzie-
lenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony (wraz z ttuma-
czeniem przysiggtym),

zaswiadczenie, potwierdzajgce wy-
wigzywanie si¢ z zobowigzan po-
datkowych wobec Skarbu Panstwa
(zaswiadczenie z wtasciwego Urzedu
Skarbowego).

dowod uiszczenia optaty skarbowej
za zezwolenie w kwocie 340,00 zt.

Cztonek rodziny dotgczajacy do cudzo-
ziemca przebywajgcego w Polsce przed-
stawia ponadto do wgladu lub dostarcza
potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem
kserokopie waznego dokumentu podrozy
(paszportu)'e,

Za cztonka rodziny cudzoziemca w takim
przypadku uwaza sie:

osobe pozostajgcg z nim w zwigzku
matzenskim (pod warunkiem, ze zwig-
zek jest uznawany przez polskie pra-
wO),

matoletnie dziecko, w tym dziecko
przysposobione:

studenta zagranicznego oraz jego
matzonka,

studenta zagranicznego, jesli dziecko
pozostaje na jego utrzymaniu oraz
nad ktorym sprawuje on faktycznie
wtadze rodzicielska,

matzonka studenta zagranicznego,
jesli dziecko pozostaje na jego utrzy-
maniu oraz nad ktérym sprawuje on
faktycznie wtadze rodzicielska.

¢ Dostep do rynku pracy i mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej

Cztonek rodziny studenta zagraniczne-
go, ktéry przybywa na terytorium Polski
w celu potgczenia z rodzing (czyli w try-
bie opisanym w podrozdziale 2.7.1), moze
pracowa¢ bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. W kwestii podejmo-
wania pracy oraz realizowania uméw cy-
wilno-prawnych traktowany jest tak samo
jak obywatele polscy. Moze ponadto po-
dejmowac i wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarczg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy.

Osobom tym nie przystuguje jednak ochro-
na z tytutu bezrobocia (zasitki i inne Swiad-
czenia).

¢ Dostep do opieki zdrowotnej

Studenci zagraniczni nie mogg zgtaszac
do ubezpieczenia zdrowotnego swoich
cztonkow rodziny. Oznacza to, iz ubez-
pieczenie zdrowotne optacane przez stu-
denta cudzoziemskiego nie obejmuje jego
cztonkow rodziny, a osoby te, aby korzy-



sta¢ ze swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkow publicznych muszg
by¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, czyli muszg optacic¢ je samo-
dzielnie.

¢ Dostep do pomocy spotecznej

Cudzoziemcom przyjezdzajgcym do Polski
w celu potgczenia z cztonkiem rodziny be-
dacym studentem zagranicznym nie przy-
stuguje prawo do korzystania ze Swiad-
czenh pomocy spotecznej.

0 Dostep do systemu oswiaty/edu-
kacji

Uczeszczanie do szkoty w Polsce jest obo-
wigzkowe od 7 roku zycia i trwa do ukon-
czenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18 roku zycia'”. Obowigzek
ten dotyczy wszystkich cudzoziemcow nie-
zaleznie od ich statusu prawnego i pod-
stawy pobytu na terytorium Polski, w tym
rowniez dzieci dotgczajacych do studenta
zagranicznego w ramach procedury tgcze-
nia rodzin.

Wszyscy matoletni cudzoziemcy prze-
bywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, korzystajg z nauki i opieki w pub-
licznych przedszkolach (obejmujgcej dzie-
ci w wieku 3-6 lat), w publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjach, publicznych
szkotach artystycznych oraz w publicznych
szkotach ponadgimnazjalnych do osiag-
niecia wieku 18 lat lub ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej, na warunkach dotyczg-
cych obywateli polskich (bezptatnie). Rodzi-
ce-cudzoziemcy mogg tez postac¢ dziecko
do prywatnych przedszkoli i szkét, ale w ta-
kim przypadku musza stosowac sie do wy-
magan i zasad rekrutacji ustalonych przez
dang placowke (optaty, limity przyjec itp.).

Inaczej przedstawia sie mozliwos¢ nauki
w placéwkach takich, jak publiczne szkoty
policealne i zaktady ksztatcenia nauczy-
cieli. Cztonkowie rodziny studenta zagra-
nicznego mogg bowiem korzysta¢ z nauki
w tych placowkach:

jako stypendysci otrzymujacy stypen-
dium przyznane przez ministra wtasci-
wego do spraw oswiaty i wychowanig;

jako stypendysci otrzymujacy stypen-
dium przyznane przez organ prowadzg-
cy szkote, zaktad ksztatcenia nauczycieli
lub placéwke, dyrektora szkoty, zaktadu
ksztatcenia nauczycieli lub placéwki;,

na warunkach odptatnosci.

Uczniowie, ktorzy nie znajg jezyka polskie-
go albo nie znajg go na poziomie wystar-
czajgcym, majg réwniez prawo do dodat-
kowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
za zorganizowanie ktorej odpowiedzialna
jest wtasciwa ze wzgledu na jego miejsce
zamieszkania gmina. Dla uczniow cudzo-
ziemcow organ prowadzacy szkote moze
tez zorganizowac dodatkowe zajecia wy-
rownawcze, ktére pomogg im nadrobic¢
réoznice programowe badZz opdznienia
w cyklu ksztatcenia. Zajecia te obejmu-
ja przedmioty nauczane w danej szkole
na danym etapie ksztatcenia. Ponadto,
akredytowane w Polsce placowki dyplo-
matyczne lub konsularne kraju pochodze-
nia ww. cudzoziemcow albo stowarzysze-
nia kulturalno-oswiatowe reprezentujgce
dang narodowo$¢, mogg w porozumieniu
z dyrektorem szkoty i za zgodg organu
prowadzacego, organizowac¢ w szkole dla
danej grupy cudzoziemcédw nauke jezyka
i kultury kraju pochodzenia.

Odbywanie z kolei przez cztonkow rodziny
studenta cudzoziemskiego studiow lub in-
nych form ksztatcenia w polskich szkotach
wyzszych ma miejsce na zasadach i wa-
runkach innych niz dotyczace obywateli
polskich. Biorgc pod uwage warunki finan-



sowe, cudzoziemcy ci moga ksztatcic¢ sie
w polskich uczelniach:

jako stypendysci strony polskiej;

bez odptatnosci i Swiadczen stypen-
dialnych;

na zasadach odptatnosci;

jako stypendysci strony wysytajgcej,
bez ponoszenia optat za nauke.

¢ Dostep do swiadczen rodzinnych
i renty socjalnej

Cztonkom rodziny studenta - cudzoziem-
ca nie przystuguje prawo do korzystania
Z tego rodzaju $wiadczen, chyba, ze prze-
bywa on w Polsce na podstawie zezwole-
nia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego w zwigzku posiadaniem statu-
su rezydenta dtugoterminowego wydane-
go przez inne panstwo UE, lub w zwigzku
z uzyskaniem w Polsce statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajgcej, a takze jesli
prawo do $wiadczen wynika z wigzgcych
Polske umow dwustronnych o zabezpie-
czeniu spotecznym?t? 73,

Podsumowujgc warunki, na jakich studen-
ci cudzoziemscy mogg korzysta¢ z prawa
do tgczenia rodzin nie odbiegajg od tych,
ktére majg zastosowanie w przypadku po-
zostatych grup migrantéw. Cztonkowie ro-
dziny studenta zagranicznego (matzonko-
wie i matoletnie dzieci) cieszg sie relatywnie
duzym katalogiem praw i swobod. Majg oni

szeroki dostep do kluczowych, z punktu
widzenia ich zestawu potrzeb, obszardw,
tj. rynku pracy i systemu oswiaty. Pozwala
to zatem na stosunkowo sprawng integracje
w kraju przyjmujgcym.

Brak jest jakkolwiek twardych dowodow
na to, ze prawo do tgczenia rodzin i warunki
realizacji tego prawa w Polsce sg waznymi
czynnikami, ktére majg wptyw na decyzje
studentow zagranicznych o przyjezdzie
do Polski. Potwierdzajg to wypowiedzi pra-
cownikow urzedow wojewddzkich, ktorzy
dodatkowo wskazujg na niezwykle matg
skale przypadkow wjazdu i pobytu w Pol-
sce studentow — cudzoziemcow wraz
z rodzinami®’. Powyzszego zagadnienia
nie poddano rowniez analizie w zadnym
z przeprowadzanych dotychczas badan
nad spotecznoscig studentéw cudzoziem-
skich w Polsce.

28. Warunki i zasady pobytu
w Polsce po ukonczeniu przez cu-
dzoziemca studiéw w Polsce

Obowigzujgce przepisy ustawy o cudzo-
ziemcach nie przewidujg szczegolnych
utatwien dla cudzoziemcow planujgcych
przedtuzenie pobytu w Polsce po zakon-
czeniu studiéw, nie przewidujg takze wyod-
rebnionej sciezki legalizacji pobytu, z ktérej
mogliby korzysta¢ wytacznie absolwenci
uczelni w Polsce. Osoby te mogg ubie-
gac sie o mozliwos¢ pozostania w Polsce
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony na zasadach ogol-
nych®, czyli w zwigzku z okolicznosciami
wymienionymi w ww. ustawie, takimi jak



np. wykonywanie pracy, prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej'®, odbywanie stazu,
wolontariatu lub zawarcie matzenstwa
z obywatelem polskim. W przypadku ich
braku, cudzoziemiec zmuszony jest opus-
ci¢ Polske.

W praktyce zatem, aby legalnie przedtuzyc¢
swoj pobyt przyktadowo na podstawie pod-
jetego zatrudnienia bezposrednio po zakon-
czeniu okresu studiowania, student — oby-
watel panstwa trzeciego powinien zaczac
pracowac juz w trakcie odbywania studiow
i pracowac az do ich zakonczenia lub po-
siadac¢ deklaracje pracodawcy o zamiarze
jego zatrudnienia po ukonczeniu studiow.

Duzym utatwieniem jest natomiast fakt, iz
absolwenci stacjonarnych studiow na pol-
skich uczelniach zostali zwolnieni z ko-
niecznosci posiadania zezwolenia na prace.
Niezaleznie od powyzszego w trakcie po-
stepowania o udzielenie kolejnego zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
cudzoziemiec musi wykazac¢, ze zachodzi
wobec niego okolicznos¢, uzasadniajgca
jego zamieszkiwanie na terytorium Polski
przez okres powyzej 3 miesiecy. Cudzo-
ziemiec powinien rowniez spetnia¢ prze-
widziane w ustawie o cudzoziemcach inne
warunki do uzyskania danego zezwolenia
pobytowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz okres od-
bywania w Polsce studiow jest zaliczany
do okresu pobytu niezbednego do uzyska-
nia statusu rezydenta dtugoterminowego
UE wytgcznie w potowie (dotyczy to za-
rowno 0sOb przebywajacych w Polsce
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony, jak i oséb przebywa-
jacych na podstawie wizy studenckiej lub
wizy w celu ksztatcenia sie), za$ przerwy
w pobycie w Polsce (np. w okresach wa-
kacyjnych) liczone sg w petnym wymiarze.

Samo ubieganie sie o ten status nie moze
mie¢ miejsca w trakcie odbywania studiow.

Dotychczasowe  rozwigzania  prawne
w tym wzgledzie majg juz wkrotce ulec
zmianie, gdyz projektowana nowa ustawa
0 cudzoziemcach wprowadza mozliwos¢
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
na okres 1 roku cudzoziemcom, ktorzy sg
absolwentami polskich uczelni (posiadajg
dyplom ukonczenia uczelni) i bedg poszu-
kiwali w Polsce pracy.

Zmiane w podejsciu do tego zagadnienia
nalezy rozpatrywac jako wyraz zamiaru
zachecania przez panstwo specjalistow
do pozostania w Polsce.

2.9. Inicjatywy majgce na celu lep-
sze dopasowanie umiejetnosci
studentéw zagranicznych do po-
trzeb rynku pracy

Charakteryzujgc dziatania podejmowane
w celu lepszego dostosowania kwalifikacji
studentéw zagranicznych do aktualnych
potrzeb rynku pracy nalezy w pierwszej
kolejnosci osadzi¢ je w znacznie szerszym
kontekscie dotyczgcym dziatan o tym
charakterze podejmowanych z myslg
o wszystkich (polskich oraz cudzoziem-
skich) studentach ksztatcgcych sie w Pol-
sce. Zwigzane jest to bowiem z zapoczat-
kowaniem przez Polske w ostatnim czasie
szerokiej reformy szkolnictwa wyzszego,
ktorej jednym z celdow jest odpowiedz
na coraz bardziej niepokojace ktopoty
ze znalezieniem przez absolwentow pra-
cy, w tym zmiana struktury wyksztatce-
nia i wzrost liczby oséb ksztatcacych sie
na kierunkach technicznych i Scistych.

Realizacjg tak rozumianej reformy byto
uchwalenie przez Sejm ustawy z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki



oraz o zmianie niektoérych innych ustaw',
ktora weszta w zycie z dniem 1 pazdzierni-
ka 2011 r. W ustawie uwzgledniono szereg
rozwigzan majagcych na celu lepsze do-
pasowanie procesu i efektow ksztatcenia
wszystkich studentow (polskich i zagra-
nicznych) do potrzeb rynku pracy. Rozwig-
zania te majg motywowac do nawigzywa-
nia scislejszej wspotpracy szkét wyzszych
oraz pracodawcow w zakresie organizacji
procesu ksztatcenia i programow studiow,
co w perspektywie kilku lat przyczyni¢ sie
ma do lepszego przygotowania absolwen-
téw do wejscia na rynek pracy.

Co wazne, dzieki ww. reformie zmianie
ulegta dotychczasowa filozofia podejscia

Nowa ustawa

o cudzoziemcach
wprowadzi mozliwosc¢
udzielenia zezwolenia

pobytowego na

okres jednego roku
cudzoziemcom, ktorzy
bedq poszukiwali pracy

do polskiej oferty edukacyjnej. Zwiekszy-
ta sie znaczaco autonomia programo-
wa szkot wyzszych, ktore uzyskaty tym
samym swobode w tworzeniu nowych
autorskich kierunkow studiow, w tym kie-
runkow tgczacych rézne elementy. Mogg
one réwniez do tworzenia programéw stu-
diow o profilu praktycznym wtgczy¢ oso-
by reprezentujgce organizacje spoteczne,
gospodarcze i publiczne. Kazdy student
ma mie¢ rowniez okazje zdobycia wiedzy
i umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczo-
ci, a takze mozliwos¢ wyboru - w ramach
dodatkowych 30 punktow ECTS - intere-
sujgcych go dodatkowych zagadnien (kur-

183.Dz. U. 2011 r. Nr 84, poz. 455.

sow), co bedzie podwyzsza¢ kwalifikacje
zawodowe bez koniecznosci studiowania
drugiego kierunku.

Wprowadzony zostat ponadto obowigzek
monitorowania loséw zawodowych absol-
wentéw przez uczelnie, co pomoze w do-
stosowaniu oferty ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, a takze powotano Rzecz-
nika Praw Absolwenta, ktory pracuje nad
zmniejszaniem barier w dostepie do pracy
zawodowej.

Nowe mechanizmy wprowadzane zostaty
w oparciu o funkcjonujgce w Europie tzw.
Ramy Kwalifikacji (polegajgce na opisie
efektoéw ksztatcenia na roku), dzieki ktorym
dyplomy polskich uczelni majg by¢ porow-
nywane z dyplomami z innych krajow eu-
ropejskich.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwrocic¢
uwage na ciekawe rozwigzanie, jakim jest
realizowany od 2008 roku program kie-
runkow zamawianych, w ramach ktérego
uczelnie wyzsze mogg ubiegac sie o do-
datkowe s$rodki na uruchomienie ksztatce-
nia na kierunkach, ktére w dialogu z part-
nerami gospodarczymi zostaty ustalone
jako strategiczne z punktu widzenia pol-
skiej gospodarki®.

Biorgc pod uwage przyjety harmonogram
przeprowadzanych zmian w polskim sy-
stemie szkolnictwa wyzszego', nie jest
obecnie mozliwe wskazanie wymiernych
efektéw tych zmian. Pierwsze rezultaty re-
alizowanych dziatan bedzie bowiem moz-
na zaobserwowac dopiero po uptywie kilku
kolejnych lat.

184. Obecnie liczba kierunkéw zamawianych wynosi
29 i sg to automatyka i robotyka, biotechnologia,
budownictwo, chemia, energetyka, fizyka i fizyka
techniczna, informatyka, inzynieria materiatowa,
inzynieria srodowiskowa, matematyka, mechanika
i budowa maszyn, mechatronika, ochrona srodowi-
ska, wzornictwo, inzynieria chemiczna, technologia
chemiczna i procesowa.

185. Pierwsi absolwenci kierunkéw zamawianych za-
konczyli nauke dopiero w 2011/2012 roku.



2.10. Naduzycia w zakresie wjazdu
i pobytu studentéw zagranicznych
w Polsce

Wraz z notowanym w ostatnich latach
wzrostem obecnosci studentéw — obco-
krajowcow na polskich uczelniach wyz-
szych, wtadze migracyjne coraz czesciej
informujg o rosnacej liczbie wykrywanych
naduzy¢ zwigzanych z tg sciezkg legaliza-
cyjna.

| tak, placowki konsularne (szczegolnie
w panstwach Azji) sygnalizujg nasilenie
sig¢ liczby cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 wizy w zwigzku z zamiarem ksztatcenia
sie w Polsce w roznych formach (studia
wyzsze, staze, kursy jezykowe), ktorzy nie
spetniajg minimalnych wymogow do wjaz-
du do Polski, badz prébujg wytudzi¢ wize
przedstawiajgc fatszywe dokumenty szkol-
ne lub certyfikaty®¢. Przyktadowymi form-
ami naduzy¢ odnotowywanych w trak-
cie procesu ubiegania sie o wydanie wizy
do Polski sg m.in.:

usuwanie stempla panstw Schengen
w paszporcie $wiadczgcego o odmowie
wizowej z przesztosci (poprzez wywa-
bienie tuszu; niektére konsulaty panstw
trzecich w Indiach znane sg z naktada-
nia naklejek w odpowiednich miejscach
za stosowng gratyfikacjg);

przedstawianie nowego paszportu,
w ktorym nie ma adnotacji o poprzed-
nich odmowach wydania wizy;

przedstawianie dokumentow zawierajg-
cych nieprawdziwe dane uczelni/szkot;

przedstawianie sfatszowanych dyplo-
moéw ukonczenia szkoty, ubezpieczenia,
zaswiadczen z bankow, dokumentow
potwierdzajgce otrzymanie pozyczki,
rezerwacji lotniczych.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyg, iz
O ile przedstawianie podrobionych doku-
mentow byto jednym z gtownych naduzyc¢
rejestrowanych w trakcie procedury wizo-
wej, 0 tyle praktycznie nie spotykano sie
Z nim podczas postepowan prowadzonych
w kraju przez wojewoda.

Bioragc pod uwage sam etap pobytu stu-
denta cudzoziemskiego w Polsce, na pod-
stawie materiatow Strazy Granicznej oraz
informacji przekazanych przez pracowni-
kow urzedow wojewodzkich mozna ziden-
tyfikowac¢ nastepujagce kategorie najczest-
szych naduzy¢ lub okolicznosci mogacych
potencjalnie stanowi¢ wskaznik takich nad-
uzyc:

wykorzystywanie przez cudzoziem-
cow uzyskania zezwolenia pobytowego
uprawniajgcego do pobytu na teryto-
rium Polski w celu innym niz odbywanie
ksztatcenia, np.:

do wjazdu do innych panstw obsza-
ru Schengen z zamiarem pozostania
tam na state;

w celu rozpoczecia prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej
lub podjecia zatrudnienia - w oce-
nie wielu studentow zagranicznych
zezwolenie pobytowe w celu pod-
jecia studiow uzyskuje sie w sposob
tatwiejszy niz zezwolenie udziela-
ne w zwigzku z okolicznoscig wy-
konywania pracy i obwarowane
jest mniejszg iloscig koniecznych
do spetnienia warunkéw; dodatko-
wo cudzoziemcy posiadajacy takie
zezwolenie zwolnieni sg z obowigz-
ku posiadania zezwolenia na prace
(praktyka w szczegolnosci stosowa-
na przez studentdow pochodzgcych
z Nigerii, Indii, Pakistanu, Banglade-
szu); tuz przed ztozeniem kolejnego
wniosku o zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony cudzoziemcy
powracajg zazwyczaj do edukacj



zawieranie w trakcie studidow zwigzku
matzenskiego z obywatelem/obywatel-
ka polskim oraz wnioskowanie o zezwo-
lenie wydawane z uwagi te okolicznos¢
przy jednoczesnej rezygnacji z dalsze-
go studiowania (m.in. obywatele Tunezjj,
Nigerii, Turcji, Maroka, Arabii Saudyjskiej,
Nepalu, Gambii) — w niektorych przypad-
kach okres pobytu w Polsce studenta
przed zawarciem zwigzku matzenskiego
jest krotki i wynosi zaledwie kilka miesie-
cy do roky;

zmiana kierunku studiow lub uczelni
w celu ponownego ubiegania si¢ 0 po-
byt z uwagi na rozpoczecie, a nie kon-
tynuacje studiow - w konsekwencji sg
przypadki, gdy student od 3-4 lat jest
na pierwszym roku studiow, ale za kaz-
dym razem na innej uczelni lub kierun-
ku (czesto wynika to z jakosci oferty
edukacyjnej, niemoznosci zaliczenia
egzaminow lub tez zmiany preferen-
¢ji studenta; praktyka zidentyfikowana
m.in. w przypadku obywateli Nepalu,
Bangladeszu),

rezygnacja z ksztatcenia na uczelniach
wyzszych i podejmowanie nauki na réz-
nego rodzaju kursach tematycznych,
np. z zakresu biznesu, zarzadzania, ban-
kowosci, turystyki (nalezy podkreslic, iz
tego rodzaju kursy mogty trwa¢ nawet
2 lata, a zjawisko to dotyczyto m.in. oby-
wateli Indii, Pakistanu i Bangladeszu),
a takze kursach jezyka polskiego i an-
gielskiego dla cudzoziemcéw lub podej-
mowanie nauki w szkotach policealnych
- ma to zwigzek z obnizonymi kryteria-
mi stawianymi w tych przypadkach re-
krutowanym osobom (wystarczajgcym
do podjecia nauki w szkole policealnej
jest posiadanie wyksztatcenia sredniego,
nie ma rowniez zadnych ograniczen wie-
kowych), przez co cudzoziemcy chetnie
legalizujg na tej podstawie swoj dalszy
pobyt w Polsce®®; sprawia to, iz powyz-

sze formy ksztatcenia cudzoziemcow
w Polsce moga by¢ wykorzystywane do
nielegalnej migracj,

nie uczeszczanie na zajecia, nie przy-
stepowanie do egzamindow lub nie uzy-
skanie zaliczenia roku studiow badz
warunkowego wpisu na nastepny rok
lub semestr studiow;

pozostanie w kraju mimo uptywu do-
zwolonego prawem okresu pobytu
oznaczonego w wizie lub zezwoleniu
na zamieszkanie na czas oznaczony;,

wystepowanie po uzyskaniu zezwole-
nia na pobyt o udzielenie urlopu dzie-
kanskiego na uczelni (w takich przy-
padkach nie jest mozliwe ustalenie
rzeczywistych okolicznosci zwigzanych
z pobytem, a takze cofniecie udzielo-
nego zezwolenia, gdyz cudzoziemiec
przebywajacy na urlopie dziekanskim
zachowuje status studenta).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ww. okolicz-
nosci czesto na siebie zachodzg, a czesc
Z nich moze wystepowac jako bezposred-
nia konsekwencja decyzji o przerwaniu
studiow, skreslenia cudzoziemca z listy
studentéw (m.in. z powodu braku postepow
w nauce, zbyt matej frekwencji lub nieure-
gulowania optat za czesne) lub innych po-
dobnych czynnikow.

Straz Graniczna podczas kontroli granicz-
nej ujawniata ponadto przypadki usitowa-
nia wjazdu do Polski (m.in. obywateli Mon-
golii, Sudanu, Bangladeszu) niezgodnego
Z przeznaczeniem wizy wydanej w celu od-
bycia kursu jezykowego — najczesciej jezy-
ka polskiego. W przypadku cudzoziemcow
z panstw afrykanskich na uwage zastuguje,



zidentyfikowany juz w latach poprzednich,
modus operandi polegajgcy na podawaniu
sig za studentow uczelni ukrainskich, kto-
rych zamiarem wjazdu do Polski byto m.in.
rzekome uczestniczenie w szkoleniach je-
zykowych. Faktyczny cel podrézy miat jed-
nak charakter imigracyjny.

Pomimo, iz doktadna skala i charakter wy-
stepujgcych naduzy¢ pozostajg w duzej
mierze niezbadane, czesto stosowanym
miernikiem tego zjawiska sg dane SG do-
tyczace liczby osob, ktére mimo uzyska-
nia wizy oraz zakwalifikowania do podjecia
studiow w Polsce, nie podjety studiow lub
zostaty skreslone z listy (czesto skresle-
nie z listy studentow wynika z braku moz-
liwosci przedtuzenia legalnego pobytu
przez studenta i w konsekwencji rezygnacji
ze studiow, niespetnionych oczekiwan od-
nosnie pobytu w Polsce lub braku wystar-
czajgcych srodkow finansowych; z tych tez
powodow wskaznik ten nalezy traktowac
niejednoznacznie). Z danych tych wynika,
iz w roku akademickim 2010/2011 po pierw-
szym roku z listy studentéw skreslono 1218
obywateli panstw trzecich, w tym m.in. oby-
wateli Ukrainy, Biatorusi, Arabii Saudyjskiej,
Tajwanu, Rosji, Tunezji, Indii, Kazachstanu,
Mongolii, Chin, Wietnamu. Nalezy jednak
podkresli¢, iz skala zjawiska jest praw-
dopodobnie wigksza, gdyz nie wszystkie
uczelnie powiadamiajg o skresleniu z list
studentéw lub czynig to ze znacznym (nie-
kiedy kilkuletnim) opéznieniem?*®,

Dodatkowych informacji na temat zjawiska
wykrywanych naduzy¢ w zakresie migracji
studentow zagranicznych do Polski dostar-

cza¢ mogg réwniez statystyki dotyczgce
liczby odnotowanych przypadkow unie-
waznien wydanych wiz*®¥, ktorych liczba na
przestrzeni ostatnich lat nie przekraczata
30 rocznie*, a takze przypadkow cofniecia
z urzedu zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony wydanego w celu odby-
cia studiow, ktorych od 2006 roku do konca
2012 r. odnotowano 13. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, iz z uwagi na szeroki zakres
przestanek pozwalajacych na uniewaz-
nienie wydanego zezwolenia pobytowego,
a takze ograniczenia prawne w tym zakre-
sie (jednostki prowadzace studia nie majg
ustawowego obowigzku informowania
wojewody 0 przebiegu studiow w Polsce,
w tym o wykresleniu cudzoziemca z listy
studentow™) s to dane fragmentaryczne.

Dostepna wiedza na temat skali wykorzy-
stywania przez cudzoziemcow przyjazdu
do Polski do realizacji innych celow niz
ksztatcenie w szkotach wyzszych pozwala
jednak na stwierdzenie, iz proceder ten do-
tyczy najczesciej uczelni niepublicznych?®?
oraz krotkich form ksztatcenia (szkolen za-
wodowych, kursow doszkalajgcych, nauki
w szkotach policealnych, czy uczestnictwa
w zajeciach organizowanych przez organi-
zacje pozarzadowe).

Instytucje zajmujgce sie przeciwdziataniem
zjawisku fikcyjnego ksztatcenia wskazuja,
iz czynnikiem, ktéry przyczynia sie do jego
coraz czestszego wystepowania sg m.in.
nazbyt liberalne i niejasno okreslone za-
sady rekrutacji stosowane przez polskie
uczelnie, zlecanie naboru studentow fir-
mom zewnetrznym (niejednokrotnie nie
majgcym mozliwosci/doswiadczenia w we-
ryfikowaniu dokumentow przedstawianych
przez studentdw zagranicznych) oraz brak



miedzyinstytucjonalnego systemu groma-
dzenia danych dotyczacych studentow
zagranicznych. Powyzsze uwarunkowania
stwarzaty liczne problemy w identyfikowa-
niu i zwalczaniu naduzy¢, a takze szereg
utrudnien na etapie procedury wizowej
dotyczacych dokumentow, jakie aplikujgcy
powinni przedtozy¢ w celu uzyskania wizy
studenckiej, osiggnietych wynikow w na-
uce, zdobytego dotychczas przez nich
wyksztatcenia, orientacji co do zamierzo-
nego kierunku studiéw w Polsce, a takze
znajomosci jezyka angielskiego. Tego ro-
dzaju problemy pojawiaty sie w polskich
urzedach konsularnych w Azji, Afryce,
na Bliskim Wschodzie oraz w Ameryce
Potudniowej'*.

Na etapie procedury wizowej podejmo-
wane sg nastepujgce dziatania praktyczne
zmierzajgce do zapobiegania naduzyciom
ze strony cudzoziemcow deklarujgcych
wjazd na terytorium Polski w zwigzku
ze studiami oraz zwiekszenia skali ich wy-
krywalnosci:

wymiana doswiadczeh pomiedzy urze-
dami konsularnymi panstw UE w ra-
mach Lokalnej Wspotpracy Schengen;

badanie (rowniez przy uzyciu sprzetu
specjalistycznego stanowigcego wypo-
sazenie kazdego urzedu konsularnego)
jakosci dokumentéw podrézy obywateli
panstw trzecich, w tym autentycznosci
zawartych w nich naklejek wizowych,
a przede wszystkim wydanych przez
panstwa ,wysokiego ryzyka migracyj-
nego” (w przypadku polskich konsula-
tow w Indiach sg to: Chiny, Wietnam,
Indonezja, Malezja, Kazachstan, Laos,
Uzbekistan itd.), daty wydania paszpor-
tu;

sprawdzanie dokumentéw towarzysza-
cych wnioskowi wizowemu pod katem
ich autentycznosci/zgodnosci z wymo-
gami, adresow uczelni je wystawiaja-
cych, podpisow na tych dokumentach
(w tym kontakt z przedstawicielami
uczelni);

przeprowadzanie rozmowy z kandy-
datem, podczas ktorej zadawane sg
pytania dotyczgce powodow studiowa-
nia w Polsce, przyczyn wyboru danej
uczelni, przebiegu procesu rekrutacyj-
nego, wiedzy na temat kierunku stu-
diow, planowanego zakwaterowania,
uczelni, realiow cenowych w Polsce,
finansow potrzebnych na odbycie stu-
didw, zainteresowania, plany na przy-
sztos¢ po ukonczeniu studiow, uzna-
walnosci dyplomu w kraju pochodzenia,
sposobu uzyskania apostille, historii
dotychczasowego wyksztatcenia (na-
zwy szkoét, rok ukonczenia, przedmioty
na swiadectwach, punktacja i porowna-
nie z rzeczywistg wiedzg). Zadawane sg
takze pytania z zakresu dziedziny, ktorg
cudzoziemiec zamierza studiowac/po-
gtebia¢/doksztatca¢. Czasami stosowa-
ne jest rowniez przeprowadzanie testu
(na inteligencje) z prostymi pytaniami;

informowanie przez konsulow wtasci-
wych organdéw krajowych o nadzwy-
czajnych zjawiskach w tym zakresie.

Dziataniami podejmowanymi przez urze-
dy wojewodzkie na etapie procedury wy-
dawania zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony sg z kolei:

kontakt z uczelniami i opiekunami stu-
dentow zagranicznych (w tym kierowa-
nie zapytan, czy cudzoziemiec uczesz-
Cza na zajecia, czy otrzymuje zaliczenie
poszczegolnych semestrow, jaki jest
przewidywany termin ukonczenia szko-
ty, a takze jakie sg warunki uzyskania
zaliczenia); niekiedy uczelnie przeka-
zujg informacje o przerwaniu studiow
przez cudzoziemcow lub o ich ukon-



czeniu (jest to podstawa do wszczecia
przez organ postepowania o cofniecie
udzielonego zezwolenia pobytowego),

rozmowa Zz cudzoziemcem podczas
toczgcego sie postepowania majgca
na celu ustalenie m.in. czy uczeszcza
na zajecia, orientuje sie w tematyce
biezgcych zajec¢, potrafi wymieni¢ wy-
ktadowcow, zna terminy wyktadow lub
¢wiczen i miejsca, w ktorych odbywajg
sie zajecia,

weryfikacja prawdziwosci przedstawia-
nych przez cudzoziemca dokumentow,

przeprowadzanie wywiadu $rodowi-
skowego przez funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej w celu ustalenia, czy
cudzoziemiec przebywa pod wskaza-
nym adresem zamieszkania oraz czy
uczeszcza na zajecia (sprawdzanie, czy
uzyskane zezwolenie nie jest wykorzy-
stywane wytgcznie w celu $wiadczenia
pracy, np. na lokalnych targowiskach),

informowanie polskich placowek dyplo-
matycznych i konsularnych o naduzy-
ciach ze strony cudzoziemcow,

wspotpraca urzeddéw  wojewddzkich
z Panstwowg Inspekcjg Pracy i Stra-
z3 Graniczng, ktore w sytuacji wykry-
cia przypadkow wykonywania przez
studiujgcych w Polsce cudzoziemcow
pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace lub niezgodnego z prawem
pobytu na terytorium Polski przekazu-
ja wojewodzie informacje o stwierdzo-
nych nieprawidtowosciach (podstawa
do wszczecia przez organ postepowa-
nia o wydalenie cudzoziemca z Polski).

Ponadto w celu lepszego przeciwdziatania
zjawisku naduzywania przez cudzoziem-
cow procedur adresowanych do studen-
tow wprowadzono obowigzek informowa-
nia przez rektorow uczelni odpowiednich
organow (w tym Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Biura Uznawalnosci

Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodo-
wej oraz odpowiednich ministrow) o niep-
odjeciu ksztatcenia przez cudzoziemcow,
lub skresleniu ich z listy studentow. We-
dtug projektowanej obecnie nowej ustawy
0 cudzoziemcach, powyzszy obowigzek
zostat poszerzony o wojewodow, ktorych
rektorzy uczelni bedg informowac o wy-
kresleniu cudzoziemca z listy studentow,
a takze o niezaliczeniu roku studiow i nie-
uzyskaniu warunkowego wpisu na kolejny
rok lub semestr studiow. Wojewoda z kolei
zobowigzany bedzie informowac¢ jednost-
ki prowadzace studia o udzieleniu cudzo-
ziemcowi zezwolenia pobytowego.

Dziatania w kierunku eliminowania wy-
stepujgcych nieprawidtowosci podejmujg
jednak nie tylko podmioty rzgdowe. W od-
powiedzi na rozwijajacy sie na Ukrainie
tzw. ,dziki” rynek ustug rekruterskich ofe-
rowanych studentom przez posrednikow
pozbawionych zazwyczaj niezbednej wie-
dzy i doswiadczenia, Fundacja Edukacyjna
~Perspektywy” opracowata w 2012 roku
koncepcje certyfikacji — na zasadach do-
browolnosci — ukrainskich agencji zainte-
resowanych $wiadczeniem swoich ustug
w zakresie naboru na studia w Polsce
(pierwsze certyfikaty zostaty wreczone
w kwietniu 2013 r.), ktora to ma stuzyc¢ obro-
nie interesow potencjalnych studentow
(poprzez zapobieganie sytuacjom, w kto-
rych naktadane sg na nich przez agencje
dodatkowe, nieuprawnione optaty), a takze
uczelni (poprzez dbanie o wysokie stan-
dardy rekrutacji).



Miedzynarodowa wspotpra-

ca w zakresie przyjmowania
studentow zagranicznych

3.1. Dwustronna/wielostronna wspot-
praca z krajami trzecimi

olska prowadzi aktualnie wymia-

ne akademicka na szczeblu mie-

dzyrzadowym z ponad 80 krajami,

w tym ponad 60 krajami spoza UE™*
(na podstawie bilateralnych lub wielostron-
nych uméw migdzynarodowych albo pro-
gramow wykonawczych badz uzgodnien
na szczeblu rzgdowym o kontynuacji wy-
miany akademickiej, w przypadku gdy takie
oficjalne dokumenty miedzynarodowe utra-
city moc). Umowy te dotyczg zazwyczaj sze-
roko pojetej wspétpracy w dziedzinie nauki,
edukacji, a takze kultury i sportu. O ile wiek-
sz05¢ z nich (gtéwnie umowy zawarte w cig-
gu ostatnich kilku lat) okresla uzgodnienia
zawarte ze strong wyswytajacg co do form
i wielkosci wymiany studenckiej, o tyle duza
czes$¢ umow nie uszczegotawia tych kwestii,
przez co czesto wymiana ta nie jest reali-
zowana w praktyce, np. tak jak w przypadku
Argentyny. Wykaz zawartych przez Polske
porozumien do bilateralnych umoéw doty-
czacych wspotpracy edukacyjnej, w ramach

194. Sg to: Albania, Algieria, Angola, Arabia Saudyjska,
Argentyna, Armenia, Azerbejdzan, Bangladesz,
Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Chile,
Chiny, Czarnogora, Egipt, Etiopia, Ghana, Gru-
zja, Gwinea, Indie, Indonezja, Iran, Izrael, Japonia,
Kambodza, Kanada, Kazachstan, Kenia, Kirgistan,
Kolumbia, Korea Ptn., Kostaryka, Kuba, Laos, Li-
bia, Macedonia, Malezja, Mali, Meksyk, Motdawia,
Mongolia, Nigeria, Pakistan, Panama, Paragwaj,
Peru, Rosja Korea Pin., RPA, Serbia, Sudan, Syria,
Tadzykistan, Tajlandia, Tanzania, Tunezja, Turcja,
Ukraina, Urugwaj, USA, Uzbekistan, Wenezuela,
Wietnam, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

ktérych okreslono uzgodnienia (co do from
i wielkosci wymiany) ze strong wysvytajacg
zostat zawarty w zatgczniku 4.

Planowane jest zawarcie kolejnych umoéw
lub programéw o wspotpracy w szczegol-
nosci z panstwami, w przypadku ktorych
umowy lub porozumienia z formalnego
punktu widzenia utracity moc, w tym m.in.
z Biatorusia, Rosjg, a takze z kilkoma in-
nymi panstwami pozaeuropejskimi.

Poddajgc analizie kwestie, ktére sktadajg
sie na tres¢ postanowien ww. umoéw/poro-
zumien i programow, nalezy stwierdzic, iz
okreslajg one z reguty formy ksztatcenia,
limity i warunki wymiany studentow (w tym
niekiedy procedury przyjmowania'**/kwa-
lifikacji, dtugos¢ okresu ksztatcenia oraz
warunki finansowania), doktorantoéw i na-
uczycieli akademickich.

Czesto odnoszg sie réwniez do kwestii za-
pewniania opieki medycznej w przypadku
nagtych zachorowan lub nieszczesliwych
wypadkow (zazwyczaj wymagane jest za-
pewnienie osobie uczestniczacej w wy-
mianie przez strone wysytajacg polisy
ubezpieczeniowej). Umowy nie regulujg
natomiast kwestii zwigzanych z dostepem
do rynku pracy (w trakcie i po zakoncze-

195.Np. konieczno$¢ powiadomienia przez stro-
ne wyswytajacy, z odpowiednim wyprzedzeniem,
witasciwych wtadz w Polsce o terminie przyjazdu,
srodkach lokomocji oraz miejscach przekroczenia
granicy przez osoby skierowane na studia lub staz
naukowy, w celu umozliwienia sprawnego wjazdu
na terytorium Polski (umowa z Chinami).



niu ksztatcenia) lub tgczeniem rodzin itp.
Dos¢ unikalne rozwigzanie zastosowano
w umowie z Mongolia, zgodnie z ktorg
osoby zakwalifikowane na studia w Polsce
zostaty zobowigzane do zawarcia umowy
z Ministerstwem Edukacji, Kultury i Nauki
Mongolii, w ktorej zobowigzg sie do efek-
tywnego $wiadczenia pracy na rzecz mon-
golskiej instytucji publicznej przez okres
nie krétszy niz 3 lata po ukonczeniu stu-
diow w Polsce. Wyklucza to zatem moz-
liwos¢ zwigzania przez studenta — obco-
krajowca zaraz po ukonczeniu ksztatcenia
swoich loséw z Polska oraz ma na celu
wykorzystanie zdobytej przez niego wie-
dzy i doswiadczenia w kraju pochodzenia.

Ponadto charakteryzujgc formy ksztatce-
nia, na ktére cudzoziemcy moga przyjez-
dzac¢ do Polski w ramach zawartych umow
miedzynarodowych, nalezy podkresli¢ iz
przewazajg wsrod nich krotkoterminowe
formy, tj. letnie kursy jezyka polskiego, kil-
ku- lub kilkunastomiesieczne staze nauko-
wo-badawcze oraz staze artystyczne.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ odbywania
przez cudzoziemcow petnowymiarowych
studidw w Polsce, jest ona gwarantowana
wytgcznie w umowie z Armenig, Chinami,
Gruzjg, Koreg Potudniowa, Mongolig, Mot-
dawig™®.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarun-
kowania, a takze relatywnie niskie limity
miejsc na studia, jakie przewidujg zawarte
dotychczas miedzyrzadowe porozumie-
nia w zakresie przyjmowania studentow
nalezy zaznaczy¢, iz specyfikg polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego w kontek-
$cie wspotpracy miedzynarodowej jest nie-
wielki odsetek cudzoziemcow studiujgcych
w Polsce na podstawie ww. porozumien.

W zwigzku z tym, iz przepisy obowigzujg-
ce w Polsce uprawniajg wszystkie szkoty
wyzsze do prowadzenia przez nie bezpo-

Sredniej wspotpracy i wymiany z partnera-
mi zagranicznymi, zdecydowana wiekszosc
z nich chetnie korzysta z tej mozliwosci
oraz zawiera z zagranicznymi uczelniami
liczne umowy bilateralne, zaréowno mig-
dzyuczelniane jak i miedzywydziatowe
(niektére z nich sg stronami nawet kilku-
dziesieciu porozumien z réznymi uczelnia-
mi majacych swoje siedziby poza UE).

Jak wynika z analizy listy ww. uméw pod-
pisanych przez 30 uczelni przyjmujgcych
co roku najwiekszg liczbe studentow'”, ich
partnerami zagranicznymi S3 zazwyczaj
uczelnie z USA, Ukrainy, Rosji, Chin, Kanady,
Japonii, Korei Potudniowej oraz Biatorusi.

3.2. Dziatania promujgce mobil-
nosc¢ studencka

W zwigzku z tym, iz z biegiem lat coraz
bardziej ceniong wsréd studentow zagra-
nicznych jest mozliwos¢ odbycia czesci
studiéw na kilku ré6znych uczelniach eu-
ropejskich, Polska wprowadzita szereg
rozwigzan, ktére utatwiajg mobilnosci stu-
dencka w wymiarze zaréwno wewnatrzu-
nijnym (w mysl zatozen programéw unij-
nych promujgcych takg mobilnos¢) ale
i pozaeuropejskim.

Jednym z nich jest umozliwienie polskim
uczelniom oraz instytucjom naukowym
prowadzenia wspolnych studiow licencja-
ckich oraz magisterskich ze swoimi za-
granicznymi odpowiednikami. Instytucje
te mogg zatem, na podstawie zawartych
miedzy sobg porozumien, prowadzi¢ stu-
dia na wybranym kierunku, a takze wyda-
wac wspolne dyplomy ich absolwentom?®®%,
W oparciu o porozumienie, rady jedno-
stek organizacyjnych szkot wyzszych lub
innych jednostek organizacyjnych majg
rowniez  mozliwos¢ przeprowadzania



wspolnie przewodéw doktorskich (warun-
kiem jest tutaj posiadanie przez nie upraw-
nien do nadawania stopnia doktora)'®.

W tym kontekscie, na uwage zastugujg
rowniez dotychczasowe doswiadcze-
nia udziatu Polski w programie Erasmus
Mundus. | tak, poczgwszy od momentu
uruchomienia programu Erasmus Mun-
dus az do roku 2012, polskie uczelnie/
instytucje (przede wszystkim renomo-
wane uczelnie publiczne) byty partnera-
mi dla uczelni z pozostatych krajow UE
w 37 projektach dotyczacych realizacji

Specyfikq polskiego
systemu szkolnictwa
wyZszego jest niewielki

odsetek cudzoziemcow
studiujgcych w Polsce na
podstawie porozumien
miedzynarodowych

wspolnych studiow magisterskich oraz
w 5 projektach z zakresu organizowania
wspolnych studiow doktoranckich?®. Ni-
gdy nie uczestniczyty one jednak w pro-
jekcie w roli koordynatora.

Polskie uczelnie biorg takze udziat w Ak-
cji 2 programu Erasmus Mundus, ktora
wspiera projekty partnerskie, umozli-
wiajgce realizacje wymiany studentow
na wszystkich poziomach ksztatcenia
pomiedzy uczelniami z panstw UE i kra-
jow trzecich. W latach 2007-2012 polskie
szkoty wyzsze uczestniczyty w 75 projek-
tach partnerskich, w tym w 6 w roli koor-
dynatora.

199. Art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595,
Z pozn. zm.).

200.Mozliwosc organizowania wspolnych studiow dok-
toranckich pojawita sie dopiero w 2009 roku.

W ramach programu Erasmus Mundus w la-
tach 2007-2011 z krajéw trzecich do Polski
na ksztatcenie przyjechato 765 studentow,
doktorantow, pracownikow i uczestnikow
stazy naukowych. Najwiecej z Ukrainy, Bia-
torusi, Rosji i Kazachstanu. Rosnie grupa
studentow pochodzacych z Chin oraz Indii.

Kolejnym przyktadem zaangazowania
w promowanie przez Polske mobilnosci
wewnatrzregionalnej jest jej aktywny udziat
w realizowaniu Srodkowoeuropejskiego
Programu Wymiany Uniwersyteckiej (CEE-
PUS) - pierwszym programie wspierajgcym
wymiang akademicka w zakresie ksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego zaroéwno
studentéw, jak i nauczycieli akademickich
w krajach Europy Srodkowej (tj. w 7 krajach
UE - Austrii, Butgarii, Czechach, Rumu-
nii, Stowacji, Stowenii oraz na Wegrzech,
a takze w Albanii, Chorwacji, Czarnogorze,
Macedonii, Motdawii, Serbii, Bosnii i Herce-
gowinie oraz UNMIK - Kosowie). W ramach
Programu uczelnie partnerskie z co naj-
mniej trzech krajow tworzg wspolne pro-
gramy studiow licencjackich, magisterskich
oraz doktoranckich dostepne dla studen-
téw z wszystkich krajow uczestniczacych
w tej inicjatywie.

3.3. Pozostate formy wspotpracy
z krajami trzecimi w zakresie wy-
miany studenckiej

Na przestrzeni ostatnich kilku lat widocz-
ne jest coraz wieksze zainteresowanie
polskich uczelni wyzszych tworzeniem
fili lub zamiejscowych podstawowych
jednostek  organizacyjnych  uczelni
(zwyczajowo jest to wydziat prowadzga-
cy co najmniej jeden kierunek studiow)®
Zwigzane jest to jednak gtéwnie z che-
cig dotarcia z ofertg edukacyjng (gtownie
uczelni niepublicznych) do Polonii oraz Po-

201. Sposob tworzenia ww. jednostek reguluje Rozpo-
rzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku
i poziomie ksztatcenia.
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lakow przebywajgcych czasowo zagranicg
i dotyczy przede wszystkim placowek two-
rzonych w innych krajach UE (patrz: tabela
8). Zaktadaniu tzw. kampusow satelitarnych
w tych krajach towarzyszyty jednak rowniez
liczne kontrowersje, gdyz ujawniono przy-
padki, iz filie powstawaty i prowadzity zaje-
cia bez wymaganego prawem pozwolenia.

W kontekscie tworzenia przez polskie
uczelnie wyzsze filii lub wydziatéw w po-
zaunijnych krajach pochodzenia migran-
téw, na uwage zastuguje przyktad Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie (uczelnia niepubliczna), ktéra po-
siada zgode Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na prowadzenie studiow?%?
na Ukrainie (we Lwowie). W zwigzku z sze-
regiem kwestii organizacyjno-prawnych,
nie doszto jednak jeszcze do inauguracji
nauki w ww. filii.

Bezposrednia wspotpraca polskich uczel-
ni ze strong ukrainska legta rowniez
u podstaw pomystu powotania w 2000
roku Europejskiego Kolegium Polskich
i Ukrainskich Uniwersytetow (EKPUIU).
Zatozycielami Kolegium byty dwa polskie
uniwersytety majgce siedzibe w Lubli-
nie: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
i Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz czte-
ry uniwersytety ukrainskie (Narodowy
Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Ki-
jowie, Narodowy Uniwersytet im. lwana
Franki we Lwowie, Narodowy Uniwersytet
~Akademia Kijowsko-Mohylanska” w Ki-
jowie oraz Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej w Lublinie). Placéwka pro-
wadzita studia doktoranckie obejmujgce
szeroko rozumiang problematyke Europy
Srodkowo-Wschodniej w zakresie ekono-
mii, prawa, historii, jezykoznawstwa, litera-
turoznawstwa, kulturoznawstwa, filozofi,
socjologii, politologii, stosunkow miedzy-
narodowych, pedagogiki i psychologii,
a jej dyplom uzyskato liczne grono dok-

torantéw z Polski, Ukrainy oraz z innych
panstw bytego bloku wschodniego.

W zwigzku z kontekstem historycznym re-
lacji polsko-ukrainskich, dziatalnosci Kole-
gium, od poczatku towarzyszyto zaintere-
sowanie politykow oraz najwyzszych wtadz
obydwu krajéw, czego dowodem jest prze-
kazanie na jego funkcjonowanie licznych
dotacji celowych rzadu polskiego, a takze
uczestniczenie w inauguracji pierwszego
roku akademickiego prezydentéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniew-
skiego i Ukrainy Leonida Kuczmy.

Biorgc pod uwage brak osobowosci praw-
nej Kolegium oraz zwigzane z nim ciggte
perturbacje natury prawno-administracyj-
nej, a takze brak wspotfinansowania przez
strone ukrainska, w 2011 podjeto decyzje
o zakonczeniu tej inicjatywy. W miejsce
Kolegium powstaty nowe struktury — Cen-
trum Europy Wschodniej UMCS, kiore
przejeto po Kolegium kadre naukowo-
badawczg, rozszerzajgc przy tym formute
wspotpracy akademickiej pomiedzy Polska
a Ukraing o kraje Europy Wschodniej oraz
Kolegium Wschodnie KUL.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyt, iz
powstanie EKPUIU miato w zatozeniu sta-
nowic pierwszy krok ku utworzeniu w przy-
sztosci Polsko-Ukrainskiego Uniwersytetu
Europejskiego (z siedzibg w Lublinie oraz
we Lwowie lub Kijowie)?®. Wedtug wstep-
nych zatozen, Uniwersytet miatby ksztatcic¢
okoto 4 tysigce osob, przy czym 20% stu-
dentéw i wyktadowcow miatoby pochodzi¢
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Oferowane studia licencjackie, magister-
skie oraz doktoranckie prowadzone byty-
by na trzech wydziatach: humanistycznym
(kierunki: ukrainoznawsto, rusoznawstwo,
europeistyka i kulturoznawstwo), informaty-
ki i zarzadzania oraz fizyki jadrowe;.



Tabela 8. Lista polskich uczelni wyzszych, ktére posiadajg uprawnienia prowadzenia
ksztatcenia na terenie innych krajow

[N

Uniwersytet w Biatymstoku

Gornoslaska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach

Zachodniopomorska Szkota
Biznesu w Szczecinie

Spoteczna Akademia
Nauk w todzi

Aleksandra Gieysztora
w Puttusku

Wyzsza Szkota Rozwoju
Lokalnego w Zyrardowie

Wyzsza Szkota
Menedzerska w Legnicy

Europejska Wyzsza Szkota

Nazwa polskiej uczelni
wyzszej

Akademia Humanistyczna im.

Nazwa placowki zagranicz-
nej
Zamiejscowy Wydziat
Ekonomiczno-Informatyczny
w Wilnie

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Wiedniu

Wydziat Zamiejscowy
w Berlinie

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Londynie

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Dublinie

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Paryzu

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Londynie

Zamiejscowy Wydziat
Ekonomiczny w Dublinie
Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Brnie

Wydziat Zamiejscowy

Nazwa kierunku studiow

Lekonomia”, ,informatyka”

~administracja”, ,zarzadzanie” — (1)

Lekonomia” — (1)

,zarzadzanie” — (I)

~zarzadzanie”, ,pedagogika” - (I)

,Zarzadzanie”, ,pedagogika” - (I)

»politologia” - (I),

~ekonomia” - (I)

,zarzadzanie” - (1)

~prawo” - (jm)

Prawa i Administracji
w Warszawie

Wyzsza Szkota Zarzadzania
,Edukacja” we Wroctawiu

w Londynie

Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Pardubicach

,zarzadzanie” — (1)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych na stronie www.nauka.gov.pl (dostep dnia

10 pazdziernika 2012 r.) Wyjasnienie oznaczen w tabeli:
(I) - studia pierwszego stopnia
(jm) — studia jednolite magisterskie

Co ciekawe, tematy prac dyplomowych
miatyby zamawia¢ rzady obydwu panstw.
Wskazuje to zatem na wysoki stopien upo-
litycznienia kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem uczelni, ktéra odgrywataby wazng
role réwniez w polsko-ukrainskich relacjach.

Pomimo podpisanej w 2007 roku przez
premierow Polski i Ukrainy deklaracji w tej
sprawie oraz daleko posunietych prac przy-
gotowawczych, inicjatywa ta nie bedzie jed-
nak dalej realizowana.

Majac na uwadze jak wazng role w ogol-
noswiatowej konkurencji o zagranicznego
studenta odgrywa wysoka jakos¢ ofero-
wanego ksztatcenia rozpoznawalna na ca-

tym Swiecie, w pazdzierniku 2011 r. Polska
Komisja Akredytacyjna otrzymata pozy-
tywna ocene National Commitee on Fo-
reign Medical Education and Accredita-
tion (NCFMEA) - amerykanskiego komitetu
zajmujacego sie zagranicznymi szkotami
medycznymi, ktory uznat, ze standardy
i zasady stosowane przez Polskg Komi-
sj¢ Akredytacyjng przy ocenie jednostek
ksztatcgcych na kierunkach medycznych sg
porownywalne z tymi stosowanymi przez
instytucje oceniajgce uczelnie medyczne
w USA. Dzieki akredytacji polskie osrodki
moga stac¢ sie cztonkami amerykanskiego,
rzadowego programu pozyczkowego U.S.
William D. Ford Federal Direct Loan, a stu-
denci z USA mogga uzyskac¢ pomoc w finan-



sowaniu nauki w Polsce na takich samych
zasadach, jakby byta to uczelnia amery-
kanska (pod warunkiem, ze wybiorg studia
medyczne na ktorejkolwiek uczelni badz
wydziale, posiadajgcym akredytacje Ko-
misji), a po zakonczeniu studiow w Polsce
moga przystapi¢ do panstwowego egzami-
nu lekarskiego w Stanach Zjednoczonych
na takich samych zasadach jak ich koledzy,
ktorzy zdobyli tytut naukowy na uczelni
amerykanskiej. Mozna si¢ zatem spodzie-
wag, iz dzigki powyzszej inicjatywie, polskim
uczelniom medycznym jeszcze tatwiej be-
dzie zacheci¢ studentéw z USA do studio-
wania w Polsce.

34. Procedury legalizacji pobytu
w przypadku studentéw uczestni-
czacych w unijnych programach
promujgcych mobilnos¢ studencka

Okreslajgc wymogi jakie muszg spetni¢ stu-
denci zagraniczni objeci unijnymi progra-
mami promujgcymi mobilnos¢ studencky
(m.in. programem Erasmus Mundus) chca-
cy przyjechac do Polski w celu kontynuacji
ksztatcenia, po tym jak przebywali oni w in-
nym kraju cztonkowskim, nalezy dokonac
rozréznienia miedzy sytuacjg prawng osob
przybywajacych z kraju bedgcego czton-
kiem strefy Schengen oraz panstw nienale-
z3acych do tej strefy.

Zgodnie z unijnymi regulacjami, jezeli stu-
dent spoza UE zakwalifikowany do unijnego
programu edukacyjnego przebywa w kraju
cztonkowskim obszaru Schengen, moze
on wjecha¢ do Polski jezeli posiada wize
(Schengen lub krajowa)®* albo dokument
pobytowy wydany przez inne panstwo stre-
fy Schengen?®,

W mys$l zasady swobody poruszania sie
na terenie panstw nalezacych do strefy
Schengen, posiadacz wizy krajowej wy-
danej przez inne panstwo UE moze prze-
bywa¢ w Polsce do 3 miesiecy w okresie
potrocznym, o ile jednoczesnie spetnione
sg ogolne warunki wjazdu i pobytu na te-
rytorium obszaru Schengen®®. Roéwniez
w przypadku pobytu cudzoziemca na pod-
stawie dokumentu pobytowego wydanego
przez inne panstwo obszaru Schengen,
pobyt ten nie moze przekroczy¢ 3 miesie-
cy w ciggu kolejnych 6 miesiecy. Tym sa-
mym, jesli student zagraniczny zamierza
przebywac w Polsce dtuzej niz 3 miesigce
(dotyczy to gtownie pobytdw co najmniej
jednosemestralnych), zasadnym jest uzy-
skanie wizy krajowej wydanej przez polskie-
go konsula (waznej do 1 roku) lub zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w zwigzku z okolicznoscig zawartg w art. 53
ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach (,cu-
dzoziemiec przybywa lub przebywa na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
podjecia lub kontynuacji stacjonarnych stu-
diow wyzszych lub stacjonarnych studiow
doktoranckich na tym terytorium, zwanych
dalej ,studiami”, takze w przypadku gdy
podijgt studia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore za-
mierza kontynuowac lub uzupetni¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”), wydane-
go przez wtasciwego wojewode. Warunkiem
uzyskania ww. zezwolenia jest jednak wy-
kazanie przez cudzoziemca, iz zamierza on
przebywac¢ w Polsce powyzej 3 miesiecy.

Polskie ustawodawstwo nie roznicuje za-
tem na etapie ubiegania si¢ o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony Sy-
tuacji prawnej studentow zagranicznych



objetych unijnym programem promujgcym
mobilnos¢ studencka, ktorzy chca przyje-
chac do Polski w celu kontynuacji ksztatce-
nia, po tym jak przebywali oni w innym kraju
cztonkowskim oraz sytuacji prawnej pozo-
statych studentow — obcokrajowcow (przy-
sztych lub obecnych studentéw, ktorzy apli-
kujg o wydanie ww. zezwolenia, a wczesniej
przebywali na terytorium swojego ojczyste-
go kraju lub na terytorium Polski). Obie ka-
tegorie ubiegaja sie o0 zezwolenie pobytowe
w tym samym trybie oraz w oparciu o te
samg podstawe prawna.

Polska Komisja
Akredytacyjna otrzymata
w 2011 r. pozytywnq

ocene National
Commitee on Foreign
Medical Education and
Accreditation

Jezeli wjazd studenta ma nastapi¢ z kraju
spoza obszaru Schengen to zastosowanie
znajdujg ogodlne zasady wjazdu i pobytu
dotyczgce wszystkich studentow zagra-
nicznych. | tak, cudzoziemiec przebywajacy
w panstwie spoza strefy Schengen w celu
wjazdu do Polski powinien uzyska¢ sto-
sowng wize studenckg (krajowg lub Schen-
gen) uprawniajacg go do pobytu w Polsce
w okresie jej waznosci, lub powinien, tak
jak kazdy student zagraniczny, zalega-
lizowac¢ pobyt na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony (art.
53 ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach)
— patrz podrozdziat 2.2.

Warto jednak podkresli¢, iz niezbednym
warunkiem przy ubieganiu sie o udziele-
nie wizy Schengen jest posiadanie przez
studenta zagranicznego waznego zezwo-
lenia na pobyt w kraju, w ktérym dotych-
czas odbywat on ksztatcenie. Jesli student

cudzoziemski nie posiada ww. pozwolenia
na pobyt, musi on ztozy¢ wniosek wizowy
w kraju swojego pochodzenia.

W pozostatych przypadkach obowigzuje
standardowy tryb ubiegania sie o zezwo-
lenia pobytowe. Oznacza to, iz kazdy stu-
dent zagraniczny przebywajgcy w innym
panstwie cztonkowskim moze wystgpic¢
do dziatajgcego na jego terytorium pol-
skiego konsula o wydanie wizy (jezeli jest
wymagana) badz ztozy¢ wniosek o udzie-
lenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w zwigzku z kontynuowaniem
studiow w Polsce za jego posrednictwem
(bezposrednio do wojewody wtasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziem-
ca, jesli legalnie przebywa juz w Polsce
na podstawie innych dokumentéow poby-
towych). Karte pobytu wydang w zwigzku
Z udzieleniem wnioskowanego zezwolenia
nalezy jednak odebra¢ osobiscie. Dlatego
tez wjazd do Polski cudzoziemca przeby-
wajgcego w kraju UE spoza strefy Schen-
gen, powinien nastgpi¢ na podstawie wizy.

Powyzsze uwarunkowania prawne unie-
mozliwiaja precyzyjne  monitorowanie
Zjawiska wewnatrzunijnych przeptywow
studentéw spoza UE. W zwigzku z mozli-
woscig swobodnego przemieszczania sie
po terytorium strefy Schengen znacznej
czesci tej kategorii studentow zagranicz-
nych oraz brakiem wydzielonej Sciezki
legalizacyjnej dla omawianych kategorii
cudzoziemcow juz po przybyciu do Polski,
dostepne statystyki z zakresu procedur
legalizacji pobytu nie dostarczajg wiedzy
na temat doktadnej liczby cudzoziemcow,
ktorzy decydujg sie na odbycie czesci stu-
diow w Polsce, po tym jak wczeséniej prze-
bywali w innym panstwie UE.

Analiza statystyk dotyczacych liczby wiz
studenckich wydanych przez polskie kon-
sulaty w pozostatych krajach UE?”, pozwa-

207.W 2011 roku 7 polskich urzedéw konsularnych,
ktore wystawity w tym okresie ok. 80% wszystkich
wiz na terenie UE, wydaty nastepujace ilosci wiz
studenckich:
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la na stwierdzenie, iz wiekszos¢ studentow
przyjezdza do Polskie na podstawie tytu-
téw pobytowych uzyskanych w innych kra-
jach UE i na miejscu wnioskuje o zezwole-
nie na zamieszkanie na czas oznaczony.
Zasadniczo jedyng placowka wydajacg re-
gularnie tego typu wizy jest Ambasada RP
w Berlinie (ok. 30% wszystkich wiz studen-
ckich wydawanych przez polskie konsulaty
w krajach UE). Nie wynika to jednak z wy-
sokiej liczby przyjazdéw studentow za-
granicznych z terytorium Niemiec do Pol-
ski, ale z faktu, iz jest to urzad najtatwiej
dostepny komunikacyjnie (i bezwizowo)
z wigkszosci polskich osrodkéw studen-
ckich. Wizy wystawiane w Berlinie dotyczg
gtéwnie przypadkow, w ktorych student
nie ztozyt w terminie wniosku o zezwole-
nie na zamieszkanie na czas oznaczony
w Polsce i musiat wyjecha¢ za granice
w celu uzyskania wizy studenckiej na okres
niezbedny do rozpatrzenia wniosku.

¢ Trudnosci, jakich doswiadczajg
studenci programu Erasmus Mundus
studiujagcy w Polsce, a chcacy kon-
tynuowac lub uzupetnic¢ studia w in-
nych panstwach UE

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce za-
sadami legalizacji pobytu, studenci zagra-
niczni ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w Polsce musza wykaza¢, ze zamierzajg

przebywac¢ w Polsce przez okres dtuzszy
niz 3 miesigce. Powyzszy wymaog znacznie
komplikuje sytuacje studentéw przybywajg-
cych do Polski na krétkie okresy (np. jedne-
go semestru), bowiem w wielu przypadkach
biorgc pod uwage okoto 45-dniowy okres
trwania procedury udzielenia ww. zezwole-
nia, w dniu wydania decyzji rozstrzygajacej,
planowany okres pobytu studenta w Polsce
nie spetnia wskazanego powyzej warunku
(cudzoziemiec nie jest w stanie wykazac,
ze nadal bedzie przebywac w Polsce jesz-
cze przez minimum 3 miesigce, poniewaz
np. za 2 miesigce zamierza kontynuowac
studia w innym kraju strefy Schengen).

Analogiczne trudnosci pojawiajg sie w przy-
padku ubiegania sie o udzielenie zezwole-
nia na zamieszkanie przez studentow pla-
nujacych dtugotrwaty np. 10-cio miesieczny
pobyt poza granicami Polski w ramach wy-
miany studenckiej. Obecnie obowigzujgce
przepisy nie przewidujg bowiem mozliwosci
udzielenia zezwolenia pobytowego cudzo-
ziemcowi, ktory w celu kontynuowania nauki
zamierza wyjechac z Polski do innego pan-
stwa na dtuzszy okres (nie dotyczy to wy-
jazdow trwajacych do 3 miesiecy w ciggu
kolejnych 6 miesiecy, na ktore zezwalajg
unijne uregulowania w zakresie funkcjono-
wania strefy Schengen).

Zdarza sig rowniez, iz cudzoziemcy apli-
kujg o udzielenie zezwolenia pobytowe-
go w Polsce bez zachowania co najmniej
45-dniowego terminu przed uptywem
okresu pobytu oznaczonego w posiadanej
wizie lub przed uptywem terminu waznosci
poprzedniego zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony (np. konsul wydat
wize o zbyt krotkim okresie dozwolonego
pobytu w Polsce, badz cudzoziemiec nie
znajgc procedur dotyczacych legalizacji
pobytu zbyt pézno ztozyt stosowny wnio-
sek). Nieztozenie wniosku w tym terminie
powoduje okreslone skutki dla wniosko-
dawcy i nie ma tu znaczenia, w zwigzku
z jakg okolicznoscig cudzoziemiec ma za-
miar przebywac¢ w Polsce. W takich przy-
padkach organy administracji starajg sie



w miare mozliwosci zebra¢ caty materiat
i uzyska¢ wymagane prawem stanowiska
innych organdéw, tak by wydac¢ decyzje
w trakcie legalnego pobytu cudzoziemca.
Nie zawsze jest to jednak mozliwe.

Odnotowano rowniez kilka przypadkow,
w ktérych cate grupy studentéw nie uzy-
skiwaty wizy wjazdowej do wybranego
kraju — partnera z kraju trzeciego (np. Ar-
gentyny) badz tez wymagano od studen-
téw powrotu do kraju pochodzenia i tam
wnioskowania o wydanie wizy.

¢ Trudnosci, jakich doswiadczajg
studenci programu Erasmus Mundus
studiujgcy w innym panstwie czton-
kowskim, a chcacy kontynuowac lub
uzupetnic studia w Polsce

Wieloletnie kontakty z uczelniami Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji, ktéra koordy-
nuje wszystkie unijne programy edukacyj-
ne w Polsce, pozwalajg na stwierdzenie,
iz najczesciej podnoszong przez nie oraz
przez studentow zagranicznych kwestig
sg trudnosci w uzyskaniu wizy przez stu-
dentéw pochodzacych z okreslonych re-
gionow geograficznych (najczesciej w tym
kontekscie wymieniany jest Pakistan i Ni-
geria). W tym kontekscie zwracano uwage
na to, iz polskie placowki konsularne badz
nie wydajg wizy w ogole badz proces we-
ryfikacji dokumentow jest zbyt dtugi, aby
moc rozpoczgc¢ studia w terminie. Uczelnie
podkreslajg ponadto, iz niekiedy spotyka-
ja sie z przypadkami, w ktérych pomimo
przedstawienia przez kandydata petnej
dokumentacji (wraz z potwierdzeniem
ze strony Komisji Europejskiej i uczelni
0 uzyskanym stypendium na realizacje
danego programu studiow) odmawia sie
im wydania wiz oraz nie informuje sie ich
o powodach takiej decyzji. Z relacji wielu
polskich uczelni wyzszych uczestniczg-
cych w przyjmowaniu studentow programu
Erasmus Mundus wynika rowniez, iz po-
tencjalni studenci, ktérzy nie uzyskali wizy
pozwalajacej na realizacje studiow w Pol-

sce czesto pozytywnie przechodzg wery-
fikacje wizowg przez konsulaty innych kra-
jow UE, w ktorych decydujg sie ostatecznie
na kontynuacje studiow.

Ponadto na podstawie praktyki instytucji
zajmujgcych sie nostryfikacjg dokumentow,
zidentyfikowano nastepujgce problemy:

koniecznos¢  dokonania  legalizacji
Swiadectwa/dyplomu (zwigzane jest
to z poswiadczeniem autentycznosci
dokumentow) przez polskiego konsula
urzedujgcego w kraju, w ktérym zosta-
to wydane s$wiadectwo/dyplom oraz
przedtozenie kompletu wymaganych
dokumentow?® wigze sie niekiedy z
potrzebg powrotu do kraju, w ktorym
zostato wydane $wiadectwo/dyplom?,

brak w Polsce ttumaczy przysiegtych
wybranych jezykéw np. jezyka mongol-
skiego, kazachskiego powoduje proble-
my z przettumaczeniem $wiadectw,

brak formalnej mozliwosci nostryfika-
cji niektorych Swiadectw — wigze sie
to z licznymi zmianami wprowadzanymi
na przestrzeni lat w zagranicznych syste-
mach edukacyjnych, ktérych nie uwzgled-
niajg obecne przepisy nostryfikacyjne?®.



¢ Utatwienia dla studentow zagranicz-
nych objetych programami mobilnosci
studenckiej przewidziane we Wspol-
notowym Kodeksem Wizowym

Polska w procedurze ubiegania si¢ o wize,
poza utatwieniami adresowanymi do wszyst-
kich kategorii studentéw cudzoziemskich,
o ktorych mowa byta w podrozdziale 2.2,
nie stosuje wobec studentow zagranicznych
objetych programami mobilnosci studenckiej
zadnych dodatkowych utatwien wymienio-
nych we Wspodlnotowym Kodeksem Wizo-
wym. Procedura wizowa dla studentéw po-
chodzgcych z panstw trzecich studiujgcych
w innych panstwach cztonkowskich jest jed-
nak maksymalnie uproszczona, szczegolnie
w przypadkow kandydatow na studia w zna-
nych uczelniach o niepodwazalnej renomie,
ktérym czesto wydaje sie wizy w ciggu jed-
nego dnia.

3.5. Procedury legalizacyjne w przy-
padku studentow nie uczestniczg-
cych w unijnych programach pro-
mujgcych mobilnos¢ studencka

Polskie przepisy nie roznicujg sytuacji
studentéw w zaleznosci od uczestnictwa
przez nich w programach wymian stu-
denckich. Sytuacja prawna cudzoziem-
cow — studentdow — nie objetych unijnymi
programami, ktorzy chcg kontynuowac lub
uzupetni¢ studia w Polsce jest zatem iden-
tyczna jak w przypadku studentow obje-
tych tymi programami.



Skutki migracji edukacyj-

nych na wybrane sfery
i aspekty zycia w Polsce

4.1. Rywalizacja o indeks polskiej
uczelni miedzy Polakami oraz stu-
dentami zagranicznymi

uwagi na stosunkowo matg licz-

be cudzoziemcow ubiegajacych

sie co roku o przyjecie na studia

w Polsce, nie stanowig oni w za-

sadzie istotnej konkurencji wobec studen-

téw polskich (pomimo, iz wsrdd najczesciej

wybieranych przez cudzoziemcow kierun-

kow studiow znajdujg sie rowniez te, kiore

cieszg sie najwiekszg popularnoscig wsrod

studentow polskich np. zarzgdzanie, infor-
matyka, ekonomia, turystyka i rekreacja).

Na szczegdlng uwage zastugujg uczel-
nie o najwyzszym wskazniku studentow
cudzoziemskich w Polsce, czyli uczelnie
medyczne, w przypadku ktorych roczne
limity przyje¢ na kierunki lekarskie i lekar-
sko-dentystyczne ustalane sg przez mini-
stra zdrowia®, co w przypadku rosngcego
zainteresowania tymi kierunkami wsrod
studentéw zagranicznych (gtéwnie pocho-
dzacych ze Szwecji, Norwegii, USA, Kana-
dy, Niemiec, Tajwanu, Malezji i Arabii Sau-
dyjskiej) oraz wdrazaniu przez te uczelnie
zapowiadanych planéw zmniejszania licz-
by miejsc dla przysztych studentow na stu-
diach ptatnych (na ktorych zazwyczaj na-
uke podejmujg cudzoziemcy, ale réwniez

211. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca
2012 r. w sprawie limitu przyjec na kierunki lekar-
ski i lekarsko-dentystyczny (Dz. U. z 2012 r. poz.
864).

Polacy)*? moze w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do wzrostu konkurencji miedzy polski-
mi a zagranicznymi studentami w zakresie
dostepnych miejsc.

Obecnos¢ studentdw zagranicznych na
polskich uczelniach rozpatrywana jest
jednak raczej w kontekscie skutkow nizu
demograficznego dla polskiego szkolni-
ctwa wyzszego oraz podawana jest jako
jedno z rozwigzan majgcych na celu zrow-
nowazenie zmniejszajgcej sie liczby kan-
dydatow na studia. Jak wynika z prognoz,
Polska w wyniku nasilenia czynnikow de-
mograficznych ma do 2020 r. odnotowac
najsilniejszy spadek liczby studentow
sposrod wszystkich krajow OECD, ktory
ma wynies¢ 25-30% aktualnej liczby stu-
dentéw (600-800 tys. os6b w poroéwnaniu
Z sytuacjg obecna).

212. Zwigzane jest to z reformg ksztatcenia lekarzy
i dentystow, ktora zaktada skrocenie studiow o rok.
W konsekwencji zmianie ma ulec podejscie wo-
bec ksztatcenia tej grupy studentow na bardziej
praktyczne co w przypadku wielu uczelni medycz-
nych generowac bedzie dodatkowe koszty (zakup
dodatkowego sprzetu, fantoméw, a nawet wybu-
dowanie nowych budynkow, w ktérych przyszli
lekarze mogliby doskonali¢ swoje umiejetnosci),
a takze uniemozliwia¢ bedzie, w kontekscie tro-
ski o bezpieczenstwo przysztych pacjentow, wy-
ksztatcenie w tak krétkim czasie takiej samej liczby

0sob jak dotychczas.



Whykres 17. Prognoza liczby studentéw w 2015, 2020 i 2025 roku w wybranych krajach
OECD (zmiana w % w stosunku do 2005 r.)
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Procesy demograficzne w przekroju spo-
tecznym wptywac¢ mogg ponadto na sektor
szkolnictwa wyzszego w sposob posredni
prowadzac do:

spadku popytu na ksztatcenie w szko-
tach wyzszych z uwagi na zwiekszenie
sie odsetka oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem w grupie 0osob w wieku 25-64 lat
(z 17% w roku 2005 do 25-30% w 2025 r.),

ograniczania finansowania szkolnictwa
wyzszego ze s$rodkéw publicznych —
wypieranie przez inne kategorie wy-
datkéw charakteryzujacych sie wiekszg
bezposrednig uzytecznoscig z punktu
widzenia osob starszych,

istotnych zmian w strukturze kon-
sumpcji, a tym samym w strukturze
popytu na site roboczg oraz w efekcie
— w strukturze popytu na ksztatcenie

na poszczegolnych kierunkach stu-
diow?s,

Powyzsze uwarunkowania, ktérym wedtug
zatozen obecnej reformy szkolnictwa wyz-
szego towarzyszy¢ ma upowszechnianie
atrakcyjnosci studiow | stopnia i ich promo-
cja jako studiow konczgcych cykl eduka-
¢cji formalnej, prowadzi¢ moze do sytuacji,
w ktorej otwarcie uczelni polskich na stu-
dentéw z zagranicy bedzie dla polskich
uczelni niewatpliwie jedng z szans rozwo-
ju, co w perspektywie kilku lat skutkowac
moze nawet rywalizacjg miedzy uczelnia-
mi o studenta.

Zdaniem ekspertow, problem ten nie be-
dzie jednak dotyczyt wszystkich uczelni
w takim samym stopniu. O ile bowiem sy-
tuacja na uczelniach publicznych, zwtasz-
cza specjalistycznych (politechniki, szko-



ty rolnicze i medyczne) wydaje sie byc¢
ustabilizowana®*, najwieksze spadki licz-
by kandydatow odczujg gtéwnie uczelnie
niepubliczne, ktorych dziatalnos¢ opiera
sie na wptywach z czesnego®s. Juz teraz
widac¢ jak waznym odbiorcg ustug dydak-
tycznych na tych uczelniach sg studenci
— obcokrajowcy. Swiadczy o tym chociaz-
by ponad dwukrotny wzrost liczby Ukra-
incow studiujgcych w roku akademickim
2011/2012 na uczelniach niepublicznych
w pordéwnaniu do roku poprzedniego.

W swietle ostatnich
badan, wiekszosc¢
studentow zagranicznych

nie zamierza pozostac
w Polsce po ukonczeniu
studiow

4.2. Przedtuzanie pobytu po ukon-
czeniu studiéw w Polsce

W zwigzku z brakiem dostepnych danych
statystycznych oraz przeprowadzonych
aktualnych, ogoélnopolskich badan na cu-
dzoziemcach - absolwentach polskich
szkét wyzszych, wiedza na temat skali
pozostawania tej kategorii oséb w Polsce
po ukonczeniu studiéw?é, w tym na temat

214.Nie dotyczy to przewaznie studiow niestacjonar-
nych na uczelniach publicznych, gdzie odnotowuje
sie mniejsze zainteresowanie studentow.

215. Uczelnie niepubliczne przestajg by¢ powoli uczel-
niami pierwszego wyboru, a na podjecie prowa-
dzonych przez nie studiow decydujg sie gtownie
osoby, ktorym nie udato sie przejs¢ przez proces
kwalifikacyjny na uczelniach publicznych. Dzie-
je sie tak, mimo iz wzbogacajg one swoje oferty
ksztatcenia, modernizujg budynki i przyciggaja naj-
lepsza kadre naukowa.

216. Dosy¢ czesto badanym zagadnieniem sg przyczy-
ny powrotu do kraju pochodzenia oraz motywy
pozostania w Polsce po ukonczeniu studiow wsrod
absolwentow polskiego pochodzenia z Biatorusi,
Litwy i Ukrainy.

rodzaju podejmowanego przez nich za-
trudnienia, ma ograniczony i wyrywkowy
charakter.

Jednym ze Zrédet wiedzy na ten temat
jest przywotywane juz badanie Osrod-
ka Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego z 2009 roku. Co prawda
najliczniejszg grupg respondentow byli
owczesni studenci ksztatcacy sie w pol-
skich uczelniach?’, wobec czego udzielo-
ne odpowiedzi na pytania dotyczace ich
planéw na przysztos¢ miaty wytgcznie
deklaratywny charakter. Na ich podstawie
mozliwe byto jednak sformutowanie kilku
wnioskow odnoszacych sie do przyjetych
przez okreslone grupy studentow strategii.
Wiekszos¢ badanych studentow obcokra-
jowcow nie zamierzata pozosta¢ w Polsce
po ukonczeniu studiow (ok. 54%).

Podobne prawidtowosci wykazaty badania
przeprowadzone na studentach w r6znych
osrodkach akademickich, w tym w Lublinie,
Opolu oraz w Rzeszowie. | tak, w wyniku
badan przeprowadzonych na grupie oby-
wateli Ukrainy studiujgcych w Wyzszej
Szkole Informatyki i Zarzgdzania w Rze-
szowie (WSIiZ) autorstwa Instytutu Ba-
dan nad Szkolnictwem Wyzszym WSIiZ,
okazato sie, ze 36% ankietowanych chce
zosta¢ w Polsce, 39% z nich deklaruje
che¢ wyjazdu do innego kraju unijnego,
a tylko 4% chce wroci¢ na Ukraine. Z ba-
dan Sabiny Kubiciel-Lodzinskiej (przepro-
wadzonym w latach 2010-2012 na grupie
82 cudzoziemskich studentow z krajow
UE oraz spoza UE podejmujgcych nauke
w wojewddztwie opolskim) wynika, iz po-
nad 1/3 badanych zamierza po zakoncze-
niu nauki pozosta¢ w wojewodztwie opol-
skim, ale jednoczesnie taka sama grupa

217. Przeprowadzono 256 wywiadow ankietowych
wsréd studentow zagranicznych (réowniez pocho-
dzacych z krajow UE). Nastepnie przeprowadzo-
no indywidualne wywiady pogtebione z udziatem
10 zagranicznych absolwentéw polskich uczelni,
ktoérzy w momencie realizacji badania nadal prze-
bywali w Polsce, w celu uzupetnienia lub weryfi-
kacji informacji zebranych w trakcie badan iloscio-
wych.
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nie ma jeszcze sprecyzowanych planow
na przysztosc po studiachs,

Jak wynika z badan OBM, zdecydowanie
czesciej pozostanie w Polsce byto bra-
ne pod uwage przez osoby pochodzenia
polskiego (o ile prawie trzy czwarte z nich
zamierzato zosta¢ po studiach w Polsce,
o tyle wsrdd studentdw bez polskich korze-
ni jedna trzecia deklarowata taki zamiar).
Tego typu prawidtowos¢ przektadata sie
na wyniki analizy regionalnej. Najwieksze
bowiem zainteresowanie przedtuzeniem
pobytu w naszym kraju deklarowali studen-
ci z WNP (73%) oraz Standw Zjednoczo-
nych (67%), wsréd ktorych byto najwiecej
0sOb pochodzenia polskiego. W wypadku
0sob z Azji?® i Afryki jedynie nieco ponad
jedna trzecia badanych (odpowiednio: 36%
i 34%) wyrazita takg che¢ (w przypadku
studentéw z Azji i Afryki najwazniejszymi
powodami przyjazdu do Polski jest cen-
tralne potozenie Polski i fakt cztonkostwa
w UE, co stwarza mozliwos¢ uzyskania
dyplomu utatwiajgcego dostep do rynkow
pracy wielu panstw wysoko rozwinigtych).
Na podobnym poziomie ksztattowat sie
odsetek osob z Europy Wschodniej oraz
Zachodniej deklarujgcych intencje pozo-
stania w Polsce (odpowiednio: 44% i 40%).
Swojego pobytu nie zamierzali natomiast
przedtuzy¢ wszyscy badani studenci z kra-
jow skandynawskich, a wynikato to przede
wszystkim z ich strategii zyciowej ukierun-
kowanej na ukonczenie studiow w Polsce,
ale w celu uzyskania prawa do wykonywa-
nia zawodu (najczesciej lekarza lub psy-
chologa) w kraju pochodzenia?® 22,

Osoby zdecydowane pozosta¢ po stu-
diach w Polsce najczesciej uzasadniaty
swojg decyzje mozliwoscig znalezienia
atrakcyjnej pracy lub kwestiami rodzinnymi
(w tym zatozeniem rodziny z obywatelem/
-ka polski/-g)*2.

W tym kontekscie niezwykle istotnym jest
fakt, iz Polska stopniowo wprowadza (lub
zamierza wprowadzi¢ w niedalekiej przy-
sztosci) kolejne utatwienia majgce na celu
zachecenie zagranicznych absolwentow
do pozostawania w Polsce. | tak, w 2009 r.
umozliwiono absolwentom polskich szkot
wyzszych podejmowanie zatrudnienia bez
zezwolenia na prace. Obecnie planowane
jest rowniez wprowadzenie mozliwosci
udzielenia zezwolenia na pobyt w zwigz-
ku z poszukiwaniem zatrudnienia na pol-
skim rynku pracy na okres jednego roku.
W zwigzku z tym, iz wiekszos¢ studentow
uzaleznia zwigzanie na dtuzej swoich lo-
sow z Polskg od znalezienia odpowiedniej
pracy, mozna sie spodziewac, iz stosowa-
ne rozwigzania stanowi¢ beda dodatkowy
czynnik mogacy zacheci¢ absolwentow
cudzoziemskich do przedtuzenia swojego
pobytu w Polsce. Nie bez znaczenia jest
jednak fakt, iz najbardziej sktonne do po-
zostania w Polsce po ukonczeniu studiow
osoby (posiadajgce polskie korzenie i po-
chodzgce z krajow postradzieckich nienale-
z3cych do UE), konczg zazwyczaj kierunki,
ktorych absolwenci sg mniej poszukiwani
na rynku pracy, co znaczaco moze ostabic
pozytywny wymiar wprowadzonego uta-
twienia.



4.3. Ryzyko wystgpienia zjawiska
»~drenazu mézgow”

Analizujgc kwestie zwigzane z ksztatce-
niem studentow zagranicznych w kontek-
$cie problemu ,drenazu mézgow” z krajow
ich pochodzenia, nie sposéb poming¢ pol-
skich doswiadczen w tym zakresie. Juz bo-
wiem w okresie powojennym Polska brata
czynny udziat w inicjatywie ONZ dotycza-
cej udzielenia pomocy edukacyjnej krajom
rozwijajgcym sig, w wyniku ktorej w Polsce
ksztatcono, na warunkach petnego stypen-

W roku 1989 podjeto
decyzje o przeznaczeniu
programu stypendialnego

dla mtodziezy polskiego
pochodzenia w krajach
bytego ZSRR

dium rzadu polskiego i przy zatozeniu ich
pozZniejszego powrotu do krajow pocho-
dzenia, kadry dla panstw tzw. Trzeciego
Swiata??,

Przetomowym momentem dla tak zapro-
jektowanego systemu stypendialnego byt
rok 1989, kiedy to dokonano znacznego
przewartosciowania zatozen programu
i przeznaczono je dla mtodziezy polskie-
go pochodzenia w krajach bytego bloku
komunistycznego, szczegolnie w bytym
ZSRR.

Celem podjetej akcji przyznawania ,sty-
pendiow polonijnych” byto wyksztatcenie
nowej, mtodej, polskiej inteligencji, ktora
to nastepnie bedzie miata do spetnienia
swego rodzaju ,,misje” po powrocie do kra-

223.M. Chilczuk, 50 lat ksztatcenia studentow zagra-
nicznych w Polsce, czasopismo ,Kontakt”.

ju - dziatanie na rzecz Polakow mieszkajg-
cych w danym panstwie i na rzecz zacie$-
niania ich zwigzkow z Polska (co nastepnie
przektadatoby sie m.in. na rozwdj obu-
stronnie korzystnej wspotpracy bilateralnej
miedzy krajem pochodzenia absolwenta
a Polska). Kluczowym warunkiem powo-
dzenia programu byt zatem powrot absol-
wentéw do kraju pochodzenia. Sprzyjac¢
temu miato okreslone dla poszczegolnych
krajow kierunkow preferowanych, na ktore
w kraju obywatelstwa jest szczegolne za-
potrzebowanie, a mozliwosci ksztatcenia
ograniczone, przez co perspektywa znale-
zienia przez ich absolwentéw pracy byta
relatywnie wysoka. Kwestia powrotow jest
tu niezwykle wazna, gdyz miaty by¢ one
jakoby wskaznikiem powodzenia akcji sty-
pendialne;j.

Pomimo, iz skutecznos¢ prowadzonej
przez Polske od dziesiecioleci akcji sty-
pendialnej pozostaje w duzej mierze nie-
zbadana (brak jest systematycznie prowa-
dzonego monitoringu loséw absolwentow
— stypendystow rzgadu polskiego), istnieje
jednak pewna wiedza na temat stopnia
osiggniecia przez nig zamierzonych efek-
téw, przy jednoczesnym wykluczeniu zja-
wiska ,drenazu mozgow” z krajéow pocho-
dzenia studentéw. Jak podaje prof. dr hab.
Michat Chilczuk, Przewodniczgcy Rady Na-
ukowej Osrodka tacznosci z Cudzoziem-
cami Absolwentami Polskich Szkdot Wyz-
szych przy Uniwersytecie £ddzkim??, wielu
cudzoziemskich absolwentéw polskich
szkét wyzszych po powrocie do swych oj-
czystych krajow wtgczato sie do ich rozwo-
ju gospodarczego, naukowo - kulturalne-

224.0srodek funkcjonowat w latach 1987-2003 i zostat
powotany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych w celu ,inspirowania” i ,utrzymywania” statej
tgcznosci z wyzszymi uczelniami w kraju ksztat-
cgcymi studentow zagranicznych oraz statych
kontaktow z zagranicznymi Klubami i Stowarzy-
szeniami absolwentow polskich uczelni. Do za-
dan Osrodka nalezato rowniez inicjowanie sym-
pozjow i konferencji naukowych, posredniczenie
w rekrutacji kandydatow na studia podyplomowe
i doktoranckie, przygotowywanie analiz i informacji
potrzebnych dla resortu edukacji, a takze prowa-
dzenie ,banku danych” zagranicznych absolwen-
tow polskich uczelni.
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go czy spoteczno - politycznego, petnigc
nieraz wysokie, zaszczytne stanowiska,
w tym stanowiska prezydentow (w Mali),
ministrow (w Tanzanii, Namibii czy w Wiet-
namie), deputowanych lub przewodniczg-
cych roéznych komisji parlamentarnych
(np. w Laosie i Wietnamie) czy tez funkcje
ambasadorow swych panstw w réznych
krajach, w tym w Polsce (Albania, Chile,
Chiny, Kuba, Palestyna, Wietnam). Dziesigt-
ki absolwentéw polskich uczelni po powro-
cie do swych krajow poswigcito sie rowniez
nauce (bedac profesorami w kilkudziesie-
ciu krajach petnili funkcje rektoréw, dzie-
kanow, kierownikéw katedr czy instytutéw
naukowo-badawczych) lub ttumaczeniom
polskiej literatury na swdj jezyk ojczysty,
w tym chinski i wiethamski. Zajmowali oni
ponadto liczne wazne stanowiska z punk-
tu widzenia gospodarki swych krajow, m.
in. dyrektoréw bankow, zjednoczen czy
przedsiebiorstw przemystowych itp. Ab-
solwenci zagraniczni polskich uczelni po-
wotujg w swych krajach kota, kluby i sto-
warzyszenia, ktorych zadaniem jest m. in.
utrzymywanie kontaktow z Polskg, swymi
macierzystymi uczelniami oraz towarzy-
skich wiezi miedzy sobg?.

Wyksztatcona mtodziez czesto jednak nie
postepowata w mysl niepisanych zatozen
akcji i pozostawata w Polsce po ukon-
czeniu studiow?®. Reakcjg na tego typu

zjawisko byto stworzenie rownolegtego
systemu stypendialnego dla mtodziezy
polonijnej studiujgcej na uczelniach w kra-
jach urodzenia, co miato przyczyni¢ sie
do wyeliminowania checi przedtuzenia po-
bytu w Polsce po studiach.

W Swietle zapisow ostatnio przyjetych do-
kumentow strategicznych, zgodnie z ktory-
mi dostrzega sie niezwykle cenny potencjat
integracyjny cudzoziemskich absolwentow
polskich szkot wyzszych oraz zapowiada-
nych w zwigzku z tym dziatan majgcych
na celu zachecenie tej kategorii oséb
do pozostania w Polsce, nalezy stwierdzic,
iz mysleniu o migracjach edukacyjnych
do Polski towarzyszy coraz wyrazniejsze
myslenie o ,pozyskiwaniu mozgow”. Wy-
daje sie, ze kwestia wprowadzania wobec
studiujgcych w Polsce cudzoziemcow roz-
wigzan wykluczajgcych zjawisko ,drenazu
mozgoéw”, w perspektywie zmian demogra-
ficznych, przed ktorymi stoi Polska, a tak-
ze korzysci, jakie w tym kontekscie moze
nies¢ dtugoterminowa obecnos$¢ cudzo-
ziemskich absolwentéw w Polsce, stopnio-
WO zaczyna traci¢ na znaczeniu.

Woyjatkiem jest tutaj miedzy innymi naptyw
studentéw z krajow objetych Partnerstwem
Wschodnim??, ktory w domysle przyczynic¢
sie ma w dtuzszej perspektywie do realiza-
¢ji wielu istotnych celow polityki zagranicz-
nej Polski, tj. politycznego i gospodarczego
zblizenia tych krajow do Unii Europejskiej
(dzieki doswiadczeniom nabytym podczas
pobytu w Polsce osoby te majg przyczynic
sie do propagowania wzajemnego zrozu-
mienia miedzy dwoma regionami, a takze
promocji w krajach Partnerstwa posza-
nowania demokracji, wolnosci, rownosci
i praw cztowieka).

Warto réwniez nadmienic, iz termin ,dre-
naz mozgoéw” uzywany jest w Polsce
znacznie czesciej w kontekscie zapoczat-
kowanego w 2004 roku odptywu polskich



absolwentéw do innych krajow UE, ktérego
skala oraz charakter sprawity, iz zacze-
to mysle¢ o nim w kategoriach zjawiska
moggcego negatywnie wptywac na przy-
sztos¢ polskiej gospodarki oraz struktury
spoteczne).

44. Wptyw zjawisk naduzywa-
nia procedur legalizacyjnych
na ksztatt krajowej polityki w za-
kresie przyjmowania studentow
zagranicznych

Jak wskazano we wczesniejszych czes-
ciach opracowania, zagrozenia zwigzane
z procederem wytudzania tytutéw pobyto-
wych wydawanych w zwigzku z ksztatce-
niem sig¢ na polskich uczelniach wyzszych
utrzymujg sie na niskim poziomie, przez
co podmiotom odpowiedzialnym za kre-
owanie polityki nadal towarzyszy otwarte
podejscie do kwestii przyjmowania studen-
téw zagranicznych.

Polskie wtadze panstwowe starajg sie
na biezgco identyfikowac¢ préby naduzy-
wania przez cudzoziemcow ,studenckiej
Sciezki legalizacyjnej” (praktyczne dziata-
nia w celu wykrywania lub zapobiegania
naduzyciom podejmowane sg przez pra-
cownikow urzedow konsularnych, urzedow
wojewodzkich oraz funkcjonariuszy Strazy
Granicznej), a takze wprowadzac¢ rozwig-
zania, ktére mogtyby zapobiec tego typu
praktykom w przysztosci (wprowadze-
nie obowigzku informowania SG i MNiISW
O niestawieniu si¢ przez cudzoziemca
na uczelni - wraz z uchwaleniem nowej
ustawy o cudzoziemcach katalog informo-
wanych o tym fakcie organow ma zostac
poszerzony o wojewoddw, tak aby moz-
liwe byto wszczecie procedury cofniecia
udzielonego zezwolenia pobytowego).

45. Dochody generowane przez
szkoty wyzsze

Do 1990 r. resort szkolnictwa wyzszego
prowadzit statystyke dotyczacg przycho-
dow uzyskiwanych z odptatnosci za stu-
dia na polskich wyzszych uczelniach. | tak,
przyktadowo w 1985 r. przychody z tego
tytutu wyniosty 4 mln dolarow amerykan-
skich. Obecnie resort nauki i szkolnictwa
wyzszego prowadzi jedynie statystyki
w zakresie corocznych wydatkéw z tytutu
stypendiow rzgdowych, a takze dziatalno-
$ci dydaktycznej i administracyjnej (wyno-
szg one $rednio ok. 10 mln dolaréw USD,
w tym na stypendia rzadowe ok. 6 mln).
Na szczeblu centralnym ani resort nauki,
ani GUS nie prowadzag ewidencji przycho-
dow dla budzetu panstwa z tego tytutu.
Optaty za studia wptywajg bezposrednio
do kas uczelni?®. Szacuje sie jednak, iz
wktad studentow zagranicznych dla go-
spodarki Polski wynosi okoto 100 milionow
euro rocznie?,

Biorgc pod uwage rosnacy z roku na rok
odsetek cudzoziemcow samodzielnie fi-
nansujgcych studia w Polsce (w roku
akademickim 2011/2012 wyniést on 51%
wszystkich  studentow  zagranicznych,
w tym prawie potowa osoéb ksztatcita sie
na uczelniach niepublicznych), mozna
sformutowa¢ wniosek, iz szkoty wyzsze
w Polsce w coraz wigkszym stopniu traktu-
ja studentow zagranicznych jako element
strategii poprawiania swojej sytuacji finan-
sowej.

4.6. Aspekty demograficzne

Pomimo czterokrotnego wzrostu liczby
studentéw zagranicznych w ciggu ostat-
nich dwoch dekad, a takze relatywnego
przyspieszenia tego wzrostu w ostatnich



latach, udziat tej kategorii osob w ogolnej
liczbie studentow jest nadal niewielki (nie-
spetna 1%). Biorgc to pod uwage, a takze
inne przyczyny sktadajace sie na ogol-
ng atrakcyjnos¢ danego kraju, migra-
cje edukacyjne do Polski nie majg szans
na przeksztatcenie sie¢ w masowe zjawisko
spoteczne. To wszystko sprawia zatem,
iz wptyw cudzoziemskich absolwentow
na poprawe niekorzystnej sytuacji demo-
graficznej, w jakiej niebawem znajdzie sie
Polska oraz sytuacji na rynku pracy, nale-
zy oceniac jako marginalny. Oznacza to, iz
imigracja absolwentow do Polski, podobnie
jak i catosciowo rozpatrywana imigracja,
nie zrekompensuje zatem duzego odpty-
wu polskich absolwentéw szkdt wyzszych
za granice®®,

4.7. Opinia publiczna, spoteczne
nastroje wobec imigracji studen-
tow zagranicznych

Liczne dotychczasowe badania na temat po-
staw Polakow wobec imigrantdw wskazujg
na stosunkowo pozytywny klimat spoteczny
wzgledem obecnosci cudzoziemcow, w tym
studentow zagranicznych w Polsce, co two-
rzy obraz Polski jako kraju umiarkowanie to-
lerancyjnego, jednego z najbardziej toleran-
cyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Przypadki otwartego negatywnego stosunku
do cudzoziemcédw ze strony roznych grup
Polakow odnotowywane sg raczej rzadko.

Rowniez sami studenci cudzoziemscy
ogolnie oceniajg swoje stosunki z Pola-
kami, zaréwno z tymi spotykanymi na stu-
diach, jak i z tymi, z ktérymi majg kontakt
poza uczelnig, jako dobre. Z uwagi na za-
zwyczaj wieksze kompetencje jezykowe
oraz bliskos¢ kulturowo-obyczajowg, naj-
bardziej pozytywnie opinie w tym wzgle-
dzie wyrazaty osoby polskiego pocho-
dzenia. Najwieksze trudnosci adaptacyjne
stwierdzono natomiast u studentéw spoza

Europy i Ameryki Potnocnej — pochodzenia
afrykanskiego, azjatyckiego i arabskiego.
To wtasnie ci studenci najczesciej zwracali
uwage na przejawy nieprzyjaznych reakcji
ze strony spoteczenstwa polskiego.



Podsumowanie

migracja studentow zagranicznych jest
dla wielu krajow, w tym Polski, zjawi-
skiem o rosnacych znaczeniu. Wsrod
korzysci z naptywu tej kategorii migran-
téw wymienia sie najczesciej: podnoszenie
jakosci ksztatcenia, zwiekszanie dochodow
generowanych przez uczelnie, poprawe
sytuacji demograficznej i ekonomicznej
kraju przyjmujgcego (w konsekwencji po-
zostawania w nim zagranicznych absol-
wentow oraz zasilenia tamtejszego ryn-
ku pracy), zwiekszanie zasobow kapitatu
spotecznego, podnoszenie prestizu kraju
przyjmujgcego, a takze promowanie mie-
dzynarodowej wspoétpracy z krajami po-
chodzenia studentow cudzoziemskich.

Oceniajgc stopien internacjonalizacji pol-
skiego szkolnictwa wyzszego mierzony
odsetkiem cudzoziemcéw w ogolnej licz-
bie studentdéw, nalezy go uzna¢ za nie-
zwykle niski. Pomimo zauwazalnego
zwiekszenia tempa wzrostu liczby stu-
dentow zagranicznych ksztatcgcych sie
w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat odse-
tek ten wynosi niespetna 1%?! (w krajach
OECD $redni odsetek wynosi 6%), co pla-
suje Polske na jednej z ostatnich pozycji
na arenie miedzynarodowej. Powodow tak
matej obecnosci migrantow edukacyjnych
nalezy upatrywac przede wszystkim w ni-
skim poziomie konkurencyjnosci polskich

231. W roku akademickim 2011/2012, w prawie dwumi-
lionowej spotecznosci studenckiej cudzoziemcy
stanowili jedynie ok. 14 tysiecy (przy obliczeniu tej
liczby zastosowano metodologie, ktérg opisano
we wstepie do niniejszego opracowania).

uczelni wyzszych wobec ich zagranicz-
nych odpowiednikow (najlepsze polskie
uniwersytety plasujg sie w miedzynaro-
dowych rankingach na dalekich pozycjach,
przez co rozpoznawalnosc i atrakcyjnosc
polskich uczelni na Swiecie jest dos¢ niska),
ale réwniez w niewystarczajgcym wspar-
ciu instytucjonalnym uczelni wyzszych
w przyjmowaniu studentéw zagranicznych.

Przez lata gtownymi aktorami oddolnie
ksztattujgcymi polityke w zakresie pozy-
skiwania studentow zagranicznych byty
szkoty wyzsze, ktore biorgc pod uwage
swoje zindywidualizowane potrzeby oraz
mozliwosci finansowo-kadrowe wypraco-
waty wtasne strategie dotyczgce sposobu
umiedzynarodawiania studidw, promocji
oraz rekrutacji studentéw zagranicznych.

Jednym z najbardziej widocznych przeja-
wow aktywnosci uczelni w tym zakresie
byto uruchomienie w 2005 r. — z pomocg
Fundacji Edukacyjnej ,Perspektywy”

programu promocji polskiego szkolnictwa
wyzszego — ,Study in Poland”, ktéry to na-
stepnie zaczat by¢ wspierany przez inicja-
tywy promocyjne realizowane w wymiarze
lokalnym na poziomie wybranych miast.

Na poziomie panstwa z kolei, przez wie-
le lat nie mozna byto mowi¢ o istnieniu
kompleksowej i konsekwentnie realizowa-
nej strategii umiedzynarodowiania uczel-
ni i tak naprawde podejmowano gtownie
dziatania skierowane do studentow pol-
skiego pochodzenia, a takze pozwalajgce



na uczestniczenie w programach UE oraz
wdrazanie procesu bolonskiego.

Polska zawarta szereg umow miedzyna-
rodowych w zakresie wymiany studenckiej
oraz wzajemnego uznawania Swiadectw
maturalnych i wyksztatcenia. Dwustron-
ne umowy w zakresie wymiany studen-
téw przewidujg jednak niskie limity miejsc
na studia w Polsce, a takze dotycza gtow-
nie przyjazdow na krotkoterminowe formy
ksztatcenia (ij. letnie kursy jezyka polskie-
go, kilku- lub kilkunastomiesieczne staze
naukowo-badawcze oraz staze artystycz-
ne), przez co na ich podstawie do Polski
przyjezdza zaledwie niewielki odsetek cu-
dzoziemcoéw studiujgcych w Polsce w try-
bie petnowymiarowym.

Przygladajac sie jednak dziataniom podej-
mowanym w ostatnim czasie, na uwage
zastuguje pozytywna zmiana w dotych-
czasowej optyce patrzenia przez panstwo
na zjawisko migracji edukacyjnych do Pol-
ski, dla ktorej ttem stata sie zmniejszajg-
ca sie liczba potencjalnych kandydatow
na studia zwigzana z wchodzeniem w wiek
uniwersytecki kolejnych rocznikéw nizu
demograficznego.

Watek  umiedzynarodawiania  uczelni
polskich odegrat niezwykle istotng role
podczas wizyty polskiego prezyden-
ta w Chinach w grudniu 2011 r., w ktorej
uczestniczyta zarowno Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego jak i 20 rektoréw
polskich wyzszych uczelni. Po raz pierw-
szy bowiem kwestie zwigzane z promocjg
polskiej oferty dydaktycznej oraz przycig-
ganiem do Polski studentow zagranicznych
byty rownoprawnym segmentem programu
— obok bloku politycznego i gospodarcze-
go — oficjalnej wizyty polskiego przywodcy
Za granicg, czynigc te wizyte wydarzeniem
o niewatpliwie przetomowym charakterze.

Kolejne wypowiedzi Prezydenta RP (,(...)
musimy miec w sobie site i zdolnosc¢ przy-
ciggania studentow spoza Polski (..)")
oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-

go (,kierunek, ktory chcemy wspierac to,
jest dalsze wspieranie umiedzynarodo-
wienia wyzszych uczelni”) $wiadczg o co-
raz wiekszej Swiadomosci politycznej tej
tematyki.

W ostatnim czasie polskiemu Ministerstwu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego udato sie
zainicjowac¢ szereg zmian jakosciowych,
ktorych celem ma by¢ budowa podwalin
systemu wsparcia w zakresie podnoszenia
poziomu umiedzynarodowienia polskich
szkot wyzszych. | tak, wsréd nich wymie-
ni¢ mozna przede wszystkim: wdrazanie
kampanii wizerunkowej promujgcej polskie
szkolnictwo wyzsze na Swiecie, wprowa-
dzenie obowigzku uwzgledniania przez
Panstwowg Komisje Akredytacyjng pod-
czas dokonywania przez nig oceny jakosci
ksztatcenia stopnia umiedzynarodowie-
nia studiow, ktory ma prowadzi¢ do upo-
wszechnienia strategii internacjonalizacji
ksztatcenia wsrod uczelni wyzszych, plany
utatwienia cudzoziemcom dostepu do eg-
zaminu z jezyka polskiego poprzez zwiek-
szenie liczby os$rodkow uprawnionych
do przeprowadzania tego typu egzaminu,
a takze wprowadzenie przepisow w spra-
wie wydawania wspoélnego dyplomu z za-
graniczng uczelnia.

W 2009 r. przeprowadzono z kolei zna-
czacq liberalizacje dostepu studentow za-
granicznych oraz absolwentow polskich
uczelni do rynku pracy — osoby, ktére
przebywajg w Polsce na podstawie zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
wydanego w zwigzku z odbywaniem stu-
diow lub ukonczyty w Polsce studia wyz-
sze, nie muszg juz bowiem uzyskiwac ze-
zwolenia na prace.

Pojawiajace sie problemy z naborem stu-
dentow na polskich uczelniach sg rowniez
jednym z kluczowych elementéw ksztattu-
jacych polityke migracyjng, czego dowo-
dem sg zapisy dokumentow strategicznych
rzadu opracowanych w latach 2009-2012.
Kluczowym dokumentem wydaje sie byc¢
LStrategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”,



bedaca jedng z dziewieciu rzadowych
strategii rozwoju, okreslajgcych kluczowe
obszary rozwoju Polski w perspektywie
do 2020 roku, w ktorej za jeden z celow
przyjeto zwigkszenie odsetka studentow
- cudzoziemcow studiujgcych na polskich
uczelniach przynajmniej rok akademicki
(wg GUS) z 1,4% w 2011 r. do 5% do 2020 r.

Catkiem nowe podejscie do migracji eduka-
cyjnych do Polski prezentuje rowniez przy-
jety w lipcu 2012 roku przez Rade Ministrow
strategiczny dokument w obszarze migracji
- ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
zaktada zwiekszenie

odsetka cudzoziemcow
studiujgcych w Polsce
z14% w 2011 r. do 5%
do 2020 r.

i postulowane dziatania”®?, w ktory wyraz-
nie stwierdzono, iz z punktu widzenia poli-
tyki przyjmowania cudzoziemcéw do Polski,
studenci i absolwenci polskich uczelni sta-
nowig priorytet. Dostrzezono w nim rowniez
potencjat intelektualno-integracyjny absol-
wentdéw polskich uczelni, ktory nalezycie
wykorzystany moze wesprzec rozwoj cate-
go kraju. W tym celu przewidziano podjecie
dziatan zachecajgcych te grupe migrantow
do zwigzania swoich loséw z Polska na sta-
te. Pomimo, iz w chwili obecnej trwajg pra-
ce nad przygotowaniem planu wdrazania
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski..”,
czes$¢ zawartych w niej rekomendacj,
a w szczegolnosci dotyczacych uproszcze-
nia procedur legalizacyjnych w odniesieniu

232.0becnie trwa opracowywanie Planu Wdraza-
nia do tego dokumentu, w ktérym znajdg sie juz
konkretne dziatania, okreslone zostang instytucje
odpowiedzialne za ich realizacjg, terminy realizacji
oraz zrédta finansowania.

do studentow zagranicznych, znalazto od-
zwierciedlenie w projekcie nowej ustawy
o cudzoziemcach, ktdrej przyjecie planowa-
ne jest pod koniec 2013 roku.

Nie bez znaczenia dla poprawy wizerunku
polskiego szkolnictwa wyzszego na Swie-
cie moze w dtugoterminowej perspektywie
okazac¢ sie réwniez wdrazana od 2011 roku
reforma nauki i szkolnictwa wyzszego, kto-
ra, wedtug zatozen, ma prowadzi¢ do po-
prawy szans absolwentow studiow (zarow-
no Polakéw jak i cudzoziemcéw) na rynku
pracy. Owa inicjatywa doskonale wpisuje
sie zatem w kontekst tworzonego systemu
zachet, ktéry ma sktania¢ absolwentéw cu-
dzoziemskich do pozostania w Polsce.

Bioragc pod uwage szereg wymienionych
wyzej dziatan, mozna stwierdzic, iz Polska
stoi przed przetomowym momentem wej-
$cia w faze tworzenia Swiadomej i kom-
pleksowej polityki wobec kwestii przyjmo-
wania studentéw zagranicznych. Przyjecie
przez rzad dokumentu pt. ,Strategia Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego” oznacza bowiem
podjecie politycznej decyzji w zakresie
roli, jakg migracje edukacyjne majg petnic¢
w rozwoju spoteczno-ekonomicznym Pol-
ski oraz nadanie im stosownego priorytetu.

Warto jednoczes$nie zauwazy¢, iz Polska
dysponuje warunkami do tego, aby zakta-
dane cele powyzszych dziatan przyniosty
wymierne skutki. Czesto podkresla sie bo-
wiem, ze studia w Polsce stanowig tan-
szg alternatywe do ksztatcenia w krajach
Europy Zachodniej, co przy stosunkowo
dobrze rozwinietym systemie szkolnictwa
wyzszego stanowi duzg przewage konku-
rencyjng Polski. Co wazne juz teraz, po-
mimo wielu ograniczen, wybrane polskie
uczelnie oferujg wysoki poziom ksztatce-
nia oraz pozadany przez studentow za-
granicznych efekt ksztatcenia. Swiadczy¢
o tym moze chociazby wzrastajgca reno-
ma polskich uczelni medycznych, w kto-
rych stopien umigedzynarodowienia wynosi
3% (a po uwzglednieniu studentéw z pozo-
statych krajow UE oraz Norwegii — niespet-
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na 9%). Coraz czesciej mowi sie rowniez
o niewykorzystywanym w petni potencjale
polskich szkot wyzszych o profilu tech-
nicznym, ktére w przysztosci sg typowane
przez wielu do rangi jednych z najbardziej
umiedzynarodowionych uczelni w Polsce.

Jak wynika z analiz OECD, polityka mi-
gracyjna panstwa jest jednym z gtownych
czynnikéw decydujgcych o wyborze przez
studenta zagranicznego kraju, w ktérym
decyduje sie on na podjecie studiow. Bio-
ragc pod uwage fakt, iz Polska planuje
zniesienie w najblizszym czasie kolejnych
barier formalnych ograniczajgcych przy-
jazdy na studia oraz podejmowanie pracy
podczas i po zakonczeniu studiow, a takze
zamierza wprowadzi¢ bardziej sprzyjajace
warunki do pozostania absolwentow cu-
dzoziemskich w Polsce po studiach przy
stosowanych juz w tej chwili stosunkowo
korzystnych przepisach w zakresie t3-
czenia rodzin, mozna zatozyg¢, iz wkroétce
spetniona zostanie wazne kryterium wa-
runkujgce stopien atrakcyjnosci kraju jako
miejsca docelowego europejskich, regio-
nalnych oraz swiatowych migracji eduka-
cyjnych.

Z uwagi na rejestrowang przez Polske
relatywnie niska skale naduzy¢ procedur
wjazdowo-pobytowych wsérdod studentow
cudzoziemskich, a takze ogolnie dobry kli-
mat spoteczny wobec imigracji w Polsce,
mozna si¢ tez spodziewac dalszych dzia-
tan liberalizujgcych przepisy z obszaru le-
galizacji pobytu skierowanych do tej grupy
imigrantow.

Analizujgc rysujacy sie na najblizsze lata
obraz migracji edukacyjnych do Polski, na-
lezy mie¢ rowniez swiadomos¢ pewnych
ograniczen w tym wzgledzie. Biorgc bo-
wiem pod uwage dotychczasowg dynami-
ke wzrostu liczby studentow zagranicznych
w Polsce, nalezy realistycznie zatozyg, iz
istnieje niewielkie prawdopodobienstwo,
aby Polska stata sie znaczacym aktorem

na edukacyjnej mapie $wiata, czy chociaz-
by Europy?:.

Ma to rowniez silny zwigzek z utrzymuja-
cq sie od lat monolityczng strukturg krajow
pochodzenia studentow cudzoziemskich.
O ile bowiem w ostatnich latach widoczne
sg oznaki wigkszego zréznicowania regio-
nalnego wsréd przybywajgcych do Polski
studentow (gtownie z Turcji, krajow azjaty-
ckich, oraz Arabii Saudyjskiej**), nadal jest
ona nieporownywalna do potencjatu tych
krajow?®. Jest o tyle wazne, ze jak wynika
z prognoz ekspertow, potowa Swiatowej
populacji studentow w 2025 roku przypa-
dac¢ bedzie na dwa kraje azjatyckie — Chiny
i Indie. Tymczasem w Polsce, zdecydowa-
na wiekszos¢ studentow zagranicznych
od wielu lat pochodzi (i najprawdopodob-
niej nadal bedzie pochodzi¢) z Ukrainy
i Biatorusi®® (w roku akademickim 2011/2012
obywatele tych krajow stanowili ok. 60%
0gotu cudzoziemcow studiujgcych w Pol-
sce; w roku poprzednim — 51%), co w ob-
liczu jeszcze silniejszego niz w przypad-
ku Polski kryzysu demograficznego, ktory
czeka te kraje, pod znakiem zapytania sta-
wia ich role jako potencjalnego ,zaplecza”
kandydatow na studentow.

Obserwujgc ponadto aktualne globalne
trendy na rynku ustug edukacyjnych, oczy-
wistym staje sig, iz do Swiatowego wyscigu



o talenty coraz aktywniej zaczynajg wkra-
czac kolejne kraje, w tym panstwa, kiore
dotychczas petnity role krajow wysytajg-
cych studentéw, np. Chiny, Rosja, Singa-
pur, Malezja, Tajlandia czy kraje Bliskiego
Wchodu. To z kolei sprawia, iz skuteczne
zabieganie o studentow zagranicznych
staje sie coraz trudniejsze i wymaga jesz-
cze wigkszego zaangazowania.

Na atrakcyjnos¢ ksztatcenia w Polsce
ma rowniez wptyw mata popularnosc¢ jezy-
ka polskiego na swiecie, co przy jednoczes-
nym stosunkowo matym udziale petnych
programow studiow w jezyku angielskim,
plasuje Polske daleko za panstwami, ktore
od lat oferujg szkolnictwo na wysokim po-
ziomie w jezykach kongresowych (angiel-
skim, francuskim, niemieckim, hiszpanskim
i rosyjskim).

Oddzielnego spojrzenia wymagajg z kolei
starania panstwa w zakresie wptywania
na przeksztatcanie sie przyjazdow na stu-
dia w imigracje statg. W Swietle ostatnich
badan Osrodka Badan nad Migracjami, naj-
bardziej sktonne do pozostania w Polsce
po ukonczeniu studidw sg bowiem osoby
posiadajgce polskie korzenie i pochodzg-
ce z krajow postradzieckich nienalezgcych
do UE. Osoby te koncza jednak zazwy-
czaj kierunki, ktorych absolwenci sg mniegj
poszukiwani na rynku pracy, co de facto
moze stanowi¢ czynnik wypychajacy (jak
wynika z powyzszych badan gtownymi
czynnikami decydujagcymi o pozostaniu
w Polsce jest bowiem przede wszystkim
uzyskanie odpowiednio atrakcyjnej pracy).
To z kolei sprawia, iz szanse na zbilanso-
wanie duzego odptywu polskich absolwen-
toéw za granice oraz nizu demograficznego,
w ktéry wchodzi Polska, naptywem studen-
téw zagranicznych sg w dtuzszej perspek-
tywie znikome?".

Biorac jednak pod uwage podejmowane
przez uczelnie oraz rzad dziatania zmie-

rzajgce do zwiekszenia umiedzynarodo-
wienia polskiego szkolnictwa, a takze ros-
naca presje konkurencyjng na uczelnie wy-
wotang czynnikami demograficznym oraz
ze strony uczelni zagranicznych, w nad-
chodzacych latach nalezy spodziewac sie
dalszego wzrostu liczby cudzoziemcow
studiujgcych w Polsce, sukcesywnego
zwiekszania jakosci ksztatcenia, poszerze-
nia oferty edukacyjnej w jezykach obcych,
a takze poprawy pozycji polskich uczelni
w miedzynarodowych rankingach i wzmoc-
nienia ich konkurencyjnosci na miedzyna-
rodowym rynku ustug edukacyjnych.

Wzrost obecnosci studentéw zagranicz-
nych wymagat bedzie jednakze dalszego
usprawniania kwestii zwigzanych z do-
stepem do petnej i aktualnej informacji
na temat obowigzujgcych procedur, w tym
zasad wydawania wiz i zezwolen pobyto-
wych oraz mozliwosci ksztatcenia w Pol-
sce. Ksztattowanie polityki w tym zakresie
powinno uwzglednia¢ potrzebe rozwia-
zania problemow sygnalizowanych przez
studentéw - cudzoziemcow, co pozwoli
na biezace eliminowanie niepozadanych
zjawisk.



Zatgcznik 1. Cudzoziemcy studiujgcy na polskich uczelniach wyzszych

Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéw podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne -
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiSW

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

50

15

28

13

10
737

26

120

Albania

27

Austria

12
2521

Belgia

204

28 578

24

61 27 154

893

Biatorus

13

Bosénia i Hercegowina

10

28

14

Butgaria

14

Chorwacja

Cypr
Czarnogora

19

37

63

117

Czechy

31

37

Dania

Estonia

13

27
71

Finlandia

10

28

13

22

Francja

14
12

Grecja

21

Hiszpania

16

Holandia

24

Irlandia

Islandia

17

146

421

286

877

Litwa



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne -
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie wMNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiISW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

14

29

57

Lotwa

Macedonia

26

34

70

Motdawia

29
26

198
1254

65
84
10
183

216

Niemcy

5

0

1346

Norwegia

Portugalia

23

163

18

105

472
49

Rosja

30

Rumunia

Serbia

18

28

Stowacja

Stowenia

Szwajcaria

597
20

101
3139

Szwecja

424

10

1398 22 15

3

189

17

o
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Ukraina
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14
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Europa
Afganistan

125

72

26

104

Arabia Saudyjska



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiISW

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

50
29

62

120

Armenia

43

Azerbejdzan

Bangladesz

Bhutan

Birma

Chiny
Filipiny

23

55

278

56

29

424

25

15
13

40

Gruzja

27

15

61

13

loje]

Indie

Indonezja

1u
12
23

20
31

10

13

24

73

Irak

Iran

Izrael

12

32

Japonia

17
(9
574
26

Jemen

Jordania

128 131 19
12

17

295

Kazachstan

Kirgistan
Korea Ptd.

24

47

Kuweijt



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiISW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

17
150

Liban
Malezja

37

108

95
18
14

43

51

Mongolia

Nepal

30

Pakistan

Palestyna

12

Singapur
Sri Lanka

15

Syria

Tadzykistan

Tajlandia

342

Tajwan

10

101

14

Turcja

22

Turkmenistan

30
96

14

105

21

Uzbekistan

56

Wietnam

Le]

Zjed. Emiraty Arabskie

41 1 1087 566 113 149
0 0 6 0 0 0

566
0

216
0

260
4

1
0

424
0

Azja
Algieria

127

22

65

Angola



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne -
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiISW

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

Benin

Botswana

Czad

20

Kongo
Egipt

14
12

Etiopia

Gambia

Ghana

Gwinea

Gwinea Bissau

Gwinea Rownikowa

32

25

72

Kamerun

16

20

27

Kenia

Kongo

10

Libia
Malawi

12

16

Maroko

Mauretania

Mauritius

51

24

112

18

164

Nigeria



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne -
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiISW

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia
Rep. Ziel. Przyladka
RPA
Rwanda
Senegal
Sudan
Tanzania
Togo
Tunezja
Uganda
Zambia
Zimbabwe
Argentyna
Boliwia
Brazylia
Chile
Ekwador
Gujana
Kolumbia

129

Peru



Tabela 9. Liczba studentow, doktorantow i stuchaczy studiéow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2011/2012 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne -
uczelnie
MKiDN

Odptatne -
uczelnie MZ

Odptatne -
uczelnie MNiSW

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MZ

Bez optat za stu-
dia i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MKiDN

Stypendium inne
- uczelnie MZ

Stypendium inne
- uczelnie MNiSW

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

Wenezuela
Ameryka Potudniowa

Ameryka Pétnocna

Dominikana

Gwatemala

Honduras

Kostaryka

Salwador

Trynidad i Tobago

Ameryka Srodkowa

Australia

Nowa Zelandia

Australia i Oceania

113 42 724 229 9 4153 161 105 6017 3609 179 1143

2471

Suma

Zrodto: BUWIWM



Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2010/2011

Absolwenci

Odptatne

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MNiSW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzadowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

16

93
14

148

Albania

17

32

Austria

Belgia

90

552

811 12 40 125 647 19

2212

Biatorus

Bosénia i Hercegowina

15

20

Butgaria

10

Chorwacja

Cypr
Czechy

16
37

10

46

73

Dania

Estonia

15
49

Finlandia

37
1
16

Francja

24
38

Grecja

Hiszpania

17

Holandia

35

Irlandia

Islandia

154

14

408

16

287

742

Litwa

131

39

Lotwa
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Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2010/2011 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MNiSW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

37

109

Armenia

16

23

Azerbejdzan

Bangladesz

Bhutan

17

327

25

21

375

Chiny

Cypr
Filipiny

27

10
16

41

Gruzja

116

14

148

Indie

Indonezja

21

40

72
57

Irak

4

Iran

22
19

Izrael

31

Japonia

14

17
15
620

Jemen

Jordania

12

110

185

23

297

Kazachstan

14
1

28

Kirgistan
Korea Ptd.
Korea Ptn.

35

133



Absolwenci < 4 4 O O O O O O O O O o

15
4

0

0

22
0

42
82
31
38
6
1
2
21
1
1
205
7
9
33
125
3

Odptatne M O

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

0
0
7
0
70
1
6
4
13
1
10
0
1
7
5
6
23
146
0

Stypendium
inne - uczelnie O O O O 4 M O+ O O O O «+ O O O M < O

MNiSW

Stypendium
rzqdowe- O O 41 O O 4 O In O O O O O O O O «+€H O o

uczelnie MKiDN

Stypendium
rzadowe - O O O O O O O O O O OO O O o O o o o

uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe - O O 4 o 4 o o

uczelnie MNiSW

Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia
12
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0
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Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2010/2011 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MNiSW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

Algieria

17

54

74

Angola

Czad

20

31

Kongo
Egipt

12

Erytrea

Etiopia

12

14
14

Gambia

Ghana

Gwinea

Gwinea Bissau

36
10

30
21

74

Kamerun

26

Kenia

Kongo

18

22

Libia
Malawi

12

14

Maroko

Mauretania

Mauritius

135

31

150

23

182

Nigeria



Absolwenci

Odptatne

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MNiSW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MNiSW

Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia
Kraj pochodzenia
Tanzania
Zimbabwe
Dominikana
Honduras

stacjonarne) w roku akademickim 2010/2011 (cigg dalszy)




Tabela 10. Liczba studentéw, doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych (cudzoziemcy spoza UE oraz obywatele UE, studia

stacjonarne) w roku akademickim 2010/2011 (cigg dalszy)

Absolwenci

Odptatne

Bez optat za
studia

i stypendiow -

uczelnie MZ

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MKIDN

Bez optat za
studia
i stypendiow -
uczelnie MNiSW

Stypendium
inne - uczelnie
MNiSW

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MKiDN

Stypendium
rzagdowe -
uczelnie MZ

Stypendium
rzgdowe -
uczelnie MNiSW

Kraj pochodzenia

Salwador

Ameryka Srodkowa

Argentyna

Brazylia

Gwatemala

Kolumbia

Wenezuela

Australia

Nowa Zelandia

Austr

ia i Oceania

137

Zrodto: BUWIWM



Zatacznik 2. Wizy i odmowy wizowe wydawane osobom deklarujgcym
podjecie w Polsce ksztatcenia

Tabela 11. Liczba wiz*® wydanych w latach 2008-2012 osobom deklarujgcym podjecie
w Polsce ksztatcenia, wedtug typu wizy

2008 2009 2010 do 318 | 2010 od 1.9 2011 2012

wiza c 7583 12742 7843 1099
4483 6544 4358 3622 8540 12547

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSZ

Tabela 12. Liczba wiz wydanych w latach 2008-2012 w celu odbycia ksztatcenia lub
szkolenia w innej formie niz okreslona w art. 26 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy o cudzoziem-
cach, wedtug typu wizy

2008 2010 do 31.8

wiza C 1018 4204 3709

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSZ

238.Dane za rok 2008 r. — zawierajg liczbe udzielonych wiz oznaczonych celem wydania ,9” — w celu naukowym,
szkoleniowym i dydaktycznym,;
Dane za rok 2009 r. — zawierajg liczbe udzielonych wiz oznaczonych celem wydania ,9” — w celu odbycia
studiow LIl lub jednolitych studiow magisterskich albo studiow Il stopnia i ,10” — w celu naukowym, szkolenio-
wym i dydaktycznym innym niz cel, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o cudzoziemcach;
Dane za rok 2010 r. podzielone zostaty na dwa okresy:
01.01.2010 — 31.08.2010 — zawierajg liczbe wiz zgromadzong zgodnie z uwagami do roku 2009 r.,
01.09.2010 — 31.12.2010 - zawierajg liczbe udzielonych wiz oznaczonych celem wydania ,10” — w celu odby-
cia studiow LI lub jednolitych studiow magisterskich albo studiéw lll stopnia;
Dane za rok 2011-2012 r. - zawierajg liczbe udzielonych wiz oznaczonych celem wydania ,10” — w celu
odbycia studiow LI lub jednolitych studiow magisterskich albo studiéw Ill stopnia.
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Tabela 16. Liczba odmoéw wizowych (patrz: przypis 250) wydanych w latach 2008-2012
osobom deklarujgcych podjecie w Polsce ksztatcenia, wedtug typu wizy

2008 2009 2010 do 31.8 | 2010 od 1.9 2011 2012

161 161 4 16 10

m 81 293 472 239 206 155

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSZ

Tabela 17. Liczba odméw wizowych wydanych osobom wnioskujgcym o wize w celu
odbycia ksztatcenia lub szkolenia w innej formie niz okreslona w art. 26 ust. 1 pkt
10 i 11 ustawy o cudzoziemcach w latach 2008-2012, wedtug typu wizy

2010 od 1.9 2011 2012

wiza C 18 34 48
wiza D 79 237 125

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSZ
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Zatacznik 3. Limity przyznawanych przez Polske stypendiow rzgdowych

Liczba stypendiow przyznanych cudzo-
ziemcom, bedacym stypendystami stro-
ny polskiej, ktorzy podejmujg i odbywajg
ksztatcenie oraz uczestnicza w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie umoéow miedzynarodowych lub
decyzji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, nie moze przekro-
czy¢ w danym roku akademickim:

dla osob podejmujgcych jednolite stu-
dia magisterskie - 60 stypendiow;

dla osob podejmujgcych studia pierw-
szego stopnia - 440 stypendiow;

dla os6b podejmujgcych studia drugie-
go stopnia - 400 stypendiow;

dla osob podejmujgcych studia dokto-
ranckie i podyplomowe - 360 stypen-
diow;

dla osob uczestniczacych w stazach
naukowych lub specjalizacyjnych trwa-
jacych 12 miesiecy lub dtuzej - 200 sty-
pendiow;

dla osob uczestniczacych w stazach
naukowych lub specjalizacyjnych trwa-
jacych krocej niz 12 miesigcy - liczby
stypendiow odpowiadajacej tgcznie
okresowi 1.600 miesiecy;

dla oséb uczestniczacych w krétkoter-
minowych stazach naukowych (do 30
dni) - liczby stypendiéw odpowiadajgcej
tacznie okresowi 250 tygodni;

dla osob uczestniczacych w letnich kur-
sach jezyka polskiego - 700 stypendiow.

W roku akademickim 2011/2012 liczba
stypendiow przyznanych cudzoziemcom
bedgcym stypendystami strony polskiej
w uczelniach nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego nie
moze przekroczyc:

dla cudzoziemcéw podejmujgcych jed-
nolite studia magisterskie, studia licen-
cjackie lub studia magisterskie uzupet-
niajgce - 22 stypendia;

dla cudzoziemcéw podejmujgcych stu-
dia doktoranckie, podyplomowe lub od-
bywajacych staze artystyczne — 8 sty-
pendiow.

Liczba stypendiéw przyznanych cudzo-
ziemcom, bedgcym stypendystami strony
polskiej w uczelniach nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, nie moze przekroczy¢ w danym
roku akademickim:

dla cudzoziemcéw podejmujgcych jed-
nolite studia magisterskie, studia licen-
cjackie lub magisterskie studia uzupet-
niajgce - 15 stypendiow;

dla cudzoziemcow podejmujgcych
studia podyplomowe w zakresie sta-
zy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow, specjalizacji lekarzy i leka-
rzy dentystow lub studia doktoranckie
- 5 stypendiow.



Zatgcznik 4. Porozumienia do umoéw miedzynarodowych w zakresie
wspotpracy edukacyjnej zawarte przez Polske

Tabela 21. Porozumienia do uméw miedzynarodowych w zakresie wspotpracy eduka-
cyjnej zawarte przez Polske (stan na 1 marca 2013 r.)

B N Y R e
rocznie przyzn

. do 4 miejsc na studiach wyz-

Program wykonawczy szych; .
L o » 2 miejsca na studiach doktoran-
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej L
. Polskiej a Rzqdem Republiki Ck'Ch’A s .
Armenia A - e * tgcznie 10 miesigecy na stazach
rmenii w dziedzinie
kultury, nauki i edukacji naukowo-badawczych.
na lata 2011-2013” L L .
Prz: i ie na warunkach
bez odptatnosci i $wiadczen stypen-
dialnych.
,Porozumienie miedzy Ministrem S lsk . -
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego %‘mm;
Rzeczypospolitej Polskiej a Minister- miejsc na studia lub staze
. e o naukowe.
Chiny stwem Edukacji Chinskiej Republiki
LUdOW.ej B Qtp ety dz:gdzmle Przyjecia odbywajg sie na warunkach:
szkolnictwa wyzszego, podpisanym stypendium strony wysytajgcej
w Pekinie dnia 20 grudnia 2011r.” '
ron rocznie przyznaje:

* do 15 stypendiow dla studentéw
znajacych jezyk polski - uczestni-
kow lektoratéw jezyka polskie-
go z akredytowanych uczelni
gruzinskich, na odbywanie
przez okres 9 miesiecy studiow
wyzszych w polskich uczelniach
publicznych;

,Program wspotpracy miedzy * do 10 miejsc na studiach wyz-
Rzgdem RP a Rzqdem Gruzji szych;
Gruzja w dziedzinie nauki, edukacji, » do 2 miejsc na studiach dokto-
kultury oraz mtodziezy i sportu ranckich;
na lata 2011-2013” * tgcznie do 10 miesiecy na sta-
zach naukowo- badawczych.
Przyjeci ja sie na warunkach:

» w przypadku 9 miesiecznych stu-
diow wyzszych — stypendium RP;

» w przypadku studiéw wyzszych,
doktoranckich i stazy naukowych
— bez odptatnosci i $wiadczen
stypendialnych.

ron rocznie przyznaj
,Porozumienie miedzy ’ ?la_ulfg\u-orr!])l:zlf\:li%(c::' stazy
J . Rzgdem PRL a Rzqdem Japonii . S - >
laponia 5 " 3 miejsca na letni kurs jezyka.
o0 wspdtpracy kulturalnej
AT VY (OS] e Przyjecia odbywajg sie na warunkach:
stypendium strony polskiej.
ron rocznie przyznaj
~Program Wspdtpracy pomiedzy : ﬁg :lgezsleeic\s/tjg\{gendlalnych
Korea Ptd RESEIE RP 6 RECEEE) R ] » 3 miejsca na letr;i kurs jezyka
’ w dziedzinie kultury, nauki i edukacji :
na lata 2008-2011"
stypendium strony polskiej.
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Tabela 22. Porozumienia do umoéw miedzynarodowych w zakresie wspotpracy edu-
kacyjnej zawarte przez Polske (cigg dalszy)

o | i Nazwadoluments | Soecyikaciaofrty w ramach umowy |
~Porozumienie wykonawcze mie- Strona polska rocznie przyznaje:
dzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa = 10 miejsc na studia |, I, lll stopnia,
Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej jednolite studia magisterskie
a Ministerstwem Edukacji, Kultury lub na kursy przygotowawcze
i Nauki Mongolii w sprawie realiza- do podjecia studiow w jezyku
¢ji ,Programu Stypendialnego” dla polskim.
studentow mongolskich podejmujg-
cych i odbywajqcych studia w polskich  Przyjecia odbywajq sie na warunkach:
uczelniach podpisane w Warszawie  stypendium strony polskiej lub na za-
dnia 18 lipca 2007 r.” sadach odptatnosci.
Mongolia . .
ron rocznie przyznaje:
+ 20 miejsc na studia |, Il, jednolite
,Program wspotpracy miedzy Mini- studia magisterskie
strem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego » 3 miejsca na studia Ill stopnia
Rzeczypospolitej Polskiej a Mini- * 10 miejsc na 30-miesigczne prak-
sterstwem Edukacji i Nauki Mongolii tyki dla absolwentow
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
z dnia 21 stycznia 2013 r.” Przyjecia odbywajg sie na warunkach:
bez odptatnosci i $wiadczen stypen-
dialnych.
Strona polska rocznie przyznaje:
5 miejsc na studia |, Il stopnia
,Program wykonawczy miedzy » 5 miejsc na studia lll stopnia
7 Motdawia qudgm RP a Rzgdem Rep. I_\(Iz_)tdowy i staze naukowe
w dziedzinie kultury, edukacji i nauki
na lata 2012-2014” Przyjeci ja_sie na warunkach:
bez odptatnosci i $wiadczen stypen-
dialnych.
ron rocznie przyznaje:
» 32 m-ce stypendialnych
w ramach stazy naukowych
od 1-9 miesiecy;
10 miejsc w ramach studiéw
semestralnych;
,Program wspotpracy w dziedzinie * 6 miejsc w ramach kurséw
edukacji i kultury miedzy Rzqdem RP letnich.
Serbia i Rzqdem Federalnym
Federalnej Republiki Jugostawii Przyjecia odbywajg sie na warunkach:
na lata 2002, 2003, 2004, 2005 » w przypadku stazy naukowych
oraz studiow semestralnych
stypendia wyptaca strona wysy-
tajaca;
» w ramach kursow letnich jezyka
i kultury polskiej stypendia wy-
ptaca strona polska.
ron rocznie przyznaje:
* 40 miesiecy stypendialnych
,Program Realizacji Umowy Miedzy N gamsi::-?sce'na letnie kursy jezyka
Turcja Rzqdem RP a Rzqdem Republiki Turcji polskiego Y]
0 wspotpracy w dziedzinie nauki, ’
oswiaty i kultury na lata 2003-2006 Przvieci ia sie na warunkach:
stypendium strony polskiej.

Zrodto: MNiISW oraz BUWIWM
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migracja studentow zagranicznych jest dla wielu krajow, w tym

Polski, zjawiskiem o rosngcych znaczeniu. Oceniajgc jednak

stopien internacjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzszego

mierzony odsetkiem cudzoziemcow w ogolnej liczbie studen-
tow, nalezy go uznac za niezwykle niski (niespetna 1%).

Przez lata gtownymi aktorami oddolnie ksztattujgcymi polityke w

zakresie pozyskiwania studentow zagranicznych byty szkoty wyz-

sze. Na poziomie panstwa z kolei, przez wiele lat nie mozna byto
mowic o istnieniu kompleksowej i konsekwentnie realizowanej stra-
tegii umiedzynarodawiania uczelni.

Przygladajac sie jednak dziataniom podejmowanym w ostatnim cza-
sie, na uwage zastuguje pozytywna zmiana w dotychczasowej optyce
patrzenia przez panstwo na zjawisko migracji edukacyjnych do Polski,
dla ktorej ttem stata sie zmniejszajaca sie liczba potencjalnych kandy-
datow na studia zwigzana z wchodzeniem w wiek uniwersytecki kolej-
nych rocznikéw nizu demograficznego.

Pojawiajgce sie problemy z naborem studentow na polskich uczelniach
sg rowniez jednym z kluczowych elementow ksztattujgcych polityke mi-
gracyjng, czego dowodem s3g zapisy dokumentow strategicznych rzadu
opracowanych w latach 2009-2012.

mmigration of international students is of increasing importance for numer-
ous countries, including Poland. However, internationalisation of the Polish
higher education, measured by the percentage of foreigners in the total
number of students, must be considered extremely low (still below 1%).

For many years, universities have been the main actors influencing the policy of
foreign student recruitment. At the level of the state, for many years there has
not been any comprehensive and consistent strategy for internationalisation of
universities.

The analysis of recent activities however shows a positive shift in the approach of
the state to educational migration to Poland in the context of a decreasing number
of potential students due to subsequent generations from the period of population
decline reaching the university starting age.

The problems with recruiting students to Polish universities belong also to key de-
terminants of the migration policy as evidenced by the strategic documents of the
government in the years 2009-2012.
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