Zatacznik nr 2[

do protokotu posiedzenia
Komisji Nadzoru Audytowego
z dniaQ, % stycznia 2019 r.
Uchwala Nr QA’ /2019
Komisji Nadzoru Audytowego
z dnia Q/f stycznia 2019 r.

w sprawie przedstawienia zastrzezen do uchwaly nr 2682/47/2018 Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw z dnia 16 pazdziernika 2018 roku w sprawie wybranych
krajowych standardéw badania oraz innych dokumentéw

§ 1.

Dzialajac na podstawie art. 98 ust. 1 i art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. poz. 1089 z pdézn. zm.),
Komisja Nadzoru Audytowego (KINA) postanawia przedstawié zastrzezenia do uchwaty
nr 2682/47/2018 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wybranych krajowych standardéw badania oraz innych dokumentéw, ktére stanowia
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Postanawia si¢ przekaza¢ do Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw pismo z zastrzezeniami,
o ktérych mowa w § 1.

§ 3.

Uchwata podlega publikacji na stronie internetowej www.kna.gov.pl.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatgcznik do uchwaly Nr 0/@‘2 019
Komisji Nadzoru Audytowego

z dnia &4 stycznia 2019 r.

w sprawie przedstawienia
zastrzezen do uchwaly nr
2682/47/2018 Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow z dnia 16
pazdziernika 2018 roku w sprawie
wybranych krajowych standardow
badania oraz innych dokumentow

Zastrzezenia do uchwaly nr 2682/47/2018 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia
16 pazdziernika 2018 r. w sprawie wybranych krajowych standardéw badania oraz
innych dokumentéw

W wyniku analizy uchwaty nr 2682/47/2018 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia
16 pazdziemika 2018 r. w sprawie wybranych krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw (dalej: uchwata nr 2682/47/2018), Komisja Nadzoru Audytowego (KNA)
przedstawia nastepujace zastrzezenia:

1) Zastrzezenia dotyczace tresci uchwaty nr 2682/47/2018:

- Uchwala ta ma charakter uchwaly zmieniajacej standardy przyjete w uchwale
nr 2041/37a/2018 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie
krajowych standardéw wykonywania zawodu (dalej: uchwata nr 2041/37a/2018). W zwiazku
Z powyzszym, zmiany wprowadzane ta uchwala powinny odnosi¢ si¢ do odpowiednich
jednostek redakcyjnych (paragraféw, ustepéw lub punktéw)! zmienianej uchwaty
nr 2041/37a/2018 w sposdb nie budzacy watpliwosci. Przyktadowo w sposéb jednoznaczny
mozna wskazaé, ktéra konkretna jednostka redakcyjna zmienianej uchwaty otrzymuje nowe
brzmienie (np. konkretny punkt § 2 ust. 1 uchwaty nr 2041/37a/2018 z uwagi na zmiane tytutu
standardu), zostaje uchylona bagdz ze nowe brzmienie otrzymuje jedynie zatgcznik wymieniony
w danej jednostce redakcyjnej zmienianej uchwaty.

Zaproponowany sposob redakcji uchwaty nr 2682/47/2018, zwlaszcza § 3 ust. 1, sprawia,
ze trudno w sposob jednoznaczny oceni¢ skutki zmian, ktére wywotuje ta uchwata. Przy
rozumieniu, ze wszystkie standardy wymienione w § 2 ust. 1 uchwaty nr 2041/37a/2018 zostaja
,,zastagpione” standardami wymienionymi w § 3 ust. 1 uchwaty nr 2682/47/2018, zapis taki
oznacza m.in. uchylenie standardéw 800, 805 i 810, ktére wprowadzone zostaly uchwata nr
2041/37a/2018 w § 2 ust. 1 punkty 34-36, bez wprowadzenia w ich miejsce nowych tekstow
standardow.

- Zapis w preambule uchwaty nr 2682/47/2018 informujacy o tym, ze Krajowa Rada Bieglych
Rewidentéw udostepnia bieglym rewidentom Krajowe Standardy Badania i inne dokumenty
w aktualnym brzmieniu Migdzynarodowych Standardow Badania i dokumentéw
towarzyszgcych wydanych przez Miedzynarodowa Federacj¢ Ksiggowych za posrednictwem
Rady Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Ushug Atestacyjnych (IAASB

! Precyzyjniej byloby okreslaé jednostki redakcyjne uchwaly jako np. ,,§ 2 ust. 1” zamiast ,,§ 2.1” .



IFAC), znajdujacych si¢ w opracowaniu pt. ,,Handbook of International Quality Control,
Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services Pronouncements 2016-2017”, jest
nieprecyzyjny 1 moze wprowadza¢ w btad potencjalnego uzytkownika standardéw pragnacego
poréwnaé wersje przyjetych krajowych standardéw ze standardami migdzynarodowymi
w oryginalnej wersji jezykowej. Nie zawiera on bowiem informacji, ze niektdre z przyjetych
standardow, uwzgledniajg juz zmiany przewidziane przez IAASB do obowigzkowego
stosowania do pdZniejszych okreséw sprawozdawczych wskazane oddzielnie w sekcji ,,New
and revised standards not yet effective”, a nie uwzglednione jeszcze w tresci konkretnych
standardéw ujetych w poszczegdlnych wezesniejszych sekcjach opracowania.

- Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw powinna rozwazy¢ terminy stosowania zmienionych
standardéw, o ktdrych mowa w § 2 ust.1, bioragc pod uwage terminy dla Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw 1 Komisji Nadzoru Audytowego wskazane w art. 102 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

2) Zastrzezenia dotyczace krajowych standardéw badania przyjetych uchwalg
2682/47/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018:

Przyjete uchwata nr 2682/47/2018 thumaczenia wybranych krajowych standardéw badania oraz
innych dokumentéw wymagajg ponowne]j weryfikacji pod katem kompletnosci, poprawnosci
i czytelnosci tekstu.

Dodatkowo KNA przedstawia ogélne uwagi dotyczace koncepcji przyjmowania i
udostepniania krajowych standardow wykonywania zawodu przyjmowanych przez Krajowa
Rade Bieglych Rewidentow.

Niezaleznie od przyj¢tego modelu wprowadzania standardéw (np. a - przyjecie jednej uchwaty
dla wszystkich krajowych standardéw wykonywania zawodu a nast¢pnie dokonywanie w niej
zmian kolejnymi uchwatami ze wskazaniem okresu obowigzywania zmian; b - przyjmowanie
jedna uchwalg standardéw do czynnosci rewizji finansowej za dany rok obrotowy) Krajowa
Rada Bieglych Rewidentéw powinna przyjmowaé standardy w sposéb konsekwentny i nie
budzacy watpliwosci odnosnie do zakresu wprowadzanych zmian i okreséw ich stosowania.
Bioragc pod uwage zakres i konstrukcje uchwaty nr 2041/37a/2018 nalezy przypuszczaé, ze
Krajowa Rada Bieglych Rewidentdw przyj¢ta ww. rozwigzanie a) i dazy do tego, by docelowo
wszystkie krajowe standardy wykonywania zawodu w brzmieniu miedzynarodowych
standardéw IFAC byly objete jedng uchwats, do ktérej wprowadzane sg zmiany ze wskazaniem
od kiedy majg zastosowanie. Zaleta takiego rozwigzania jest to, ze biegly rewident, wykonujac
dang czynno$é, powotuje sie stale na jedng uchwate wprowadzajacg standardy (ze zmianami)
— podobnie jak ma to miejsce w przypadku aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, co
powinno by¢ ulatwieniem w praktyce dziatania biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

Dokonujac zmian w uchwale wprowadzajacej standardy, szczegdlnie, gdy zmiany te sa
kompleksowe i wprowadzane nie jedng a wigksza iloscig uchwal, nalezy jednakze zwracac
uwage, aby poszczegdlne zmiany byly ze soba spéjne i nie wykluczaly si¢ wzajemnie. W
niniejszym przypadku, konstrukcja uchwaty nr 2682/47/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.,
jak juz wskazano powyzej w niniejszym tekscie, ma charakter uchwaly zmieniajacej w
stosunku do uchwatly nr 2041/37a/2018. Zmianie podlega § 2 ust. 1 w/w uchwaty, regulujacy



nastepujgce standardy: 200, 210, 220, 230, 240, 250, 260, 265, 300, 315, 320, 330, 402, 450,
500, 501, 505, 510, 520, 530, 540, 550, 560, 570, 580, 600, 610, 620, 700, 705, 706, 710, 720,
800, 805 oraz 810. Uchwalg nr 2682/47/2018 wprowadzono w/w standardy, poza standardami
260, 570, 700, 701, 705, 706, 720, 800, 805 oraz 810. Standardy 800, 805 oraz 810, KRBR
planowata przyja¢ osobna uchwata, ktdra nie zostala zatwierdzona przez KNA. Skoro jednakze,
jak wynika z tresci uchwaty nr 2682/47/2018, jej istota jest ,,zastgpienie” § 2 ust. 1 uchwaty nr
2041/37a/2018 trescig okreslong w § 1 ust. 1 uchwaty nr 2682/47/2018, a w ktorej, jak juz
wskazano uprzednio, wymieniono wszystkie standardy poprzednio regulowane przez § 2 ust. 1
uchwaty nr 2041/37a/2018 z wylaczeniem 260, 570, 700, 701, 705, 706, 720, 800, 805 oraz
810, to w istocie takie rozwigzanie powoduje, ze nawet przy zatozeniu, iz KNA zatwierdzitaby
uchwate wprowadzajaca standardy 800, 805 oraz 810, to po zatwierdzeniu uchwaly nr
2682/47/2018, wprowadzajacej nowa tres¢ § 2 ust. 1 uchwaty nr 2041/37a/2018, standardy 800,
805 oraz 810, czy to w brzmieniu pierwotnym, czy tez zmienionym, zostalyby usunigte z
uchwaty nr 2041/37a/2018. Jak wskazuje bowiem tres¢ § 1 ust. 1 uchwaty nr 2682/47/2018, jej
przedmiotem jest ,,wprowadzenie do stosowania (...) Krajowych Standardéw Badania (...),
ktére zastepujg Krajowe Standardy Badania wprowadzone uchwalg nr 2041/37a/2018 (...),
wskazane w $2.1 tejze uchwaly, z zastrzezeniem obowigzywania uchwaty Nr 2039/37a/2018
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie krajowych standardéw
badania (700 (Z), 701, 705 (Z), 706 (Z), 720 (Z), 260 (Z) 570 (Z))”. Powyzsze, w ocenie KNA,
nalezy rozumie¢ w taki sposdb, iz ,zastgpieniu” podlega caty § 2 ust. 1 uchwaty nr
2041/37a/2018, z zastrzezeniem obowiazywania zmian wprowadzonych uchwata nr
2039/37a/2018. Bez watpienia zasadne jest zastrzezenie, iz zmiany wprowadzone uchwatg nr
2039/37a/2018 pozostaja w mocy, ale tym bardziej niezrozumiate jest w ocenie KNA czemu
podobnego zastrzezenia nie zastosowano w stosunku do zmian wprowadzonych uchwata nr
2470/45/2018 dot. standardéw 800, 805 i 810, tym bardziej, iz powyzszg uchwate KRBR
przyjela 28 sierpnia 2018 r., podczas gdy uchwale nr 2682/47/2018 przyjeto dnia 16
pazdziernika 2018 r. Powyzsze jest tym bardziej istotne, iz w uchwale nr 2470/45/2018 dot.
standardéw 800, 805 i 810 KRBR réwniez przyjeta konstrukcje ,,zastapienia” standardow
wymienionych w uchwale nr 2041/37a/2018, a nie ich wprowadzenia, zatem przy zalozeniu, iz
w pierwszej kolejnosci do obrotu prawnego wesztaby w/w uchwala nr 2470/45/2018 a w dalszej
kolejno$ci uchwata nr 2682/47/2018, to uchwata nr 2682/47/2018 spowodowalaby ,,usuni¢cie”
standardéw 800, 805 i 810 wprowadzonych uchwala nr 2470/45/2018. Natomiast przy
zalozeniu, iz w pierwszej kolejnosci do obrotu prawnego weszlaby w/w uchwata nr
2682/47/2018 a w dalszej kolejnosci uchwata nr 2470/45/2018, to niemozliwe byloby
,,zastapienie” standardéw 800, 805 i 810 w uchwale nr 2041/37a/2018, gdyz uprzednio
zostalyby one z niej usunigte uchwata nr 2682/47/2018. Reasumujac, niemozliwe byloby
jednoczesne wprowadzenie zmian okres§lonych w uchwalach nr 2682/47/2018 i nr
2470/45/2018, gdyz konstrukcja uchwaty nr 2682/47/2018 powoduje wykluczenie zmian
planowanych w uchwale nr 2470/45/2018. Nalezy zaznaczy¢, iz KNA nie zatwierdzita uchwaty
nr 2470/45/2018, przedstawiajgc do niej zastrzezenia, i w konsekwencji w dniu 9 stycznia 2019
r. KRBR podjeta uchwate nr 2997/49a/2019 w sprawie przyjecia standardow 800, 805 i 810.
Konstrukcja w/w uchwaly jest analogiczna w stosunku do uchwaly nr 2470/45/2018, tj.
,»Zastgpieniu” podlega nie caly paragraf w uchwale nr 2041/37a/2018, a jedynie poszczegdlne
standardy w nim wymienione, tj. 800, 805 1 810.

Niezaleznie od formalnego wprowadzania kolejnych standardéw i zmian do standardéw
konkretnymi uchwatami Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, rolg Krajowej Rady Biegtych
Rewidenté6w powinno by¢ udostepnienie tredci standardéw w sposéb ,,przyjazny” dla ich
uzytkownikéw, umozliwiajacy tatwe zidentyfikowanie odpowiedniego standardu majgcego
zastosowanie do danego okresu a takze zidentyfikowanie uchwal samorzadu wprowadzajacych




standardy dla danego okresu. W tym celu mozna publikowaé teksty ujednolicone uchwat,
grupowa¢ standardy obowigzujace dla danego okresu sprawozdawczego w postaci
podrecznikow/skryptéw (z poszanowaniem praw autorskich IFAC i wymagan IFAC) z
wykorzystaniem dostepnych narzedzi elektronicznych, przy zapewnieniu ich biezacego
aktualizowania.



