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Informacja o zmianach

Uzasadnienie

Podstawg prac nad przygotowaniem projektu zmian do Strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujgcych sie rynkéw - GOSPOSTRATEG”, zatwierdzonego przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego 7 czerwca 2017 roku, a nastepnie dwukrotnie aneksowanego
(w lutym 2019 roku oraz w pazdzierniku 2020 roku), s3:

e art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 2279);

e uchwata nr 42/2023 Rady NCBR z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie uruchomienia
procesu wprowadzenia zmian i wyznaczenia Redaktora zmian do Strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski
w warunkach globalizujacych sie rynkéw — GOSPOSTRATEG” wraz ze wskazaniem
wiasciwej sciezki postepowania oraz wyznaczeniem Redaktora zmian.

Przygotowanie projektu zmian podjeto biorgc pod uwage przede wszystkim:

e doswiadczenia zebrane w trakcie dotychczasowej realizacji Programu, w tym wnioski
z dyskusji nad postepami w jego wdrazaniu;

e whnioski ptyngce z przeprowadzonej w 2021 roku Oceny srédokresowej Programu;
e zidentyfikowane gtéwne wyzwania i problemy zwigzane z realizacjg Programu;

e potrzebe powrdcenia do pierwotnego charakteru Programu, pozwalajgcego na
opracowanie wieloletnich polityk (projekty realizowane w ramach Programu powinny
rozwigzywaé problemy instytucjonalno—spoteczne w szerszym ujeciu; potrzeba
wypracowania w ramach realizowanych projektéw narzedzi w administracji publicznej,
ktére wspieratyby podejscie horyzontalne, ukierunkowane na sredni i dtugi okres
i pozwalaty na wprowadzenie trwatych zmian w politykach publicznych);

e potrzebe wiekszego ukierunkowania Programu na projekty zawierajace tematy
zwigzane 1z demografig, relacjami wewnatrzpokoleniowymi oraz czynnikami
ksztattujgcymi wiarygodnos¢ ekonomiczng panstwa, a takze politykg migracyjng
panstwa;

e koniecznos¢ weryfikacji i aktualizacji zbioru dokumentow strategicznych, dokumentow
odniesienia i danych zrodtowych, do ktdrych odnosi sie opis Programu;

e konieczno$¢ wypracowania rozwigzan motywujacych podmioty odpowiedzialne
za prowadzenie polityk rozwoju do wypracowania i zgtaszania projektow innowacyjnych
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odnoszacych sie do zdiagnozowanych w dokumentach strategicznych zagadnien
spoteczno-gospodarczo-instytucjonalnych.

Sposdb przeprowadzenia zmian jest zgodny z obowigzujagcg w Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju procedurg PP_1.5.3-1 Wprowadzanie zmian do strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa). Przedstawiony projekt zmian ma posta¢ aneksu do programu, poniewaz dotyczy
przede wszystkim wydtuzenia czasu trwania programu, zmian wskaznikdw, zmian w sposobie
interwencji i warunkach realizacji programu, a zaproponowane modyfikacje nie wymagaja
zmian w diagnozie sytuacji i celach programu.

Zakres proponowanych zmian
Zakres zaproponowanych do wprowadzenia zmian w Programie obejmuje:

e aktualizacje czesci 4 ,Zakres tematyczny Programu” przez zdefiniowanie nowych
obszarow interwencji w ramach zdefiniowanych w Programie czterech
putapek/obszaréw tematycznych;

e zmiane w czesci 5 ,Sposéb interwencji i warunki realizacji projektéow w ramach
Programu” przez rozszerzenie beneficjentow Programu obejmujgce aktualizacje listy
wykonawcow w konkursach na projekty zamawiane (rozszerzenie o Kancelarie Sejmu
RP, Kancelarie Senatu RP oraz Narodowy Bank Polski);

e zmiane w czesci 6 ,Harmonogram realizacji Programu” w zakresie czasu trwania
Programu, tj. wydtuzenie okresu realizacji Programu do 2028 roku jako spdjnego z celem
gtéwnym Programu, zdefiniowanym jako ,wzrost wykorzystania w perspektywie
do 2028 r. rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych
i regionalnych polityk rozwojowych”;

e zmiane w czesci 6 ,,Harmonogram realizacji Programu” poprzez rezygnacje z okreslenia
cyklicznosci odcie¢ w konkursie na propozycje zamowien (jako usprawnienie organizacji
procesu) oraz rezygnacje z okredlenia minimalnej liczby konkurséw na projekty
zamawiane do ogtoszenia w ciggu danego roku (z uwagi na istnienie zaleznosci pomiedzy
mozliwg do organizacji liczbg konkurséw a liczbg wnioskéw ztozonych w konkursie
na propozycje zamowien);

e aktualizacje czesci 8 ,Zarzadzanie Programem” w punkcie 8.1 ,System zarzadzania
Programem” przez dodanie informacji dotyczacych dziatan podejmowanych w celu
motywowania podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie polityk rozwoju
do korzystania z narzedzi oferowanych przez Program;

e zmiane w czesSci 8 ,Zarzgdzanie Programem” w punkcie 8.2 ,,Sposéb monitorowania
i oceny realizacji celéw Programu” przez aktualizacje wartosci wszystkich wskaznikéw
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produktu, rezultatu i wptywu o 100% w stosunku do dotychczasowych wartosci
docelowych oraz doprecyzowanie znaczenia (definiowania) wskaznikéw;

e zmiane w czesci 8 ,Zarzadzanie Programem” w punkcie 8.3 ,Ewaluacja” przez dodanie
informacji o mozliwosci przeprowadzenia ponownej ewaluacji Srédokresowej Programu
w przypadku wydtuzenia czasu trwania Programu lub wprowadzenia znaczgcych zmian
w Programie;

e aktualizacje zbioru dokumentéw  strategicznych, dokumentéw odniesienia
(w tym aktow prawnych i procedur NCBR) oraz danych zrédtowych, do ktérych odnosi
sie opis Programu, w tym opis umieszczony w czesci 2 ,Diagnoza sytuacji w obszarach
objetych Programem”, wraz z umieszczeniem omoéwienia w tek$cie opisu Programu;

e zmiany redakcyjne/pisarskie oraz edycyjne w dokumencie opisujgcym Program.

Zmiany wprowadzane w czesci 2 ,Diagnoza sytuacji w obszarach objetych Programem”
dotyczg wytacznie aktualizacji dokumentéw i danych zrédtowych wraz z odniesieniem sie do
nich w tresci diagnozy, dlatego tez wprowadzenie tych zmian nie wymagato przeprowadzenia
konsultacji z interesariuszami Programu.

Aktualizacja czesci 4 ,Zakres tematyczny Programu” obejmuje zdefiniowanie nowych
obszaréw interwencji w ramach okreslonych w Programie czterech putapek/obszaréw
tematycznych (tj. w obszarze putapki sredniego dochodu i przecietnego produktu, obszarze
putapki braku réwnowagi, obszarze putapki demograficznej, obszarze putapki stabosci
instytucji), zatem nie s3 wprowadzane nowe zakresy tematyczne, a jedynie nastepuje
dodanie/doszczegdtowienie podzakresow.

Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj
Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw — GOSPOSTRATEG”, zatwierdzony przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego 7 czerwca 2017 roku, a nastepnie dwukrotnie
aneksowany (w lutym 2019 roku oraz w pazdzierniku 2020 roku), otrzymuje brzmienie
okreslone jak w zatgczniku do niniejszego projektu aneksu do Programu — brzmienie Programu
nadane zatgcznikiem do niniejszego aneksu do Programu w catosci zastepuje dotychczasowe
brzmienie Programu.
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Zatacznik do projektu aneksu do Programu
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1. Wprowadzenie

Podstawag prac nad projektem Strategicznego Programu badan naukowych i prac rozwojowych
»Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujagcych sie rynkow” -
GOSPOSTRATEG sa:

e art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2279), zwanej dalej ustawag o NCBR,

e uchwata nr 28/2015 Rady NCBR z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie wyboru kierunku,
sposrod wskazanych w Krajowym Programie Badan, w ktérym bedzie przygotowany
projekt programu strategicznego.

Zakres tematyczny Programu, uwzgledniajgcy wszystkie wyzwania rozwojowe wskazane
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?!, zostat okre$lony uchwatg nr 36/2016 Rady
NCBR z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Zatozen programu strategicznego
»,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow
GOSPOSTARTEG” i obejmuje:

1) putapke sredniego dochodu i przecietnego produktu;
2) putapke braku rownowagi;
3) putapke demograficzna;

4) putapke stabosci instytucji.

Zakres tematyczny Programu wpisuje sie takze w okre$lone w Strategii Produktywnos$ci 20302
kierunki interwencji oraz wychodzi naprzeciw wskazanym tam trendom, ktdre nalezy bra¢ pod
uwage przy wspieraniu transformacji polskiej gospodarki, w tym w szczegdlnosci: powszechna
cyfryzacja, budowa gospodarki o obiegu zamknietym, dazenie do neutralnosci klimatycznej.

Dtugofalowy efekt Programu zaktfada podniesienie spotecznego kapitatu i szersze witgczenie
sie Polakéw w rézne formy aktywnosci publicznej. W jego konsekwencji odblokowane zostang
wazne rezerwy spotecznej energii oraz sprawczosci, w wyniku czego obywatele beda mogli
aktywnie wptywa¢ na poprawe jakosci swojego zycia i kondycje ekonomiczng kraju.
Istotg Programu jest wsparcie istniejgcych mechanizmow transferu wiedzy oraz pobudzanie
nowych, wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Mechanizmy

1 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M. P. z 2017 r. poz. 260).

2 Uchwata nr 154 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia "Strategii produktywnosci 2030" (M. P. z 2022 r.
poz. 926).
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te beda oparte na zidentyfikowanych zasobach oraz instytucjach wiaczajgcych Polske
w globalne sieci tworzenia wartosci opartych o wiedze.
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2. Diagnoza sytuacji w obszarach objetych Programem

2.1. Putapka sredniego dochodu i przecietnego produktu

W ostatnich 27 latach obserwujemy zmniejszanie dystansu rozwojowego Polski do krajow
rozwinietych. Réznica w rozwoju, mierzona dochodem na jednego mieszkarica, wynosi
kilkadziesigt procent (Tabela 2.1).

Tabela 2.1: Polska. PKB per capita w PPS w latach 2004-2022 % w relacji do $redniej UE

Perspektywa 2004-  Perspektywa 2007- Perspektywa Perspektywa 2021-
2006 2013 2014-2020 2022
2004 2006 2007 2013 2014 2019 2020 2021 2022
49 50 53 67 68 73 76 77 80

Zrédto: Eurostat (2023)?

Jednak pomimo bardzo wysokiej na tle swiatowym dynamiki rozwoju, Polska cierpi na
,dolegliwosci” charakterystyczne dla gospodarek tkwigcych w putapce $redniego dochodu®.
Systematycznie traci przewagi kosztowe nie zyskujac w zamian przewag technologicznych
(putapka przecietnego produktu)>. Przewiduje sie®, ze obecna $ciezka rozwoju (do 2028 roku)
zaowocuje umiarkowanym (Srednio 2,6% rocznie) tempem wzrostu PKB, zwolnieniem tempa
wzrostu inwestycji kapitatowych, brakiem przyspieszenia rozwoju technologicznego,
oraz minimalng poprawg efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji.

Alternatywq jest scenariusz aspiracyjny, w ktérym Polska mogtaby rosngé w tempie,
co najmniej 4% rocznie i w perspektywie najblizszych dziesieciu lat mogtaby stac sie najszybciej
rosngcg gospodarkg UE. Wymagatoby to jednak zdecydowanego wzrostu poziomu
innowacyjnosci, to za$ napotyka na utrzymujgce sie od lat bariery w postaci’:

3 GDP per capita, consumption per capita and price level indices, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices; Wieloletni plan
finansowy panstwa na lata 2023-2026 (M.P. poz. 461).

4 Zasadnicze cechy krajéw tkwigcych w putapce sredniego dochodu to z jednej strony uksztattowanie ptac na poziomie na tyle
wysokim, ze uniemozliwiajgcym zachowanie globalnej konkurencyjnosci w produkcji / eksporcie standardowych
produktéw/ ustug jednak — z drugiej strony — na tyle niskim, ze nie pozwalajgcym konkurowaé w bardziej zaawansowanych
technologicznie obszarach: Gill I., Kharas H. (2007), An East Asian Renaissance. Ideas for economic growth, Washington DC:
The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank; UNDP, MOFA, KIEP (2013), Challenges of the
middle-income countries Seoul debates 2013, Seoul: United Nations Development Programme, the Ministry of Foreign
Affairs of Korea, the Korea Institute of International Economic Policy.

5 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099140011022234846/pdf/P174249043c4ba07a089b10f7362b2de440.pdf
Zrodta i $ciezki wzrostu produktywnoéci w Polsce. Adopcja technologii i rozwéj potencjatu przedsiebiorstw, 2022
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.

6 Bogdan W., Boniecki D., Labaye E., Marciniak T., Nowacki M., Polska 2025 — Nowy motor wzrostu w Europie, McKinsey
& Company, http://mckinsey.pl/wp-content/uploads/2015/10/Polska-2025 ca%C5%82y-raport.pdf.

7 Wiecej na ten temat w (m.in.): Gmurczyk J. (2014), Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Stan obecny i rekomendacje, Instytut
Obywatelski, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2014/04/Analiza_Innowacyjno%C5%9B%C4%87 27-02.pdf;
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e stabej podazy innowacji: niski poziom rozwoju sektora nauki; nizszy niz $rednio
w UE udziat zatrudnionych w sektorze nauki w ogélnej liczbie zatrudnionych; niski —
szacowany na podstawie pozycji polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych —
potencjat naukowy oraz stabe uczestnictwo polskich osrodkéw naukowych
w krajowych i miedzynarodowych programach badawczych i sieciach wspétpracy;

e stabego popytu na innowacje: niski — mierzony liczbg firm w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkanicow — poziom  przedsiebiorczosci, wigczajac  przedsiebiorczos¢
technologiczng; niski — mierzony poziomem naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw — potencjat innowacyjny; niska — mierzona intensywnoscia naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjng na pracujgcego — aktywnos$é innowacyjna firm,
niski — mierzony udziatem produktéw innowacyjnych w przychodach netto
ze sprzedazy wyrobdéw ogdétem — poziom komercjalizacji innowacji;

e mato efektywnego systemu wsparcia badan i innowacji oraz systemu transferu
wiedzy itechnologii, jak réwniez relatywnie niskiego poziomu kwalifikacji
pracownikéw instytucji otoczenia biznesu (I0B): niski poziom uczestnictwa osrodkéw
B+R w procesie tworzenia i dyfuzji innowacji do sektora przedsiebiorstw; relatywnie
stabe zainteresowanie firm wspdtpraca z najblizszym zapleczem B+R i instytucjami
otoczenia biznesu; przewaga zewnetrznych, zagranicznych Zrédet innowacji,
transferowanych gtéwnie za posrednictwem zakupdéw maszyn i urzadzen; relatywnie
staby rozwdj rynkéw finansowych, zwtaszcza kapitatu podwyzszonego ryzyka;
relatywnie niski poziom kompetencji pracownikéw tych podmiotéow w zakresie
Swiadczenia ustug proinnowacyjnych;

o fragmentacji i relatywnie niskiej (liczonej intensywnoscig ustug na rzecz biznesu
oraziloscia programéw badawczych) efektywnosci istniejgcej infrastruktury
naukowo-badawczej;

o deficytu relacji i/lub zwigzkéw w obrebie systemoéw innowac;ji (tzw. x-efektywnos¢
i x-skuteczno$¢ systemdw innowac;jié);

e braku klimatu i kultury przedsiebiorczosci i innowacji oraz niskiego poziomu zaufania
spotecznego oraz zaufania do instytucji.

Grajkowski Z. (2013), Bariery rozwoju innowacji w Polsce. Wybrane uwagi i postulaty, Giza Polish Ventures,
http://gpventures.pl/repository/files/Bariery rozwoju innowacji Zygmunt Grajkowski GPVI.pdf; Kapil N., Pigtkowski M.,
Radwan I., Gutierrez J.J. (2013), Poland enterprise innovation support review: From catching up to moving ahead, The World
Bank; Kincewicz K., Szkuta K. (2016), RIO Country Report 2015: Poland, https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/rio-country-
report-poland-2015; NBP  (2016), Potencjat  innowacyjny  gospodarki:  uwarunkowania,  determinanty,
perspektywy, Warszawa: Narodowy Bank Polski; Rogut A., Piasecki B. (2010), Gfowne kierunki
polskiej innowacyjnosci.  Podstawowe  czynniki warunkujgce kreowanie i powstawanie innowacji,
www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka rozwoju/SRK/Ekspertyzy aktualizacia SRK 1010/Documents/glowne kier
unki_polskiej innowacyjnosci 2010.pdf; Zadura-Lichota P. (red.) (2015), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty
i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

8 Nioso J. (2002), National systems of innovations are “x-efficient” (and x-effective). Why some are slow learners, w: Research
Policy, 291-302.
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Wymienione wyzej czynniki wptywajg na stabg pozycje Polski w miedzynarodowych
rankingach innowacyjnosci. Systematyczny wzrost naktadéw na dziatalnos¢ B+R nie przektada
sie na poprawe tej sytuacji. W ostatniej dekadzie naktady krajowe brutto na dziatalnosé
badawczg i rozwojowga (GERD) wzrosty z 0,75 % PKB w 2011 do 1,46 % w 2022. W tym samym
czasie Polska spadta w europejskim rankingu innowacyjnosci Innovation Union Scoreboard
0 2 pozycje i znalazta sie w grupie najstabszych europejskich innowatoréw zajmujac czwarte
miejsce od korca®.

Raport Narodowego Banku Polskiego'® wskazuje, ze odblokowanie potencjatu innowacyjnego
wymaga okreslonych rozwigzan instytucjonalnych. Sa to:

e zharmonizowanie i skoordynowanie stosowanych strategii i programéw wsparcia
innowacji;

e poprawa przeptywu informacji o dostepnych formach finansowania dla matych firm;

e wieksza koncentracja wsparcia finansowania publicznego na wczesnym etapie
rozwoju firm innowacyjnych;

e ujednolicenie i zobiektywizowanie procedur ewaluacji programoéw wsparcia
projektéw innowacyjnych;

e wprowadzenie odpisdw podatkowych zachecajacych do prowadzenia wiasnej
dziatalnosci B+R (a nie tylko importu technologii);

e skrécenie procedur upadtosciowych oraz zmniejszenie skali sankcji dla firm
upadajacych;

e eliminacja lub ograniczenie barier wejscia na rynek ustug profesjonalnych;

e wieksze uwzglednianie przez uczelnie wspétpracy z biznesem w ocenach
pracownikéw naukowych. Powotanie stanowisk prorektoréw ds. rozwoju wspétpracy
z biznesem.

W przypadku niektérych barier mozliwosci szybkiej poprawy sytuacji przy uzyciu srodkow
administracyjnych sg z natury ograniczone, gdyz chodzi tu o zjawiska bedace efektem zasztosci
historycznych, a zatem ksztattowane przez dekady. W tym przypadku potrzebne sg kompletne
i wewnetrznie spdjne systemy wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, pozwalajgce efektywnie
wykorzysta¢ mocne strony gospodarki, neutralizowac stabe i spozytkowaé efekty synergii.
Konstrukcji takich systemdéw ma stuzyé niniejszy Program.

° European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Hollanders, H., Es-Sadki, N., Khalilova, A.,
European Innovation Scoreboard 2022, Publications Office of  the European Union, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/309907.

10 NBP (2016), Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, Warszawa: Narodowy Bank
Polski.
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2.2. Putapka braku réwnowagi

Jak wskazuje Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dotychczasowy model rozwoju
polskiej gospodarki w duzej czesci bazowat na kapitale zagranicznym. Doptyw tego kapitatu
byt szczegdlnie istotny w okresie transformacji i pozytywnie wptynat na wzrost PKB, eksportu
i przyczynit sie do transferu technologii. W poczatkowym okresie transformacji gospodarczej
wartos$é polskiego eksportu w relacji do PKB wynosita zaledwie 15%, natomiast w 2019 r.
udziat eksportu w PKB stanowit juz 45%. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki zwiekszeniu
zaangazowania krajowych przedsiebiorstw w globalne faricuchy wartosci — dzisiaj niemal 60%
polskiego eksportu towardéw i ustug jest rezultatem integracji ze Swiatowym systemem
produkcji. Przetlomowym momentem byto przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. W okresie
cztonkostwa w UE, warto$é polskiego eksportu wzrosta 5-krotnie. Rok 2022 pod wzgledem
wielkosci obrotéw handlu zagranicznego byt rekordowym w historii Polski. Eksport towaréw
i ustug w 2022 r. wzrdst o 21,4% i wynidst 404 034,7 min EUR. Import z kolei zwiekszyt sie
0 26,6% i wynidst 749,3 min EUR.

Pomimo tych bardzo dobrych wynikéw finansowych w dalszym ciggu struktura eksportu
opiera sie na stosunkowo prostych produktach, generujgcych niewielkg wartos¢ dodang,
a udziat wysokich technologii w eksporcie oraz aktywnos¢ eksportowa firm z polskim
kapitatem pozostaje na zbyt niskim poziomie. W zaleznosci od sektora udziat firm
kontrolowanych przez kapitat zagraniczny w eksporcie wynosi od 40 do nawet 90%. Krajowy
kapitat jest podstawg stabilnosci gospodarczej. Zbyt wysoki udziat kapitatu zagranicznego
stanowi przestanke do zidentyfikowania putapki braku réwnowagi, ktérag jest zagrozenie
dtugookresowe;j stabilnosci w niepewnym otoczeniu miedzynarodowym.

W okresie transformacji gospodarczej podstawowym czynnikiem umiedzynarodowienia byt
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i funkcjonowanie firm zagranicznych.
Wykorzystywaty one kosztowg przewage konkurencyjng Polski, by lokowaé dziatalno$é
w srodkowym etapie tancucha produkgcji, petnigc w nich role ,fabryk”. Oznacza to wysoka
importochtonnosc¢ i niskg zdolnosé tworzenia wartosci dodanej, gdyz jej podstawowa czesé
jest przechwytywana w poczatkowej fazie projektowania, lub koncowej fazie marketingu
i sprzedazy. Efektem tego jest eksploatacja taniej sity roboczej i surowcdéw, a nie wiedzy?!?.

Reasumujgc, mozna wskazaé pewne cechy w obszarze umiedzynarodowienia, ktére
przyczyniajg sie do braku dtugookresowej réwnowagi:

Asymetria aktywnosci firm o réinych formach wfasnosci. Aktywnos¢ firm z kapitatem
zagranicznym w Polsce nie jest rownowazona przez analogiczng aktywnos¢ polskich
podmiotéw w innych krajach'2. Polskim firmom brakuje kapitatu do podejmowania inwestycji,
wiedzy o rynkach zagranicznych oraz wiedzy dotyczacej potencjatu opracowywanych

11 ), Rahman i T. Zhao, Export Performance in Europe: What do We know from Supply Links, IMF Working Paper, no. 13/62,
2013.
12 Ewaluacja Potencjatu Eksportowego Przedsiebiorstw w Polsce. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2014.
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produktow i ustug na rynkach globalnych. Dla duzych firm jest to istotna bariera rozwojowa?3,
a dla matych innowacyjnych przedsiebiorstw (start-upéw) czynnik decydujacy o przetrwaniu,
(poniewaz w sferze zaawansowanych technologii rynek krajowy jest zwykle zbyt maty
ze wzgledu na ograniczenia popytowe).

Charakter internacjonalizacji dziatalnosci polskich firm. Polskie firmy umiedzynarodowione
sg przede wszystkim poprzez eksport, niewiele z nich podejmuje inwestycje za granica
badz tworzy formy organizacyjne oparte na wspdipracy z podmiotami zagranicznymi
(np. joint venture, czy wspdlne przedsiewziecia w obszarze B+R)*. Uniemozliwia to rozwdj
wiedzy i na jej podstawie trwatej przewagi konkurencyjnej.

Struktura polskiego eksportu. W strukturze eksportu polskich firm dominujg produkty
sredniej i niskiej techniki. W obszarze wysokiej techniki eksporterami sg przede wszystkim
firmy z wiekszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego. Notowany w ostatnich latach,
relatywnie szybki, wzrost eksportu wynikat gtdwnie z przewag kosztowych. Pomimo ponad
dwukrotnego wzrostu udziatu débr wysokiej techniki w polskim eksporcie odnotowanego
w latach 1996-2019 w dalszym ciggu pozostaje on na bardzo niskim poziome stanowigc
zaledwie 11,3 %*°. Gtéwne kierunki polskiego eksportu to w coraz wiekszym stopniu Unia
Europejska. Niewielki i malejacy udziat w polskim eksporcie zajmuja kraje spoza Unii.

Niewykorzystany potencjat matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Polskie mate i Srednie
przedsiebiorstwa nie wykorzystujg w petni mozliwosci zwigzanych z jednolitym rynkiem?®.
Srednia wewnatrzunijnych eksporteréw i importeréw wsréd polskich MSP jest ponizej $redniej
unijnej.

Ztozonos¢ zycia spoteczno-gospodarczego przektadajgca sie na dziatania organizacji w ramach
gospodarki globalnej wymusita powstanie nowych form organizacji dziatajgcych podmiotéw,
jakimi sg sieci wspétpracy miedzyorganizacyjnej. Uznaje sie, ze silna i szeroko rozbudowana siec
powigzan podmiotow w ramach koncepcji ,,qadruple helix” ($wiat nauki, podmioty gospodarcze,
sektor administracji oraz spoteczefistwo obywatelskie!’) jest jednym z trzech najwazniejszych
czynnikdow warunkujgcych miedzynarodowg konkurencyjnos¢ gospodarek i ich pojedynczych
uczestnikéw (obok infrastruktury technicznej i spotecznej oraz sprawnego zarzadzania
strategicznego). Najwyrazniej efekty tej wspotpracy ukazujg regionalne projekty innowacyjne
i regionalne sieci wspotpracy (klastry). W Polsce w ostatniej dekadzie liczba klastréw wprawdzie
rosta, jednak wiekszo$¢ z nich — z nielicznymi wyjgtkami — ocenia sig, jako mato innowacyjne?®.
Wsrdd stabosci polskich klastréw wymienia sie: niskg innowacyjnosé zrzeszonych w nich firm,

13 Odpowiedz Ministerstwa Skarbu Paristwa w ramach konsultacji programu Gospostrateg.

14 Ipid., Ewaluacja Potencjatu Eksportowego Przedsiebiorstw w Polsce.

15 Ambroziak, t., Chojna, J., Gniadek, J., Krawczyk, A., Marczewski, K., Sawulski, J. (2020), Transformacja polskiego eksportu...

16 Raport o Stanie Sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015.

17 E.G. Carayannis i D. F. J. Campbell, “Mode 3” and “Quadruple Helix”: toward a 21st century fractal innovation ecosystem,
International Journal of Technology Management, 46, (3/4), 2009; H. Etzkowitz i L. Leydesdorff, The Dynamics of Innovation: From
National Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of University-Industry-Government Relations. Research Policy, 29(2), 2000.

18 Badania Benchmarkingu Klastréw, 2010, 2012, 2014, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa.
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matg liczbe innowacji objetych ochrong prawng, stabe efekty wspétpracy z sektorem nauki
i innymi podmiotami, niskg wspdlng aktywnos¢ rynkowa (np. zamdwienia, zaopatrzenie), niski
poziom finansowania z zewnatrz i przez firmy. Rozwoju klastrow nie wspierajg generalnie niskie
kompetencje wspdtpracy polskiego spoteczeristwa'®. Dodatkowo, dotychczas zgromadzone
doswiadczenie sktania takze do krytycznej oceny dotychczasowego modelu funkcjonowania
sektora naukowo-badawczego w Polsce, ktdry w niewielkim stopniu uczestniczy w regionalnych
systemach innowacji?°. Bardziej efektywny rozwdj klastréw wymagatby ponadto wyrazniejszego
wsparcia ze strony wtadzy publicznej. Tymczasem, wiadza publiczna nie ewoluuje od organizacji
hierarchicznych w kierunku systemoéw przeplatajgcych sie sieci, ktére charakteryzowatyby
sie mniejszg kontrolg i wieloma centrami decyzyjnymi oraz wzmacniata budowanie zaufania
bedacego warunkiem efektywnej wspétpracy??.

Poprzez podjecie prac rozwojowych sprzyjajgcych podniesieniu, jakosci zarzadzania w polskich
przedsiebiorstwach oraz poprawy wspoétpracy w ramach wspétczesnych sieci kooperacji
na réznych poziomach, program Gospostrateg przyczyni sie do zmniejszenia nieréwnowagi
polskiej gospodarki.

2.3. Putapka demograficzna

Sytuacja demograficzna Polski jest skutkiem przemian procesu reprodukcji ludnosci i trwatych
ich konsekwencji w postaci dynamiki wzrostu liczby ludnosci, jak rowniez zmiany struktury
demograficznej i spotecznej??. Analiza danych wskazuje na putapke demograficzng stanowigca
zagrozenie dla ciggtosci i dynamiki proceséw rozwojowych naszego kraju. Na koniec 2015 r.
liczba ludnosci w Polsce wynosita prawie 38,5 min oséb notujgc tym samym, po raz czwarty
zrzedu, spadek. W 2014 r. 18% ogotu populacji stanowity noworodki, niemowleta, dzieci
i mtodziez (od 0 do 17 lat). To wynik zblizony do sredniej wszystkich krajéw UE. Malejaca
dzietnos¢ (1,29) jednak nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen i plasuje Polske
na jednym z ostatnich miejsc w UE. W ostatnich kilku latach mamy do czynienia z ubytkiem
naturalnym a to niekorzystnie wptywa na kapitat demograficzny kraju. W Polsce na kazde
100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym zaktadajac,
ze wiek produkcyjny liczony jest w starej formule od 18 do 59 (kobiety) lub 64 (mezczyzni)
r.z. Polska jest 6 krajem UE pod wzgledem liczby ludnosci, co powoduje, ze posiada ona spory

19 ), Czapinski i T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015: Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego,
Warszawa, 2015; P. Bartkowiak, Propozycja programu ,,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych
sie rynkow” w obszarze tematycznym ,Demokracja i spotfeczeristwo obywatelskie”. Raport dla NCBR w ramach
opracowywania programu GOSPOSTRATEG. Warszawa 2016.

20 D, Bok, Universities in the Marketplace: The commercialization of Higher Education, Princeton University Press, Princeton,
2004; Trends Shaping Education at glance 2012, Raport OECD.

21 ), Hausner i S. Mazur (red.), Paristwo i My. Osiem Grzechéw Gtéwnych Rzeczypospolitej, Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej, Krakéw 2015.

22 Ferry M, Baker R., Strategie regionalne a starzenie sie spoteczeristwa.”Age Proofing Toolkit” — zestaw narzedzi stuzgcych
uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spotfeczeristwa (Regional strategies and demographic aging.” Age Proofing
Toolkit” — a set of tools taking into ac. Age Concern England, Kom Reg Bruksela, 2006.

Gtéwny Urzad Statystyczny. Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle
prognozy na lata 2014-2050. 2014,;20:2015.
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kapitat demograficzny. Podjecia stosownych krokéw wymaga kwestia migracji, ludzie mtodzi
opuszczajg kraj w poszukiwaniu lepszej pracy?3.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj
Polski sg takie kwestie jak: aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb starszych czy tez nowa
struktura potrzeb i dostep do débr cyfrowych w pokoleniu 50+%*. Pomimo wzrostu
wskaznikdw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w szczegdlnosci kobiet i oséb starszych,
nie uda sie uniknaé spadku wielko$ci zatrudnienia po 2020 r®. Ze wzgledu na zmniejszenie
zasobu sity roboczej, pomimo lepszego wykorzystania zasobéw pracy, tempo wzrostu
PKB najprawdopodobniej bedzie maleé?®. Istotna staje sie rola rozwoju technologicznego
w przeciwdziataniu zagrozeniom wynikajagcym ze starzenia sie spoteczerstwa. Rewolucyjne
technologie zmienig w sposdb fundamentalny swiat, a w nim gospodarke i spoteczenstwo.
Przerwanie ciggtosci proceséw rozwojowych, ktére dokonato sie w ostatnich 25 latach
ma réowniez swéj wymiar generacyjny oraz konsekwencje w réznych, innych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego. Wyraza sie to przede wszystkim poprzez niedostatek nowych
umiejetnosci technicznych i intelektualnych w pokoleniach urodzonych przed IV rewolucja
przemystowgq. Osoby starsze majg coraz wiekszy wptyw na rozwdj gospodarki i spoteczenstw,
tak ze wzgledu na swoje potrzeby, jako konsumentdw, jak i ze wzgledu na swoje oczekiwania,
jako obywateli?’. Jest to istotny bodziec wptywajacy na postep technologiczny w takich
dziedzinach jak: technologie informacyjno-komunikacyjne, ustugi finansowe, infrastruktura
transportowa, energetyczna i turystyczna oraz ustugi spoteczne?®. Potrzebne jest prowadzenie
polityki senioralnej ukierunkowanej na jak najdtuiszg aktywnos¢ spoteczng, zawodowa
i rodzinng osdéb starszych, dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb osdb starszych
oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowo-badawczej zwigzanej ze zdrowiem oséb
starszych?®.

Dokonujacy sie szybki postep techniczny i technologiczny, wydtuzanie sie sredniej dtugosci
zycia (dla mezczyzn 73,8 lata, dla kobiet do 81,6 lat), koniecznos¢ wzrostu mobilnosci
wymuszaja zmiane modelu kariery z pasywnej na aktywng, co pocigga za sobg zmiane
w podejsciu do uczenia sie od najmiodszych lat do pdinej starosci (przeciwdziatanie

23 A, Dagbrowska, A. Dawydzik, J. Brzdska, A. Rychard, B. Czarnecka-Chrobot, M. Szczepanski, Podstawy Spofecznego,
Ekonomicznego i Technologicznego Rozwoju Polski, Raport dla NCBR w ramach opracowywania programu GOSPOSTRATEG.
Warszawa 2015.

24 Zatgcznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréow z dnia 16 sierpnia 2011. Krajowy Program Badan. Zatozenia polityki
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.

25 Stafczak J. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku. Not Inf Gtéwnego Urzedu Stat Dep
Badan Demogr i Rynk Pr. 2015.

26 Janicka A, Kaczmarczyk P, Anacka M. Zmiany zasobow pracy i ich ekonomiczne konsekwencje oraz inne ekonomiczne
konsekwencje starzenia sie populacji. Osrodek Badan nad Migr Uniw Warsz. 2015.

27 Ferry M, Baker R. Strategie regionalne a starzenie sie spoteczeristwa.”Age Proofing Toolkit” — zestaw narzedzi stuzqcych
uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spoteczeristwa (Regional strategies and demographic aging. ”Age Proofing
Toolkit”- a set of tools taking into ac. Age Concern England, Kom Reg Bruksela, Londyn. 2006.

28 Komisja Wspolnot Europejskich. Komunikat Komisji Europejskiej. Demograficzna przysztos¢ Europy-przeksztatci¢ wyzwania
w nowe mozliwosci. Bruksela; 2006.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow. Narodowy Program Zdrowia.
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wykluczeniu spotecznemu, cyfrowemu). Wedtug prognoz GUS®°, liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) bedzie sie sukcesywnie zmniejsza¢ (z 15 338 tys.
w 2013 r. do 14 219 tys. w 2020 r. i 9 331 tys. w 2050 r.). Sytuacja demograficzna Polski
sprawia, ze wazne staje sie ksztattowanie postaw nakierowanych na uczenie sie przez cate
zycie (life-long learning), jak réwniez we wszystkich rolach zyciowych (life-wide learning)3?.

Migracje zewnetrzne, wsérdéd ktérych najistotniejszg role odgrywa emigracja mtodego
pokolenia Polakdéw do krajow Europy Zachodniej niewatpliwie negatywnie wptywajg na proces
umacniania systemu demokracji oraz budowe spoteczenstwa obywatelskiego, gdyz pokolenie
to mogtaby by¢ jego najaktywniejszg czescig3?. Z drugiej strony, szczegdlnie w ostatnim czasie,
zauwazalna jest rosngca imigracja ze Wschodu, a zwtaszcza z Ukrainy. Konieczne jest
prowadzenie spojnej polityki imigracyjnej, szczegdlnie w zakresie kontrolowanego
wykorzystania imigracji zgodnie z potrzebami rynku pracy. Moze to by¢ sposobem na
uzupetnienie zasobow sity roboczej w Polsce i przez to lepsze wykorzystanie potencjatu
polskiej gospodarki. Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, iz wiekszos¢ zarobkéw imigrantéw
jest transferowana za granice, niemniej efekty ich pracy pozostajg w Polsce.

Odnowa demograficzna powigzana jest z realizacjg polityk prorodzinnych, m. in. tatwiejszym
dostepem do ustug opiekuriczych oraz wprowadzeniem rozwigzan utatwiajgcych rodzicom
wychowujgcym dzieci godzenie zycia rodzinnego i zawodowego33, co powinno podnies$é
wskaznik zatrudnienia wsérdd kobiet3*. Konieczne jest podjecie dziatah zniechecajacych do
wczesnego opuszczania rynku pracy oraz sprzyjajgcych aktywnosci zawodowej wsréd osob
starszych, co jest powigzane z wprowadzeniem rozwigzan legislacyjnych, ufatwiajgcych
zatrudnianie osdb w tej grupie wiekowej3>. Pozwoli to na unikniecie czestych problemdéw
doswiadczanych przez osoby starsze, do ktérych mozna zaliczyé: pogorszenie sytuacji
dochodowej w grupie o0sdéb przechodzgcych na wczedniejsze emerytury, duzg skale
wykluczenia spotecznego i zagrozenie ubdstwem wsérdéd oséb znajdujgcych sie w wieku
emerytalnym oraz brak wtasciwej opieki zdrowotnej dla oséb starszych3®. Wykluczenie
spoteczne, wedtug najbardziej ogdlnej inajpowszechniej podzielanej przez badaczy
i politykéw definicji oznacza, ze dana jednostka lub jaka$ grupa spoteczna bedgc cztonkami
wspolnoty nie moze uczestniczyé w petni w waznych dziedzinach Zzycia tejze wspdlnoty.
Czesto przy tym dodaje sie, ze ograniczenie to nie wynika z przekonan tych, ktérzy

30 GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

31 Boni M. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. KPRM, Warszawa; 2009.

32 Kurkiewicz J. Procesy demograficzne i metody ich analizy. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; 2010.

33 Maciej Sobocinski. Polityka rodzinna w polsce w strone zréwnowazonego modelu. Inst Spraw Publicznych. 2014.

34 Komunikat Komisji Europejskiej. Demograficzna przysztos¢ Europy-przeksztatci¢ wyzwania w nowe mozliwosci. COM; 2006.

35 Komisja Wspdlnot Europejskich. Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoteczeristwa w UE
(Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa, 2009). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw; 2009.

36 European Commission. Commission Staff Working Document Ex-ante Evaluation. Decision of the European Parlament and
of the Council on the European Year for Active Ageing (2012); Btedowski P, Szatur-Jaworska B, Szweda-Lewandowska Z,
Kubicki P. Raport na temat sytuacji 0oséb starszych w Polsce (Report on the situation of the elderly in Poland). Warszawa:
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych; 2012.
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sq wykluczeni, ale z deficytodw catkowicie lub w duzej mierze niezaleznych od wykluczonych.
Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy, konsumpcji, uczestnictwa w kulturze, zyciu spotecznosci
lokalnych i w polityce®’.

Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom wynikajgcym z opisanych trendéw wazine jest podjecie
dziatan dostosowawczych o charakterze instytucjonalnym, strukturalnym oraz kulturowyms38,
Ze wzgledu na charakter proceséw demograficznych w Polsce, istotnym zagrozeniem moze
ponadto by¢ niewystarczajgce zrozumienie pojawiajgcych sie nowych wyzwan przysztosci lub
zbyt pdina, badZ nieadekwatna na nie reakcja. Dlatego podjecie badan — i na ich podstawie
dziatan — w ramach programu Gospostrateg ma w tym obszarze charakter pilny i strategiczny.

2.4. Putapka stabosci instytucji

Do podstawowych obowigzkdéw panstwa, zaréwno na poziomach lokalnych, jak tez krajowym,
nalezy zapewnienie wewnetrznej spojnosci rozwigzan instytucjonalnych oraz wzrostu zaufania
publicznego do stosowanych i wprowadzanych inicjatyw. Przez instytucje nalezy tutaj
rozumie¢ trwate elementy tadu spotecznego, uregulowane i usankcjonowane formy
dziatalnosci, uznane sposoby rozwigzywania probleméw wspodtpracy i wspotzycia oraz
niektére organizacje formalne petnigce w spoteczenstwie okreslone funkcje. Instytucje

to takze ,reguty gry w spoteczeristwie”3°.

W Polsce, jak i w innych krajach rozwinietych, ma miejsce rosngcy, instytucjonalny wptyw
polityki na prawo i prawa na efektywno$é procesdw gospodarczych. Jednak rezultatow
tego wptywu nie mozna uznaé za wystarczajgce®®. Skutecznos$é polskich rozwigzan
instytucjonalnych mozna oceniaé poprzez wskazniki obrazujace skale rozwoju spotecznego,
gospodarczego, technologicznego, kulturalnego, cywilizacyjnego naszego kraju w odniesieniu
do innych panstw np. UE. Analiza wartosci wskaznikdw chrakteryzujgcych Polske (wspomniane
wczeséniej: NRI, HDI, SPI, DESI)*! oraz przeprowadzonych w ostatnich latach rankingéw polskich
szkét wyzszych?? oraz poziomu innowacyjnosci*® wskazuje, ze nasz kraj osigga stosunkowo
niskie wyniki. Oznacza to, ze organy panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego
nie realizujg okreslonych celéw rozwojowych, a polityki publiczne nie sg powigzane
z instrumentami finansowymi. Ponadto, mato efektywne instytucje panstwa sg w istotnym

37 Czapinski J, Panek T. Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Raport, Warszawa: Rada monitoringu
Spotecznego. 2015.

38 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [Internet]. Warszawa;
2007. Available from: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN RP.pdf.

39 D. C. North, Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

40 Jako efekty stabosci instytucji w Zatozeniach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje sie problemy z lukami
podatkowymi, niejasnym prawem podatkowym i brak skutecznej koordynacji polityk publicznych, przewlektos¢ procedur
postepowan sadowych i administracyjnych oraz niskg efektywnos¢ instytucji Panstwa.

41 http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/network-readiness-index/;
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi; http://www.socialprogressimperative.org/; Digital
Agenda for Europe http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi

42 Janusz Gil, Ranking naukowy uczelni akademickich. Por. http://rankingi.ia.uz.zgora.pl/rankingi-2014/wersja-online-
artykulu-z-polityki/ dostep: 29.12.15

43 John Cornell University, INSEAD the Bussines School of the World i World Intellectual Property Organisation.
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stopniu odpowiedzialne za brak istotnych impulséw pomnazajacych polski kapitat
w gospodarce, za niskg innowacyjnos¢, za brak dgzenia do konkurowania wiedzg i jakoscig,
anizeli tylko kosztami. Wptywa to réwniez na brak aktywnej polityki demograficznej oraz niski
poziom zaufania spotecznego, ktéry ma istotne negatywne znaczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Polska jako cztonek OECD jest zobowigzana do analizy
skutkdw rozwigzan prawnych ex-ante. Wymaga to modeli wspdtpracy instytucjonalnej
w gospodarce rézinych grup interesariuszy — przedsiebiorcéw, organizacji biznesowych
i okotobiznesowych, réznego rodzaju agencji rzadowych ipozarzagdowych, samorzadow,
organizacji konsumenckich i innych. Potrzebne jest interdyscyplinarne oraz interproblemowe
podejscie do proponowanych regulacji oraz wykorzystywanie w szerszym zakresie narzedzi
ekonomicznych do tworzonych rozwigzan prawnych.

Wazng cechg rozwinietych spoteczenstw charakteryzujgcych sie efektywnym tadem
instytucjonalnym jest zaufanie spoteczne, ktére stanowi pochodng kondycji spoteczenstwa
obywatelskiego — aktywnosci i zaangazowania obywateli w sprawy publiczne oraz ich troski
o dobro wspdlne®*. Obywatele uczestniczy¢é moga w dziataniach zbiorowych na wiele
sposobéw: poczawszy od aktywnosci politycznej w postaci udzialu w wyborach
parlamentarnych, prezydenckich isamorzgdowych, poprzez takie formy zaangazowania
publicznego, jak wtasne inicjatywy legislacyjne, kierowane do wtadz krajowych i lokalnych,
petycje i zapytania czy udziat w debatach publicznych. Mogg réwniez podejmowac dziatania
zorientowane horyzontalnie, powotywa¢ rozmaite stowarzyszenia do samodzielnego
rozwigzywania waznych dla nich problemdw i poprawiania tg droga, jakosci swojego zycia,
organizowaé¢ referenda lub tez organizowa¢ zbiorowe protesty. Dostepne obszary
i instrumenty takich dziatan sg zagwarantowane prawnie, ustawowo, ale przede wszystkim sg
zapisane w Konstytucji RP. Przeprowadzono juz w Polsce wiele pomiardw i badan aktywnosci
Polakéw. Dotyczyty one nie tylko samego poziomu partycypacji obywateli, ale tez jej
uwarunkowan — jednostkowych, organizacyjnych i systemowych. We wnioskach ptyngcych
z tych badan najczesciej wskazuje sie na ograniczenia zwigzane z niskim poziomem kapitatu
spotecznego Polakow — szczegdlnie w poréwnaniu do obywateli innych krajow Europy
Zachodniej*>. Wynika stad, ze istnieje potrzeba opracowania wzorcow kooperacji, metod
mediacji i rozwigzywania konfliktéw oraz zdolnosci zbiorowego rozwigzywania problemoéw
w Srodowiskach spotecznych, politycznych iadministracyjnych, a takze wskazanie drég
rozwoju aktywnosci obywatelskiej i partycypacji spotecznej w procesach budowania polityk
rozwojowych oraz zwiekszania efektywnosci struktur administracji publicznej.

W diagnozach zjawisk powigzanych z rozwojem kapitatu spotecznego zwracana jest uwaga
na takie kwestie jak kompetencje spoteczne, wspodtdziatanie, partycypacja, komunikacja
i kreatywno$é®®. Nalezy podkreslié, ze istotng role w budowaniu kapitatu spotecznego stanowi

44 p, Bartkowiak, op. cit.
45 Diagnoza Spoteczna, 2015, s. 327.
46 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Warszawa 2013 (Monitor Polski z 16 maja 2013, poz. 278).
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poczucie tozsamosci, ktére wiekszos¢ Polakéw odczuwa przede wszystkim na poziomie
spotecznosci lokalnej, natomiast utozsamianie sie na poziomie wspdlnoty narodowej odgrywa
wcigz jeszcze znaczenie drugorzedne, cho¢ zwieksza sie sukcesywnie i dotyczy w wiekszym
stopniu mtodszego pokolenia, mieszkaricow duzych miast i lepiej wyksztatconych?’.
Wazng wartoéciag w budowaniu kapitatu spotecznego, a zwtaszcza poczucia tozsamosci
lokalnej i narodowej stanowig zasoby kulturowe, na ktdre sktadajg sie zaréwno obiekty
ruchome w bibliotekach, archiwach, czy muzeach, jak i obiekty zabytkowe i instytucje
kultury®®. Kluczowa kwestig jest powiekszanie zasobéw wiedzy dotyczacej dziedzictwa
materialnego i niematerialnego oraz pamieci historycznej, wystawiennictwa i muzealnictwa,
bibliotekoznawstwa, archiwistyki i innych dyscyplin badan kulturowych, w nieustannej
konfrontacji z badaniami swiatowymi. W wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy tez zwigzac
kapitat zasobow kulturowych z procesami edukacji i ksztattowania postaw spotecznych
z wykorzystaniem takich srodkéw jak np. media czy turystyka. Wazne wydaje sie takze
wiaczanie istniejgcych i stale powiekszanych zasobdw kulturowych w obieg sSwiatowy,
wykorzystujac ich potencjat promocyjny poza krajem. Obszarem wymagajacym wsparcia
w programie jest silniejsze powigzanie badan naukowych z praktyka zycia spotecznego
i wdrozenie tych badan w tok dziatan podejmowanych przez organy panstwa i samorzadu,
a takze organizacji pozarzadowych.

W polskich warunkach dominuje model bierny uczestnictwa w kulturze, polegajgcy
na korzystaniu z zasobow medialnych, w szczegdlnosci internetowych®. Mozna sadzi¢,
ze odpowiednio skonstruowane programy edukacyjne mogtyby doprowadzié¢ do odwrécenia
niekorzystnych tendencji i doprowadzi¢ do zmiany modelu uczestnictwa w kulturze z biernego
na czynny. Technologie cyfrowe i postep w digitalizacji polskiej kultury przyczyniajg sie
niewatpliwie do wzrostu partycypacji spotecznej w kulturze. Jednak i w tym zakresie wyniki
nie sg w petni zadowalajgce°.

W diagnozie kultury i spoteczeristwa w kontekscie zmian zachodzgcych w otaczajgcym swiecie
nie sposéb poming¢ kwestii powaznych deficytéw poznawczych dotyczacych otaczajacej nas
przestrzeni kulturowej, a przede wszystkim probleméw zwigzanych zrozwojem miast,
krajobrazem kulturowym i urbanistykg. Dewastacja krajobrazu kulturowego wynikajgca
z btedéw w zarzadzaniu gospodarkg przestrzenng, nieuwzglednianie potrzeb spotfecznych
mieszkancow w ksztattowaniu prawa i brak pogtebionych, wielodyscyplinarnych analiz
wymaganych przy tworzeniu programéw rewitalizacyjnych to zaniedbania, ktérych
nadrobienie w najblizszych latach wydaje sie koniecznoscig. Badania w zakresie ksztattowania
przyjaznego krajobrazu kulturowego uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, a jednoczesnie

47 Polacy o swoim przywigzaniu do miejsca zamieszkania i kraju, Komunikat z Badari CBOS, nr 165/2015.

48 M. Omilanowska, op. cit.

4% Zob., m.in: W. Kowalik, t. Maznica, D. Sobolak, J. Strycharz, Swiadomosé i potrzeby polskich internautéw w kontekscie
digitalizacji kultury, Warszawa 2015; a takze: Spedzanie czasu wolnego i korzystanie z nowych technologii przez
mieszkaricow Wroctawia w wieku 26—49 lat oraz dzieci w wieku 12 lat i ponizej z Wroctawia, IMAS International dla Miejskiej
Biblioteki Publicznej we Wroctawiu, 2009.

501, Korys, D. Michalak, R. Chymkowski, Stan czytelnictwa w Polsce w 2014 roku, raport Biblioteki Narodowej, Warszawa 2015.
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komunikacyjne, komunalne, estetyczne i z zakresu ochrony zabytkéw, winny stanowié pole
wspotpracy z podmiotami samorzgdowymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Wymiar instytucjonalny jest wskazywany, jako najwieksza bariera rozwoju innowacyjnosci
w Polsce’!. Chodzi przede wszystkim o mato innowacyjny ksztatt mechanizméw budujgcych
i koordynujacych fad na poziomie makro®2. Polska przez ostatnie 27 lat rozwijata sie
w orientacji na integracje z Unig Europejska i zasadniczym wyzwaniem dla kraju nie byto
tworzenie nowego modelu rozwoju, lecz , doganianie” modelu zachodnioeuropejskiego.
Wocigz jednak porzadek instytucjonalny w Polsce nie jest w petni dopasowany do rozwigzan
w krajach unijnych, a — jak wskazujg badania — tam, gdzie to dopasowanie jest, czesto
przyjmuje charakter pozorny lub chybiony®3. Dotychczas zgromadzone zasoby wiedzy
wymagaja, zatem pilnego uzupetnienia i reorientacji, w kierunku bardziej samodzielnego
definiowania w Polsce odpowiedzi na wyzwania w sferze ewolucji fadu instytucjonalnego.
Celem jest usprawnienie proceséw zarzgdzania w administracji oraz systemoéw zarzadzania
jakoscig w instytucjach publicznych; poprawa ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne
(m.in. uproszczenie procedowania spraw drogg elektroniczng, eliminacja barier prawnych,
maksymalizacja automatyzacja proceséw); upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie
obstugi biznesu; wprowadzenie podejscia projektowego — ,kultury” pracy projektowej
w administracji, a w konsekwencji efektywnych metod zarzadzania projektami w sferze
publicznej; udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania
analizy kosztow i korzysci interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy
danych, wykorzystania nowoczesnych technik przetwarzania informacji (big data);
wzmocnienie nadzoru oraz wdrozenie zmian instytucjonalnych w ramach stosowania
procedur administracyjnych (m.in. upraszczanie procedur, usprawnienie procesu obstugi
zgtoszen i sprawozdan sktadanych w sprawach zbidrek publicznych, wzmocnienia kontrolnej
i pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego funkcji regionalnych izb obrachunkowych).

51 A. Rychard, op. cit.

52 J, Wilkin (red.) Jakos¢ Rzqdzenia w Polsce: jak jg badaé, monitorowac i poprawiaé, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa, 2013.

53T, Geodecki, G. Gorzelak, J. Gérniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski, Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Polske
z rozwojowego dryfu, Fundacja Gospodarki and Administracji Publicznej, Krakéw, 2012.
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3. Cel gtowny i cele szczegétowe Programu

Celem gtéwnym Programu jest wzrost wykorzystania w perspektywie do 2028 r. rezultatow
badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych i regionalnych polityk
rozwojowych.

Cele szczegétowe Programu to:

e wdrozenie polityk, strategii, dokumentéw operacyjnych i konkretnych rozwigzan
opracowanych w ramach Programu;

e wdrozenie rozwigzan opracowanych w ramach Programu, wzmacniajacych kapitat
spoteczny niezbedny do realizacji krajowych i regionalnych polityk rozwojowych.

4. Zakres tematyczny Programu

4.1. Obszar putapki sredniego dochodu i przecietnego produktu

4.1.1. Rozwoj wiedzy i kompetencji — spoteczenstwo uczace sie, w tym np.:
e Dynamiczne modelowanie zapotrzebowania na zawody / kwalifikacje.

e Modele ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz mechanizmy dostosowywania
tych modeli do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy.

e Metody oceny efektywnosci systemdw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz
kompetencji uzyskiwanych w procesie ksztatcenia.

o Efektywne mechanizmy uczenia sie przez cate zycie.

e Modele, mechanizmy imetody budowy / rozwoju kompetencji twdrczych
i innowacyjnych sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

e Modele zarzadzania talentami w spoteczenstwie.

4.1.2. Mechanizmy budowy innowacyjnosci i konkurencyjnosci, w tym np.:
e Produktywne modele wspdtpracy nauki i gospodarki.
e Modele udostepniania rezultatéw badan naukowych gospodarce.
e Mechanizmy zwiekszania sprawnosci ekosystemdw innowacji.

e Systemowe rozwigzania utatwiajgce nawigzywanie bezposredniej wspdtpracy
z brokerami technologii, ekspertami z instytutdw naukowych oraz uczelni w kraju
i za granica.
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Doskonalenie metod badania potencjatu komercjalizacyjnego i rynkowego nowych
projektéw.

Mechanizmy wspomagania sprawnosci rynkdw innowacji.

Rozwdj i doskonalenie mechanizméw komercjalizacji wynikéw badan naukowych.
Ewolucja roli panstwa w ksztattowaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Prospektywne metody identyfikacji i monitoringu wiedzy i technologii.

Polityki i dziatania publiczne w obszarze polityki energetycznej, klimatycznej,
srodowiskowej wpisujacej sie w zakres paradygmatu zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego opisanego poprzez 17 celéw milenijnych ONZ (Sustainable
Development Goals).

Model i polityka wsparcia budowy efektu skali w poszczegélncyh branzach.

Model i polityka wsparcia bezpieczenstwa narodowego w wybranych sektorach
(energetyczny, farmaceutyczny, zywnosciowy itd.).

Model i polityka implementacji Al w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

4.1.3. Nieréwnosci spoteczne a dynamika rozwoju gospodarczego, w tym np.:

Mechanizmy zréwnowazonego rozwoju rynkéw.
Fiskalne i pozafiskalne modele/mechanizmy niwelowania nieréwnosci spotecznych.

Efektywne modele aktywizacji grup spotecznych i/lub obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja.

4.1.4. Spoteczenstwo innowacyjne, w tym np.:

Pozyskiwanie i wdrazanie nowych idei dotyczacych produktéw, ustug, praktyk
menedzerskich, proceséw biznesowych, a takze strategii, w kontekscie funkcji i zadan
panstwa zwigzanych z dziataniami usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci instytucji
publicznych a zwtaszcza administracji publiczne;j.

Podniesienie efektywnosci struktur wymiaru sprawiedliwosci, systemu opieki
zdrowotnej itd.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego.

Zapewnienie bezpieczenstwa, szanse i zagrozenia wynikajgce z postepu
technologicznego.

Wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi.

Zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zintegrowanie
planowania przestrzennego i spofeczno-gospodarczego oraz zapewnienie realnej
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partycypacji spotecznej.

Wptyw ustroju instytucjonalnego panstwa na efektywnos¢ realizacji celéow
spotecznych i gospodarczych.

Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzaddéw terytorialnych oraz ich
zdolnosci do wspotpracy z partnerami na rzecz rozwoju.

Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym.

Wzmocnienie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

Miasta aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom.

Perspektywy i bariery rozwoju obszaréw wiejskich.

4.1.5. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym np.:

Wzrost czynnego uczestnictwa w kulturze.
Model rozwigzan instytucyjnych i prawnych oraz polityka wobec mtodziezy.

Mozliwosci (edukacyjne, kulturowe, organizacyjne) wzmocnienia kapitatu ludzkiego
i spotecznego w narodowym systemie innowacji.

Instrumenty wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem ukierunkowane
na wzrost ich aktywnosci oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji
spoteczne;.

Poprawa dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych.

Instrumenty ksztattowania rynku pracy zapewniajgcego wykorzystanie potencjatu
zasobow ludzkich dla rozwoju Polski.

Wptyw polskiej kultury na rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy (wzmacnianie spdjnosci
narodowej, promocja Polski w swiecie).

Nierdwnosci spoteczne w kontekscie dynamiki rozwoju gospodarczego.

Instrumenty wptywu na wzrost zaufania spotecznego w dziatalnosci gospodarczej
(identyfikacja czynnikdéw spotecznych, prawnych, psychologicznych).

Wykorzystanie dziedzictwa narodowego jako zasobu/kapitatu gospodarczego.

Wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy
krajowymi i regionalnymi specjalizacjami.

Budowa i rozwdj e-administracji, orientacja administracji panstwa na ustugi cyfrowe.
Zapewnienie warunkow dla stworzenia nowoczesnej sieci cyfrowe;.

Patriotyzm gospodarczy.
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4.2. Obszar putapki braku rownowagi

4.2.1. Umiedzynarodowienie gospodarki, w tym np.:

e Metody ewaluacji efektywnosci inwestycji zagranicznych z punktu widzenia
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

e Mechanizmy zwiekszenia aktywnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw.
e Zwiekszenie rozpoznawalnosci marki ,Polska” na rynkach zagranicznych.
e |dentyfikacja i wspieranie nowych kierunkow aktywnosci polskich firm.

e Modelipolityka wsparcia przedsiebiorstw polskich w aktywnosci na rynku globalnym,
w tym okredlenie zadan dla poszczegolnych interesariuszy we wsparciu dziatalnosci
wybranych setoréw (UOKiK, nadzory sektorowe itp.).

e Opracowanie modelu wyceny wartosci niematerialnej i prawnej, ktére sg konieczne
do wykazania przez przedsiebiorcéw i Swiat nauki na potrzeby wdrozenia wynikéw
prac B+R+l, zarédwno w kraju, jak i zagranica (polityka publiczna w zakresie praw
wtasnosci intelektualnej).

4.2.2. Usieciowienie gospodarki, w tym np.:
e Sieci wspodtpracy i kooperacji, w tym klastry i wspoétpraca regionalna.
e Standardy i modele budowania sieci kooperaciji.

o Efektywne mechanizmy ekosystemdéw innowacji z udziatem sieci kooperaciji.

o Nowe modele dziatalnosci gospodarcze;j.

4.3. Obszar putapki demograficznej

4.3.1. Wyzwania dla polityki rodzinnej wynikajagce ze zmian demograficznych
spoteczenstwa, w tym np.:
e Modele polityki prorodzinne;j.
e Rozwigzania wspierajgce wzrost demograficzny.
e Mechanizmy budowy i wzmacniania wiezi spotecznych i poczucia tozsamosci

w przeciwdziataniu zagrozeniom wynikajgcym ze starzenia sie spoteczenstwa.

4.3.2. Rozwoj technologiczny w przeciwdziataniu zagrozeniom wynikajacym ze starzenia sie

spoteczenstwa, w tym np.:

e Modele umozliwiajgce przewidywanie skutkéw, wykorzystanie szans i zapobieganie
ryzykom wynikajgcym z rozwoju technologicznego na szczeblu makroekonomicznym,
jak tez na szczeblach regionalnych i lokalnych w Polsce.
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e Konsekwencje wykorzystania technik informacyjno-komunikacyjnych.
e Systemy stymulujgce zmiane jakosci zycia w spoteczenstwie informacyjnym.
e Doskonalenie metod ewaluacji wptywu nowych technologii na polityki publiczne.
4.3.3. Zmiany w organizacji systemu zabezpieczen spotecznych w zwigzku ze zmianami
w spoteczenstwie, w tym np.:
e Alternatywne systemy emerytalne.
e Modele pozwalajace na przewidywanie konsekwencji przemian demograficznych
dla systemu zabezpieczen spotecznych.
4.3.4. Wyzwania dla polityki zdrowotnej wynikajagce ze zmian demograficznych
spoteczenistwa, w tym np.:
e Nowoczesne formy opieki zdrowotnej.

e Dostosowanie rodzaju ustug Swiadczonych w ramach opieki zdrowotnej
do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych.

e \Woypracowanie polityki i standardéw technologicznych  warunkujgcych
funkcjonowanie ustug zdrowotnych, w tym zapewnienia do produkcji aktywnych
sktadnikéw farmaceutycznych (APl — active pharmaceutical ingredient)
i infrastruktury B+R na rzecz krajowego przemystu farmaceutycznego.

e Zwalczanie nieréwnosci dostepie do stuzby zdrowia.

e Doskonalenie dziatan w zakresie zdrowia publicznego (w szczegdlnosci poprawa
efektywnos$ci nadzoru, monitoringu, ewaluacji i badan; promocja zdrowia,
profilaktyka zdrowotna, dostepnos¢ ustug).

4.3.5. Wyzwania dla polityki rynku pracy wynikajace ze zmian demograficznych
spoteczenistwa, w tym np.:

e Uwarunkowania aktywizacji zawodowe;j i spotecznej oséb starszych.
e Zmiany struktury potrzeb w starzejgcym sie spoteczenstwie.

e Reguly zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie spotfeczenstwa, gospodarki
i panstwa.

e Mozliwosci ksztattowania postaw proaktywnych na kazdym etapie zycia.

o Efektywne mechanizmy walki z bezrobociem, w tym budowania instrumentéw
poprawy miedzysektorowej mobilnosci zasobdw pracy.

4.3.6. Wyzwania dla polityki migracyjnej, w tym np.:

e Polityka migracyjna jako instrument zarzgdzania zasobami ludzkimi w organizacjach.
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Wykorzystanie potencjatu polonijnych naukowcéw w podnoszeniu jakosci polskiej
nauki.

Projekty wykorzystujgce instrumenty polityki migracyjnej w kontekscie zmniejszania
nieréwnosci spotecznych i budowy kapitatu spotecznego.

Wykorzystanie instrumentéw polityki migracyjnej w celu wsparcia rozwoju
zrownowazonego terytorialnie.

Zmiany w funkcjonowaniu miast i obszaréw wiejskich w kontekscie wyzwan
migracyjnych.

4.4. Obszar putapki stabosci instytucji

4.4.1. Charakter, kierunek i skala reform instytucjonalnych sprzyjajacych zwiekszeniu

efektywnosci instytucji publicznych i odpowiedzialnemu rozwojowi, w tym np.:

Efektywne modele instytucjonalne wspierania rozwoju innowacyjnosci w Polsce
z uwzglednieniem analizy zadan i obszaréw zainteresowan wszystkich istniejgcych
podmiotéw wspierajgcych rozwéj innowacyjnosci.

Wsparcie proceséw legislacyjnych  poprzez ekonomiczng analize prawa
i wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w procesie
stanowienia prawa.

Wptyw ustroju instytucjonalnego panstwa na efektywnos¢ realizacji celow
spotecznych i gospodarczych.

4.4.2. Proaktywne instytucje w kontekécie najwazniejszych wyzwan rozwojowych,

w tym np.:

Opracowanie modeli pozwalajagcych na przewidywanie skutkéw i zapobieganie
zagrozeniom XXI wieku (m.in. zmiany demograficzne, zmiany sytuacji geopolityczne;j,
terroryzm miedzynarodowy, migracje).

Wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi,
zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zapewnienie partycypacji
spotecznej.

Polityki i dziatania publiczne w obszarze polityki zagranicznej, w tym w szczegdélnosci
dotyczacej polityki europejskiej, polityki wschodniej, relacji bilateralnych oraz
multilateralnych, polityki wobec organizacji miedzynarodowych, regionéw swiata
oraz wiodgcych probleméw globalnych.

Dyplomacja kulturalna i budowanie marki ,,Polska”.
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4.4.3. Standardy technologiczne niezbedne do efektywnego funkcjonowania rynkéw
i obszarow polityk publicznych w warunkach cyfryzacji, w tym np.:

e \Wsparcie dla tworzenia nowoczesnej sieci cyfrowej.

e Wykorzystanie analizy big data we wsparciu efektywnego funkcjonowania rynkéw
i instytucji publicznych.

e Wykorzystanie procesoéw cyfryzacji dla rozwoju rynkdw i instytucji publicznych.

4.4.4. Mechanizmy ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, w tym np.:

e Wzorce kooperacji, metod mediacji i rozwigzywania konfliktéw oraz zdolnosci
zbiorowego rozwigzywania probleméw w srodowiskach spotecznych, politycznych
i administracyjnych.

e Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i partycypacji spotecznej w procesach budowania
polityk rozwojowych oraz zwiekszania efektywnosci struktur administracji publiczne;j.

e Modele partycypacji spotecznej w ksztattowaniu rozwoju miast i gmin, a zwtaszcza
w poprawie jakosciowe] krajobrazu kulturowego, z uwzglednieniem projektéw
rewitalizacyjnych.

e Metody efektywnego wigczania spoteczenstwa obywatelskiego w procesy wdrazania

polityk publicznych.

4.4.5. Wypracowanie nowych narzedzi w zakresie waloryzacji, ochrony i udostepniania
zasobow dziedzictwa narodowego uwzgledniajacych potrzeby gospodarki
oraz administracji panstwowej i samorzadowej, a takze nowe mozliwosci cyfryzacji,
w tym np.:

e Dziedzictwo narodowe jako zaséb w budowie kapitatu spotecznego.

e Dziedzictwo narodowe jako zasdb we wsparciu ekspansji polskich organizacji
zagranica.

e Systemy zarzadzania zasobami dziedzictwa narodowego 1z wykorzystaniem
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych.

o Woptyw polskiej kultury na rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy.

e Kooperacyjne formy zarzgdzania zasobem dziedzictwa narodowego na szczeblu
lokalnym, regionalnym i pafstwowym.

e Ochronai promocja dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkdw nieruchomych.
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4.4.6.

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do zwigkszania

efektywnosci instytucji publicznych i polityk publicznych, w tym np.:

Budowa i rozwdj e-administracji, orientacja administracji pafistwa na ustugi cyfrowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w kontekscie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w instytucjach publicznych.

Zwiekszenie efektywnosci wydatkdéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej
jakosci infrastruktury i ustug publicznych.

Zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zintegrowanie
planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienie
partycypacji spotecznej.

4.4.7. Wyzwania dla polityki naukowo-technologicznej i innowacyjnej w obliczu putapki

przecietnego produktu, w tym np.:

Ewolucja roli panistwa w zakresie ksztattowania innowacyjnosci i konkurencyjnosci
oraz  potrzeb  wprowadzania reform instytucjonalnych sprzyjajacych
odpowiedzialnemu rozwojowi (np. ewolucja polityki nadzoru wtascicielskiego).

Modele i metody pomiaru efektywnosci wdrazania innowacji ze $rodkow
publicznych.

Modele wspierania przedsiebiorstw z wybranych obszaréw specjalizacji.
Sciezki reindustrializacji.
Modele i metody pozwalajgce monitorowa¢ wspétzaleznosci miedzy putapkami

rozwojowymi (Sredniego dochodu, przecietnego produktu, demograficzng, braku
rownowagi i stabosci instytucji).
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5. Sposéb interwencji i warunki realizacji projektow w ramach
Programu

Program jest realizowany na zasadach okreslonych w ustawie o NCBR i w towarzyszacych
aktach wykonawczych.

Realizacja Programu polega na finansowaniu projektéw i zarzadzaniu nimi w sposdb
zapewniajacy osiggniecie celdw Programu oraz zgodno$é¢ z harmonogramem i planem
finansowym.

Wykonawcy projektédw wybierani sg w dwdch typach konkurséw:

e w konkursie na projekty zamawiane przez instytucje prowadzacg polityke rozwojowa
panstwa polskiego w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju°* (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1259 z pbdin. zm.),
przez ministerstwa wskazane w ustawie z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2512 z pdin. zm.),
Prezydenta RP, Kancelarie Sejmu RP, Kancelarie Senatu RP oraz Narodowy Bank Polski;
instytucja zmawiajgca ma prawo rekomendowac eksperta, ktéry bedzie reprezentowat
zamawiajgcego w trakcie naboru oraz realizacji projektu;

e w konkursie na projekty otwarte, gdzie role wiodgcg w konsorcjum ma podmiot
posiadajgcy zdolnos¢ do wdrozenia rozwigzania bedgcego wynikiem realizacji
projektu.

Konkursy sg ogtaszane przez Dyrektora Centrum zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o NCBR
i realizowane zgodnie z obowigzujagcym w NCBR systemem zarzadzania programami
strategicznymi. Szczegdétowy tryb ogtaszania i rozstrzygania konkursow jest kazdorazowo
okres$lony w regulaminach konkurséw.

Ogélne ramy interwencji, w tym rodzaj zadan objetych finansowaniem, zasady przekazywania
transz (uzaleznienie przekazania kolejnych transz od przyjecia kolejnych etapéw prac
i przedstawienia konkretnych produktéw i mierzalnych rezultatéw deklarowanych przez
wnioskodawce) oraz intensywnos¢ wsparcia, sg przedstawione w tabeli 5.1., przy czym
warunki te beda kazdorazowo uszczegdétowione w regulaminie konkursu i w sposdb
adekwatny do zakresu konkursu.

54 Rada Ministrow, samorzad wojewddztwa, zwigzki metropolitalne, samorzad powiatowy i gminny oraz ich zwigzki.
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Tabela 5.1: Konstrukcja Programu

Sposéb interwencji

Whioskodawcy /
Beneficjenci

Rodzaje zadan
objete
dofinansowaniem

Czas realizacji
projektu w ramach
Programu

Dofinansowanie projektéw obejmujacych badania naukowe, prace
rozwojowe oraz dziatania obejmujgce przygotowanie ich wynikéw do
zastosowania w praktyce.

Konsorcjum naukowe w rozumieniu art. 37 ust. 1 pkt 1a ustawy o NCBR,
w sktad ktdérego wchodzi co najmniej jedna jednostka naukowa oraz
co najmniej jeden przedsiebiorca, albo co najmniej dwie jednostki naukowe.

W przypadku konkurséw na projekty otwarte w sktad konsorcjum
dodatkowo wchodzi co najmniej jedna jednostka posiadajgca zdolnosé
do wdrozenia rozwigzania bedacego wynikiem realizacji projektu
(np. przedsiebiorstwo, instytucja publiczna, organ wtadzy samorzgdowe;j,
organizacja trzeciego sektora etc.), ktéra jednoczesnie jest liderem
konsorcjum.

Badania naukowe i prace rozwojowe, rozumiane jak w art. 4 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U.z2023 r. poz. 742 z pézn. zm.), przy czym badania podstawowe nie
mogg przekraczac 15% catkowitego budzetu projektu.

Dziatania obejmujace przygotowanie wynikdéw badan naukowych i prac
rozwojowych do zastosowania w praktyce, obejmujgce w szczegdlnosci:

e badania spotecznego i gospodarczego zapotrzebowania na produkt;

e organizowanie krajowych i zagranicznych wizyt studyjnych pozwalajgcych
zebrad informacje na temat funkcjonujgcych dobrych praktyk;

e organizowanie seminaridw, konferencji oraz grup badawczych majacych
na celu opracowanie nowych rozwigzan;

e opracowanie procedur zwigzanych z wykorzystywaniem przysztego
produktu bedacego wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych;

e pilotaz (wdrozenie) proponowanych w rezultatach projektu rozwigzan;

e przygotowanie projektu stosownych regulacji prawnych;

e uzyskanie certyfikatu zgodnosci upowazniajgcego do oznaczenia
wyrobu znakiem zgodnosci z norma krajowg lub ponadnarodowsg;

e prowadzenie kampanii spotecznych oraz organizowanie wydarzen
o charakterze medialnym majace na celu przekonanie opinii publicznej
do proponowanych rozwigzan;

e organizowanie spotkan z decydentami oraz instytucjami majgcymi
potencjat wdrozeniowy w celu przekonania do konkretnego
rozwigzania.

Dla projektow otwartych: od 6 do 36 miesiecy.

Dla projektédw zamawianych: ustala kazdorazowo zamawiajacy.
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Instrumenty i
intensywnos¢
wsparcia

Katalog kosztow
kwalifikowalnych

Jednostki naukowe

e dofinansowanie badain naukowych i prac rozwojowych — do 100%
kosztow kwalifikowalnych,

e dofinansowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem wynikéw badan
i prac rozwojowych do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej — do
100% kosztow kwalifikowalnych.

Przedsiebiorcy: pomoc publiczna

na badania przemystowe:

e mate / mikroprzedsiebiorstwa — do 80% kosztow kwalifikowalnych,
e Srednie przedsiebiorstwa — do 75% kosztéw kwalifikowalnych,
e duze przedsiebiorstwa — do 65% kosztéw kwalifikowalnych;

na prace rozwojowe:

e mate/ mikroprzedsiebiorstwa — do 60% kosztéw kwalifikowalnych,
e Srednie przedsiebiorstwa - do 50% kosztéw kwalifikowalnych,
e duze przedsiebiorstwa - do 40% kosztéw kwalifikowalnych;

na dziatania zwigzane z przygotowaniem wynikéw badan i prac rozwojowych

do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej:

e pomoc de minimis — do 90% kosztéw kwalifikowalnych, maksymalnie
200 000 euro.

Inne podmioty niebedace przedsiebiorcami, posiadajagce zdolno$é
do wdrozenia rozwigzania bedacego wynikiem realizacji Projektu:

na badania przemystowe:

e do 100% kosztow kwalifikowalnych;

na prace rozwojowe:

e do 100% kosztow kwalifikowalnych;

na dziatania zwigzane z przygotowaniem wynikéw badan i prac rozwojowych

do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej:

e do 100% kosztow kwalifikowalnych.

Okreslany kazdorazowo w regulaminie konkursu
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Dofinansowanie na realizacje projektéw bedzie przekazywane na podstawie umow.

Ich rozliczanie bedzie sie odbywaé zgodnie z ustanowiong w Centrum Procedurg PP_1.5-1

Nadzor nad wykonaniem i finansowaniem projektu w ramach umowy przez OP.
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6. Harmonogram realizacji Programu

Program ustanawiany jest na okres 2017 — 2028 z mozliwoscig wydtuzenia / skrécenia czasu
trwania Programu.

W okresie 2017 — 2028 harmonogram realizacji Programu obejmuje dwa etapy:
1) etap przygotowan do uruchomienia Programu,

2) etap realizacji Programu.

Etap przygotowan do uruchomienia Programu trwa maksymalnie 2 miesigce i obejmuje:
e zatwierdzenie Programu przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
e powotanie Menedzera Programu/Koordynatora Programu;
e powofanie Komitetu Sterujgcego;

e ustalenie szczegétowego zakresu tematycznego pierwszego konkursu i okreslenie
alokacji sSrodkoéw przez Komitet Sterujacy;

e przygotowanie przez Menedzera Programu/Koordynatora Programu dokumentacji
pierwszego konkursu;

e zaopiniowanie przez Rade NCBR regulaminu | konkursu.

Etap realizacji Programu obejmuje:

e jeden konkurs na propozycje zamdwien rozwigzan wyzwan strategicznych w roku
z naborem ciaggtym;

e konkursy na projekty zamawiane, mozliwe do ogtoszenia po rozstrzygnieciu konkursu
na propozycje zamoéwien rozwigzan wyzwan strategicznych;

e konkurs na projekty otwarte ogtaszany co najmniej raz w roku.

W trakcie realizacji Programu dokonano nastepujacych jego zmian:
e |uty 2019 - aneks zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. nauki;
e pazdziernik 2020 — aneks zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. nauki;

e styczen 2024 — aneks zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Realizacja harmonogramu bedzie zalezna od wielkosci pozostatych srodkéw finansowych
bedgcych do dyspozycji w ramach Programu.

Nadzor nad wykonaniem i finansowaniem projektéw prowadzony bedzie w latach 2017 — 2028
z mozliwoscig wydtuzenia / skrécenia czasu trwania Programu.
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Szczegbétowy harmonogram realizacji Programu jest przygotowywany przez Koordynatora
Programu i zatwierdzany przez Komitet Sterujacy z uwzglednieniem budzetu Centrum na rok
biezacy oraz kolejne lata realizacji Programu.

7. Budzet i plan finansowy Programu oraz zrédta finansowania

Budzet Programu wynosi 500 min PLN i pochodzi z dotacji celowej na realizacje strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NCBR oraz srodkéw pozabudzetowych wtgczajgc srodki przedsiebiorcéw oraz srodki innych
instytucji dziatajgcych w obszarach Programu.

W zwigzku z mozliwoscia wydtuzenia czasu trwania Programu przewiduje sie mozliwos¢
zmiany wielkosci budzetu w trakcie realizacji Programu.

Projekty w ramach Programu bedg finansowane z dotacji celowej na realizacje strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych, innych zadan Centrum oraz na realizacje
badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, o ktérej
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCBR, srodkéw prywatnych (srodki przedsiebiorcow)
oraz Srodkow innych instytucji dziatajgcych w obszarach Programu.

Koszty zarzgdzania Programem, w tym wynagrodzenia pracownikéw NCBR zaangazowanych
we wdrazanie Programu, koszty oceny wnioskéw o dofinansowanie wykonywanych przez
niezaleznych ekspertéw, koszty zwigzane z dziatalnoscia Komitetu Sterujgcego, bedg
pochodzity z dotacji podmiotowej na pokrycie biezgcych kosztéw zarzgdzania realizowanymi
przez Centrum zadaniami, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR.

Zaktada sie, ze koszty zarzadzania Programem nie przekroczg 5% budzetu NCBR
przeznaczonego na finansowanie projektéw w ramach Programu.

Co najwyzej 95% srodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach Programu
bedzie pochodzito z budzetu NCBR. Pozostatg czes¢ dofinansowania (co najmniej 5%)
muszg zapewnié¢ S$rodki pochodzgce od przedsiebiorcow lub instytucji dziatajgcych
w obszarach Programu.

Proponowany podziat dofinansowania projektéw w ramach Programu jest ustalany wspdlnie
przez Dyrektora Centrum i Komitet Sterujgcy. Budzet pierwszego konkursu na projekty
otwarte wynosi 175 milionéw PLN.
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8. Zarzadzanie Programem

8.1. System zarzadzania Programem

Realizacja Programu obejmuje m.in. ogtaszanie konkurséw, wybdr beneficjentéw,
finansowanie projektéw obejmujgcych badania naukowe, prace rozwojowe oraz dziatania
zwigzane z przygotowaniem wynikéw badan i prac rozwojowych do zastosowania w praktyce.
Wykonawcy projektéw sg wybierani w drodze konkursu ogtaszanego przez Dyrektora Centrum
zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o NCBR.

System zarzgdzania Programem jest zgodny z procedurami NCBR. Najwazniejsze ztych
procedur sg wskazane w tabeli 8.1. W przypadku zmian badzZ aktualizacji procedur w trakcie
trwania Programu, stosowane sg aktualnie obowigzujgce zapisy, z zastrzezeniem, ze zmiany
nie moga skutkowad nieréwnym traktowaniem beneficjentéw Programu.

Tabela 8.1: Procedury zwigzane z realizacjq i zarzgdzaniem programami strategicznymi

PROCEDURA PROCES

Uruchomienie i realizacja programu strategicznego badan naukowych i prac
rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczerstwa

PP 1.1.3.1-1, PaNstwal
PG1-1C* *Procedura PG1-1C. Uruchomienie i realizacja programu strategicznego badan
naukowych i prac rozwojowych — obowigzuje wytgcznie w zakresie powotywania
i odwotywania cztonkéw Komitetéw Sterujgcych powotanych przed wejsciem
w zycie procedury PP_1.1.3.1-1
PG1-2 Wybdr wykonawcédw projektow
PP_1.5-1 Nadzdr nad wykonaniem i finansowaniem projektu w ramach umowy przez OP

PP_1.5.3-2 Monitorowanie programu/przedsiewziecia
PP_1.2.3-1  Dobdr ekspertow i dostarczanie ocen

PP_1.1.4-1 Ewaluacja programu

Postepowanie w sprawie rozpatrywania odwotan od decyzji Dyrektora NCBR
w sprawie przyznania srodkéw finansowych na wykonanie projektéw, odwotan od

PW_3.4.1-1 . . n L
- promesy finansowania, odwotan od innych decyzji Dyrektora NCBR oraz zazalen
od postanowien wydawanych przez Dyrektora NCBR
PP_1.4-1 Planowanie i realizacja kontroli projektéw przez NCBR

PW_3.4.3-2 Windykacja naleznosci
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Struktura zarzadzania realizacjg Programu jest okre$lona w Procedurze PP_1.1.3.1-1
Uruchomienie i realizacja programu strategicznego badan naukowych i prac rozwojowych
(nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa parstwa) i obejmuje
w szczegolnosci Dyrektora Centrum, Komitet Sterujgcy i Menadzera/Koordynatora Programu.

Dyrektor Centrum sprawuje nadzér nad realizacja Programu i wskazuje jednostki
organizacyjne realizujgce prace zwigzane z wdrazaniem Programu.

Zadania Komitetu Sterujgcego sg okresSlone w Procedurze PP_1.1.3.1-1 Uruchomienie
i realizacja programu strategicznego badan naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy
programu na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa). Sposéb powotania i odwotania
Komitetu Sterujacego jest okreslony w Procedurze PG1-1C Uruchomienie i realizacja programu
strategicznego badani naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa).

Sposéb powotania i zadania Menadzera Programu/Koordynatora Programu okreslone
sg W Procedurze PP_1.1.3.1-1 Uruchomienie i realizacja programu strategicznego badan
naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa). Menadzer Programu/Koordynator Programu jest wspierany w swoich dziataniach
przez pracownikdw innych jednostek organizacyjnych wskazanych przez Dyrektora Centrum,
zgodnie z procedurami przedstawionymi w tabeli 8.1.

W ramach motywowania podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie polityk rozwoju do
korzystania z narzedzi oferowanych przez Program proponuje sie nastepujgce rodzaje dziatan:

e dziatania Dyrektora Centrum i Rady Centrum w formie pism z informacjami
o Programie i jego zatozeniach oraz zaproszeniem do sktadania propozycji na tematy
projektéw zamawianych, w tym zawierajgce wskazania priorytetowych obszardw
tematycznych;

e dziatania NCBR (komérek organizacyjnych witasciwych ds. komunikacji, zarzagdzania
programami itp.) oraz Komitetu Sterujgcego Programem dotyczgce cyklicznego
organizowania warsztatéw, konsultacji i spotkan informacyjno-promocyjnych
dla wszystkich instytucji mogacych aplikowaé o propozycje na projekty zamawiane.

8.2. Sposdéb monitorowania i oceny realizacji celow Programu

Wskazniki wptywu (impact indicators) mierzg efekty Programu w dtuzszej perspektywie czasu
i pokazujg trwate zmiany, wykraczajgce poza bezposrednie i natychmiastowe rezultaty
finansowanych projektéw. Tym samym, wskazniki wptywu mozna uwazac¢ za miernik stopnia
realizacji celu gtdwnego Programu. Wskazniki wptywu bedg mierzone w trakcie ewaluacji
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ex-post wykonanej min. 3 lata po zakoniczeniu Programu np. na podstawie raportow
dostarczonych przez wykonawcdédw oraz na podstawie zewnetrznej ewaluacji.

Wskazniki rezultatu (result indicators) mierzg bezposrednie rezultaty projektéw, ktére
nastgpity w wyniku ich realizacji i powinny by¢é mozliwe do uchwycenia w momencie
zakoniczenia realizacji projektéw. Wskazniki rezultatu powinny by¢ logicznie powigzane
ze szczegdtowymi celami Programu. Wskazniki rezultatu beda mierzone po zakoriczeniu
Programu, a przed uptywem 3 lat, na podstawie informacji dostarczonych przez wykonawcéw
np. raportéow koncowych oraz ewaluacji.

Wskazniki produktu (output indicators) sg to policzalne, bezposrednie produkty niezbedne
do wytworzenia rezultatéw projektdow finansowanych w ramach Programu. Wskazniki
produktu beda mierzone w trakcie i w momencie zakonczeniu realizacji projektu
finansowanego w ramach Programu, na podstawie raportéw okresowych oraz raportu
koncowego dostarczonych przez wykonawcéw.

Docelowe wartosci wskaznikow

Tabela 8.2.1. Wskazniki wptywu — mierzone w trakcie ewaluacji ex-post wykonanej 3 lata
po zakonczeniu Programu na podstawie ankiet dostarczonych przez wykonawcéw oraz
ewaluacji dokonanych przez zewnetrznych audytoréw. W tym punkcie analizie zostanie
poddana trwatos¢ oraz upowszechnienie rozwigzan wdrozonych w ramach Programu.

Wartos¢ Wartos¢

Lp. Opis bazowa docelowa

Liczba wypracowanych rozwigzan wtgczonych do gtéwnego nurtu

1 polityki. 0 20
Liczba wdrozonych strategii, dokumentéw operacyjnych

2. . . . 0 40
i konkretnych rozwigzan.
Liczba instytucji korzystajgcych z wypracowanych rozwigzan. 0 80

4, Liczba oséb korzystajgcych z wypracowanych rozwigzan. 0 800 000

Tabela 8.2.2. Wskazniki rezultatu — mierzone po zakonczeniu Programu, przed uptywem 3 lat,
na podstawie informacji dostarczonych przez wykonawcéw po zakonczeniu Programu oraz
ewaluacji. W tym punkcie analizie zostanie poddana skutecznos$é¢ wypracowanych rozwigzan
oraz ich odbidr spoteczny.

Wartosc Wartos¢

Lp. i

P Opis bazowa docelowa

1 Liczba zakonczonych pilotazy (wdrozen) wypracowanych 0 80

' rozwigzan.

2. Liczba oséb zaangazowanych w wypracowywanie rozwigzan. 0 80000
Liczba publikacji, w tym publikacji internetowych, na temat

3. o 0 2000
wypracowanych rozwigzan.
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Tabela 8.2.3. Wskazniki produktu — mierzone w trakcie i po zakonczeniu realizacji projektu
finansowanego w ramach Programu, na podstawie raportow okresowych oraz raportu
koncowego dostarczonych przez wykonawcdéw oraz opinie ekspertéw oceniajgcych raporty

okresowe.
L Opis Wartos¢ = Wartos¢
P- P bazowa docelowa
1. Liczba wypracowanych diagnoz. 0 160
) Liczba wypracowanych polityk, strategii oraz dokumentéw 0 160
" | operacyjnych.
Liczba opracowanych rozwigzan. 0 320
Liczba pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwigzan. 0 130

Znaczenie (definicja) wskaznikow

Wskazniki wptywu:

Liczba wypracowanych rozwigzan wigczonych do gtéwnego nurtu polityki — przez wtgczenie
wypracowanych rozwigzan do gtéwnego nurtu polityki i decyzji politycznych nalezy rozumieé
sytuacje, w ktérej okreslony pomyst, koncept czy inicjatywa bedace wynikiem realizacji
projektu staty sie istotng czescig dyskusji i dziatan politycznych, np. w formie projektu
rozporzadzenia, ustawy, strategii, innego rownowaznego dokumentu lub instytucji. Oznacza
to, ze dane zagadnienie bedgce przedmiotem projektu z etapu pomystu lub propozycji
przeszto na etap aktywnego rozwazania i wdrazania przez instytucje rzagdowe lub innych
decydentéw politycznych. Wtgczenie do gtéwnego nurtu polityki oznacza, ze dany temat
zdobyt wystarczajgce zainteresowanie i wsparcie, aby by¢ branym pod uwage w procesie
decyzyjnym oraz wptyng¢ na ksztattowanie polityki publicznej i w efekcie mie¢ wptyw
na spoteczenstwo i gospodarke.

Wartos¢ docelowa wskaznika odnosi sie do opracowanych w ramach projektéw rozwigzan,
ktére zainicjowaty zmiany o charakterze administracyjnym, politycznym, legislacyjnym,
systemowym.

Liczba wdrozonych strategii, dokumentéw operacyjnych i konkretnych rozwigzan -
opracowane w ramach projektéw nowe polityki, strategie, dokumenty operacyjne i konkretne
rozwigzania wprowadzone w praktyke i odnoszace sie do krajowych polityk publicznych.

Wartos¢ docelowa wskaznika odnosi sie wytgcznie do tych opracowanych w ramach projektéw
rozwigzan, ktére zostaty wdrozone/wprowadzone w praktyke.

Liczba instytucji korzystajacych z wypracowanych rozwigzan — podmioty, ktére wykorzystujg
opracowane w ramach projektéw rozwigzania lub bazujg na wynikach projektéw w ramach
swojej dziatalnosci.
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W przypadku wartosci wskaznika podawanej narastajgco podmiot wykorzystujgcy efekty
wielokrotnie liczony jest tylko raz.

Liczba osob korzystajacych z wypracowanych rozwigzan - osoby (beneficjenci lub
uzytkownicy) korzystajgce z wypracowanych w ramach projektéw rozwigzan lub bazujgca na
wynikach projektéow.

Wykonawca projektu zobowigzany jest kazdorazowo poda¢ sposéb oszacowania przyjetych
wartosci. Mozliwe jest zastosowanie podziatu na osoby bezposrednio i posrednio korzystajgce
z wypracowanych rozwigzan. Osoby bezposrednio korzystajace z wypracowanych rozwigzan
to np. osoby objete dang polityka.

W przypadku wartosci wskaznika podawanej narastajgco osoba wykorzystujgca efekty
wielokrotnie liczona jest tylko raz.

Wskazniki rezultatu:

Liczba zakonczonych pilotazy (wdroien) wypracowanych rozwigzan — nalezy przez to
rozumie¢ prébne wdrozenie wynikow projektéw majgce na celu zebranie wiedzy niezbednej
do petnego ich zastosowania. Pilotaz moze dotyczy¢ polityk, strategii, dokumentow
operacyjnych oraz innych rozwigzan wykazywanych we wskaznikach produktu.

W polu uwagi/komentarz nalezy wymienic takg liczbe pilotazu jaka zostata wskazana w polu
wartosci.

Liczba oséb zaangazowanych w wypracowywanie rozwigzan — w liczbie nalezy uwzglednic
przede wszystkim: zespdt projektowy, uczestnikdw badan przeprowadzanych w ramach
diagnozy, uczestnikdw biorgcych udziat w pilotazu.

W przypadku wartosci wskaznika podawanej narastajgco osoba (w tym cztonek zespotu
projektowego, uczestnik badan przeprowadzanych w ramach diagnozy, uczestnik biorgcy
udziat w pilotazu) zaangazowana w wypracowanie rozwigzan wielokrotnie liczona jest tylko
raz. W przypadku przeprowadzania badan lub pilotazy w czasie dtuzszym niz jeden okres
raportowy z udziatem jednej grupy uczestnikdw ich liczba w wartosci narastajgco nie powinna
by¢ sumowana.

Wykonawca projektu zobowigzany jest kazdorazowo podaé sposéb oszacowania przyjetych
wartosci.

W polu uwagi/komentarz nalezy podac sposdb obliczenia wskazanej liczby wskazujgc typ
zaangazowania - np. N - zespo6t projektowy, N2 — grupa badawcza, N3 — uczestnicy pilotazu.

Liczba publikacji, w tym publikacji internetowych, na temat wypracowanych rozwigzan —
liczba opracowan, publikacji naukowych o zasiegu miedzynarodowym, artykutdw, doniesien
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prasowych itp. informujgcych o projekcie. Wskaznik nalezy rozpatrywac szeroko i uwzgledniaé
w jego ramach réznego rodzaju publikacje informujace o projekcie i jego wynikach.

Wskazniki produktu:

Liczba wypracowanych diagnoz — nalezy wskaza¢ liczbe diagnoz wypracowanych w ramach
projektu, przy czym nie kazda wykonana analiza powinna by¢ traktowana jako osobna
diagnoza. Przez diagnoze nalezy rozumieé¢ kompleksowe rozpoznanie okreslonych zjawisk
w ramach putapki bedgcej przedmiotem projektu.

W polu uwagi/komentarz nalezy wymienic takg liczbe diagnoz jaka zostata wskazana w polu
wartosci.

Liczba wypracowanych polityk, strategii oraz dokumentéw operacyjnych — opracowane
w ramach projektu nowe polityki, strategie, dokumenty operacyjne. Moga to by¢ przede
wszystkim koncepcje/projekty: polityk sektorowych/przedmiotowych (np. projekt polityki
gospodarczej/ekonomicznej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, naukowej, zagranicznej,
finansowej, przemystowej, handlowej, rolnej) i horyzontalnych (np. projekt polityki
regionalnej, lokalnej, rodzinnej, spdjnosci spotecznej), strategii rozwoju, programow
(tj. dokumentéw o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianych w celu realizacji
strategii rozwoju) i dokumentéw programowych oraz polityk publicznych.

Przyktady: projekt regionalnej polityki miejskiej; projekt polityki rozwoju obszaréw wiejskich;
projekt polityki ochrony konkurencji; projekt polityki migracyjnej; projekt polityki w zakresie
dzieci/mtodziezy; projekt polityki w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania uzaleznieniom; projekt programu rozwoju retencji.

W polu uwagi/komentarz nalezy wymieni¢ takg liczbe dokumentéw jaka zostata wskazana
w polu wartosci.

Liczba opracowanych rozwigzan — opracowane w ramach projektu — inne niz polityki,
strategie oraz dokumenty operacyjne — konkretne rozwigzania. Moga to by¢ przede wszystkim
instrumenty prawne i finansowe okreslone w przepisach prawnych, a takze narzedzia
i rozwigzania technologiczne itp. stuzace lub wspierajgce wdrozenie polityk/strategii bedacych
przedmiotem projektu.

W polu uwagi/komentarz nalezy wymienic takg liczbe rozwigzan jaka zostata wskazana w polu
wartosci.
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8.3. Ewaluacja

W trakcie realizacji Programu bedzie prowadzona ewaluacja on-going, w szczegdlnosci w celu
rozstrzygniecia, czy kontynuacja programu prowadzi do osiggniecia celéw Programu oraz
czy jest zgodna z celami polityki naukowej panstwa i polityki wspierania innowacyjnosci.
W przypadku wydtuzenia czasu trwania Programu lub wprowadzenia znaczacych zmian
w Programie, w tym w odniesieniu do wartosci wskaznikow stuzgcych do monitorowania
i oceny realizacji celdw Programu, dopuszcza sie mozliwos¢ ponownego przeprowadzenia
ewaluacji on-going.

Po zakonczeniu realizacji Programu, przeprowadzona bedzie ewaluacja ex-post majgca na celu
w szczegolnosci ocene stopnia osiggniecia jego celéw, a w przypadku nieosiggniecia celéw
Programu okreslenie przyczyn niepowodzenia.

Proces ewaluacji bedzie realizowany zgodnie z obowigzujgca w NCBR Procedurg PP_1.1.4-1
Ewaluacja programu.

8.4. Okreslenie ryzyka dla osiggniecia celéw Programu

Ryzyka zwigzane z nieosiggnieciem celéw Programu:

e rozmyta odpowiedzialnos¢ — bez aktywnej roli Komitetu Sterujacego oraz
Menadzera Programu/Koordynatora Programu moze dojs¢ do rozmycia
odpowiedzialnosci, aw efekcie do wyboru projektdbw o niskim potencjale
wdrozeniowym;

e dezaktualizacja agendy badawczej — w przypadku zbyt diugiego okresu czasu
pomiedzy zdiagnozowaniem problemu a wypracowaniem rozwigzan moze dojs¢ do
dezaktualizacji agendy badawczej;

e brak realnego odbiorcy rozwigzan — bez Scistej wspdtpracy pomiedzy zespotem
analitycznym i instytucjg majacg potencjat do wdrozenia danego rozwigzania moze
dojs¢ do formutowania propozycji nie majgcych realnego odbiorcy;

o logika” sektorowa — skutecznos¢ Programu zalezy od przetamania bardzo silnej
»logiki” sektorowej wynikajgcej z rdéznego sposobu myslenia i komunikowania
sie dominujgcych w nauce, biznesie i administracji. Powodzenie poszczegdlnych
projektéw bedzie mozliwe dopiero wéwczas, gdy kazda ze stron nauczy sie ,jezyka”
swoich partnerdw i zacznie rozumiec ich racje;

e niski potencjat wdrozeniowy rozwigzan — w przypadku zbyt teoretycznego podejscia
do problemu wynikajgcego z nieuwzgledniania ztozonych realiéw moze dojs¢
do formutowania rozwigzan nie majgcych potencjatu wdrozeniowego w obecnych
realiach;
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e brak poparcia spotecznego — skuteczno$¢ polityk publicznych nie zalezy wytgcznie od
wymiaru eksperckiego (,czy rozwigzanie jest dobre?”), ale rowniez od wymiaru
spotecznego (,,czy to rozwigzanie popierajg kluczowi aktorzy?”). Dlatego powodzenie
poszczegdlnych projektéw bedzie zalezato od zidentyfikowania kluczowych aktoréw
oraz wigczenie ich w prace konsorcjéw, by proponowane rozwigzanie spotkato
sie z szerokim poparciem spotecznym,;

e ryzyko zewnetrzne — w trakcie realizacji Programu moze dojs¢ do istotnej zmiany
okolicznosci zewnetrznych na skutek trudnych do przewidzenia czynnikow
politycznych, ekonomicznych, prawnych czy spotecznych. Nowe okolicznosci moga
uniemozliwic realizacje zamierzonych dziatan.

Zarzadzanie  ryzykiem w  Programie prowadzone bedzie przez Menadzera
Programu/Koordynatora Programu wediug standardéw obowigzujgcych w NCBR.
Ryzyko bedzie podlegato biezgcemu monitorowaniu i ocenie oraz cyklicznej
sprawozdawczosci.

9. Matryca logiczna Programu

Logika interwencji Wskazniki Weryfikacja

1. Liczba wypracowanych
rozwigzan wtaczonych do
gtéwnego nurtu polityki.

2. Liczba wdrozonych W okresie 3 lat od
Wzrost wykorzystania strategii, dokumentéw zakonczenia Programu,
> w perspektywie do 2028 r. operacyjnych i konkretnych na podstawie informacji
% rezultatow badan spoteczno- rozwigzan. dostarczonych przez
&0 ekonomicznych w ksztattowaniu i . . wykonawcéw oraz
o] . . 3. Liczba instytucji B
O | krajowych i regionalnych ewaluacji dokonanych

korzystajacych z

polityk rozwojowych. przez zewnetrznych

wypracowanych rozwigzan. )
audytorow.

4. Liczba oso6b

korzystajacych z

wypracowanych rozwigzan.
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1. Wdrozenie polityk, strategii, 1. Liczba zakoriczonych
dokumentdéw operacyjnych pilotazy (wdrozer)
i konkretnych rozwigzan wypracowanych rozwiazan. Na podstawie informagji
o | opracowanych w ramach dostarczonych przez
53_, Programu. 2. Liczba oséb wykonawcéw po
Eo > Wdrozenie rozwiazat zaangazowanych w zakoriczeniu Programu
S : azan wypracowywanie rozwiazan. | oraz ewaluacji
3 opracowanych w ramach ' o dokonanych przez
8 Programu wzmacniajacych kapitat 3. th?zba“p.ubllkacp, wtym h
spoteczny niezbedny do realizacji | PuPlikacii internetowych, na zewnetr?nyc
krajowych i regionalnych polityk temat wypracowanych audytorow.
rozwojowych. rozwigzan.
1. Liczba wypracowanych
diagnoz. Raporty okresowe
2. Liczba wypracowanych i koncowe dostarczone
- 1. Polityki, strategie, dokumenty polityk, strategii oraz przez wykonawcow
% operacyjne, konkretne dokumentéw operacyjnych. | W trakcie i po
3 rozwigzania oraz pilotaze . zakonczeniu realizacji
a o 3. Liczba opracowanych . o
(wdrozenia). o, projektu oraz opinie
rozwigzan. , .
ekspertédw oceniajgcych
4. Liczba pilotazy (wdrozen) raporty okresowe.
wypracowanych rozwigzan.
Projekty obejmujgce badania
spotecznego i gospodarczego
zapotrzebowania na produkt;
organizowanie krajowych Zasoby uzyte do kontroli
i zagranicznych wizyt studyjnych; | Przebiegu Programu:
organizowanie seminariow, e 0soby z Dziatu Dotagcji
konferencii oraz grup Krajowych i Funduszy UE
badawczych; opracowanie NCBR i innych dziatéw
@ | Procedurzwigzanych z wspierajacych wdrazanie
fu wykorzystywaniem przysztego Programu Budzet:
-2 | produktu; pilotaz proponowanych | ¢ Komitet Sterujacy 500 000 000 PLN
© | wrezultatach projektu rozwigzan; Programu
przygotowanie projektu o eksperci recenzujacy
stosownych regulacji prawnych; projekty
uzyskanie certyfikatu; e procedury
prowadzenie kampanii * zaplecze biurowo-
spotecznych oraz promocja administracyjne NCBR
rozwigzan w drodze konkurséw
ogtaszanych przez Dyrektora
NCBR.
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