Wojewoda Pomorski

Gdansk, 29 lipca 2025 r.
WiI-111.7821.1.20.2024.MKH

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 11g ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 311), po rozpatrzeniu odwotania PGL Laséw Paristwowych,
Nadleénictwa Lesny Dwér z dnia 14.08.2024 r. od decyzji Starosty Stupskiego nr 378/2024,
wydanej w dniu 24.07.2024 r. - o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.:
,Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Skarszow Gorny wraz z przebudowq sieci
kanalizacji deszczowej, sieci kanalizacji wodociggowej, budowq kanatu technologicznego
i oswietlenia”,

I. uchylam w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji:
- znajdujacy sie na stronie 1 decyzji punkt I.;

- znajdujacy sie na stronie 2, w wierszach 13 i 14 liczac od dotu strony, zapis w punkcie Il
decyzji:

,ha podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2 przedmiotowej ustawy nizej wymienione nieruchomosci stajg
sie z mocy prawa wtasnosciq Gminy Debnicy Kaszubskiej:”

- znajdujacy sie na stronie 2, w wierszu 4 liczac od dotu strony, zapis w punkcie Il. decyzji:
- dziatka nr 166/7 (przed podziatem 166/12); w obr. ewid. Skarszow, w gminie Debnica
Kaszubska”

- znajdujacy sie na stronie 3, w wierszach 15 i 16 liczac od gory strony, zapis w punkcie Il
decyzji:

W zwigzku z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci odstepuje sie
od wyznaczenia terminu wydania nieruchomosci.”

- znajdujacy sie na stronie 3, w wierszach 20-28 liczac od géry strony, zapis w punkcie Ill.
decyzji:

Linwestycja zlokalizowana jest na dziatkach nr:

- na dziatkach nr: 8/25, 8/27 (przed podziatem 8/24), 510, 166/5, 8/26, w obrebie
ewidencyjnym Debnica Kaszubska, w gminie Debnica Kaszubska,

- na dziatkach nr: 6/1, 16, 17, 34/6, 47, 49, 50, 37/8, 34/23 (przed podziatem 34/22), 5/13
(przed podziatem 5/2), 37/12 (przed podziatem 37/9), 166/10 (przed podziatem 166/6), 37/10
(przed podziatem 37/7), 4/32 (przed podziatem 4/26), 166/12 (przed podziatem 166/7), 38/1
(przed podziatem 38), 173/15, 34/17, 34/5, 34/4, 34/3, 6/7, 6/2, 5/7, 5/6, 5/5, 5/4, 5/3, 34/2,
34/1,5/1, 422,423, 419, 424, 4/15, 4/14, 4/13, 4/12, 4/11, 4/10, 4/9,4/8, 4/17, 4/7, 4/6, 4/5,
4/4, 4/3, 438, 434, w obrebie ewidencyjnym Skarszéw, w gminie Debnica Kaszubska,”
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- znajdujacy sie na stronie 4, w wierszach 18-26 liczagc od dotu strony, zapis w punkcie V.1.
decyzji:

»~ W ramach przedmiotowego przedsiewziecia Inwestor ma obowiqzek dostosowac istniejgce
w granicach inwestycji potqczenia z istniejgcymi drogami publicznymi,

- w szczegolnosci Inwestor jest zobowigzany do:

. dostosowania parametrow geometrycznych potgczenia do przepiséw techniczno-
budowlanych w zakresie projektowania drég,

. dostosowania parametréw skrzyzowania wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia
bezpieczeristwa ruchu drogowego, w tym, w zakresie oznakowania,

. dostosowania ciggdw pieszych do przebiequ drogi z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa ruchu,”

- znajdujacy sie na stronie 4, punkt V.2. decyzji;
- znajdujacy sie na stronie 4 i 5, punkt V.3. decyzji;

- znajdujacy sig na stronie 5, w wierszach 6-14 liczac od géry strony, zapis w punkcie V.4.
decyzji:

»~ przedmiotowa inwestycja nie ma negatywnego wptywu na srodowisko i zdrowie ludzi oraz
obiekty sgsiednie i nie jest zaliczona do przedsiewzie¢ mogqcych negatywnie oddziatywac na
srodowisko, w rozumieniu przepisow Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dna 10 wrzesnia 2019
r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U.2019.1839
tj ze zm.); w zwiqzku z powyiszym wnioskowane przedsiewziecie nie wymaga
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko i uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach — zgodnie z ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2023.1094 t.j. ze
zm.),”

- znajdujgce sig na stronie 6, w wierszach 3-31 liczac od géry strony, zapis w punkcie V.5.
decyzji;

»~ 2) szczegétowe wymagania dotyczqce sprawowania nadzoru na budowie:

- prace budowlane prowadzi¢ pod nadzorem uprawnionego kierownika budowy (robdt) i zapewnic
pefne wywigzanie sie¢ z przewidywanych prawem obowiqzkéw (art. 42 ust. 1, 2, 3a i 4 Prawa
budowlanego);

- skutki prawne i administracyjne wynikajgce z wejscia na teren w celu przeprowadzenia robét
budowlanych obcigzajg inwestora;

- nalezy stosowac sie do zaleceri wszystkich instytucji wydajgcych pozwolenia odrebne, opiniujgcych i
uzgadniajgcych projekt budowlany;

- wycinke drzew i krzewdw prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i przepisami;

- stosowac wyroby dopuszczone do obrotu i stosowania w budownictwie, posiadajgce wymagane
prawem atesty i certyfikaty;

- zapewnic geodezyjne wytyczenie obiektu w terenie;

- w uzgodnieniu z wiasciwymi organami nalezy opracowac projekty organizacji ruchu — staly i na czas
budowy;

2) szczegétowe wymagania dotyczgce sprawowania nadzoru na budowie:

- prace budowlane prowadzi¢ pod nadzorem uprawnionego kierownika budowy (robét) i zapewnit¢
pefne wywigzanie sie z przewidzianych prawem obowigzkéw (art. 42 ust. 1, 2, 3a i 4 Prawa
budowlanego);
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- Inwestor jest zobowigzany zapewni¢ objecie kierownictwa budowy przez osobe posiadajgcg
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci oraz zawiadomienia wiasciwego organu nadzoru
budowlanego, co najmniej 14 dni przed zamierzonym terminem przystgpienia do uZytkowania o
zakoriczeniu budowy (dotyczy obiektéw kategorii: XXV, XXVI);

- kierownik budowy (robdt) jest zobowigzany prowadzi¢ dziennik budowy lub rozbidrki oraz umiescic na
budowie w widocznym migjscu tablice informacyjnq oraz ogloszenie zawierajgce dane dotyczqce
bezpieczernstwa pracy i ochrony zdrowia,

- zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w
sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktdrych realizacji jest wymagane ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego, naktada sie obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru w
specjalnosci drogowej;”

- znajdujace sie na stronie 6, punkt V.6. decyzji;

- rysunki nr 2 — arkusze 1-4 Projektu zagospodarowania terenu, bedace czescig Projektu
budowlanego, stanowigcego zatacznik nr 2 do zaskarzonej decyzji;

i orzekam w tym zakresie, poprzez:

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia, na stronie 1, nowej
tresci punktu l.:

1. Zezwalam na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa drég gminnych w miejscowosci
Skarszow Gérny wraz z przebudowq sieci kanalizacji deszczowej, sieci kanalizacji
wodociggowej, budowg kanatu technologicznego i oSwietlenia”,

nha ponizej okreslonych nieruchomosciach gruntowych, zlokalizowanych w powiecie stupskim,
w gminie Debnica Kaszubska:

A. Dziatki w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego drogi gminnej:
obreb Debnica Kaszubska: 8/25, 166/5, 8/27 (8/24);

obreb Skarszéw: 16, 17, 34/6, 47, 49, 50, 173/14, 173/15, 37/8, 34/23 (34/22), 5/13 (5/2),
37/12 (37/9), 166/10 (166/6), 37/10 (37/7), 4/32 (4/26), 166/12 (166/7), 38/1 (38);

B. Dziatki objete obowigzkiem budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu, budowy
zjazdu:

obreb Debnica Kaszubska: 510, 8/26;

obreb Skarszéw: 6/1, 6/2, 34/17, 34/5, 34/4, 34/3, 6/7, 5/7, 5/6, 5/5, 5/4, 5/3, 5/14 (5/2),
34/24 (34/22), 34/2, 34/1, 5/1, 422, 423, 419, 424, 4/15, 4/14, 4/13, 4/12, 4/11, 4/10, 4/9,
4/8,4/7,4/6, 4/5, 4/4, 4/3, 438, 434.

* w nawiasach podano numer dziatki przed podziatem”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 2,
w wierszach 13 i 14 liczac od dotu strony, nowego zapisu w punkcie IL.:

,Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt. 1 ustawy o szczegéinych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych, z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji stanie sie ostateczna, wiasnoscig Gminy Debnica Kaszubska, stajq sie z mocy prawa
nastepujace nieruchomosci:”
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- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 2,
w wierszu 4 liczac od dotu strony, nowego zapisu w punkcie Il.:

-~ dziatka nr 166/12 (przed podziatem 166/7); w obr. ewid. Skarszéw, w gminie Debnica
Kaszubska”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 4, w
wierszach 18-26 liczac od dotu strony, nowego zapisu w punkcie V.1.:

»Inwestycja dotyczy przebudowy istniejgcych drég gminnych, ktére funkcjonujg w powigzaniu
z drogg gminng nr 147023G od strony potnocnej oraz strony wschodniej z drogg gminng
nr 147010G. Inwestycja nie zmieni dotychczasowych potaczen z innymi drogami publicznymi.”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 4, nowej
tresci punktu V.2.:

»Ustalenia dotyczace obowigzku dokonania budowy i przebudowy istniejgcych sieci
uzbrojenia terenu i zjazdow:

Ustalam obowigzek dokonania budowy i przebudowy istniejacych sieci uzbrojenia terenu
i zjazdow i zezwalam na wykonanie powyiszego obowiazku na podstawie art. 11f ust.1 pkt 8
lit. j ustawy, na ponizej wyszczegdlnionych nieruchomosciach:

Ip obreb nr dziatki opis ograniczenia
Debnica Kaszubska 510 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej ttocznej

2 Debnica Kaszubska 8/26 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej ttocznej

3 Skarszow 6/1 Budowa zjazdu, budowa sieci wodociggowej

4 Skarszéw 6/2 Przebudowa sieci wodociggowej

5 Skarszow 34/17 Budowa sieci wodociggowej

6 Skarszow 34/5 Budowa sieci wodociggowej

7 Skarszow 34/4 Budowa sieci wodociggowe]

8 Skarszéw 34/3 Budowa sieci wodociaggowe]

9 Skarszéw 6/7 Budowa sieci wodociggowe;]

10 Skarszow 5/7 Budowa sieci wodociagowej

11 Skarszéw 5/6 Budowa sieci wodociggowej

12 Skarszow 5/5 Budowa sieci wodociggowej

13 Skarszow 5/4 Budowa sieci wodociggowej

14 Skarszow 5/3 Budowa sieci wodociagowej

15 Skarszéw 5/14 (5/2) Budowa sieci wodociggowej

16 Skarszéw 34/24 (34/22) Budowa sieci wodociggowej

17 Skarszéw 34/2 Budowa sieci wodociggowej

18 Skarszéw 34/1 Budowa sieci wodociggowej

19 Skarszéw 5/1 Budowa sieci wodociggowe;j

20 Skarszéw 422 Przebudowa sieci wodociggowej

21 Skarszow 423 Przebudowa sieci wodociggowe;j

22 Skarszéw 419 Przebudowa sieci wodociggowej

23 Skarszow 424 Przebudowa sieci wodociggowej
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24 Skarszéw 4/15 Budowa sieci wodociggowe;j

25 Skarszéw 4/14 Budowa sieci wodociagowej
26 Skarszéw 4/13 Budowa sieci wodociggowe;]
27 Skarszow 4/12 Budowa sieci wodociggowe;]
28 Skarszow 4/11 Budowa sieci wodociggowej
29 Skarszéw 4/10 Budowa sieci wodociggowe;]
30 Skarszéw 4/9 Budowa sieci wodociggowe]
31 Skarszéw 4/8 Budowa sieci wodociggowe;j
32 Skarszéw 4/7 Budowa sieci wodociggowe;]

Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjnej

33 Skarszow 4/6 Budowa sieci wodociggowe;j
Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjnej

34 Skarszéw 4/5 Budowa sieci wodociggowej
Przebudowa sieci sanitarne]j grawitacyjnej
Budowa sieci sanitarnej ttocznej

35 Skarszéw 4/4 Budowa sieci wodociggowej
Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjne;j
Budowa sieci sanitarnej ttocznej

36 Skarszéw 4/3 Budowa sieci wodociggowe]
Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjnej

37 Skarszéw 438 Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjnej
Budowa sieci sanitarnej ttocznej
Budowa przepompowni $ciekow

38 Skarszéw 434 Przebudowa sieci sanitarnej grawitacyjnej
Przebudowa przepompowni sciekow”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 4 i 5, nowej
tresci punktu V.3.:

,Dla realizacji obowigzku okreslonego w punkcie V.2., ustalam — na rzecz inwestora -
ograniczenie sposobu korzystania z wymienionych wyzej nieruchomosci na potrzeby
wykonania rob6t budowlanych na czesci tych nieruchomosci, okreslonej na mapie
z proponowanym przebiegiem drogi i w zakresie wskazanym w zatwierdzonym projekcie
budowlanym.

Do ograniczen, o ktorych mowa powyzej, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 124 ust. 4-7
i art. 124 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - o0 gospodarce nieruchomosciami."

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia w wierszach 6-14 liczac
od gory strony, na stronie 5, nowych zapisow w punkcie V.4..

.- Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 9 listopada 2010 r. — w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839),
inwestycja stanowi przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na érodowisko. Inwestycja objeta niniejszg decyzjg, uzyskata srodowiskowe uwarunkowania
okreélone w decyzji nr RA.6220.31.2021.JB, wydanej przez Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
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w dniu 6 czerwca 2022 r., zmienionej decyzjg nr RA.6220.31.2021.JB z dnia 12 lipca 2023 r.,
decyzjg nr RA.6220.31.2021.JB z dnia 26 lipca 2023 r., przeniesiona na rzecz Wéjta Gminy
Debnica Kaszubska;

- oddziatywania planowanej inwestycji na srodowisko bedg miaty charakter jedynie lokalny,
nie wystgpiag oddziatywania transgraniczne;

- inwestycja jest zlokalizowana w otulinie Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupi” oraz poza
obszarami Natura 2000. Z uwagi na potoZenie oraz skalg, realizacja inwestycji nie wptynie na
zachowanie i stan ochrony ww. obszaréw;

- dla przedsiewzigcia inwestor uzyskat decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gdarisku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr GD.ZUZ.3.4210.769.2023.MW,
wydang w dniu 8 lutego 2024 r. — o pozwoleniu wodnoprawnym na budowe urzadzen
wodnych — rowéw przydroinych, rowu odparowujaco-rozsaczajacego i wylotu kanalizacji
deszczowej, na likwidacje urzadzenia wodnego oraz na ustuge wodng;

- inwestycja, w zakresie trzech dziatek, przebiega przez obszar zatozenia patacowo-parkowego
w Skarszewie Gornym, wpisany do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw wojewddztwa
pomorskiego. Zamierzenie uzyskato pozytywna opinie Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw — Delegatury w Stupsku - pismo nr ND.5183.465-2.2023.ED z dnia 13
listopada 2023 r., w ktérej okreslono wymogi, jakim powinny odpowiada¢ prace budowlane
na obszarze parku;”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylonych wierszy 3-31 liczac od

gory strony, na stronie 6, nowych zapiséw w punkcie V.5.:

»2) Szczegdtowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie:

- kierownik budowy (robét) jest obowigzany prowadzi¢ dziennik budowy;

a) Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanowi podstawe do dokonania
wpisow w ksiedze wieczystej i katastrze nieruchomosci (art. 12 ust. 3 ustawy
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych);

b) Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej nie stosuje sie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych;

¢) Do usuwania drzew i krzewéw znajdujacych sie na nieruchomosciach objetych decyzjg
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, z wyjgtkiem drzew i krzewéw usuwanych
z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje sie przepiséw o ochronie
przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwoleri na ich usuniecie oraz optat z tym
zwigzanych (art. 21 ust. 2 ustawy).”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylonych, nowych zapiséw
w punkcie V.6.:

»Przy realizacji inwestycji nalezy uwzgledni¢ warunki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 5, zwtaszcza poprzez
zapewnienie:

- poszanowania, wystepujgcych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw
0s0b trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej;
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- mozliwoéci korzystania z urzadzen istniejacej infrastruktury technicznej. Przewidywane
do przebudowy urzadzenia uzbrojenia terenu winno sie realizowaé zgodnie z warunkami
podanymi przez odpowiednie instytucje branzowe, w sposéb umozliwiajacy korzystanie
z tych urzadzen przez uzytkownikow.”

- ustalenie nowego punktu VI., o nastepujgcej tresci:

V1. Okreslenie linii rozgraniczajacych obszar planowanej inwestycji:

Linie rozgraniczajgce obszar dla planowanej inwestycji oznaczono:

e linig przerywang koloru czerwonego — granice pasa drogowego projektowanej drogi
gminnej

e linig przerywanag koloru niebieskiego — granice terenu objetego ograniczeniami
w korzystaniu z nieruchomosci

e linig przerywang koloru czerwonego — granice inwestycji.”

- zatwierdzenie rysunkéw Mapy z proponowanym przebiegiem drogi, arkuszy 1-4,
stanowigcych zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji;

- zatwierdzenie, w miejsce uchylenia, zamiennych rysunkéw nr 2, arkuszy 1-4 Projektu
zagospodarowania terenu, stanowigcych zatacznik nr 2 do niniejszej decyzji.

Il. W pozostatej czesci utrzymuje zaskarzona decyzje w mocy.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 27 lutego 2024 r., uzupetnionym w dniu 28 lutego 2024 r., Wojt Gminy
Debnica Kaszubska, zwany dalej inwestorem, jako zarzadca drég gminnych, reprezentowany
przez panig Danute Seroke, wystapit do Starosty Stupskiego o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pn.: ,Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Skarszéw
G6rny wraz z przebudowq sieci kanalizacji deszczowej, sieci kanalizacji wodociggowej, budowq
kanatu technologicznego i oswietlenia”. Odrebnym wnioskiem z dnia 8 maja 2024 r. inwestor
wystapit o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiotowej sprawie, Starosta Stupski wydat
w dniu 24.07.2024 r. decyzje nr 378/2024 i nadat jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Od decyzji starosty odwotanie wniosty PGL Lasy Panstwowe, Nadlesnictwo Le$ny Dwor,

reprezentowane przez Nadles’niczego— whniesione za posrednictwem
e-PUAP w dniu 14 sierpnia 2024 r. Odwotanie wniesiono w terminie.

W odwotaniu skarzacy zarzucit organowi | instancji nieuwzglednienie wniesionych na etapie
postepowania uwag strony skarzacej, a przez to naruszenie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych.

W dniu 6 listopada 2024 r. starosta Stupski przekazat Wojewodzie pismo Nadle$niczego
Nadleénictwa Leény Dwér —nr ZG.2210.4.2023 z dnia 31.10.2024 r., w ktérym w catosci cofnat
on odwotanie od decyzji Starosty z dnia 24.07.2024 r.

Kompetencje organu odwofawczego obejmuja zaréwno korygowanie wad prawnych decyzji
organu | instancji, polegajacych na niewfasciwym zastosowaniu przepisu prawa materialnego,
badi postepowania administracyjnego, jak i wad polegajgcych na niewtasciwej ocenie
okolicznosci faktycznych.
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Zgodnie z ogdlnie przyjeta zasadg organy administracyjne powinny dziataé wnikliwie,
prowadzgc wyczerpujace postepowanie dowodowe w celu uzyskania prawdy obiektywnej,
a fakty istotne dla podjecia rozstrzygniecia powinny zosta¢ w miare mozliwosci bezsprzecznie
ustalone. Obowigzek ten wynika z art. 7 i art. 77 Kpa.

Dlatego tez trafnos¢ rozstrzygniecia w kazdym indywidualnym przypadku wymaga
szczegotowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentéw, ktére stanowityby podstawe do
przyjgcia okreslonego stanowiska. Wydajac decyzje, organ zobowigzany jest do przestrzegania
przepisow Kpa, a przede wszystkim do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 137 Kpa, strona moze cofna¢ odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ
odwotawczy. Jednak w przypadku, jezeli prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji
naruszajacej prawo lub interes spoteczny, organ odwotawczy nie uwzgledni cofniecia
odwotania.

Majac powyisze na uwadze, Wojewoda przeanalizowat materiat zgromadzony przez Staroste
Stupskiego i tres¢ wydanej przez niego decyzji, a takie zbadat poprawnos¢ postepowania
organu | instancji. W wyniku przeprowadzonej analizy Wojewoda uznat, iz cofniecie odwotania
nie moze zostac¢ uznane, bowiem prowadzitoby do utrzymania decyzji, ktéra narusza prawo.
Wobec powyzszego Wojewoda rozpatrzyt ponownie wniosek inwestora o wydanie decyzji.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej, do wniosku inwestor dotgczyt mape
w skali 1:500, na ktdrej przedstawiono proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu. Ponadto
przedstawit analizg¢ powigzania projektowanej drogi z innymi drogami publicznymi, dotaczyt
mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci oraz okreslit zmiany w dotychczasowej
infrastrukturze zagospodarowania terenu. Do wniosku inwestor dotaczyt wymagane opinie,
o ktorych mowa w art. 11b ust. 1 oraz art. 11d ust. 1 pkt 8 specustawy drogowej lub ztozyt
oswiadczenie o braku ich uzyskania w terminie przewidzianym ustawa.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej, do wniosku o wydanie decyzji inwestor
dotaczyt projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami oraz dokumentami
wymaganymi przepisami szczegélnymi. Projekt zostat wykonany i sprawdzony przez osoby
spetniajgce warunki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. Do projektu dotaczono o$wiadczenia projektantéw i sprawdzajacych, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego — o sporzadzeniu projektu zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.

Analizujgc ztoZony przez inwestora wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej, organ odwotawczy uznat, iz co prawda zawiera on
elementy wymagane na podstawie art. 11b oraz 11d ust. 1 specustawy drogowej,
to wymagajg one korekty merytorycznej, o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszej
decyzji.

Nastgpnie organ odwotawczy poddat kontroli przeprowadzone przez Staroste
postgpowanie w sprawie wydania decyzji zrid i stwierdzit, co nastepuje.

W ocenie Wojewody Pomorskiego, organ | instancji prawidtowo poinformowat strony
0 wszczgtym postgpowaniu, podat jego podstawe prawna, poinformowat strony
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, a takie o miejscu, w ktérym strony moga
zapoznac sie z ta dokumentacja.
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Starosta Stupski, pismem AB.6740.193.2024.IV z dnia 30.04.2024 r. zawiadomit
wnioskodawce oraz wtascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych
wnioskiem o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg
przedmiotowej inwestycji, wysytajgc zawiadomienia na adresy wskazane w katastrze
nieruchomosci.

Pozostate strony postepowania zawiadomiono w drodze obwieszczenia z dnia
07.05.2024 r., zamieszczonego na tablicy ogtoszenn Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, na tablicy ogftoszern oraz w BIP Starostwa
Powiatowego w Stupsku, a takie w prasie lokalnej - Gtos Pomorza. W przedmiotowym
obwieszczeniu organ | instancji poinformowat strony o terminie i miejscu, w ktérym strony
moggq zapoznac sie z aktami sprawy.

W toku prowadzonego postepowania organ | instancji natozyt na inwestora obowigzek
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w przedtozonym projekcie budowlanym -
postanowieniem z dnia 7 maja 2024 r. Uznajac, iz uzupetnienie przedfoione przez
petnomocnika w dniu 28.05.2024 r. czyni projekt kompletnym, a takze iz zebrany w sprawie
materiat dowodowy pozwala na wydanie rozstrzygniecia, Starosta Stupski wydat w dniu 24
lipca 2024 r. decyzje nr 378/2024 - o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.:
Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Skarszow Goérny wraz z przebudowq sieci
kanalizacji deszczowej, sieci kanalizacji wodociggowej, budowq kanatu technologicznego
i oSwietlenia.”

Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, Starosta Stupski doreczyt decyzje
wnioskodawcy oraz zawiadomit o jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczenia
z dnia 24.07.2024 r., zamieszczonego na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, na tablicy ogtoszen oraz w BIP Starostwa
Powiatowego w Stupsku, a takie w prasie lokalnej - Gtos Pomorza. Dotychczasowych
wtascicieli i uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci objetych decyzjg organ | instancji
poinformowat o wydaniu decyzji w drodze zawiadomienia z dnia 24.07.2024 r., wystanego na
adres wskazany w katastrze nieruchomosci. W zawiadomieniu oraz obwieszczeniu
zamieszczone zostaly informacje o miejscu, w ktdérym strony mogg sie zapoznac z trescig
decyzji.

Po zapoznaniu sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym, organ Il instancji stwierdzit,
iz wydana decyzja wymaga dokonania korekty merytoryczno-reformatoryjnej. Nalezy
zauwazy¢, iz przepisy art. 138 § 1 pkt 2 Kpa umozliwiajg organowi odwotawczemu korekte
zaskarzonej decyzji przez jej uchylenie i orzeczenie w tym zakresie co do istoty sprawy.

Pierwotnie przedfoione przez inwestora materialy nie czynity zados¢ wymogom
okre$lonym w przepisach specustawy: wniosek nie zawierat rozréznienia nieruchomosci
przeznaczonych pod pas drogowy oraz pod ograniczenia, niemozliwe byto zatem okreslenie
na jego podstawie granic projektowanego pasa drogowego; wnioskowany cel zajgcia
nieruchomosci podlegajacych ograniczeniu byt nieprecyzyjny; mapa z proponowanym
przebiegiem zawierata nieprecyzyjne i niekonsekwentne oznaczenia linii rozgraniczajgcych.

Mapa z proponowanym przebiegiem drogi stuzy planistycznemu zobrazowaniu przebiegu
projektowanej drogi, poprzez wyznaczenie linii rozgraniczajgcych obszar, ktory jest
inwestorowi niezbedny do budowy tej drogi. Jednoznaczne okreslenie linii rozgraniczajgcych
ten teren pozwala na zorientowanie sie jaki zakres powierzchni terenu jest niezbedny dla
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realizacji inwestycji, a wiec takze jaki jest terytorialny zasieg skutkéw prawnych decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w postaci przejecia wtasnosci nieruchomogéci
oraz zajecia z tytutu wskazanych w decyzji ograniczen.

Z tego powodu szczegélnie waine jest, aby jednoznaczna tresé graficznych oznaczen
zastosowanych na omawianej mapie nie pozostawiata watpliwosci co do rodzaju i zasiegu tych
skutkéw. Ponadto, w myél. art. 11f ust.1 pkt 2 ustawy, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci okreslenie linii rozgraniczajacych teren (...).

Majgc powyzisze na uwadze, pismem WI-111.7821.1.20.2024.MKH-c z dnia 14.11.2024 r.,

a takze w kolejnych, Wojewoda wezwat inwestora do:

- wyjasnienia rozbieznosci w tresci wniosku i mapy z proponowanym przebiegiem drogi,

- uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji poprzez wskazanie nieruchomosci w granicach pasa
drogowego projektowanej drogi, nieruchomosci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone
oraz szczeg6towego spisu planowanych ograniczen,

- dostarczenia mapy przedstawiajacej proponowany przebieg przedmiotowej drogi
Z zaznaczeniem, zawierajgcej prawidtowe, tj. zgodne z ustawg i z wnioskiem oznaczenia
nieruchomosci oraz linii rozgraniczajgcych.

Na etapie postgpowania odwotawczego, wskazane przez Wojewode uchybienia zostaty
przez inwestora naprawione - inwestor dostarczyt mape przedstawiajgcg proponowany
przebieg przedmiotowej drogi, ze wskazaniem linii rozgraniczajacych projektowane]j drogi,
a takze uzupetnit wniosek poprzez okreslenie rodzaju planowanych ograniczen i zakresu
inwestycji.

Konsekwencja przedtozenia skorygowanej mapy przedstawiajgcej proponowany przebieg
drogi s - dokonane na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa — zmiany, szczegdtowo okreélone
w punkcie | niniejszej decyzji, gdzie Wojewoda zatwierdzit skorygowany zatacznik mapowy
przedstawiajgcy projektowany przebieg drogi i linie rozgraniczajgce, czyniac z nich zatacznik
nr 1 do niniejszej decyzji, a takze ustalajac tre$¢ nowego punktu VI, w ktérym okreslit linie
rozgraniczajgce obszar planowanej inwestycji poprzez opis oznaczeh zastosowanych na ww.
mapie. Jednoczesnie Wojewoda stwierdzit konieczno$¢ dokonania korekty czeéci graficznej
zatgcznika nr 2 do decyzji, tj. rysunku Projektu zagospodarowania terenu, ktérego zawartos¢
co do zakresu inwestycji byta rozbiezna z trescig wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. Skorygowane rysunki inwestor dostarczyt przy pismie z dnia
15.05.2025 r. Konsekwencjg ww. korekty byto uchylenie rysunkéw nr 2 - arkuszy 1-4 Projektu
zagospodarowania terenu, bedacych czedcig Projektu budowlanego, stanowigcego zatgcznik
nr 2 do zaskarZonej decyzji oraz zatwierdzenie rysunkéw zamiennych, stanowigcych zatacznik
nr 2 do niniejszej decyziji.

W ocenie organu odwotawczego, réwniez tres¢ skarzonej decyzji wymagata korekty oraz
uzupetnienia. W decyzji, zgodnie zresztg z trescig wniosku, nie uwzgledniono stanowigcej
wtasno$¢ Gminy Debnica Kaszubska dziatki drogowej nr 173/14, ktéra byla ujeta
w projekcie budowlanym — zaréwno w wykazie nieruchomosci objetych inwestycja, zawartym
na stronie tytutowej, jak na rysunku Projektu zagospodarowania terenu.

W decyzji organ | instancji nie okreélit nieruchomosci w liniach rozgraniczajacych pas
drogowy projektowanej drogi. Nie ustalit precyzyjnie obowigzkéw dotyczacych budowy lub
przebudowy sieci uzbrojenia terenu, odsytajgc jedynie w tym zakresie do projektu
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budowlanego. Nie sprecyzowat tez, na czym majg polega¢ ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci niezbednych do zajecia dla zrealizowania inwestycji. Ponadto decyzja nie
zawierata graficznego okreslenia linii rozgraniczajgcych. Starosta btednie okreslit warunki
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska wskazujac, iz inwestycja nie jest zaliczana do
przedsiewzieé¢ mogacych negatywnie oddziatywac na srodowisko, pomijajac fakt, iz inwestor
uzyskat dla przedmiotowego zamierzenia decyzjg Srodowiskowa. Pominat takze fakt uzyskania
przez inwestora decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym.

Zapisy dotyczgce zasad prowadzenia robét budowlanych, zawarte w decyzji organu |
instancji byty chaotyczne i zawieraty powtdrzenia, naktadaty takze obowigzek ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego oraz obowigzki dotyczace ochrony uzasadnionych
interesdw o0sob trzecich okreélone w punkcie V.6, ktore nie znajduja podstawy w przepisach
prawa. Z tego powodu Wojewoda uznat za zasadne uchylenie nieprawidtowych, badz nie
znajdujacych podstawy w obowigzujgcych przepisach prawa zapisow decyzji organu | instancji
i orzeczenie w tym zakresie co do istoty sprawy.

Organ odwotawczy dokonujgc powyzszych rozstrzygnigc uznat, ze nie naruszajg one zasady
dwuinstancyjnosci postepowania, o ktérej mowa w art. 15 Kpa. Badajac zgodnos¢ z prawem
pozostate]j czesci zaskarzonej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze czyni ona zados$¢ innym wymogom
specustawy drogowej oraz, ze brak byto podstaw do zakwestionowania decyzji poza czgscig
uchylong i ustalong w punkcie I. niniejszego rozstrzygnigcia.

Odnoszac sie do kwestii zarzutéw strony skarzacej, ktore je wycofata w toku postgpowania
odwotawczego, uznano, ze pozostajg one bez wptywu na tres¢ rozstrzygniecia.

Majac powyisze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

DECYZJA NINIEJSZA JEST OSTATECZNA

Od decyzji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji.

Jednoczesnie poucza sie strony, o tym iz:

1. Zgodnie z art. 199 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016, poz.718 ze zm.) strony ponosza koszty postgpowania zwigzane
ze swym udziatem w sprawie, chyba Ze przepis szczegolny stanowi inaczej.

2. Zgodnie z § 2 ust.3 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokoéci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z2003, nr221,p0z.2193) wpis staty wynosi w sprawach skarg z zakresu
budownictwa i architektury 500 zt.

3. Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotéwka do kasy wtasciwego sadu administracyjnego, jak i na
rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazaé tytut wptaty, rodzaj pisma, od ktdérego wpis jest
uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych.

4. Zgodnie z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017, poz.1369 ze zm.) stronie, na jej wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy przez
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy obejmuje, zgodnie z art. 244 § 1 ww. ustawy zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whiosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu wedtug ustalonego
Wwzoru.
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5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust.4, udostepniane s3 w wojewddzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w internecie pod

adresem: http://www.nsa.gov.pl/.

Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

Zataczniki:

nr 1 —mapy przedstawiajgcej proponowany przebieg drogi, arkusze 1-4
nr 2 — zamienne rysunki nr 2 Projektu zagospodarowania terenu, arkusze 1-4

Otrzymuia (wraz z zatacznikami):

1.  Wéjt Gminy Debnica Kaszubska

2.  Starostwo Powiatowe w Stupsku, WAB
3. PWINB w Stupsku

4. WL - aa.

Otrzymuja (bez zatacznikdw):
5. PGLLP, Nadlesnictwo Lesny Dwor

Wyk.: MKH - tel. 58-307-77-06

Wydziat Infrastruktury

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury
Matgorzata Cymerys

/dokument podpisany elektronicznie/
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