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                           Olsztyn, 17 lutego 2025

Wydział Polityki Społecznej
PS-II.431.4.4.2024

Szanowny Pan 
Bartosz Bielawski 
Starosta Powiatu Iławskiego

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) zespół kontrolny Wydziału Polityki 
Społecznej Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, przeprowadził w 
Starostwie Powiatowym w Iławie, w dniach  16-20 grudnia 2024 r., kontrolę realizacji zadań 
własnych powiatu i zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, wynikających z ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia 
zakończenia kontroli, tj. do 20 grudnia 2024 r. 

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole podpisanym 
przez Starostę Powiatu Iławskiego - Pana Bartosza Bielawskiego, w dniu 27 stycznia 2025 r., 
bez wniesienia zastrzeżeń, realizacja zadań ustawowych przez Powiat Iławski z zakresu 
przeciwdziałania przemocy domowej, została oceniona pozytywnie z nieprawidłowościami. 

Kontrolujący stwierdzili, że w okresie objętym kontrolą na terenie Powiatu Iławskiego 
nie był realizowany program psychologiczno-terapeutyczny dla osób stosujących przemoc 
domową. 

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w realizacji zadań w zakresie:
- zapewnienia osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia
i ośrodkach interwencji kryzysowej.

         W toku kontroli stwierdzono  nieprawidłowości w zakresie:
- opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej
 i ochrony osób doznających przemocy domowej,  
- opracowania i realizacji programów służących działaniom profilaktycznym mających na celu 
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia 
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prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych 
przemocą domową,
- prowadzenia, przez pracowników socjalnych PCPR, interwencji w zakresie przeciwdziałania 
przemocy domowej,
- opracowania i realizacji programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących 
przemoc domową,
- wydawania zaświadczeń o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową 
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz o jego ukończeniu. 
Stwierdzone nieprawidłowości polegały na:

1. Nieopracowaniu powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony 
osób   doznających przemocy domowej, co było niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).

2. Nieopracowaniu programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu 
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia 
prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci, w rodzinach zagrożonych 
przemocą domową, co było niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

3. Nieprzekazaniu wypełnionego przez pracownika socjalnego PCPR formularza „Niebieska 
Karta-A” do Zespołu Interdyscyplinarnego, co było niezgodne z § 7 ust. 1 Rozporządzenia 
Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty”  oraz wzorów formularzy 
„Niebieska Karta” (Dz.U. poz. 1870).

4. Nieudokumentowaniu na formularzu „Niebieska Karta - A” przekazania formularza 
„Niebieska Karta - B” osobie doznającej przemocy domowej, co było niezgodne z § 14 ust. 
1 ww. rozporządzenia.

5. Wskazaniu, w zapytaniach ofertowych, na przeprowadzenie programu korekcyjno-
edukacyjnego, nieaktualnej podstawy prawnej do realizacji przedmiotu zamówienia.

6. Wskazaniu w „Programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc 
domową (…)” niewłaściwego rozporządzenia dotyczącego programów korekcyjno-
edukacyjnych. 

7. Zawarciu w programie korekcyjno-edukacyjnym zapisu, cyt. „Uczestnikami programu nie 
mogą być osoby uzależnione od środków psychoaktywnych, chyba, że przeszły 
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podstawowy program leczenia odwykowego lub są w trakcie takiego leczenia i posiadają 
zgodę uczestnictwa terapeuty uzależnień”, co było niezgodne z § 3 rozporządzenia 
Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programów 
korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową (Dz.U. poz. 1163). 

8. Wydawaniu zaświadczeń o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową 
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz o jego ukończeniu przez 
osoby nieposiadające upoważnienia  Starosty oraz na drukach niezgodnych ze wzorem 
określonym w rozporządzeniu Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 
2023 r. „w sprawie wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu się do udziału w programach 
korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową lub w programach 
psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz wzoru 
zaświadczenia o ukończeniu tych programów, a także wzorów pouczeń w związku
 z uczestnictwem osób stosujących przemoc domową w tych programach”  (Dz.U. poz. 
1164). 
 

9. Wskazaniu w zaświadczeniach o ukończeniu programu korekcyjno-edukacyjnego 
w warunkach zamkniętych terminu realizacji ww. programu, niezgodnego z terminem 
wskazanym w pozostałej dokumentacji potwierdzającej jego realizację. 

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, działając w oparciu o art. 128 ust. 1 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) 
w związku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej, wnoszę o podjęcie stosownych działań, mających na celu ich wyeliminowanie, 
poprzez realizację następujących zaleceń:

1. Opracować i realizować powiatowy program przeciwdziałania przemocy domowej 
i ochrony osób doznających przemocy domowej, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 
1673).

2. Opracować i realizować programy służące działaniom profilaktycznym mające na celu 
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia 
prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych 
przemocą domową, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

3. Przekazywać  formularze „Niebieska Karta-A” do zespołu interdyscyplinarnego, 
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zgodnie z § 7 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie 
Karty”  oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U. poz. 1870).

4. Podjąć działania w celu dokumentowania, przez osoby o których mowa w art. 9a ust. 
11 pkt 1 i ust. 11d ww. ustawy, przekazywania formularzy „Niebieska Karta - B”, 
osobom doznającym przemocy domowej, zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia. 

5. Wskazywać w zapytaniach ofertowych na przeprowadzenie programu korekcyjno-
edukacyjnego oraz w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących 
przemoc domową, aktualne podstawy prawne, tj. ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy w domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) oraz właściwy 
akt wykonawczy, tj. rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 
czerwca 2023 r. w sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących 
przemoc domową (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).      

6. Zawierać w programie korekcyjno-edukacyjnym zapisy zgodne z rozporządzeniem 
Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programów 
korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową.

7. Wydawać zaświadczenia zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rodziny i Polityki 
Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. „w sprawie wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu 
się do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc 
domową lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących 
przemoc domową oraz wzoru zaświadczenia o ukończeniu tych programów, a także 
wzorów pouczeń w związku z uczestnictwem osób stosujących przemoc domową 
w tych programach” (Dz. U. poz. 1164) oraz wskazywać w zaświadczeniach 
o ukończeniu  ww. programu terminy zgodne z terminami wskazanymi w pozostałej 
dokumentacji, potwierdzającej jego realizację. 

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 
w związku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń w sprawie zaleceń 
zawartych w wystąpieniu.

Jednocześnie proszę o powiadomienie o sposobie realizacji zaleceń w terminie 30 dni 
od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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Z up. Wojewody 
Warmińsko-Mazurskiego

Piotr Duda
Z-ca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
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