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Abstrakt

Autor koncentruje si¢ w swoich rozwazaniach na efektach budowy konkurencyjnosci
gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce, zar6wno w kontekécie budowania przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych obszaréw wewnatrz kraju, jak i przewagi konkurencyjnej
zewnetrznej wzgledem innych krajéw i obcych rynkéw. Autor wychodzi z zalozenia,
ze gospodarka na obszarach wiejskich poddana jest oddzialywaniom sil rynkowych, jak réwniez
instrumentom polityki panstwa oraz polityk UE.

Celem jest poznanie potencjalu polskich obszaréw wiejskich dla rozwoju gospodarki
i ich atrakcyjnosci dla réznych grup interesariuszy, od miejscowej ludnoéci poczynajac,
a na importerach polskich produktéw rolno-spozywczych konczac. Celem jest takze ocena
efektéw polityk krajowych i unijnych w umacnianiu potencjatu polskich obszaréw wiejskich
i budowie ich przewag konkurencyjnych. Podstawa oceny beda wyniki analizy réznych
dokumentéw programowych, raportéw, opracowan statystycznych oraz przegladu literatury
przedmiotu. Dla osiagnigcia celéw opracowania zastosowano metod¢ desk research.

Wyniki analizy dotycza trzech plaszczyzn oceny zarzadzania konkurencyjnoscia gospodarki
obszaréw wiejskich w Polsce, a mianowicie oceny:

- w zakresie potencjatu ludnos$ciowego i warunkow zycia,

- pod katem skutkéw zmian geopolitycznych w otoczeniu zewnetrznym,

- ze wzgledu na efekty zmian w polityce handlowej Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: gospodarka na obszarach wiejskich, ocena efektéw, polityki krajowe i unijne,

zarzadzanie konkurencyjnoscia.

Irena Jedrzejczyk, prof. dr hab., Uniwersytet Bielsko-Bialski.
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Wstep

Gospodarka na obszarach wiejskich poddana jest oddziatywaniom sit rynko-
wych, jak réwniez instrumentom polityki pafistwa oraz polityk Unii Europejskiej
(UE). Jak wynika z wczesniejszego autorskiego opracowania zatytulowanego ,,Za-
rzadzanie zmiang na obszarach wiejskich w $wietle dokumentéw programowych
i sprawozdawczych oraz wynikéw badan™ - zaréwno polityka rolna, jak i polityka
regionalna panstwa wnosi korekte do proceséw rynkowych. Jak wykazala analiza,
efekty tej korekty odnoszace si¢ m.in. do wyréwnywania nadmiernych dysproporcji
rozwojowych, przeciwdziatania obnizeniu potencjalu obszaréw wiejskich i utracie
ich funkcji spoleczno-ekonomicznych i srodowiskowych sg dalece niewystarczajace.
Jako niewystarczajace oceniono takze efekty wdrazanych instrumentéw finansowych
Unii Europejskiej majace przynies¢ korzystne zmiany, stuzace w zalozeniu lepszej
spojnosci i konwergencji na réznych plaszczyznach.

Niniejszy artykul, zatytutowany ,,Zarzadzanie konkurencyjnoscia gospodarki
na obszarach wiejskich w Polsce w $wietle dokumentdw programowych i sprawozdaw-
czych’, jest dalsza kontynuacja zapoczatkowanych rozwazan. Rozwazania skoncentro-
wane beda tym razem na efektach budowy konkurencyjnos$ci gospodarki na obszarach
wiejskich zaréwno w kontekscie budowania przewagi konkurencyjnej wzgledem
innych obszaréw wewnatrz kraju, jak i przewagi konkurencyjnej zewnetrznej wzgle-
dem innych krajow i obcych rynkéw.

Celem niniejszego artykutu jest poznanie potencjalu polskich obszaréw wiejskich
dla rozwoju gospodarki i ich atrakcyjnosci dla réznych grup interesariuszy, od miej-
scowej ludnosci poczynajac, a na importerach polskich produktéw rolno-spozywczych
konczac. Celem jest takze ocena efektow polityk krajowych i unijnych w umacnianiu
potencjalu polskich obszaréw wiejskich i budowie ich przewag konkurencyjnych.
Podstawg oceny beda wyniki analizy réznych dokumentéw programowych, raportow,
opracowan statystycznych oraz przegladu literatury przedmiotu.

Dla osiagniecia celow zastosowano metode desk research? ktéra polega
na wykorzystaniu danych zastanych, czyli takich, ktdre juz istniejg i nie trzeba ich

1. Zob. 1. Jedrzejczyk, Zarzgdzanie zmiang na obszarach wiejskich w swietle dokumentéw programowych
i sprawozdawczych oraz wynikow badan, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2024,
nr 2(82), DOI: 10.48058/urms/82.2024.8, s. 205-233.

2. Desk research to metoda powszechnie znana i szeroko opisywana réwniez w polskiej literaturze
przedmiotu (np. K. Blonski, E. Putek-Szelag, Wykorzystanie metody Propensity Score Matching w bada-
nich typu Desk Research, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 525,
s. 167-175) lub zalecana do zastosowania w procedurach ewaluacyjnych, w tym wskazywana w doku-
mentach programowych Unii Europejskiej z 2014 i 2021 roku i innych.
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pozyskiwa¢ przy pomocy narzedzi uzywanych w badaniach pierwotnych, takich jak
kwestionariusz ankiety czy kwestionariusz wywiadu. Wykorzystano informacje juz
zebrane i przetworzone przez innych badaczy oraz autoréw dokumentdw.
Problemem do rozwigzania sg — ostabiajgce konkurencyjnos¢ gospodarki na ob-
szarach wiejskich w Polsce — procesy i dziatania w ramach mechanizméw zaostrzajacej
sie walki o rynki i towarzyszace im decyzje z zakresu polityki gospodarczej krajowej
i unijnej.
W niniejszym artykule poszukuje sie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
— Czy procesy ludno$ciowe na obszarach wiejskich w Polsce stuzg wzmacnianiu
potencjatu tych obszaréw?
— Jak wplywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce
zmiany geopolityczne w otoczeniu zewnetrznym?
— Jakie czynniki wplywaja na zdolnosci eksportowe Polski w zakresie produktow
rolno-spozywczych?
— Czy nowy unijny dokument Kompas Konkurencyjnosci, zachecajacy panstwa
do przemyslenia struktury przysztego wieloletniego budzetu UE 2028-2034,
m.in. w zakresie unowocze$nienia gospodarki, uwzglednia takze obsza-
ry wiejskie?
Weryfikowana bedzie hipoteza, wedlug ktdrej zmiany demograficzne, geopolitycz-
ne i zmiany w polityce handlowej UE ostabiajg konkurencyjno$¢ polskich obszarow
wiejskich, w tym ograniczaja wykorzystanie ich potencjatu eksportowego.

Podstawa materialna zycia
kobiet i mezczyzn na obszarach wiejskich w Polsce

Podstawe materialng zycia ludzi na obszarach wiejskich stanowig ich zasoby
majatkowe i strumienie finansowe skierowane do mieszkancédw wsi, a $cislej mowiac
do wiejskich gospodarstw domowych i do agrobiznesu ulokowanego na wsi (w tym
do gospodarstw rolnych).

Podstawowym $rodkiem produkeji jest ziemia, ktéra charakteryzuje sie bardzo
niskim stopniem plynnosci oraz szeroko rozumiane techniczne uzbrojenie pracy stu-
zgce rolnictwu i przetwdrstwu rolno-spozywczemu, ktore takze zaliczane jest do malo
plynnych aktywow. Jesli wiec przyjac¢ zatozenie niskiej ptynnosci wskazanych aktywow,
to wida¢, ze o biezacym poziomie zycia na wsi decyduja te aktywa, ktorych stopien
plynnosci jest wysoki (pieniadz gotéwkowy i bezgotowkowy) i ktorych doptyw okre-
$laja dochody roczne. Uwzgledniajac sezonowo$¢ w wysokosci obrotow (i w zwigzku
z tym takze wynagrodzen), skala roczna wydaje si¢ by¢ najbardziej adekwatna dla
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zobrazowania funduszu nabywczego, jakim na rynku krajowym dysponujg nabywcy
z polskiej wsi.

Rycina 1 przedstawia przecigtny roczny ekwiwalentny dochdd do dyspozycji netto
na obszarach wiejskich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska nalezy pod
tym wzgledem do grupy tych trzech krajow unijnych, w ktérych roczny przecietny
dochéd osigga najnizszy dla UE poziom w przedziale od 5 564 EUR do 9 999 EUR,
iwktorych ta ,, relatywna bieda” dzielona jest po réwno, tzn. w rbwnym stopniu doty-
czy kobiet i mezczyzn. Réznica w dochodach mezczyzn i kobiet - jako % dochodéw
kobiet — w takich krajach jak Polska, Stowacja i Rumunia jest minimalna i wynosi
zaledwie 1% (zobrazowany jedna z6ttg cegielka).

Czy jednak powyzsza obserwacja dozwala na tak daleko idaca interpretacje,
ze jakoby w krajach tych pokonano nieréwnosci ptacowe (dochodowe) pomiedzy
kobietami i me¢zczyznami?

Rycina 1 pozwala ponadto zaobserwowac jeszcze inng dos¢ interesujaca zalez-
no$¢ - im przecietny roczny ekwiwalentny dochéd do dyspozycji netto na obszarach
wiejskich jest wigkszy, tym wigksza jest tez réznica w dochodach mezczyzn i kobiet
na tych obszarach.

Rycina 1. Przecietny roczny ekwiwalentny dochéd do dyspozycji netto na obszarach wiejskich
(wedtug klasyfikacji DEGURBA) w 2023 roku

Przecietny dochéd (euro)

40 000-53918
30000-39 999
20000-29 999
15000-19 999
10 000-14 999
5564-9 999

Obszary wiejskie UE ogétem = 20 202 euro
Réznica w dochodach mezczyzn i kobiet

jako % dochodoéw kobiet
6,7

Obszary wiejskie UE ogétem = 4,3

Zrédlo: E. Bendowska, M. Borawska, A. Exner et al., Polska wies w obiektywie statystycznym, red. D. Roga-
litiska oraz R. Wilczy#iski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Europejski Kongres Odnowy i Rozwoju
Wsi, GUS, Warszawa 2025, s. 46.
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Wnhikliwa obserwacja ryciny 1 wzbudza uzasadnione watpliwoéci do procesu
konwergencji poziomu dochodéw w réznych krajach UE w odniesieniu do procesu
konwergencji poziomu dochodéw miast i wsi oraz do konwergencji poziomu docho-
dow kobiet i mezczyzn (zwlaszcza w wysokich przedziatach dochodowych).

Waznym czynnikiem wplywajacym na gospodarke obszaréw wiejskich s procesy
demograficzne (wykres 1).

Wykres 1. Ludnosc¢ obszaréw wiejskich w Polsce wedtug pici i wieku w 2022 roku

Obszary wiejskie
Mezczyzni Kobiety
85 lat i wiecej
80-84

75-79
65-69 nad liczba
60-64 mezczyzn
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
Nadwyzka 20-24
liczby mezczyzn 15-19
nad liczbg
kobiet

10-14
5-9
0-4

tys. 1000 750 500 250 O 0 250 500 750 1000 tys.

Zrédto: GUS, Urzqgd Statystyczny w Olsztynie, Obszary wiejskie w Polsce w 2022 roku, Warszawa - Olsztyn
2024, s. 41.

Z obszaréw wiejskich uciekaja do miast mlode kobiety w wieku rozrodczym
w poszukiwaniu swojej szansy na sukces zyciowy.
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Rycina 2. Ludnos$¢ w wieku 15-74 lata na obszarach wiejskich (wedtug klasyfikacji DEGURBA)
w 2023 roku

Kobiety na 100 mezczyzn

101,0-101,4
100,0-100,9
99,0-99,9
98,0-98,9
o 97,0979
Bl 960-969
Bl 844-959

Obszary wiejskie UE ogétem = 99,0

Udziat w ogélnej liczbie ludnosci kraju
47,6
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

Obszary wiejskie UE ogétem = 25,3

Zrédlo: E. Bendowska, M. Borawska, A. Exner et al., Polska wies w obiektywie statystycznym, red. D. Roga-
litiska oraz R. Wilczy#iski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Europejski Kongres Odnowy i Rozwoju
Wsi, GUS, Warszawa 2025, s. 43.

Nadwyzka kobiet (gtéwnie wdéw) nad liczbg mezczyzn dotyczy przedziatu wieko-
wego, poczynajac od tzw. wieku przedstarczego, poprzez wiek mlodej starosci, wiek
starczy az do ,,zaawansowanej staro$ci”. To wlasnie ta nadwyzka, ktdra stanowia wdo-
wy, powoduje, ze sredni wskaznik kobiet przypadajacy na 100 mezczyzn ksztaltuje sie
na poziomie od 99,0 do 99,9 (por. rycina 2), przynoszac pozorng rownowage plci.

Ze wstepnych danych GUS wynika, ze w okresie trzech kwartatéw 2025 roku
w Polsce zarejestrowano ok. 181 tys. urodzen zywych (o ok. 11 tys. mniej niz rok
wczesniej), a wspolczynnik urodzen obnizyl si¢ w skali roku o 0,3 pkt do 6,5%o. W tym
samym okresie zmarlo ok. 303 tys. 0séb, tj. o ok. 1 tys. wiecej niz w analogicznym
okresie ubieglego roku. Wspoélczynnik zgonéw wzrést o 0,1 pkt do 10,8%o.

Odnotowano ujemny przyrost naturalny (réznica miedzy liczba urodzen zywych
izgondéw ogoétem), ktory wynidst ok. 122 tys. (wobec ok. -110 tys. w okresie styczen —
wrzesien ubieglego roku). Ujemny wspotczynnik przyrostu naturalnego uksztaltowat
sie na poziomie -4,3%o (wobec -3,9%o w okresie dziewieciu miesiecy 2024 roku).

3. Wedtug klasyfikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia staro$¢ dzieli si¢ na trzy etapy: wczesng staro$é
(65-74 lata), p6zng staro$¢ (75-89 lat) i dlugowiecznos¢ (powyzej 90 lat). Staros¢ poprzedzona jest
tzw. wiekiem przedstarczym (59-64 lata); por. M.E. Mianowany, I. Maniecka-Bryla, W.K. Drygas, Sta-
rzenie sie populacji jako wazny problem zdrowotny i spoleczno-ekonomiczny, ,Gerontologia Polska”
2004, nr 12(4), s. 172-175.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025



Zarzadzanie konkurencyjnoscia gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce

Wykres 2. Urodzenia zywe i zgony

tys. 0séb
45

12023 V2023  1X2023 12024 V2024  1X2024 12025 V2025  IX2025%
B Urodzenia zywe Zgony
* Szacunek wstepny

Zrédto: GUS, Sytuacja demograficzna Polski, https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html, dostep 11.11.2025.

Statystyczne trwanie zycia kobiet i mezczyzn na wsi w 2024 roku bylo krotsze
niz w mie$cie. Wedtug danych za 2024 rok przecietnie kobiety na wsi zyja dluzej
od mezczyzn zamieszkatych na wsi o ponad 7 i pét roku.

Powyzsza analiza dowodzi, ze niski wskaznik urodzen na wsi, wysoki wskaznik
zgondw wsréd mezczyzn oraz dojmujacy brak rak do pracy stanowig powazng bariere
w rozwoju spoleczno-gospodarczym obszaréw wiejskich w Polsce.

Jak pokazuja wyniki analizy przedstawione na wykresie 3, dobroczynny wptyw
$rodkéw unijnych angazowanych w rozwdj polskich obszaréw wiejskich nie byt wy-
starczajgco skuteczny, by pokonac istniejace bariery rozwojowe®.

Analiza wsparcia w przekroju na obszary interwencji (OI°) wskazuje, Ze najwigksza
warto$¢ wkladu UE dotyczyla nastepujacych obszaréw: Transport (OI 3), Badania
i rozwoj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$¢ (OI 1) i Kapital ludzki (O1 7).

Przewaga srodkéw skierowanych na obszary wiejskie dotyczy OI 7 oraz OI 2
Spoteczenstwo informacyjne, ale takze OI 4 Energia. W przypadku podziatu aglome-
racyjnego najwiekszy udzial w obszarach poza aglomeracyjnych dotyczyt OI 2 (45%
wktadu UE w ramach tego OI), OI 4 Energia (42%) i OI 7 Kapital ludzki (40%).

4. GUS, Trwanie zycia, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/, dostep 11.11.2025.

5. Wptyw Polityki Spojnosci na Rozwdj Obszaréw Wiejskich, Raport konicowy TAYLOR ECONOMICS
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Gdynia, 20.01.2025.

6. Obszar interwencji (OI) - zagregowane 123 szczegélowe ZI w 9 OI zgodnie z kategoriami gléwnymi
(szczegdlowa klasyfikacja w zataczniku metodologicznym) na podstawie: MFiPR, Analiza terytorialna
wykorzystania funduszy polityki spojnosci 2014-2020, marzec 2024.
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Badaniu podlegaly wszystkie interwencje perspektywy finansowej 2014-2020 zrea-
lizowane w latach 2014-2023 na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce w ramach Polityki
Spéjnosci (PS) oraz Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Badanie prezentuje wszystkie
efekty, ktore uwidocznity sie w latach 2014-2023 w wyniku realizacji interwencji
na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce objetych zakresem przedmiotowym badania.

Wykres 3. Wartos¢ wsparcia UE (wraz z wartosciag doszacowana) w podziale na Obszar Interwencji
i na rodzaj gminy (w PLN)

0 100 000 000 000

| Badania i rozwoj technologiczny, innowacje

Il Spoteczenstwo informacyjne

Il Transport

IV Energia

V Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
VI Turystyka, kultura, rewitalizacja

VII Kapitat ludzki

VIl Inwestycje w infrastrukture spoteczng

M Gmina miejska Gmina wiejska Gmina miejsko-wiejska

Zrédlo: Wplyw Polityki Spéjnosci na Rozwdj Obszaréw Wiejskich, Raport koricowy TAYLOR ECONOMICS
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Gdynia, 20.01.2025, s. 46.

W dyskusji nad rolg wsparcia UE podnosily sie gltosy krytyki, wigzace pulapke
rosnacego zadluzenia niektérych gmin z koniecznoscig wktadu wiasnego w realizacje
projektow z dofinansowaniem unijnym.

We wspolnej Deklaracji Paktu dla Wisi autorzy dokumentu zauwazaja, ze ,,spotecz-
nosci wiejskie w duzej mierze polegaja na wolontariacie i organizacjach spoleczenstwa
obywatelskiego”. W toczacej si¢ dyskusji podnoszony jest czesto zasadny kontrar-
gument, ze wiekszo$¢ mieszkancdw wsi ze wzgledu na swoj zaawansowany wiek,
zly stan zdrowia i niedostepnos¢ komunikacyjng publicznymi $rodkami transportu
pozostaje bierna — samotnie w domu lub przy rodzinie (jesli ta rodzina w pelnym
skladzie wytrwala w stalym swoim miejscu zamieszkania). Organizacje spofeczenstwa
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obywatelskiego zaréwno pod wzgledem matej liczebnosci swoich czlonkéw, jak i pod
wzgledem ograniczonych mozliwosci pozyskania $rodkéw na dzialalnos¢, ktéra
angazowataby wigkszo$¢ mieszkancéw, nie prezentuja soba ani wystarczajacej sity
organizacyjnej, ani wystarczajacej sity ekonomicznej, by zastgpi¢ administracje samo-
rzadowq i paiistwowa w rozwijaniu infrastruktury i ustug publicznych, poprawiajacych
dostep do $wiadczen zdrowotnych, transportowych i opiekunczych’.

Na krytyke zastuguje tez z pozoru stuszna koncepcja proofingu wiejskiego, ktéra
polega na ,,przegladaniu polityk z perspektywy obszaréw wiejskich, aby dostosowa¢
te polityki do potrzeb oséb, ktdre zyja i pracujg na obszarach wiejskich™.

Zaréwno mechanizm Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$é
(RLKS), jak i koncepcja inteligentnej wioski (ang. smart village) nie majg wystarcza-
jacego, kompetentnego zaplecza osobowego, zdolnego do podjecia sie przegladéw
i dostosowania tych polityk do potrzeb wsi.

Reasumujac, ani dotychczasowe wsparcie UE w ramach poszczegélnych obsza-
réw interwencji, ani oczekiwania na szybkie wzmocnienie odpornosci spotecznosci
wiejskich w Polsce poprzez koncepcje Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spo-
tecznos¢, jak sie wydaje, nie sg wystarczajace, aby skutecznie chroni¢ przed ubdstwem
na poziomie 16,1-20%, przedstawionym na rycinie 3.

7. J. Sikorska, P. Krzeczunowicz (red.), Wspélna Deklaracja zespotu koordynacyjnego Paktu dla Wsiw spra-
wie przysztosci obszaréw wiejskich i polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej, przyjeta
12 grudnia 2024 roku, ttumaczenie w Jednostce Centralnej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, War-
szawa, luty 2025, s. 2.

8. European Union, Rural proofing, https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proof-
ing_en, dostep 11.11.2025.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025

81



82|

Zarzadzanie konkurencyjnoscia gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce

Rycina 3. Stopa zagrozenia ubdstwem na obszarach wiejskich (wedtug klasyfikacji DEGURBA)
w 2023 roku

Ogoétem
30,1-35,5%
24,1-30,0
20,1-24,0
16,1-20,0
12,1-16,0
9,6-12,0

Obszary wiejskie UE ogétem = 17,1%

Po odliczeniu kosztéw mieszkaniowych

48,2%
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

Obszary wiejskie UE ogdtem = 30,3%

Zrédlo: E. Bendowska, M. Borawska, A. Exner et al., Polska wies w obiektywie statystycznym, red. D. Roga-
liiska oraz R. Wilczy#iski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Europejski Kongres Odnowy i Rozwoju
Wsi, GUS, Warszawa 2025, s. 47; GUS, Opracowania zbiorcze, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/
publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/, dostep 11.11.2025; GUS, Rolnictwo. Lesnictwo, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo, dostep 11.11.2025.

Wptlyw zmian geopolitycznych
w otoczeniu zewnetrznym na konkurencyjnos¢
gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce

Wojna na Ukrainie spowodowala zaostrzenie sporu o przyszlos¢ rolnictwa UE,
w tym rolnictwa Polski jako kraju cztonkowskiego.

Lobby duzych producentéw rolnych od czasu wszczecia tej wojny intensywniej
zabiega o rewizj¢ celéw i harmonogramu zielonej transformacji w kierunku jej po-
waznego opoznienia, a nawet odstgpienia od niektorych celéw. Przyspieszenia zielonej
transformacji domagaja si¢ natomiast organizacje ekologiczne, ktére podkreslaja nega-
tywne konsekwencje zaleznosci rolnictwa od importowanych nawozdw, paliw i pasz.
Wiekszos¢ panstw cztonkowskich w obliczu rosngcej niestabilnosci politycznej i gospo-
darczej rozpoczeta ograniczanie reform sektora rolnego przyjaznych srodowisku.

Zakl6cenia wymiany handlowej zwiazane z konfliktem na Ukrainie wplynely na ozy-
wienie debaty o transformacji europejskiego rolnictwa. Przed wojna eksport Rosji i Ukrainy
stanowit 34% $wiatowego handlu pszenica i 77% handlu olejem stonecznikowym. Udziat
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Rosji i Biatorusi w rynku nawozéw potasowych wynosi 37%. Rosja produkuje réwniez
kilkanascie procent sprzedawanych na $wiecie nawozéw azotowych i fosforowych’.

Ograniczenie importu z tych panstw — spowodowane przez dzialania wojenne
i sankcje — wprawdzie nie zagrazato dostepnosci zywnosci w UE, poglebito jednak
zauwazalny juz przed wojna trend wzrostu cen $rodkéw produkeji rolno-spozyweczej:
gazu, ropy, nawozow i zbéz. To z kolei moglo i nadal moze przetozy¢ si¢ na spadek do-
chodéw rolnikéw i wzrost cen Zzywnoéci. Powazne konsekwencje dla Unii méglby mie¢
takze niedobor Zywnosci w pafistwach rozwijajacych sie, szczegdlnie w Afryce i na Bli-
skim Wschodzie, ktore sg jeszcze bardziej zalezne od dostaw z Rosji i Ukrainy.

Wedtug GUS w Polsce cena koszyka produktdéw rolnych (zboza, mleka, miesa)
we wrze$niu 2022 roku byta wyzsza o 58%°. Kolejny rok wysokich cen §rodkéw pro-
dukcji stworzy wieksze zagrozenie dla rentownosci. Dla rolnikéw, ktérzy wyczerpali
zapasy nawozow nabytych przed podwyzkami, ich obecne ceny beda powazniejszym
problemem, podobnie jak ewentualna zmiana taryf za energie elektryczng. Decyzja
o zmniejszeniu ilo$ci nabywanych nawozéw moze pociagnac za soba ograniczenie
zasiewOw. Wzrost cen paliw i energii uderzyl rowniez w innych uczestnikéw lancucha
wartosci produktéw rolno-spozywczych (np. transport i przetworstwo), a ostatecz-
nie takze w konsumentéw. Inflacja w tym segmencie rynku jest szczegdlnie wysoka
w panstwach battyckich i w Europie Srodkowej (wykres 4).

Wykres 4. Stopa inflacji zywnosci w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w 2022 roku (%)
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Zrédlo: Komisja Europejska za: M. Szczepanik, Rolnictwo europejskie migdzy wojennym kryzysem a zielong
transformacjg, Biuletyn PISM nr 180 (2599), 23.11.2022, s. 3.

9. M. Szczepanik, Wplyw wojny na Ukrainie na debate o przysztosci europejskiego rolnictwa, Biuletyn
PISM nr 75 (2494), 10.05.2022, s. 1.
10. GUS, Ceny produktéw rolnych we wrzesniu 2022 roku, Informacja sygnalna w formacie PDF, GUS,
‘Warszawa, 20.10.2022, s. 1.
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Latem 2022 roku znaczng cze$¢ UE dotknela susza, ktéra spowodowata spadek
plondéw i zbioréw. W komunikacie osrodka badawczego przy Komisji Europejskiej
(ang. Joint Research Centre) z 22 sierpnia sytuacje na 47% obszaru Europy okreslono
jako stan ostrzegawczy (brak wilgoci w glebie — $redni stopien sposrod trzech opisu-
jacych stan suszy rolniczej), natomiast na 17% — stan alarmowy (tj. stopien najwyzszy,
gdy widoczne sa negatywne konsekwencje dla wegetacji)!'. Szczegélnie ucierpialy
uprawy ryzu, kukurydzy, oliwek, stonecznika i soi (patrz tabela 1). W przypadku dwdch
ostatnich unijna produkcja spadla mimo zwiekszenia arealu upraw prawie o 1/5.

Tabela 1. Plony i zbiory wybranych zbéz i roslin oleistych w UE w 2022 roku w relacji do sredniej
z ostatnich pieciu lat

Produkt Plony* Zbiory Areatl upraw
Ryz 21% Brak danych Brak danych
Pszenica 0,8% +1,9% +1,8%
Kukurydza 23% 20,2% +2,9%
Jeczmien +2,4% 1,2% 5,7%

Zyto +9% 3,9% 10,1%
Stonecznik 18% 1,6% +18,7%

Soja 19% 4,2% +18%
Rzepak +5,4% +13% +6%

Zrédto: Komisja Europejska za: M. Szczepanik, Rolnictwo europejskie migdzy wojennym kryzysem a zielong
transformacjg, Biuletyn PISM nr 180 (2599), 23.11.2022, s. 3.

Rozpoczete w 2022 roku spory nad tempem zielonej transformacji w rolnictwie
trwaja do dzisiaj.

Najpowazniejsze argumenty za spowolnieniem zielonej transformacji w rolnictwie,
anawet za porzuceniem niektorych planowanych zmian wytoczyta COPA-COGECA.

COPA-COGECA, organizacja reprezentujaca najwigkszych producentéw rolnych,
utrzymuje, ze w sytuacji ograniczenia importu Unia musi zwiekszy¢ wlasng produkeje.
W zwigzku z tym nalezy odlozy¢ i cze$ciowo zmodyfikowa¢ plany reform zawarte w Stra-
tegii od Pola do Stotu (ang. Farm to fork, F2F), ktorej intencjg jest nadanie rolnictwu
europejskiemu bardziej zréwnowazonego charakteru, m.in. poprzez zmniejszenie ilo$ci
wykorzystywanych nawozdw i pestycydéw. Zdaniem rolniczego lobby realizacja tych za-
mierzen grozitaby zmniejszeniem plonéw. Podobne stanowisko przedstawiaty ugrupowania

11. M. Szczepanik, Rolnictwo europejskie miedzy wojennym kryzysem a zielong transformacjg, Biuletyn
PISM nr 180 (2599), 23.11.2022, s. 1.
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centroprawicowe w Parlamencie Europejskim (PE), ktorych przedstawiciele sugerowali
odtozenie publikacji projektéw aktéw wdrazajacych F2F, a takze rewizje celéw zapropo-
nowanych przez Komisje Europejska (KE). Grupa organizacji rolniczych z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym z Polski, zaproponowala ztagodzenie zobowigzan srodowi-
skowych i klimatycznych w ramach zreformowanej Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR).

Organizacje ekologiczne i centrolewica w PE odrzucaly natomiast te postulaty, prze-
konujac, ze zmiany klimatu i spadek populacji owadéw zapylajacych sg powaznym za-
grozeniem dla rolnictwa, co wymaga szybkiego dzialania. Ich zdaniem kryzys zwigzany
ze wzrostem cen importowanych sktadnikéw produkeji powinien stanowi¢ dodatkowy
impuls do ograniczenia ich uzycia, tym bardziej ze intensywne wykorzystywanie nawo-
z6w sztucznych i srodkéw ochrony roélin jest szkodliwe dla srodowiska. Wskazuja tez,
ze z uwagi na wysoka produktywnos¢ europejskiego rolnictwa i niska jakos¢ odtogow
potencjal zwigkszenia produkeji unijnej jest niewielki, zwigkszanie areatu upraw bedzie
stanowi¢ natomiast dodatkowe zagrozenie dla bioréznorodnosci. Rozwigzaniem proble-
mu zmniejszonej podazy zb6z mogloby by¢ ograniczenie hodowli i przeznaczenie czedci
zboz wykorzystywanych w produkeji pasz czy biopaliw (miedzy 50% a 60% upraw w UE)
na pozywienie dla ludzi. W tym duchu wypowiada sie réwniez duza cz¢é¢ sSrodowisk aka-
demickich. Ponad 800 naukowcéw podpisato apel, w ktérym wskazywano, ze zwigkszenie
udziatu produktéw roslinnych w diecie, rozwdj gospodarstw ekologicznych i ograniczenie
marnowania Zywno$ci moga zapewnic bezpieczenstwo zywno$ciowe.

Silng polaryzacje pogladéw na te kwestie odzwierciedlaja wyniki glosowan nad
poprawkami do rezolucji PE o bezpieczenstwie zywnoséciowym, ktéra przyjeto 24
marca 2022 roku. Frakcja chadecka proponowata, by wezwaé KE do ponownej analizy
celow i harmonogramu wdrazania F2F. Poprawka zawierajaca ten postulat zostata
odrzucona rdznicg kilkunastu gtoséw'* ugrupowan takich jak Zieloni, socjaldemokraci
i wiekszo$¢ frakeji centrowej. Ugrupowaniom prawicowym udalo sie jednak (nie-
znaczng przewaga gloséw) wprowadzi¢ do tekstu rezolucji propozycje dopuszczenia
upraw oraz wykorzystania nawozow i srodkéw ochrony roslin na obszarach proeko-
logicznych (tj. obszarach ugorowanych lub na ktérych prowadzone sa uprawy stuzace
bioréznorodnosci). Przeforsowaly one réwniez poprawke okreslajaca, ze zwigkszenie
(do 10%) powierzchni gospodarstw zdefiniowanej jako tereny sprzyjajace biorézno-
rodnosci - co zaplanowano w F2F - jest obecnie niemozliwe®.

W swoich deklaracjach i pracach KE dazyla do pogodzenia argumentéw obu
stron i do zaspokojenia oczekiwan obu stron. W zakresie dzialan o charakterze

12. M. Szczepanik, Wplyw wojny na Ukrainie na debate o przyszlosci europejskiego rolnictwa, Biuletyn
PISM nr 75 (2494), 10.05.2022, s. 2.
13. Ibidem.
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krétkoterminowym dominuje troska o wsparcie rolnikéw i zwiekszenie produkeji
w UE. Komisja Europejska przeznaczyta 500 mln euro dla producentéw, ktdrzy zostali
szczegolnie dotknieci wzrostem cen nawozow i pasz. Pozwolita panstwom cztonkow-
skim na zwigkszenie zaliczek wyptacanych rolnikom w ramach platnosci bezposred-
nich. Zasugerowala im réwniez obnizenie podatku VAT na artykuly spozywcze, by osta-
bi¢ presje inflacyjna. Z mysla o zwigkszeniu produkcji, KE zezwolita na prowadzenie
upraw na obszarach proekologicznych. Pafistwa mogg rowniez zawiesi¢ stosowanie
niektorych kryteriow jakosci sprowadzanych pasz, by ulatwic ich import.

Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do dziatant majacych ogra-
niczy¢ iloé¢ zboz przeznaczanych do produkeji biopaliw, nie odniosta sie natomiast
do propozycji zmniejszenia pogtowia zwierzat hodowlanych.

W KE réwniez widoczne sg réznice zdan. Byly one juz wczesniej, a ich odzwier-
ciedlenie mozna odnalez¢ w zlozonych pod koniec 2021 roku krajowych planach
wdrazania zreformowanej WPR. KE, ktéra pod koniec kwietnia 2022 roku opub-
likowata uwagi do plandéw, zarzuca panstwom (m.in. Francji, Hiszpanii i Polsce)
niewystarczajace ambicje w zakresie zmian przyjaznych klimatowi i srodowisku.

W 2022 roku KE odtozyta publikacje dwdch projektéw rozporzadzen: jedno z nich
dotyczyto redukcji wykorzystania $srodkéw ochrony roélin, drugie wprowadzato
wiazace cele w zakresie odbudowy zasobdw przyrodniczych™.

Ostatnie z wymienionych rozporzadzen ma na celu odwrdcenie tendencji do spad-
ku liczby naturalnych siedlisk Europy, z ktérych 81% uznawane jest za bedace w ztym
stanie. Przepisy ustanawiaja konkretne cele, takie jak odtworzenie torfowisk, ktore
moga pochfania¢ emisje CO? i pomoc w ograniczeniu zmian klimatycznych. Inne
ekosystemy objete przepisami to lasy, faki, tereny podmokle, rzeki i jeziora. Charak-
ter zobowigzan z zakresu nawodnien wzgledem rolnikéw i prywatnych wlascicieli
gruntéw ma by¢ dobrowolny, jednak panistwa cztonkowskie zobowiazane beda do sto-
sowania zachet (tj. wsparcia finansowego) do ponownego nawadniania, tak aby stato
sie ono atrakcyjng opcja dla rolnikéw i prywatnych wladcicieli gruntéw.

Panstwa czlonkowskie muszg przywrdci¢ co najmniej 30% siedlisk objetych no-
wym prawem do dobrego stanu do 2030 roku, 60% do 2040 roku i 90% do 2050 roku.
Zarzadzenie przewiduje réwniez przywrdcenie 25 000 kilometréw rzek do ich natu-
ralnych, swobodnie plynacych warunkéw do 2030 roku®.

14. M. Szczepanik, Wplyw wojny na Ukrainie na debate o przysztosci europejskiego rolnictwa, Biuletyn
PISM nr 75 (2494), 10.05.2022, s. 3.

15. Parlament Europejski, Parlament przyjmuje nowe przepisy o odbudowie zasobéw przyrodniczych,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202402231PR18078/parlament-przyjmuje-
-nowe-przepisy-o-odbudowie-zasobow-przyrodniczych, dostep 11.11.2025.
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Na poziomie UE podstawg ochrony siedlisk i niektorych gatunkéw byla do tej pory
tzw. dyrektywa siedliskowa z 1992 roku i dyrektywa ptasia z 2002 roku'®. Byly one
kluczowe dla utworzenia sieci Natura 2000, ale zdaniem administracji unijnej przepisy
te staly sie juz przestarzale i niewystarczajace dla potrzeb ochrony $rodowiska.

Uzupelnialy je i nadal uzupelniaja przyjmowane przez panstwa UE indy-
widualne strategie na rzecz bioréznorodnosci, oparte na ogélnych i dobrowol-
nych zobowigzaniach.

Zdaniem Brukseli nie sprzyjalo to wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu
(EZL), ktorego cele nie sg tez nalezycie uwzglednione we Wspdlnej Polityce Rolnej
(WPR). Strategie opracowywane przez panstwa w ramach WPR przykladaja wicksza
wage do finansowania gospodarstw niz poprawy jakosci srodowiska, a sposéb jego
ochrony pozostaje sformulowany szeroko i jest prawnie niewigzacy. Na przyktad,
korzystanie z ekoschematéw (ekoprogramoéw), tj. zwiekszonego dofinansowania
w zamian za stosowanie rozwigzan prosrodowiskowych, jest dobrowolne i np. przyjeto
sie na Stowacji, ale nie zainteresowato rolnikéw w Niemczech.

W czerwcu 2024 roku KE wystapita z propozycja omawianego tutaj rozporzadzenia
o odbudowie zasobow przyrodniczych (ang. nature restoration law, NRL), ktore jest
jednym z kluczowych elementéw Europejskiego Zielonego Ladu i wpisuje si¢ w unijng
strategie na rzecz bior6znorodnosci 2030. Rozporzadzenie zostato przyjete 17 czerwca
2024 roku i stalo si¢ pierwszym aktem naktadajacym na panstwa UE konkretne zo-
bowigzania w zakresie stalej odbudowy i ochrony bioréznorodnosci. Zgodnie z jego
zalozeniami do 2030 roku renaturyzacja ma zosta¢ objetych co najmniej 20% ekosy-
stemdw ladowych i morskich UE, a do 2050 roku - wszystkie ekosystemy wymagajace
odbudowy. Pafistwa cztonkowskie majg dwa lata od wejscia w Zycie NRL na przedsta-
wienie Komisji Europejskiej krajowych planéw odbudowy (renaturyzacji).

Rozporzadzenie to zostalo poparte przez 19 panstw UE oraz wiekszos¢ grup
lewicowych i liberalnych w Parlamencie Europejskim (PE), takich jak: Socjalisci
i Demokraci (SD), Grupa Lewicy w PE, Zieloni i czes¢ Renew Europe. Zdaniem tych
ugrupowan rozporzadzenie nalezy oceniac¢ z perspektywy korzysci dla rolnictwa, m.in.
budowania odporno$ci na kleski naturalne, poprawy jakosci gruntéw i wody. Za NRL,
jako rozwigzaniem optacalnym dla biznesu (np. dzigki zwigkszeniu produkcji Zywno-
$ci w UE w dluzszej perspektywie), opowiedzialy si¢ tez miedzynarodowe koncerny,
m.in. Danone, Unilever, Nestlé i Coca-Cola. Projekt poparly takze m.in. instytucje
finansowe i stowarzyszenie europejskich samorzadow".

16. S. Kolarz, Kontrowersyjny projekt rozporzgdzenia o odbudowie zasobéw przyrodniczych, Biuletyn
PISM nr 129 (20750), 13.09.2023, s. 1.
17. Ibidem,s. 2.
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Rozporzadzenie ma tez wielu przeciwnikéw. Niezadowolenie rolnikéw budzi brak
wyodrebnionego budzetu na wdrazanie NRL i naktadanie na nich nowych obowiaz-
kéw, mimo ze z powodu agresji Rosji na Ukraine i wzrostu cen energii znajduja sie
w bardzo trudnej sytuacji.

Przedstawiciele biznesu zarzucaja natomiast NRL ograniczanie terenéw pod inwe-
stycje, w tym budowe infrastruktury zwigzanej z transformacja energetyczna. Mimo
ze wdrazanie EZY bylo jednym z priorytetéw, nawet Europejska Partia Ludowa sprzeci-
wiata si¢ NRL. Rozporzadzenie krytykowane jest ze wzgledu na zagrozenia dla rolnikéw
i bezpieczenstwo zywnosciowe w efekcie ograniczenia obszaru terenéw uprawnych.

Podobne stanowisko zajely partie prawicowe (Europejscy Konserwatysci i Refor-
matorzy, Tozsamo$¢ i Demokracja) i okolo 1/3 deputowanych Renew Europe (gtéwnie
z Holandii, Niemiec i panstw skandynawskich). Wéréd panstw UE przeciwne NRL
byty m.in. Polska, Wtochy, Finlandia, Holandia i Belgia.

Précz obaw o interesy rolnikéw i lesnikéw krytycy wskazuja na niezgodnos¢ NRL
z ochrong wlasno$ci prywatnej, planami zagospodarowania przestrzennego i realizacja
projektow zwigzanych z energia odnawialng.

Obawiaja si¢ tez przekazania KE kolejnych kompetencji (kontroli postepéw w od-
budowie przyrody), kosztéw wdrazania NRL i jego wplywu na inwestycje budowlane.

Oponenci NRL podkre$lajg, ze regulacja jest potrzebna, cho¢ jej tre$¢ nalezaloby
gruntownie zmieni¢ i nawet zwolennicy aktu zwracajg uwage na koniecznos¢ udzie-
lenia rolnikom wigkszego wsparcia w jego wdrazaniu.

Reasumujgc, Rozporzadzenie KE o odbudowie zasobow przyrodniczych (tzw.
nature restoration law, NRL) budzi kontrowersje wéréd panstw cztonkowskich UE,
eurodeputowanych i producentéw zywnosci. W dluzszej perspektywie przyczynié
sie ono moze do skutecznego wdrazania EZL — w szczeg6lnoéci do planu osiagniecia
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Najpowazniejszym wyzwaniem bedzie zlagodzenie negatywnych skutkow
NRL, m.in. dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, ktére moga uwidocznic si¢ znacznie
szybciej niz korzysci z niego ptynace.
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Wplyw zmian w partnerstwie handlowym
na zdolnosci eksportowe Polski w zakresie
produktow rolno-spozywczych

Na rozwoj obszaréw wwiejskich oraz na wzrost ich konkurencyjnosci bardzo istot-
nie wplywaja zdolnosci eksportowe Polski w zakresie produktow rolno-spozywczych.

Wplywy uzyskane z eksportu towaréw rolno-spozywczych z Polski osiagnely
w 2024 roku poziom 53,5 mld EUR i wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2023 0 2,7%'®.
Do wzrostu eksportu w 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przyczy-
nialy sie dziatania ze strony przemystu rolno-spozywczego w kierunku doskona-
lenia jakosci eksportowanych surowcéw i produktéw oraz dywersyfikacji rynkow
zbytu. W 2024 roku, pomimo mniej korzystnego dla krajowych eksporteréw kursu
wymiany zlotego do dolara i euro w stosunku do 2023 roku, sprzedaz zagraniczna
z Polski stymulowana byta wzrostowymi tendencjami cen zywnosci na rynku global-
nym w drugiej polowie roku. W 2024 roku odnotowano wzrost eksportu zywno$ci
z Polski do czterech sposrdd najwiekszych partneréw handlowych Polski na rynku
rolno-zywnosciowym, tj. do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoch. Sprzedaz
artykutéw rolno-spozyweczych do tych krajéw wygenerowata okofo 45% przychodow
uzyskanych z eksportu ogétem.

Dywersyfikacja eksportu odnalazta swoje odzwierciedlenie w duzym wzroscie
warto$ci eksportu zywnosci do wielu krajow afrykanskich, w tym takich jak Algieria,
Libia, Tunezja, Kongo, Gwinea i Mauritius.

Jednoczesnie import produktéw rolno-spozywczych do Polski w 2024 roku wy-
ni6st 35,6 mld EUR (154 mld zt) i byt 0 6,7% wyzszy niz przed rokiem. W zwigzku
z tym nastgpil spadek dodatniego salda handlu zagranicznego, ktére w 2024 roku
uksztaltowalo sie na poziomie 17,9 mld EUR (77 mld zt) i bylo o 4,4% nizsze niz
w 2023 roku, ale nadal dodatnie®.

18. KOWR, Analiza handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w 2024 r. w podziale na gtowne
grupy towarowe, ze szczegolnym uwzglednieniem eksportu z Polski, Warszawa, czerwiec 2025, s. 5 i dalsze.
19. Ibidem.
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Tabela 2. Udziat produktéw rolno-spozywczych w wartosci polskiego eksportu za granice w 2024 roku

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wartos¢ eksportu 180 185 207 224 238 240 283 346 353 350
ogo6tem (mld EUR)

Wartos¢ eksportu rolno- 24 24 28 30 32 34 38 48 52 54
spozywczego ogétem
(mld EUR)

Udgziat eksportu 133 132 135 133 133 143 13,1 138 148 153
rolno-spozywczego
w eksporcie ogétem (%)

Zrédlo: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw,
2024 rok - dane wstepne, s. 5.

Jak wynika z tabeli 3, polowa polskiego eksportu za granice (50%) obejmuje cztery
grupy towarowe, a mianowicie migso, przetwory miesne i zywiec (20%), ziarno zb6z
i przetwory (12%), tyton i wyroby tytoniowe (10%) oraz cukier i wyroby cukierni-
cze (8%).

Najwieksza dynamike wzrostu odnotowano w przypadku grup towarowych, ta-
kich jak: kawa, herbata, kakao (+18%), cukier i wyroby cukiernicze (+16,2%), alko-
hol (+10,6%), owoce (w tym orzechy) i przetwory (+10,1%), mieso, przetwory miesne
i zywiec (+8,5%) oraz produkty mleczne (8,5%).

Najwiegksza dynamike spadku odnotowano w przypadku grup towarowych: nasio-
na roélin oleistych, ttuszcze rodlinne (-19,9%) oraz ziarno zbdz i przetwory (-15%).

Tabela 3. Struktura towarowa eksportu produktow rolno-spozywczych z Polski za granice w 2024 roku

Wyszczegolnienie grup towarowych (mIn EUR) Zmiana w stos do roku (%)
poprzedniego
Eksport produktéw rolno-spozywczych z Polski 53533 +2,7 100
ogotem
Mieso, przetwory miesne i zywiec 9911 +8,5 20
Ziarno zbdz i przetwory 6492 -15 12
Tyton i wyroby tytoniowe 5561 +2,7 10
Cukier i wyroby cukiernicze 4 466 +16,2 8
Produkty mleczne 3545 +8,5 7
Ryby i przetwory 3142 +2,3 6
Warzywa (w tym grzyby) i przetwory 2695 +3,4 5
Owoce (w tym orzechy) i przetwory 2050 +10,1 4
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Wyszczegdlnienie grup towarowych (mIn EUR)  Zmiana w stosdoroku (%)
poprzedniego

Kawa, herbata, kakao 1359 +18,2 3
Nasiona roslin oleistych, ttuszcze roslinne 1350 -19,9 2
Alkohol 897 +10,6 2
Soki owocowe i warzywne 834 +0,4 2
Pozostate 10387 +3,7 19

Zrédto: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw,
2024 rok - dane wstepne, s. 23.

Jak wynika z tabeli 4, trzy czwarte polskiego eksportu za granice (74%) trafia
do krajow UE, a tylko jedna czwarta do krajow spoza UE.

Najpowazniejszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy, do ktorych trafia
jedna czwarta catego eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski.

Najwieksza dynamike wzrostu odnotowano w przypadku krajow, takich jak:
Szwajcaria (+45%), Turcja (+26%), Biatorus (+23%), Algeria (+18%), Bulgaria (+14%),
Chorwacja (+12%), Belgia (+11%) i Wegry (+11%).

Najwigkszg dynamike spadku odnotowano w przypadku Arabii Saudyjskiej (-37%),
Stanéw Zjednoczonych (-10%), Niderlandéw (-7%) oraz Ukrainy (-7%).

Tabela 4. Najwazniejsze kierunki geograficzne eksportu produktow rolno-spozywczych z Polski
w 2024 roku

Wyszczegélnienie grup 2024 w min EUR Zmiana w stos do roku Udziat
towarowych poprzedniego w %
Ogotem 53533 +2,7 100
Unia Europejska 39477 +29 74
Kraje pozaunijne 14056 +2 26
Niemcy 13578 +1 25
Wielka Brytania 4370 +4 8
Francja 3261 +7 6
Niderlandy 2982 -7 6
Wiochy 2607 +1 5
Czechy 2590 +6 5
Hiszpania 1801 -1 3
Wegry 1436 +11 3
Rumunia 1336 +6 2

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 4. Najwazniejsze kierunki geograficzne eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski
w 2024 roku (cd.)

Wyszczegdlnienie grup 2024 w min EUR Zmiana w stos do roku Udziat
towarowych poprzedniego w %
Belgia 1275 +11 2
Stowacja 1174 +7 2
Litwa 1120 +4 2
Dania 1113 +2 2
Ukraina 956 -7 2
Szwecja 874 +5 2
Stany Zjednoczone 786 -10 1
Austria 706 0,4 1
totwa 569 +10 1
Turcja 491 +26 1
Irlandia 483 -1 1
Grecja 476 +2 1
Butgaria 472 +14 1
Szwajcaria 430 +45 1
Chorwacja 405 +12 1
Izrael 364 +8 1
Finlandia 328 +5 1
Norwegia 311 +5 1
Biatorus 303 +23 1
Algeria 297 +18 1
Arabia Saudyjska 278 -37 1

Zrédlo: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw,
2024 rok - dane wstepne, s. 22.

Wydawac by sie mogto, ze rosngce zdolnosci eksportowe Polski scharakteryzo-
wane w tabelach od 2 do 5 pozostaja w zgodzie z postulatami ujetymi w raportach
przygotowanych pod koniec 2024 roku przez M. Draghiego i E. Letta. W raportach
poswigconych kondycji gospodarczej UE wzywaja oni do*:

- pobudzania wzrostu w sposob zgodny z zalozeniami polityki klimatycznej,

- zintensyfikowania staran o zredukowanie niebezpiecznych zalezno$ci gospo-

darczych.

20. M. Szczepanik, J. Szymanska, Wzrost, dekarbonizacja, bezpieczeristwo — recepta na wzmocnienie kon-
dycji gospodarczej UE, Biuletyn PISM nr 145 (2955), 7.10.2024, s. 1-2.
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Zaprezentowana w obu opracowaniach diagnoza europejskiej gospodarki nie na-
pawa optymizmem. Unia, bedac gospodarka otwarta, dotkliwie odczuwa negatywne
konsekwencje rywalizacji mocarstw i wykorzystywania powigzan gospodarczych
jako instrumentu nacisku. Zapdznienie technologiczne ostabia z kolei produktyw-
no$¢ unijnej gospodarki, ktéra potrzebuje pilnych reform, by zmierzy¢ si¢ z rosnaca
$wiatowg konkurencja.

Draghi podkresla, ze kluczowe dla przyszlosci gospodarczej UE jest obnizenie cen
energii i zacheca do wiekszych inwestycji w rozw6j energetyki odnawialnej i atomo-
wej, a takze doradza modyfikacje procedur prawnych w kierunku ich poluzowania
i przyspieszenia reform rynku energetycznego.

Najwigksze kontrowersje budzi sposéb sfinansowania rekomendowanych dziatan
poprzez wspolny diug.

Innym z powaznych zarzutéw pod adresem raportu Draghiego jest brak konsultacji
jego tresci z podmiotami z panstw Europy Srodkowej. Wazne jest podkreslenie przez
E. Lette korzysci z kolejnych rozszerzenn UE. Konieczno$¢ inwestycji w konkuren-
cyjno$¢ UE moze jednak oznacza¢ znaczacy odplyw waznych dla Polski pieniedzy
z funduszy regionalnych i spdjnosci.

Wyzwaniem dla UE, a w szczegdlnosci dla Polski, jest blokada ukrainskiego eks-
portu ptodéw rolnych wskutek wojny. Ukraina jest duzym producentem zbdz i roslin
oleistych, a perspektywa odciecia jej od $wiatowych rynkéw wywotala wzrost cen
(pszenicy o 1/3, a kukurydzy o 20% w stosunku do poziomu sprzed agresji). W zwigz-
ku w tym pojawily sie obawy o dostepnoé¢ zywnosci w panstwach rozwijajacych
sie, zaleznych od importu zbdz, m.in. w Afryce i na Bliskim Wschodzie, oraz o ich
stabilno$¢ polityczna.

Unia Europejska uruchamia wiec nowe szlaki dystrybuowania produktéw rolno-
-spozywczych z Ukrainy, m.in. drogg ladowa przez Polske, co budzi obawy polskich
rolnikéw o dopuszczenie tych produktéw do obrotu na rynku polskim.

UE wspiera Ukraine na drodze do cztonkostwa, zapowiadajac pomoc zaréwno
w powojennej odbudowie panstwa, jak i rozbudowujac jego zdolnosci administracyjne
do sprostania obowigzkom wynikajacym z czlonkostwa.

Docelowo stuzy temu nowy unijny instrument na rzecz Ukrainy o wartosci 50 mld
euro na lata 2024-2027, majacy zapewnic stabilne finansowanie przynajmniej czesci
jej potrzeb gospodarczych i odbudowy?'.

Jednym z gléwnych dokumentéw programowych poswieconych sposobom
wzmocnienia kondycji gospodarczej UE, ktore przedstawita KE w pierwszych mie-
siacach 2025 roku, jest Kompas Konkurencyjnosci. Definiuje on konkurencyjno$¢ jako

21. D. Szeligowski, Ukraina u progu negocjacji akcesyjnych z UE, Biuletyn PISM nr 168 (2789), 16.11.2023.
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nadrzedng zasade dziatania Unii, wskazujac, Ze ma ona i$¢ w parze z transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, co zostato rozwiniete w Pakcie dla czystego
przemystu (CID) przedstawionym przez KE 26 lutego 2025 roku.

W marcu 2025 roku Komisja Europejska przedstawita natomiast plan ,,ReArm
Europe / Gotowos¢ 2030”, a nastepnie przedstawita Biala ksiege w sprawie obron-
nosci®. Plan ,,ReArm Europe / Gotowo$¢ 2030” uelastycznit unijne ramy fiskalne,
umozliwiajac panstwom czlonkowskim zwigkszenie inwestycji w obronnos¢. Jesli
panstwa wykorzystaja caly dostepny margines fiskalny, moze to siegna¢ nawet 650 mld
euro. Plan przyczynil si¢ tez do utworzenia w maju 2025 roku wartego 150 mld euro
Instrumentu na rzecz Zwigkszenia Bezpieczefistwa Europy — SAFE, ktory pozwala
panstwom cztonkowskim zacigga¢ zabezpieczone budzetem UE i nisko oprocento-
wane pozyczki na wspdlne projekty zbrojeniowe.

Gotowo$¢ KE do zrewidowania czeéci zobowiazan klimatycznych i zaostrzenia
polityki migracyjnej odzwierciedla korekte kursu zgodna z postulatami centroprawicy,
wzmocnionej po ubieglorocznych wyborach do PE.

W lipcu 2025 roku Komisja Europejska zaakceptowata amerykanskie cta w wyso-
kosci 15% na wigkszo$¢ produktéw z UE i zobowigzala sie, ze Unia obnizy cta na pro-
dukty amerykanskie. Zapowiedziala réwniez, ze podmioty z UE zwigkszg zakupy no$-
nikéw energii i inwestycje w USA. Warunki ugody spotkaly sie z krytyka niektérych
panstw cztonkowskich i frakeji socjaldemokratycznej w Parlamencie Europejskim
(PE). Komisja argumentowala, ze umowa zapewni stabilno$¢ gospodarczych relacji
transatlantyckich, bardzo wazng dla przedsiebiorcéw. Jednak kolejne oczekiwania
USA dotyczace modyfikacji unijnych regulacji sektora cyfrowego oraz zwigkszenia
przez UE cel na towary z Chin i Indii mogg zagrozi¢ realizacji porozumienia.

Rownolegle z rozmowami z USA Komisja zintensyfikowatla zabiegi o poglebienie
relacji handlowych z innymi panstwami, co ma pozwoli¢ na znalezienie nowych
dostawcow surowcow krytycznych i rynkéw eksportowych.

Podpisano negocjowang od ¢wieréwiecza umowe z Mercosurem (Argentyna, Bra-
zylia, Paragwaj, Urugwaj) i umowe z Indonezja, a takze rozbudowano porozumienie
z Meksykiem. Postepuja rozmowy z Indiami. Ten aspekt polityki handlowej réwniez
wzbudza spore kontrowersje. Przeciwko porozumieniu z Mercosurem wystepuja
przede wszystkim panstwa, ktore obawiaja sie, ze bedacy jej konsekwencja naptyw
produktéw rolnych uderzy w ich sektory rolno-spozywcze (Francja i Polska).

22. M. Szczepanik, J. Szymanska, Poczgtek drugiej Komisji - cigg dalszy zarzgdzania kryzysowego, Biule-
tyn PISM nr 105 (3108), 1.10.2025.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza publicznie dostepnych dokumentéw programowych oraz
sprawozdawczych, a takze przeglad literatury przedmiotu mimo niedoskonato$ci
metody desk research pozwala na zestawienie wynikéw w trzech plaszczyznach
oceny zarzadzania konkurencyjnoscia gospodarki obszaréw wiejskich w Polsce,
a mianowicie:

— w zakresie potencjatu ludno$ciowego i warunkow zycia,

- pod katem skutkéw zmian geopolitycznych w otoczeniu zewnetrznym,

- ze wzgledu na efekty zmian w polityce handlowej Unii Europejskiej.

Wyniki analizy potwierdzaja przyjeta na wstepie hipoteze, Ze zmiany demogra-
ficzne, geopolityczne i zmiany w polityce handlowej UE ostabiajg konkurencyjnosé
polskich obszaréw wiejskich, w tym ograniczaja wykorzystanie ich potencjatu eks-
portowego.

Ponizej zestawione zostang najwazniejsze wyniki opracowania, dowodzace ograni-
czen potencjatu ludnosciowego i gospodarczego oraz ograniczen w dobroczynnym wply-
wie polityki krajowej i polityk unijnych na rozwéj polskich obszaréw wiejskich.

W wyniku analizy mozna stwierdzi¢, ze ani zaangazowanie srodkéw finansowych
Unii Europejskiej, ani korekty rynkowe w ramach polityki krajowej i unijnej nie byly
wystarczajace do procesu konwergencji poziomu dochodéw miast i wsi w Polsce oraz
do przesuniecia poziomu dochodéw kobiet i mezczyzn na obszarach wiejskich z przedzia-
tu najnizszego do wyzszych przedzialéw dochodowych, ktorymi charakteryzujq si¢ inne
kraje cztonkowskie, w tym niektére inne kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Warunki zycia moga wplywa¢é na procesy demograficzne na obszarach wiejskich.
Wies odczuwa niedobér kobiet w wieku rozrodczym, nadal utrzymuje si¢ natomiast
przewaga kobiet — w wieku przedstarczym i mtodej staro$ci, wieku starczym az do ,,za-
awansowanej starosci” — nad liczba mezczyzn. Ujemny wspdtczynnik przyrostu natu-
ralnego uksztaltowat si¢ na poziomie -4,3%o i jest efektem zaréwno niskiego wskaznika
urodzen na wsi, jak i wysokiego wskaznika zgonéw wéréd mezczyzn, co powoduje
dojmujacy brak ragk do pracy, stanowigcy powazng bariere w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym obszaréw wiejskich w Polsce.

Ani efekty, ktore uwidocznily si¢ w latach 2014-2023 w wyniku realizacji inter-
wencji na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce w ramach PS oraz WPR, ani nadzieje
na szybkie zbudowanie odpornosci spolecznosci wiejskiej w Polsce poprzez koncepcje
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoleczno$¢, jak si¢ wydaje, nie sg wystarcza-
jace dla ochrony przed ubdstwem (mieszczacym sie dzi§ w skali od 16,1% do 20%).

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025

|95



96

Zarzadzanie konkurencyjnoscia gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce

Zmiany geopolityczne w otoczeniu zewnetrznym powoduja, ze wiekszo$¢ pafistw
cztonkowskich w obliczu rosngcej niestabilnosci politycznej i gospodarczej rozpoczeta
ograniczanie reform sektora rolnego przyjaznych srodowisku.

Coraz ostrzejsze ograniczanie importu z Rosji — spowodowane przez dzialania wojen-
ne i sankcje — wprawdzie nie zagraza dostepnosci zywnosci w UE, poglebito jednak za-
uwazalny juz przed wojna trend wzrostu cen srodkéw produkcji rolno-spozyweczej: gazu,
ropy, nawozoéw i zbdz, co wptywa ujemnie na dochody rolnicze takze w Polsce.

COPA-COGECA, organizacja reprezentujaca najwigkszych producentéw rolnych,
utrzymuje, Ze w sytuacji ograniczenia importu Unia musi zwiekszy¢ wlasna produkgje.
W zwigzku z tym nalezy odlozy¢ i czg$ciowo zmodyfikowaé plany reform zawarte
w Strategii od Pola do Stotu (ang. Farm to fork, F2F). Grupa organizacji rolniczych
z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym z Polski, zaproponowata ztagodzenie
zobowiazan srodowiskowych i klimatycznych w ramach zreformowanej Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR).

Po dwoch latach od zawieszenia projektéw rozporzadzen: jedno z nich dotyczyto
redukeji wykorzystania $rodkéw ochrony roslin, drugie wprowadzato wiazace cele
w zakresie odbudowy zasobdw przyrodniczych. Komisja Europejska przyjeta drugie
z tych rozporzadzen 17 czerwca 2024 roku.

Rozporzadzenie o odbudowie zasobdéw przyrodniczych (zwlaszcza w zakresie
renaturyzacji rzek) oceniane jest jako wysoce kontrowersyjne i spotyka si¢ z oporem
wielu o$rodkéw politycznych i biznesowych zwigzanych z rolnictwem. Zdaniem KE
nalezy je jednak ocenia¢ z perspektywy korzysci dla rolnictwa, m.in. budowania
odpornosci na kleski naturalne, poprawe jakosci gruntéw i wody. Za NRL, jako
rozwiazaniem oplacalnym dla biznesu, opowiedzialy si¢ niektére migedzynarodowe
koncerny, m.in. Danone, Unilever, Nestlé i Coca-Cola, jak rowniez instytucje finan-
sowe i stowarzyszenie europejskich samorzaddow.

Précz obaw o interesy rolnikéw i lesnikéw krytycy wskazuja na niezgodno$¢ NRL
z ochrong wlasno$ci prywatnej, planami zagospodarowania przestrzennego i realizacja
projektow zwigzanych z energia odnawialng.

Na rozwdj obszaréw wiejskich oraz na wzrost ich konkurencyjnosci bardzo istotnie
wplywaja bardzo dobre zdolnosci eksportowe Polski w zakresie produktéw rolno-
-spozywczych.

W 2024 roku, pomimo mniej korzystnego - dla krajowych eksporteréw — kursu
wymiany zlotego do dolara i euro w stosunku do 2023 roku, sprzedaz zagranicz-
na z Polski stymulowana byta wzrostowymi tendencjami cen Zzywnosci na rynku
globalnym w drugiej potowie roku i osiggneta rekordowa wartos¢ 54 mld euro.
W 2024 roku odnotowano wzrost eksportu zywnosci z Polski do czterech sposrod
najwiekszych partneréw handlowych Polski na rynku rolno-zywnosciowym, tj. do:
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Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Wloch. Sprzedaz artykuléw rolno-spozywczych
do tych krajow wygenerowata okoto 45% przychodéw uzyskanych z eksportu ogétem.
Najnowsze zmiany w polityce handlowej UE moga wplyna¢ ograniczajaco na moz-
liwoéci eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski wskutek zaostrzenia walki
konkurencyjnej w 2025 roku, do czego przyczyniajq sie zawarte umowy multilateralne:
1) uruchomienie nowych szlakéw dystrybuowania produktéw rolno-spozywczych
z Ukrainy, m.in. drogg ladowa przez Polske, co budzi obawy polskich rolnikéw
o dopuszczenie tych produktéw do obrotu na rynku polskim;
2) akceptacja cel w wysokosci 15% na wickszo$¢ produktéow eksportowanych z UE
do USA oraz oczekiwania na dalsze zwigkszanie przez UE cel na towary z Chin i Indii;
3) porozumienie z Mercosurem, ktére budzi obawy, ze bedacy jego konsekwencja
naplyw produktéw rolnych uderzy w sektory rolno-spozywcze takich panstw jak
Francja i Polska.
Reasumujac, wydawa¢ by sie moglo, ze rosnace zdolnosci eksportowe Polski
w zakresie produktow rolno-spozywczych pozostaja w zgodzie z postulatami ujetymi
w raportach przygotowanych pod koniec 2024 roku przez M. Draghiego i E. Letta.
W raportach poswieconych kondycji gospodarczej UE wzywali oni do*:
— pobudzania wzrostu w sposéb zgodny z zalozeniami polityki klimatycznej,
- zintensyfikowania staran o zredukowanie niebezpiecznych zaleznosci gospo-
darczych.
Tymczasem zmiany w polityce handlowej UE poddane analizie w niniejszym
artykule przecza jednak wyraznie tym postulatom.
Rysujaca sie przysztos¢ takze nie dozwala na zbyt optymistyczne projekcje, bowiem
w komunikacie z 12 lutego 2025 roku na temat gléwnego dokumentu programowego
»Kompas Konkurencyjnosci” Komisja Europejska zachecajac pafistwa do przemyslenia
struktury przyszlego wieloletniego budzetu UE 2028-2034, m.in. w zakresie unowo-
cze$nienia gospodarki, nie uwzglednia niestety unowocze$nienia gospodarki obszaréw
wiejskich i ich specyficznych potrzeb w zakresie wzmocnienia konkurencyjnosci.
Pozostaje wiec nadzieja na skuteczne oddzialywanie w procesie negocjacyjnym
przyszlej perspektywy finansowej na UE w zakresie ochrony interesu obszardéw wiej-
skich i stworzenia przyjaznych warunkéw dla wzmocnienia ich konkurencyjnosci.
W odniesieniu do koncepcji proofingu wiejskiego konieczne jest natomiast roz-
winiecie poglebionych badan na potrzeby przegladu polityk krajowych i polityk
unijnych z perspektywy obszardéw wiejskich, aby dostosowac te polityki do potrzeb
0s0b, ktdre zyja i pracuja na obszarach wiejskich.

23. M. Szczepanik, J. Szymanska, Wzrost, dekarbonizacja, bezpieczeristwo — recepta na wzmocnienie kon-
dycji gospodarczej UE, Biuletyn PISM nr 145 (2955), 7.10.2024.
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