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Informacje wstępne

––– Informacje o projekcie –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Numer kontroli: FEPW.02.01-IP.03-0001/24-002

Numer projektu: FEPW.02.01-IP.03-0001/24

Tytuł projektu: Rozwój inteligentnych sieci elektroenergetycznych średniego 
napięcia ENERGA-OPERATOR SA O/Płock i O/Olsztyn w celu 
zwiększenia potencjału dla przyłączenia OZE

 

––– Dane beneficjenta ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Identyfikator beneficjenta: 5830001190

Nazwa beneficjenta: Energa-Operator S.A.

Adres beneficjenta: Gdańsk 80-557, Marynarki Polskiej 130

 

––– Informacje o kontroli ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamówień publicznych

Zespół kontrolujący: Marta Poznańska-Garczyńska

Zastosowana lista sprawdzająca: (MKIŚ) lista ogólna do pzp

Wersja listy sprawdzającej: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2026-07-20 - 2026-09-30

Data rozpoczęcia kontroli: 2026-07-20

Podmiot kontrolujący: Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Biuro Kontroli i Audytu

Podmioty kontrolowane: Energa-Operator S.A. - NIP: 5830001190

Miejsca przeprowadzenia kontroli: Kontrola na dokumentach w siedzibie MKIŚ.

Inne kontrolowane projekty: Brak innych kontrolowanych projektów.
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Kontrolowane zamówienia:
 

Numer ogłoszenia o zamówieniu Nazwa zamówienia Kontrakty
P/6/0037/2024 Wykonanie robót budowlano – 

montażowych dla zadania: Budowa 
stacji elektroenergetycznej RS 110kV 
Elbląg Północ oraz powiązań 
kablowych z siecią 110kV.

Umowa nr OJ03305/25 
z 11.07.2025 r. na kwotę 
33 687 000,00 zł netto 
(41 435 010,00 zł brutto).

 
Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wniosków.

1. Wykaz skrótów 

1. DUUE – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej.
2. FEPW – Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.
3. Postępowanie – postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Budowa stacji 

elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań kablowych z siecią 110kV”.
4. STWiORB – Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robót Budowlanych.
5. SWZ – Specyfikacja Warunków Zamówienia.
6. Umowa – Umowa nr OJ03305/25 z 11.07.2025 r. na wykonanie robót budowlano-montażowych 

dla zadania pn. „Budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań 
kablowych z siecią 110kV”.

7. Ustawa Pzp – ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych.
8. Wykonawca – ELEKTROTIM S.A., ul. Stargardzka 8A, 54-156 Wrocław.
9. Zamawiający – Energa-Operator S.A.

2. Podstawa prawna
1. Art. 24 ust. 2 pkt 2c oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań 
finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027. 
2. § 21 umowy o dofinansowanie nr FEPW.02.01-IP.03-0001/24-00 z 11.12.2024 r.

3. Cel kontroli 
Ocena procedury wyboru wykonawcy zamówienia pn. „Wykonanie robót budowlano - montażowych 
dla zadania: Budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań kablowych 
z siecią 110kV”.

4. Przedmiot kontroli
Zamówienie pn. „Wykonanie robót budowlano - montażowych dla zadania: Budowa stacji 
elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań kablowych z siecią 110kV” w projekcie 
pn. „Rozwój inteligentnych sieci elektroenergetycznych średniego napięcia Energa-Operator S.A. 
O/Płock i O/Olsztyn w celu zwiększenia potencjału dla przyłączenia OZE”.
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5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Pytania ogólne

Udzielenie zamówienia publicznego pn. „Wykonanie robót budowlano – montażowych dla zadania: 
Budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań kablowych z siecią 110kV” 
oraz zawarcie Umowy nr OJ03305/25 z 11.07.2025 r. dotyczącej realizacji robót budowlano-
montażowych odbyło się zgodnie z wymaganiami ustawy Pzp. Nie stwierdzono nieprawidłowości 
skutkujących korektą finansową ani mających wpływ na wynik postępowania. 

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegóły ustalenia

Przygotowanie postępowania
Postępowanie zostało przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie 
art. 132 ustawy Pzp. Przedmiotem zamówienia była budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV 
Elbląg Północ wraz z powiązaniami kablowymi z siecią 110kV, przebudową istniejącej infrastruktury 
elektroenergetycznej oraz wykonaniem infrastruktury towarzyszącej.

Na potwierdzenie ustalenia wartości zamówienia przedstawiono notatkę służbową z 4.10.2024 r. 
dotyczącą szacowania wartości zamówienia. Wartość zamówienia została ustalona na kwotę 
32 725 557,00 zł netto na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 4.09.2024 r., opracowanego przez 
Pracownię Projektową Enspro Sp. z o.o.

Zamówienie nie zostało podzielone na części. W STWiORB wskazano techniczne, organizacyjne 
i ekonomiczne przesłanki uzasadniające realizację zadania przez jednego wykonawcę.

Kierownik Zamawiającego, członkowie komisji przetargowej oraz pozostałe osoby uczestniczące 
w przygotowaniu i przeprowadzeniu postępowania złożyli wymagane oświadczenia o braku konfliktu 
interesów oraz o braku przesłanek wyłączenia określonych w art. 56 ustawy Pzp.

Przebieg postępowania
Ogłoszenie o zamówieniu nr 730945-2024 zostało opublikowane 29.11.2024 r. w DUUE 
(OJ S 233/2024) oraz udostępnione na stronie prowadzonego postępowania. SWZ zawierała 
wszystkie elementy wymagane ustawą Pzp, a Zamawiający zapewnił wykonawcom bezpłatny, pełny 
i nieograniczony dostęp do dokumentacji zamówienia. Opis przedmiotu zamówienia określono 
w Rozdziale III SWZ, natomiast jego szczegółowy zakres wynikał z dokumentacji projektowej, 
STWiORB oraz standardów technicznych załączonych do SWZ. 

W toku postępowania Zamawiający udzielał wyjaśnień dotyczących treści SWZ oraz wprowadzał 
zmiany do dokumentacji zamówienia. W związku z tym sześciokrotnie zmieniano ogłoszenie 
o zamówieniu opublikowane w DUUE. Jednocześnie termin składania ofert był kilkukrotnie 
przedłużany, a ostatecznie został wyznaczony na dzień 17.02.2025 r., co zapewniło wykonawcom 
odpowiedni czas na przygotowanie ofert.
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Zamawiający zastosował procedurę odwróconą przewidzianą w art. 139 ustawy Pzp oraz przyjął jako 
jedyne kryterium oceny ofert cenę o wadze 100%. Przed otwarciem ofert podał kwotę przeznaczoną 
na sfinansowanie zamówienia w wysokości 40 252 435,11 zł brutto. Otwarcie ofert nastąpiło 
17.02.2025 r. o godz. 10:30.

W toku badania i oceny ofert Zamawiający odrzucił 11 ofert na podstawie przesłanek określonych 
w ustawie Pzp, w szczególności z uwagi na niezgodność oferowanych rozwiązań z wymaganiami 
dokumentacji zamówienia oraz brak zgody na przedłużenie terminu związania ofertą. Analiza 
dokumentacji wykazała, że zastosowane podstawy odrzucenia odpowiadały przesłankom 
określonym w art. 226 ustawy Pzp. 

Najkorzystniejszą ofertę złożyła firma ELEKTROTIM S.A., ul. Stargardzka 8A, 54-156 Wrocław, 
na kwotę 41 435 010,00 zł brutto. Wykonawca spełnił warunki udziału w postępowaniu oraz 
nie podlegał wykluczeniu. Informację o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom 
18.06.2025 r. 

Zawarcie umowy z wykonawcą
Umowa nr OJ03305/25 została zawarta 11.07.2025 r., tj. z zachowaniem terminów określonych 
w art. 264 ustawy Pzp. Przedmiotem umowy jest wykonanie robót budowlano-montażowych dla 
zadania pn. „Budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ oraz powiązań kablowych 
z siecią 110kV”.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia nr 460255-2025 zostało opublikowane 15.07.2025 r. w DUUE.

Umowa została zawarta na okres 16 miesięcy od dnia jej podpisania. Zawiera wymagane przez 
ustawę Pzp postanowienia dotyczące m.in. zabezpieczenia należytego wykonania umowy, 
podwykonawstwa, waloryzacji wynagrodzenia, zatrudnienia na podstawie umowy o pracę oraz zasad 
ochrony środowiska, przeciwdziałania korupcji i przestrzegania praw pracowniczych.

Umowa przewiduje mechanizmy zabezpieczające prawidłową realizację zamówienia, w tym kary 
umowne związane z niewykonaniem lub nienależytym wykonaniem zobowiązań, określa 
maksymalną łączną wysokość kar umownych oraz możliwość dochodzenia odszkodowania 
uzupełniającego na zasadach ogólnych. Przyjęte rozwiązania pozostają zgodne z przepisami ustawy 
Pzp i służą zabezpieczeniu należytego wykonania umowy.

Wyniki weryfikacji przeprowadzonej przy użyciu aplikacji SKANER nie wskazują na podejrzenie 
wystąpienia nadużycia finansowego. Nie stwierdzono również symptomów fałszowania 
dokumentów ani przedstawiania nieprawdziwych informacji.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.1: Brak

6. Podsumowanie ustaleń finansowych
Brak ustaleń finansowych.
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7. Podsumowanie kontroli
Potwierdzono, że postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Wykonanie robót 
budowlano – montażowych dla zadania: Budowa stacji elektroenergetycznej RS 110kV Elbląg Północ 
oraz powiązań kablowych z siecią 110kV” oraz zawarcie Umowy nr OJ03305/25 z 11.07.2025 r. były 
zgodne z przepisami ustawy Pzp.
Kontrolowane postępowanie przeprowadzono z zachowaniem właściwej ścieżki audytu.
Nie stwierdzono nieprawidłowości ani uchybień mających wpływ na wynik postępowania lub 
kwalifikowalność wydatków, wobec czego nie sformułowano zaleceń pokontrolnych.

8. Pouczenia końcowe
Beneficjentowi przysługuje prawo do zgłoszenia zastrzeżeń do ustaleń kontroli wraz 
z uzasadnieniem. Zastrzeżenia należy przekazać do Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu 
i Środowiska w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej w formie elektronicznej 
za pośrednictwem systemu CST lub ePUAP. Jeśli jednostka nie zamierza złożyć zastrzeżeń, również 
należy o tym poinformować w wyznaczonym terminie.

9. Załączniki
Brak załączników.


