Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Zdrowia"
za 2021 rok

(rok, za ktory sktadane jest o$wiadczenie)
Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej,

tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadah w sposdb zgodny z prawem,
efektywny,

oszczedny i terminowy, a w szczegodlnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobodw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,— zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowej — Zdrowie?
(nazwa/razwy dziatufdziatéw administracji rzgdowej/nazwa-fedneostki-sektora-finanséw-publiczrych™)

Czesc AY

O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czes¢ BY

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére

zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il

o$wiadczenia.

Czes¢ CH

[ nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére

zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il

oswiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania

niniejszego

os$wiadczenia pochodzgcych z:")

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych8)

X procesu zarzadzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,

X kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewnetrznych,

X innych zroédet informacji:

- osSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikéw komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Zdrowia oraz o$wiadczenh o stanie kontroli zarzadczej organdw i jednostek
sektora finansoéw publicznych podlegtych lub nadzorowanych w ramach Dziatu - Zdrowie,

- analizy dotyczacej przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Zdrowia
oraz w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 29 kwietnia 2022 r.
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu

* Niepotrzebne skresli¢.



Dziat Il 9

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

1

W 2021 roku wystgpity przypadki opoznien w wydawaniu aktéw wykonawczych do ustaw.
Z informacji Departamentu Prawnego (dalej: ,PR”) wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. bylo
zalegtych 14 rozporzgdzen, do ktérych wydania byt obowigzany Minister Zdrowia, natomiast ogolna
liczba wydanych przez Ministra Zdrowia aktow normatywnych wynosita 282, w tym:
e rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, ktére procedowat w 2021 r. Minister
Zdrowia — 38;
e rozporzadzenia Rady Ministréw, ktére w 2021 r. procedowat Minister Zdrowia — 4,
e rozporzadzenia Ministra Zdrowia — 132,

e zarzadzenia Ministra Zdrowia — 61.

skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania:

Nie wszystkie planowane na 2021 r. w Planie dziatalnosci Ministra Zdrowia cele zostaty w petni zrealizowane,

z czego nastepujgce cele w znaczgcym stopniu:

1)

Poprawa koordynacji opieki onkologicznej, gdzie wydano jedynie 2 z 6 planowanych rozporzgdzen
w sprawie swiadczen gwarantowanych - brak realizacji w 2021 r. wynikat z pilnej realizacji innych
zadan priorytetowych Ministra Zdrowia; niezrealizowane zadania zostaty przeniesione na 2022 rok.
Poprawa dostepnosci placowek medycznych w ramach projektu pn. Dostepnos¢ Plus dla zdrowia,
w ktorym w 2021 r. podpisano 147 umow o powierzenie grantu z placéwkami medycznymi z 200
umow planowanych do zawarcia - powodem bylo opdznienie w ogtoszeniu Il naboru wnioskéw
o powierzenie grantu dla placowek POZ i dla szpitali, z uwagi na dtugi czas wyboru wykonawcy
Przegladu Standardéw POZ i Szpitali z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa Zdrowia (dalej:
»MZ”).

INICJATYWA "Wiecej absolwentéw medycyny" (kredyty na studia lekarskie odptatne na uczelniach
medycznych), w ktérym w 2021 r. nie udzielono Zzadnego z 1000 planowanych kredytéw
studenckich - powodem braku realizacji ww. celu byto wejscie pod koniec 2021 r. przepisow
umozliwiajgcych przyznawanie kredytow na studia medyczne (w dniu 18 grudnia 2021 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz niektorych innych ustaw), ponadto, banki nie wykazaty gotowosci do uruchomienia
procedury sktadania wnioskéw o kredyt na studia medyczne w roku 2021.

Upowszechnienie zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci i miodziezy, uwzgledniajgcego aktywno$é
fizyczna, zasady prawidlowego zywienia oraz zasady higieny, gdzie wskaznik realizacji wyniost
niewiele ponad 68% planu zaréwno w zakresie odsetka przedszkoli i szkdt biorgcych udziat
w programach edukacyjnych jak i placowek oswiatowo-wychowawczych realizujgcych te programy
— nie osiggniecie zaktadanych celow w roku 2021 wynikato z ograniczen zwigzanych z sytuacje
epidemiczng w kraju, w tym majgcych wptyw na funkcjonowanie szkét i placowek, m.in. nauke
zdalng i hybrydowa, kwarantanny itp. Dodatkowym czynnikiem byly dokonane w 2021 r. zmiany
organizacyjne w Gtdwnym Inspektoracie Sanitarnym, majgce na celu m.in. udoskonalenie realizaciji
programéw edukacyjnych i dodatkowe wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig oswiatowo-

zdrowotna.



wiarygodnos$¢é sprawozdan i ochrona zasobéw:
1) Nie zrealizowano zalecenia z Audytu wdrozenia Rozporzadzenia Ogdlnego o Ochronie Danych
(dalej: ,RODO”) w MZ polegajacego na przeprowadzeniu sprawdzen zgodnosci przetwarzania
danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych (AW 0993006/19).

mechanizmy kontroli — nadzor:

1) System kontroli zarzadczej wymaga usprawnienia i przegladu w zakresie sposobu stosowania
narzedzi kontroli zarzgdczej. Wzmochnieniu powinien zosta¢ poddany obszar monitoringu jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia w zwigzku ze statg ewaluacjg zadan
i dgzeniem do zwiekszenia efektywnosci operacyjnej jednostek.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos¢ kontroli
zarzgdczej, istotng nieprawidtowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji
rzadoweyj, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz
z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegodlnosci: zgodnosci dziatalnosSci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

W 2022 r. zaplanowano dziatania w nastepujgcych obszarach

zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
1) Kontynuacja dziatan przez PR dotyczgcych monitoringu prac legislacyjnych z zakresu wtasciwosci
Ministra nad projektami aktow normatywnych, w tym m.in.:
* monitoring postepu prac nad projektami wykonawczych aktéw prawnych,
« prowadzenie wewnetrznego zestawienia z wyszczegodlnieniem poszczegdlnych gtéwnych
etapow prac nad danym projektem aktu prawnego,
* w przypadku pojawienia sie watpliwosci co do stanu prac (w tym terminowosci), wystepowanie
do komorek organizacyjnych MZ i urzedéw merytorycznie odpowiedzialnych za dany projekt,

0 wyjasnienia.

Biezace monitorowanie prac legislacyjnych przez PR zwigzane jest rowniez z samym udziatem
Departamentu w poszczegdlnych etapach prac legislacyjnych, zgodnie z zarzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad i trybu prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Zdrowia'. Dotyczy to w szczegdlnosci opiniowania projektéw na poszczegdinych
etapach, zatwierdzania rozdzielnikéw do wysytki projektow do uzgodnien, opiniowania i konsultaciji
publicznych czy kierowania rozporzgdzen oraz zarzgdzen do podpisu Ministra Zdrowia,

2) Okresowy przeglad Karty audytu wewnetrznego w MZ oraz Ksiegi procedur audytu wewnetrznego
w MZ.

skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania:
1) Kontynuowanie w roku 2022 dziatan, ktdérych opéznienia wptywajgce na osigganie zaktadanych
celdw wynikajg w szczegolnosci z ograniczen epidemicznych w Polsce, natomiast odnosnie do
realizacji celu INICJATYWA ,Wiecej absolwentdw medycyny" podjecie skutecznych rozméw

z bankami celem uruchomienia procedury sktadania wnioskéw o kredyt na studia medyczne.”

1 Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 50, z pdzn. zm.



mechanizmy kontroli — nadzor:

1)

Monitorowanie przez Departament Nadzoru i Kontroli terminowego przekazywania ,Informacji
o jednostce podlegtej” (w formie wypetnionej tabeli, zgodnie z przyjetym wzorem) przez
zobowigzane jednostki podlegte. Ww. tabela zostata wypracowana przez Zespot do spraw
modyfikacji modelu sprawozdawczosci zarzadczej jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia, zas
pozyskanie wskazanych w niej informacji ma na celu wzmocnienie sprawowanego przez Ministra
Zdrowia nadzoru merytorycznego nad tymi jednostkami.

Wdrozenie przez komorki organizacyjne Ministerstwa Zdrowia sprawujgce merytoryczny nadzor
nad jednostkami podlegtymi rozwigzan wypracowanych przez Zespét do spraw modyfikacji modelu
sprawozdawczosci zarzadczej jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia w zakresie wyznaczania
przez komérke organizacyjng merytorycznie nadzorujgcg jednostke podlegtg co najmniej 1 celu do
osiggniecia w nastepnym roku kalendarzowym przez te jednostke wraz z okresleniem
przypisanego mu miernika (lub miernikdéw), a nastepnie monitorowania realizacji celow w ujeciu
narastajgcym, co kwartat.

Kontynuacja dziatah w zakresie usprawnienia i wzmocnienia w obszarach planowania
i sprawozdawczosci oraz nadzoru i monitoringu wykonania celdéw i zadan. W wyniku analizy
informacji stwierdzono, iz 52,24% jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra nie
posiada dokumentu w postaci strategii dziatania w okresie dtugoterminowym (3-5 lat), przy czym
68,66% JPN wskazato, iz posiada dokument w postaci strategii dziatania w okresie
krétkoterminowym (1-2 lat). Jednoczesnie w 91,04% JPN zostaty okreslone cele do osiggniecia lub
zadania do realizacji w biezgcym roku w innej formie niz regulamin organizacyjny czy statut (np.

jako plan pracy, plan dziatalnosci).

4) Kontynuowanie w 2022 r. rozbudowy Centralnego Rejestru Audytéow i Kontroli (dalej: ,CRAK”),

w tym nadawanie uprawnien poszczegélnym grupom uzytkownikéw i nowym uzytkownikom.
Analiza funkcjonowania systemu CRAK w kontekscie proponowanej zmiany przepiséw ustawy

o finansach publicznych.

wiarygodnos¢ sprawozdan i ochrona zasobow:

1)

Przeprowadzenie sprawdzen zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie

danych osobowych w wybranych komaérkach organizacyjnych MZ

efektywnos¢ i skutecznos$é przeptywu informacji:

1)

Monitorowanie zmian w zakresie audytu wewnetrznego w zwigzku z projektem zmiany ustawy
o finansach publicznych i dostosowanie obowigzujgcych rozwigzan w Dziale Zdrowie do wymogow.

Kontynuowanie samooceny w formie Quality@W w catym Dziale — Zdrowie.

srodowisko wewnetrzne —kompetencje zawodowe:

1)

2)

Przeprowadzenie szkolen dla dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa z zakresu
funkcjonowania kontroli zarzgdczej z uwzglednieniem analizy oceny ryzyka.
Przeprowadzenie szkolenia dla kierownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych z zakresu

funkcjonowania i zrédet informacji o kontroli zarzadcze;.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu
do ztoZzonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.



Dziat Il 10
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

1) Biezace monitorowanie przez PR, w ramach prowadzenia wykazu prac legislacyjnych Ministra
Zdrowia, postepu prac nad projektami aktéow prawnych przez prowadzenie wewnetrznego
zestawienia z wyszczegolnieniem poszczegoélnych gtéwnych etapédw prac nad danym projektem
aktu prawnego. W przypadku pojawienia sie watpliwosci co do stanu prac, w tym terminowosci, do
komorek organizacyjnych oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych, merytorycznie
odpowiedzialnych za dany projekt, kierowane jest robocze wystgpienie o wyjasnienia w zakresie
ewentualnych opdéznien. Ponadto biezagce monitorowanie prac legislacyjnych przez PR wynikato
réwniez z udziatu Departamentu w poszczegolnych etapach prac legislacyjnych. Dotyczyto to np.
opiniowania projektdow na poszczegodlnych etapach, zatwierdzania rozdzielnikéw do wysyiki
projektow do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych czy kierowania rozporzadzen do
podpisu Ministra Zdrowia.

2) Przeprowadzono okresowy przeglad Karty audytu wewnetrznego w MZ oraz Ksiegi procedur

audytu wewnetrznego w MZ.

skutecznosé i efektywnosc¢ dziafania:

1) Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny (dalej: ,GIF”) pismem z dnia 20 wrze$nia 2021 r., znak:
BP.0320.6.2021, poinformowat, iz w ,Planie dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego” jako odrebne cele funkcjonuja: ,Zapewnienie witasciwego nadzoru nad
jakoscig produktu leczniczego” oraz ,Monitorowanie dostepnosci produktéow leczniczych”.
Po dokonaniu analizy miernikdw GIF poinformowat, iz:

* nie zgtasza zmian w ramach celu ,Zapewnienie wtasciwego nadzoru nad jakoscig produktu
leczniczego”,

* w zwiagzku z realizacjg celu ,Monitorowanie dostepnosci produktéw leczniczych”, przedktada
propozycje zastgpienia miernika ,liczba decyzji o sprzeciwie zamiaru wywozu lub zbycia
produktéw leczniczych” miernikiem ,liczba pozycji brakow wykazanych w raportach dostepnosci

dla MZ”. Do powyzszej propozycji nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

wiarygodnos¢ sprawozdan i ochrona zasobow:

1) Opracowano harmonogram wzajemnej walidacji funkcji audytu wewnetrznego na lata 2021/2022
(w 2021 r. wykonano 2 walidacje zespotowe w NCK? i GUM?3- wydano oceny pozytywne w zakresie
potwierdzenia zgodnosci ze Standardami, a na 2022 r. zaplanowano 5 takich walidacji: KCdsAIDS?,
UMWS5, PUM®, SCCHS?, RCKiK® w Warszawie).

2) W ramach realizacji rekomendacji z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu w zakresie

bezpieczenstwa informacji, w 2021 r.:

2 Narodowe Centrum Krwi.

3 Gdanski Uniwersytet Medyczny.

4 Krajowe Centrum ds. AIDS.

5 Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu.

6 Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie.

7 Slgskie Centrum Chordb Serca w Zabrzu.

8 Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa.



a) opracowano Notatke do Aneksu do Porozumienia IT dotyczgcg pkt 49 Aneksu ,Wsparcie
w zakresie obstugi incydentéw powstatych w systemach informatycznych MZ nadzorowanych
przez CeZ°";

b) od marca 2021 r. przeprowadzana jest cykliczna inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania.

mechanizmy kontroli — nadzor:

1) W ramach realizacji zalecen z przeprowadzonego zadania audytowego nr AW 0931.2.2020
w zakresie:
a) przyjecia i wdrozenia docelowego modelu sprawozdawczosci zarzadczej: zarzgdzeniem nr

19 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia (dalej: ,DG MZ”) z dnia 23 kwietnia 2021 r.
powotano Zesp6t do spraw modyfikacji modelu sprawozdawczosci zarzgdczej jednostek
podlegtych Ministrowi Zdrowia. Ww. Zespot opracowat wzor 2 plikéw .xIs zawierajgcych tabele,
ktore powinny by¢ uzupetniane przez jednostki podlegte i cykliczne przekazywane do wtasciwych
komorek organizacyjnych MZ (komdrek organizacyjnych merytorycznie nadzorujgcych jednostki
podlegte). Ponadto ww. Zespdt przygotowat tabele: ,Informacje o jednostce podlegtej”. Minister
Zdrowia zobowigzat jednostki’® podlegte do corocznego (do dnia 25 lutego) przedstawiania
informacji o jednostce poprzez wypetnienie ww. tabeli, ktdrej wzoér stanowit zatgcznik do pisma.
Tabela obejmujgca informacje za miniony rok budzetowy ma by¢ przekazywana przez jednostki
podlegte bezposrednio do komorki organizacyjnej MZ, ktéra, w imieniu Ministra Zdrowia, sprawuje
merytoryczny nadzér nad jednostkg podlegta, oraz do wiadomosci NK.

b) opracowania wytycznych Ministra w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji
rzadowej zdrowie'!, zarzgdzeniem nr 17 DG MZ z dnia 23 kwietnia 2021 r. powotano Zespot do
opracowania kompleksowych rozwigzan prawnych w obszarze nadzoru Ministra Zdrowia nad
jednostkami podlegtymi. W dniu 25 pazdziernika 2021 r. przedmiotowy Zespot podjat uchwate nr 1
w sprawie zaopiniowania ,Polityki nadzorczej w zakresie jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia”.
Ww. materiat sktada sie z nastepujgcych czesci: (i) czes¢ ogdlna (informacje dotyczgce formalno-
prawnego aspektu funkcjonowania podlegtych Ministrowi Zdrowia jednostek budzetowych); (ii)
narzedzia nadzorcze wobec jednostek podlegtych; (iii) rekomendacje w zakresie skutecznego
nadzoru. W celu wdrozenia wypracowanych przez ww. Zespo6t rekomendacji Minister Zdrowia
wystapit do dyrektorow komaorek organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia z prosba o zapoznanie sie
z materiatem ,Polityka nadzorcza w zakresie jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia”, a takze
dokonanie weryfikacji dziatan podejmowanych przez komérki organizacyjne w celu zabezpieczenia
mozliwosci petnego wdrozenia zawartych w ww. materiale rekomendacji w zakresie skutecznego
nadzoru.

c) wypracowania sposobu i metody oceny realizacji zadan kierownika przez pryzmat celéw
sformutowanych dla podmiotu oraz miernikéw stuzacych ocenie stopnia ich realizacji:
zarzadzeniem nr 18 DG MZ z dnia 23 kwietnia 2021 r. powotano Zespét do okreslenia sposobow
i metod oceny realizacji zadan przez kierownikow jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia. W dniu
29 pazdziernika 2021 r. ww. Zespot podjat uchwate nr 1 w sprawie przyjecia materiatu
w przedmiocie: okre$lenia sposobow i metod oceny realizacji zadan przez kierownikow jednostek

podlegtych Ministrowi Zdrowia, w aspekcie celéw sformutowanych dla danej jednostki oraz

° Centrum e-Zdrowia (dalej: ,CeZ").

10 Pismem o znaku: NKN.0200.9.2021.KG.1.

11O ktérych mowa w art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z pézn. zm.) oraz w dokumencie przygotowanym przez Departament Kontroli i Nadzoru KPRM pt. ,Nadzo6r
w administracji rzadowe;j”:



2)

miernikdw stuzgcych ocenie stopnia ich realizacji; wypracowania jednolitego wzoru oceny pracy
kierownikow jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia; ustalenia formy i trybu przeptywu informac;ji
pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Zdrowia, dotyczacych realizacji zadan i oceny
pracy kierownikow jednostek podlegtych. Minister Zdrowia zwrdcit sie z prosbg o wdrozenie przez
komorki organizacyjne Ministerstwa Zdrowia sprawujgce merytoryczny nadzoér nad jednostkami
podlegtymi rozwigzan wskazanych w przedtozonych przez Zespét materiatach. Analiza miernikow
okreslajacych stopien realizacji celu w kontekscie ich wartosci bazowej, planowanej wartosci do
osiggniecia na koniec roku, jak réwniez ocena faktycznie osiggnietej wartosci miernikéw na koniec
roku kalendarzowego, pozwoli prowadzi¢ skuteczny nadzoér personalny nad kierownikami
jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia, w szczegodlnosci postuzy do dokonania oceny, czy ich
zaangazowanie i podejmowane dziatania umozliwiajg realizacje zatozonych celéw strategicznych.
W 2021 r. odstgpiono od procedowania projektu zarzgdzenia DG MZ w sprawie zasad powotywania
Zespotow Projektowych w MZ z uwagi na:
zmiany koncepciji pracy nad tematem zespotéw projektowych,

zmiany organizacyjno-kadrowe w Departamencie Innowaciji.

Srodowisko wewnetrzne — kompetencje zawodowe:

1) W dniu 23 wrzesnia 2021 r. zorganizowano konferencje (w trybie zdalnym z zastosowaniem

srodkéw komunikacji elektronicznej) Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia nadzorujgcego
obszar audytu oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z przedstawicielami KA przy MZ
oraz audytorami wewnetrznymi i kierownikami z 31 jednostek sektora finanséw publicznych Dziatu
administracji rzgdowej — Zdrowie, zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego.
W spotkaniu udziat wzieli pracownicy Departamentu Nadzoru i Kontroli, Biura Administracyjnego
oraz prelegenci reprezentujgcy Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski oraz czionkowie
Komitetu Audytu. Celem przedmiotowego spotkania byto podsumowanie czynnosci audytu
wewnetrznego w dziale administracji rzgdowej — Zdrowie w 2021 roku oraz przedstawienie
dalszych priorytetéw dziatania na 2022 r. m.in. w zakresie audytu wewnetrznego (ocena
zewnetrzna i walidacja funkcji audytu wewnetrznego) i kontroli zarzgdczej, a takze sygnalistow

i systemow certyfikujgcych.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatann wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie.

2. Pozostate dziatania:

1

Nadzorowano i koordynowano wdrozony w Ministerstwie Zdrowia system zarzgdzania ryzykiem.
W 2021 r. dokonano corocznej analizy oraz oceny ryzyka, w tym identyfikacji ryzyk
nieakceptowalnych, a przeprowadzong analize ryzyka rozszerzono o dziatania antykorupcyjne.

W celu realizacji uwag pokontrolnych NIK opracowano projekt zmiany zarzadzenia Nr 11 DG MZ
z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i pracy
komisji przetargowej w Ministerstwie Zdrowia. Przedmiotowa zmiana zarzgdzenia zostata
zatwierdzona w dniu 23.02.2022 r."2,

Zarzadzeniem nr 16 DG MZ z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do

opracowania analizy potrzeb w zakresie prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw powotano Zespot,

12 Zarzgdzenie nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 lutego 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i pracy komisji przetargowej w Ministerstwie

Zdrowia.



ktdorego zadaniem bylo opracowanie analizy potrzeb w zakresie prowadzenia rejestru skarg
i wnioskéw i opracowanie analizy potrzeb w zakresie narzedzi informatycznych, ktére umozliwig
integracje i wymiane informacji oraz monitoring w zakresie prowadzenia rejestru skarg i wnioskow.
Zgodnie zrekomendacjg ww. Zespotu opracowano narzedzie informatyczne o nazwie EWKo
(Elektroniczna Wyszukiwarka Koszulek), ktére zostato wykonane przez CeZ i przekazane do
uzytkowania nie tylko Wydziatowi Skarg i Wnioskéw Departamentu Nadzoru i Kontroli, ale takze
kazdemu pracownikowi MZ, po uzyskaniu odpowiedniej zgody.

4) Kontynuowano prace nad budowg i wdrozeniem systemu typu ERP w MZ, obejmujgcego miedzy
innymi stworzenie ewidencji/rejestru umow, zawieranych przez DBF oraz Biuro Administracyjne,
polegajace na realizacji zadan zmierzajgcych do wytonienia Wykonawcy na realizacje zadania
~Wdrozenie systemu klasy ERP wraz z opracowaniem przedmiotu zamoéwienia’. Dokonano
rozeznania rynku w celu okreslenia warto$ci szacunkowej przedsiewziecia.

5) Dostosowano pomocniczy system monitoringu finansowego (FZMON) do obstugi projektéw, ktore
beda realizowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

6) Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Ministerstwa Zdrowia dysponenta gtdwnego srodkow budzetowych czesci 46 — Zdrowie
zaktualizowano zasady (polityke) rachunkowosci Ministerstwa Zdrowia dysponenta gtéwnego
Srodkéw budzetowych czesci 46 —Zdrowie'3 .

7) Wprowadzono programy pilotazowe, ktére pozwalajg na sprawniejsze prowadzenie zadan na
odlegtos¢ w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

8) Przeprowadzono szkolenie e-learningowe dla pracownikéw Ministerstwa Zdrowia, pt.: ,Nowe

podejscie do ochrony danych osobowych po wejsciu RODO”.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

8)

9)
10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z pézn. zm.), a w przypadku gdy o$wiadczenie
sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A albo
B, albo C przez zaznaczenie znakiem ,X” odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie cze$ci wykresla sie. Czg$¢ D
wypetnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno os$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujace réwniez urzad obstugujgcy ministra.
Os$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktdre nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé
i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postepowania, efektywnos$c¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem,
z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnos$ci sprawozdan, ochrony zasoboéw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.
Znakiem ,X” zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet informacji’ nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czes$¢ B albo C.

Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
os$wiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byty
podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.

3 Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 111.
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