Wojewoda Pomorski

Gdansk, 29 lipca 2025 r.
WK-1.1611.4.2025

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdansku® (dalej: WIIH).

Przedmiot kontroli:
organizacja pracy oraz wybrane aspekty gospodarki finansowej.

Okres objety kontrola:
od 1 marca 2024 r. do 31 maja 2025 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
kontrola pozaplanowa w trybie zwyktym3, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej* (dalej: ustawa o kontroli).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 3 czerwca 2025 r. do 11 czerwca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

0Od 5 czerwca 2025 r. Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowej (dalej:
Inspektor, PWIIH) jest Jarostaw Maciejewski.

0Od 20 lutego 2024 r. do 27 maja 2025 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Elzbieta
tobacz, ktdra bezposrednio przed objeciem tego stanowiska petnita funkcje zastepcy
Inspektora.

Od 28 maja 2025 r. do 4 czerwca 2025 r. obowigzki Inspektora petnit Adam Nieroda, ktéry od
22 lipca 2024 r. jest zastepcy Inspektora.

Sktad zespotu kontrolujacego:
Magdalena Wyka-Szczepanska — inspektor wojewddzki, Wydziat Kontroli — kierownik zespotu
kontrolujacego,

L ul. Marii Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 rozpoczeta w trybie uproszczonym

4t.j.Dz. U.z2020r. poz. 224
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Magdalena Janda — gtowny specjalista, Wydziat Kontroli — cztonek zespotu kontrolujgcego,
Tomasz Sadoch — starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Finanséw i Budzetu — cztonek
zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Kontrola zostata przeprowadzona na polecenie Wojewody Pomorskiego w zwigzku
z sygnatami o potencjalnych nieprawidtowosciach w zakresie organizacji pracy jednostki oraz
dysponowania finansami.

Kontroli poddano dziatalno$é WIIH w ww. przedmiocie w wybranych aspektach, biorgc pod
uwage atmosfere w pracy i ocene funkcjonowania jednostki przez pracownikéw. Tym samym
metodyka kontroli wynikata ze specyfiki przedmiotu — zaréwno analizowano dokumentacje
wytworzong w WIIH, jak i oparto sie na ankietach i anonimowo przekazywanych
informacjach od pracownikéw.

Wybrano zagadnienia kontrolne w oparciu o ww. sygnaty. Ocenie poddano 2 z 3 obszaréw,
ostatni pozostawiajgc jako niepodlegajgcy ocenie z uwagi na brak mozliwosci obiektywnej

i opartej na niepodwazalnych zrédtach (dokumentach) weryfikacji przez zespét kontrolujgcy
informac;ji pozyskanych anonimowo od pracownikéw jednostki, uznajac, ze jest to ich
subiektywny osad i punkt wyjscia do podjecia dalszych dziatan przez nowo powotanego
Inspektora.

Kontrole rozpoczeto w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na ujawnienie w trakcie
czynnosci kontrolnych czyndw wypetniajacych znamiona naruszen dyscypliny finanséw
publicznych, czyli okolicznosci, o ktérych mowa w art. 53 ustawy o kontroli, kontrole
w dalszej czesci przeprowadzono w trybie zwyktym.

WIIH dziata w oparciu o Statut Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku
z dnia 29 sierpnia 2017 r.> (dalej: statut). Wewnetrzng strukture administracyjng oraz zasady
organizacji pracy okresla Regulamin organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdarsku z dnia 25 lipca 2024 r.® (dalej: regulamin organizacyjny). Zgodnie z § 5
ust. 1 regulaminu organizacyjnego Inspektor zarzadza, kieruje i koordynuje catoksztattem
dziatalnosci WIIH, natomiast z § 7 ust. 1 wynika, iz Inspektor kieruje pracg Inspektoratu przy
pomocy swego zastepcy oraz kierownikow komaérek organizacyjnych, w tym dyrektora

5 zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Inspekcji Handlowej w Gdansku, zmienione zarzgdzeniem z dnia 16 lipca 2024 r., akta kontroli
str. 810-850

6 zarzadzenie nr PO.110.13.2024 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 25 lipca
2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, akta kontroli str. 810-850 — wcze$niej obowigzywat regulamin wprowadzony zarzgdzeniem

nr PO.110.9.2020 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 3 lipca 2020 r.
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Delegatury. Do zakresu dziatania naczelnikéw wydziatéw’ nalezy z kolei kierowanie
bezposrednio wydziatami, koordynowanie pracy podlegtych im pracownikéw i czuwanie nad
przestrzeganiem przez nich dyscypliny czasu pracy.

W jednostce funkcjonuje zesp6t doradczy Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora®, w sktad
ktérego wchodza: zastepca Inspektora, dyrektor Delegatury, gtéwny ksiegowy, naczelnicy
wydziatéw, samodzielne stanowisko pracy ds. pracowniczych, przewodniczacy Statego Sadu
Polubownego w Gdansku, a takze mogg byé to inne osoby wyznaczone przez Inspektora.

W WIIH zatrudnionych jest 55 pracownikdw (poza Inspektorem i jego zastepcy), w tym 51
osob w korpusie stuzby cywilnej.’

Ustalenia:

1. Wybrane aspekty organizacji pracy w WIIH

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej'° (dalej:
uih) wojewddzkie Inspekcje Handlowe wchodzg w skfad zespolonej administracji rzgdowej
w wojewddztwie, a ich kierownikami sg wojewddzcy inspektorzy inspekcji handlowe;j.
Organizacje pracy WIIH reguluje takze ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*!
(dalej: usc). Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w WIIH sg cztonkami
korpusu stuzby cywilnej, wobec ktérych stosuje sie przepisy usc, a w sprawach dotyczacych
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!? (dalej: kp) i inne przepisy prawa pracy (art. 9 ust. 1
usc). Z kolei Inspektor wykonuje zadania przewidziane w usc dla dyrektora generalnego
urzedu (art. 25 ust. 9 usc): zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy urzedu, warunki jego
dziatania, a takze organizacje pracy, dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb
zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalng, a ponadto wykonuje okreslone
zadania kierownika urzedu, o ktérych stanowig odrebne przepisy (art. 25 ust. 4 pkt 1-3 usc).

Wobec sygnatéw o mozliwych nieprawidtowosciach w organizacji pracy WIIH w toku kontroli
skupiono sie na ponizszych zagadnieniach wskazanych w ww. sygnatach i oceniono realizacje
przez Inspektora wybranych zadan w oparciu o obowigzujgce regulacje prawne.

7 § 10 regulaminu organizacyjnego, akta kontroli str. 810-850
8 § 12 regulaminu organizacyjnego, akta kontroli str. 810-850
9 wykazy pracownikéw, akta kontroli str. 905-911

10t j.Dz. U. 22025 r. poz. 229

11t.j.Dz. U. 22024 r. poz. 409 ze zm.

12¢,j.Dz. U. 22025 r. poz. 277 ze zm.
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a) Polityka kadrowa

Na podstawie art. 15 ust. 9 usc Szef Stuzby Cywilnej wprowadzit Standardy zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej'® (dalej: Standardy). Jest to zbiér obligatoryjnych
wytycznych oraz fakultatywnych zalecen, ktére majg wspierac pracownikéw urzedéw

i pomagac osobom na stanowiskach kierowniczych i koordynujgcych efektywnie zarzadzac
ludZmi. Standardy definiujg zarzgdzanie zasobami ludzkimi jako ogét dziatan, takich jak
planowanie i organizowanie pracy podlegtych pracownikdéw, ich motywowanie i rozwdj,
ktdre pomagajg osiggac cele organizacji, a jednoczesnie zaspokaja¢ potrzeby pracownikdéw
zwigzane z ich rozwojem, wynagrodzeniem, godzeniem zycia zawodowego z prywatnym.

Od 17 stycznia 2024 r. w jednostce kontrolowanej obowigzuje Program zarzgdzania
zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku na lata
2024-2026 (dalej: program zzl), jednak ogranicza sie on do wymienienia po 1 celu
szczegdtowym w zakresie tylko 3 obszardw (motywowanie, komunikacja wewnetrzna oraz
nabdr i wprowadzenie do pracy) oraz wskazania 2-3 dziatan do realizacji w latach 2024-2026.
Tym samym program nie zawiera obligatoryjnych elementéw, o ktérych mowa w czesci Il
ust. 1 pkt 1-2 Standardéw. W kontekscie przedmiotu niniejszej kontroli jest to istotne.

W jednostce obowigzujg odrebne regulacje wewnetrzne powigzane z zarzagdzaniem
zasobami ludzkimi®®, niemniej jednak nie zostato to zawarte w programie zzl i nie obejmuje
catosci Standardow.

Z uwagi na to, ze na wstepie programu zzI*® jest mowa o diagnozie dokonanej w oparciu o
»analize regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w Inspektoracie”, poproszono Inspektora?’
o wyjasnienie, kiedy ostatnio byt przeprowadzany audyt w zakresie polityki kadrowe;j i jakie
wyciggnieto wnioski.

W anonimowych sygnatach od pracownikow pojawity sie sugestie o niewtasciwej strukturze
stanowisk pracy w jednostce, o zbednych stanowiskach, dla ktérych jest mato lub nie ma
zadan.

13 zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, zmienione zarzagdzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 r.

14 zarzadzenie nr PO.110.1.2024 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku

z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Gdansku na lata 2024-2026, akta kontroli str. 1070-1085

15 dotyczace m.in. naboréw i stuzby przygotowawczej, procedury antymobbingowej, przeciwdziatania korupcji,
systemu motywowania i polityki rozwoju zawodowego, awansow — wykaz obowigzujgcych w WIIH zarzadzen
zawarto w zataczniku nr 3 do zarzgdzenia nr PO.110.22.2021 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekc;ji
Handlowej w Gdansku z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku (dalej: zarzadzenie o kontroli zarzgdczej), akta
kontroli str. 1140-1222

16 yst. 2 programu zzl

17 pismo z 13 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 60-66
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Nowo powotany Inspektor podjat juz pierwsze decyzje kadrowe i planuje reorganizacje
struktury zatrudnienia w WIIH.*® Wyjasnit'®, ze od roku 2002 formalnie nie zlecono audytu
polityki kadrowej jako odrebnego zadania, ale jest planowany , w najblizszej przysztosci”.
Prowadzony on jednak byt w sposéb ciggty (przez kolejnych Inspektoréw) w ramach
biezgcego nadzoru wewnetrznego poprzez regularne narady i spotkania kadry kierowniczej
oraz systematyczne konsultacje i indywidulane spotkania z naczelnikami komérek:

»na biezgco analizowane byto wykonanie planéw kontrolnych, Naczelnicy zgtaszali biezgce
problemy, konsultowane byty biezgce potrzeby w zakresie zwiekszenia zatrudnienia. (...
Przyjeta forma umozliwita biezgce monitorowanie polityki kadrowej i dostosowywanie jej do
aktualnych potrzeb jednostki.” Efektem byta np. zmiana regulaminu organizacyjnego WIIH
w lipcu 2024 r. — reorganizacja struktury organizacyjnej, uaktualnienie zakreséw zadan
poszczegblnych komérek urzedu.

Skargi pracownikéw bedgce przyczyna kontroli w WIIH ze strony wojewody Swiadczg jednak,
ze mogg byé w tym przedmiocie problemy w jednostce, ze reorganizacja z roku 2024 nie
przyniosta wtasciwych efektéw.

W programie zzl wskazano jako priorytet?® — cel gtéwny spéjny z misja i wizjg urzedu —
»Zwiekszenie efektywnosci i zaangazowania pracownikdw w ramach spdjnie i nowoczesnie
funkcjonujgcego urzedu, jakim jest Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdarsku
(...) przyjaznego pracownikowi, stwarzajacego mozliwosci rozwoju zawodowego”. W toku
kontroli zweryfikowano w wybranych aspektach, w jaki sposéb ww. priorytet jest
realizowany w ramach organizacji pracy WIIH. Wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
pracownikéw?? réwniez dajg odpowiedz w tym zakresie — omdwienie ich jest w dalszej czesci
sprawozdania.

b) Wynagrodzenia, nagrody i dodatki zadaniowe

Wyniki ankiety i zgtoszone sygnaty wskazujg na potencjalne nieprawidtowosci w zakresie
otrzymywanych przez pracownikéw wynagrodzen, nagrod i awansow.

18 hp. nabdr na stanowisko referenta prawnego: https://nabory.kprm.gov.pl/pomorskie/gdansk/referent-
prawny,153122,v7

1% pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

20 yst. 3 programu zzl

21 akta kontroli str. 1497-1499
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Analiza wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wykazata, iz zaréwno wynagrodzenie
cztonkdw stuzby cywilnej??, jak i pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej? jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wynagrodzenie zasadnicze cztonkdw stuzby cywilnej zatrudnionych w WIIH jest
zréznicowane w zaleznosci od zajmowanego stanowiska, a chwilami réwniez w obrebie
stanowisk podobnych lub tozsamych. Nie jest to jednak nieprawidtowos¢.

Jak mozna przeczyta¢ w Serwisie Stuzby Cywilnej: ,cztonkowie korpusu stuzby cywilnej moga
otrzymywac rézne wynagrodzenie zasadnicze, pomimo ze zajmujg stanowiska pracy, ktdre
w wyniku warto$ciowania uzyskaty takg sama ilo$¢ punktédw. Réznice te moga by¢ wynikiem
m.in.:

réznego poziomu doswiadczenia i kompetenc;ji, ktore posiadajg poszczegdlni cztonkowie

korpusu stuzby cywilnej,

zrdéznicowanej oceny pracy wykonywanej przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

uwarunkowan rynku pracy.”?*

Watpliwosci budzi jedynie premia regulaminowa przyznawana pracownikom niebedgcym
cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia ptacowego spoza
korpusu sc dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi tworzy sie fundusz premiowy w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia.
Wysokos¢ funduszu premiowego oraz warunki przyznawania premii ustala kierownik
urzedu?>,

Analiza premii regulaminowych przyznawanych pracownikom niebedgcym cztonkami
korpusu stuzby cywilnej wykazata, iz 3 pracownikéw WIIH otrzymuje premie regulaminowg
w tej samej wysokosci, niezaleznie od wymiaru etatu, a jeden pracownik jej w ogdle nie
otrzymuje.

Inspektor wyjasnit?®, ze ,w jednostce nie obowigzujg regulacje wewnetrzne w zakresie
przyznawania premii regulaminowej pracownikom niebedgcym cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Wynagrodzenia pracownikdéw niemnoznikowych ustalane sg na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych

22 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreélenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalenia wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalenia i wyptacenia innych swiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 670; dalej: rozporzadzenie ptacowe)
2 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej

i pracownikow innych jednostek (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 467 ze zm.; dalej: rozporzadzenie ptacowe spoza
korpusu sc)

24 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/wynagrodzenia-w-sluzbie-cywilnej

25§ 9 ust. 2 rozporzadzenia ptacowego spoza korpusu sc

26 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej

i pracownikéw innych jednostek. Decyzje w zakresie ustalenia wynagrodzenia dla
pracownikéw na stanowiskach pomocniczych podejmuje Wojewddzki Inspektor biorgc pod
uwage wniosek bezposredniego przetozonego, ktéry przy ustalaniu wynagrodzenia
podlegtym pracownikom bierze pod uwage zakres realizowanych zadan na danym
stanowisku. Premia przystuguje pracownikowi w statej comiesiecznej wysokosci.”

Majgc powyzsze na uwadze, zauwazyc nalezy, iz brak regulacji wewnetrznych w tym zakresie
jest niezgodny z § 9 ust. 2 rozporzadzenia ptacowego spoza korpusu sc. Ponadto taki system
przyznawania premii regulaminowej jest niejasny i moze prowadzi¢ do nierdwnosci

w zasadach wynagradzania poszczegdlnych pracownikéw.

Z kolei zgodnie z art. 88 usc cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac dodatek
zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na
okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. W okresie
objetym kontrolg 15 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej WIIH otrzymywato dodatki
zadaniowe. Jednak w roku 2024 decyzjg pracodawcy 13 dodatkéw zostato cofniete, a kwota
wczesniej przyznanych dodatkéw zostata wtgczona do wynagrodzenia zasadniczego

w ramach awansu finansowego. Na podstawie udostepnionej dokumentacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym sposobu naliczenia wynagrodzenia.

W okresie kontroli pracownikom WIIH dwukrotnie wyptacono nagrody potroczne w lipcu

i grudniu 2024 r. Nagrody przyznawano na podstawie zarzadzenia nr PO.110.8.2018
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 27 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu zasad i trybu przyznawania nagréd pienieznych
pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku?’ (dalej:
regulamin nagréd).

Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu nagrdd Inspektor wnioskowat do Zaktadowej Organizacji
Zwigzkowej o opinie w sprawie podziatu sSrodkéw na nagrody uznaniowe dla pracownikéw
WIIH.28

Stosownie do § 5 regulaminu nagréd kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych,
a w przypadku samodzielnych stanowisk pracy — bezposredni przetozeni, przedktadajg
whnioski o przyznanie nagrdd poszczegdlnym pracownikom, ktérzy pozostawali w
zatrudnieniu w WIIH przez co najmniej 3 miesigce przed datg przyznania nagrody oraz
pozostajg w stosunku pracy w dniu uruchomienia srodkéw na nagrody. Wnioski zawierajg
wykaz pracownikéw i propozycje kwot oraz uzasadnienie.

27 akta kontroli str. 618-661
28 gkta kontroli str. 1436-1437
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Wyijatek stanowit wykaz propozycji nagrod za | pétrocze dla naczelnikdw, dyrektora
Delegatury i samodzielnych stanowisk pracy, sporzadzony przez Inspektora®®. W dokumencie
tym brak byto uzasadnienia przyznanych nagréd. Natomiast w przypadku nagréd za Il
potrocze wnioski zawieraty juz wszystkie niezbedne elementy.

Do kontroli nie przedtozono wnioskdw dotyczgcych 2 pracownikéw, ktdrzy zgodnie
z wykazem nagréd przyznanych od 1 marca 2024 r. do 31 maja 2025 r.3° takie nagrody
otrzymali.

Inspektor wyjasnit3!, iz ww. osoby ,otrzymaty nagrody uznaniowe za Il potrocze 2024 r.

O przyznaniu nagrody dla (...) zdecydowat Pomorski Wojewddzki Inspektor w porozumieniu
ze swoim Zastepca. (...) w kwestii przyznania nagrody dla (...) Decyzja zostata podjeta przez
Wojewddzkiego Inspektora samodzielnie. Wojewddzki Inspektor nie sporzadzit pisemnego
uzasadnienia swojej decyzji.”

Obydwie nagrody pétroczne w roku 2024 byty zréznicowane wysokoscig wsréd
pracownikéw. Na poszczegdlnych wnioskach sktadanych przez bezposrednich przetozonych
miejscami znajdowaty sie odreczne korekty wysokosci nagrody. Adnotacje te w wiekszosci
przypadkdéw nie zawieraty podpisu osoby dokonujgcej korekty.

Inspektor wyjasnit3?, ze ,recznych korekt wysokosci przyznawanych nagrdd za |l potrocze
2024 roku na wnioskach przedkfadanych przez Naczelnikdéw dokonywat Pomorski
Wojewddzki Inspektor, ktéry zgodnie z zapisem § 6 pkt 4 Regulaminu zasad i trybu
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku wysokosé nagrody ustala samodzielnie, po rozpoznaniu wnioskéw.”

Inspektor dokonywat zmian w wysokosci wnioskowanych nagréd. W | potroczu 2024 r.

w 4 przypadkach przyznat wyzszg nagrode niz wskazang we wniosku oraz w 6 przypadkach
obnizyt wnioskowang kwote. Natomiast w Il pétroczu 2024 r. podwyzszyt nagrody 18
pracownikom.

Po zestawieniu ze sobg danych dotyczgcych wysokosci nagréd wynikajacych z
poszczegdlnych wnioskow (wraz z odrecznymi korektami) i przygotowanego na potrzeby
kontroli ,wykazu nagréd przyznanych w okresie od 1 marca 2024 do 31 maja 2025”33
stwierdzono 18 przypadkdw rozbieznosci w wysokosci przyznanej nagrody.

Inspektor w wyjasnieniach3* ponownie powotat sie na § 6 pkt 4 regulaminu nagréd i
dodatkowo oswiadczyt: ,Wojewddzki Inspektor na wnioskach nanosit pisemne korekty co do

2% propozycje nagréd | pétrocze 2024 r., akta kontroli str. 618-661
30 wykaz nagrdd, akta kontroli str. 618-661

31 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

32 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

33 akta kontroli str. 618-661

34 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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wysokosci nagrdd, nastepnie przydzielat dodatkowe kwoty ze sSrodkdw pozostawionych do
jego decyzji. Po sporzgdzeniu wstepne;j listy nagrdd i ponownym przeliczeniu kwot przez
Gtéwnego Ksiegowego dokonywana byta ostateczna korekta. Ostateczna decyzja co do
wysokosci przyznanej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora nagrody znajduje
odzwierciedlenie w pismie informujgcym pracownika o wysokosci przyznanej nagrody oraz
na liscie nagréd do wypfaty zatwierdzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora.
Pracownicy otrzymali nagrody zgodnie z zestawieniem przedfozonym przez pracownika
zajmujgcego samodzielne stanowisko pracy ds. pracowniczych.”

Zgodnie z § 8 regulaminu nagrdd nagrody nie przyznaje sie pracownikowi, ktory:

- otrzymat kare dyscyplinarng — do dnia zatarcia ukarania,
nie $wiadczyt pracy powyzej: jednego miesigca w kwartale, dwdch miesiecy w pétroczu,
czterech miesiecy w roku kalendarzowym — w okresie czasu, za ktdry przewiduje sie
przyznanie nagréd z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, za wyjatkiem
urlopu wypoczynkowego i okoliczno$ciowego.

Jak ustalono w toku kontroli, dla 2 pracownikéw bezposredni przetozony nie wnioskowat

o nagrody za Il pétrocze 2024 r. z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy trwajacej
co najmniej dwa miesigce w potroczu. Jednak decyzjg Inspektora nagrody mimo wszystko
zostaty przyznane. Obecny Inspektor wskazat®, iz ,po konsultacji z bezposrednim
przetozonym pracownikéw, Wojewddzki Inspektor podjat decyzje o przyznaniu im nagréd
uznaniowych za Il pétrocze 2024 r. Pracodawca uwzglednit doswiadczenie i zaangazowanie
pracownikéw w realizacje zadan kontrolnych.”

Natomiast w 1 przypadku®® bezposredni przetozony zawnioskowat o nagrode, mimo iz
pracownik nie Swiadczyt pracy przez co najmniej 2 miesigce. Jak wynika z wyjasnien
Inspektora3’: ,po konsultacji z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem bezposredni
przetozony — Naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego — zawnioskowat o przyznanie
nagrody”.

Ponadto 1 pracownik nie otrzymat nagrody za | pétrocze 2024 r. Inspektor wyjasnit3é, ze
»pracownik nie przepracowat 6 miesiecy, w zwigzku z powyzszym bezposredni przetozony
nie wnioskowat o przyznanie nagrody za pierwsze pdtrocze”. Jednak zgodniez § 5
regulaminu nagréd minimalny okres pozostawania w stosunku pracy przed dniem
uruchomienia srodkdw na nagrody to 3 petne miesigce przed datg przyznania nagrody.
W omawianym przypadku pracownik zostat zatrudniony na poczatku lutego 2024 r.,

a nagrody za | potrocze zostaty przyznane 5 lipca 2024 r. Majgc powyzsze na uwadze,

35 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
36 wniosek z 27 czerwca 2024 r. akta kontroli str. 618-661
37 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
38 tamze
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pracownik spetniat warunek okreslny w § 5 regulaminu nagrdd i powinien by¢ brany pod
uwage przy podziale kwot nagrod.

W okresie objetym kontrolg 1 pracownikowi przyznano nagrode specjalng.3® Zgodnie
z regulaminem nagréd nagroda specjalna zostata przyznana pracownikowi na umotywowany
wniosek bezposredniego przetozonego.*°

Anonimowe informacje zawieraty sugestie, iz wybrani pracownicy WIIH otrzymywali réwniez
— oprécz nagrdéd okresowych — inne gratyfikacje finansowe, jakimi miaty by¢ doptaty do
studidw i prywatnych szkolen. Ustalono wiec, iz w okresie objetym kontrolg do Inspektora:
nie wptynat zaden wniosek o udzielenie zgody na podjecie studidow (podniesienie
kwalifikacji)*!,
wptynat jeden wniosek o dofinasowanie do nauki?, ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie,
gdyz kierunek studiéw byt zgodny z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi®3.
W wyniku powyzszego z pracownikiem zostata podpisana umowa o podnoszenie
kwalifikacji i wyptacono jednorazowe dofinansowanie w wysokosci czesnego za 1 semestr
studiow.

Nadmienia sie, ze w okresie objetym kontrolg 49 pracownikéw WIIH uczestniczyto tgcznie
w 142 szkoleniach.%

Majac powyzsze na uwadze, nie znajdujg poparcia zarzuty o nieprawidtowosciach, stawiane
w anonimowych doniesieniach w zakresie dodatkowych zrédet dofinansowan wybranych

pracownikéw.
c) Awanse

Wyniki ankiety wskazywaty réwniez na niezrozumiate i niesprawiedliwe kryteria

awansowania w WIIH.%°

Od 23 pazdziernika 2024 r. awansowanie pracownikéw WIIH odbywa sie na podstawie
zarzadzenia nr PO.110.20.2024 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia ,,Polityki awansowania pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku”4® (dalej: polityka

awansowania).

39 § 7 regulaminu nagrdd, akta kontroli str. 618-661

40 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

4 tamze

42 pismem z 13 czerwca 2025 r. zapytano Inspektora o wnioski o dofinansowanie nauki (studiéw, kurséw,
doksztatcania, podniesienia kwalifikacji), akta kontroli str. 60-66

43 pisma z 18 czerwca 2025 r. i 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244, 1441-1446, 1507-1512
4 wykaz szkolen, akta kontroli str. 912-921

45 wyniki ankiety, akta kontroli str. 1497-1499

46 akta kontroli str. 112-198 — wcze$niej obowigzywato zarzadzenie nr PO.110.17.2011 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 30 grudnia 2011 r.
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W okresie objetym kontrolg w jednostce miaty miejsce nastepujgce awanse:
1 grudnia 2024 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz kierowca samochodu
osobowego decyzjg Inspektora otrzymali podwyzke wynagrodzenia zasadniczego
w réwnej wysokosci 200,00 zt,
1 stycznia 2025 r. cztonkom korpusu stuzby cywilnej podwyzszono wynagrodzenie
w zwigzku ze zwiekszeniem kwoty bazowej w ustawie budzetowej na rok 20254,
1 stycznia 2025 r. 3 pracownikom WIIH zwiekszono wynagrodzenie w zwigzku
koniecznoscig dostosowania jego wysokosci do minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku 2025%,
25 pracownikom przyznano tgcznie 35 awanséw (finansowych lub/i stanowiskowych).

Taki stan rzeczy stoi w sprzecznosci z regulacjami wewnetrznymi, ktére jednoznacznie
okresdlaja, iz podwyzszenie wynagrodzenia pracownikowi moze nastgpié¢ nie czesciej niz raz
w roku w ramach mozliwosci finansowych WIIH*.

Inspektor wyjaénit>°, ze ,decyzje o przyznaniu wiecej niz jednego awansu finansowego
pracownikom (...) podjgt Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekcji Handlowej”.

Zgodnie z § 5 polityki awansowania wniosek o awans pracownika WIIH sporzadza
bezposredni przetozony pracownika, ktdrego wniosek dotyczy wraz z uzasadnieniem
(opinig). W przypadku 16 z 35 indywidualnych awanséw finansowych brak byto
przewidzianych regulacjami wewnetrznymi wnioskdw o awans.

W 13 przypadkach pracodawca podjat decyzje o wigczeniu do wynagrodzenia zasadniczego
pracownika dodatku zadaniowego®?, ktéry pracownik otrzymat wczesniej, jednoczeénie
zakanczajac jego wyptacanie z dniem awansu. Natomiast w przypadku 3 awanséw
(dotyczacych 1 pracownika) brak byto pisemnego wniosku, zas wedtug wyjasnien
Inspektora®?: awans zostat przyznany ,na ustny wniosek bezposredniego przetozonego”.

Inspektor o$wiadczyt>3, ze ,w kontrolowanym okresie do pracodawcy nie wptynat zaden
pisemny wniosek o awans finansowy lub stanowiskowy, ktdry zostatby rozpatrzony
negatywnie. Pracodawca nie otrzymat skarg czy tez informacji od pracownikéw, jakoby ich
whnioski w tym zakresie byty wstrzymywane przez bezposrednich przetozonych.”

47 ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 63)

8 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2024 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz. U. z 2024 r. poz.1362)

49 § 3 ust. 3 polityki awansowania (zaréwno z 2011 r., jak i z 2024 r.), akta kontroli str. 112-198

50 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

51 tamze

52 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

53 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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d) Obieg dokumentow w urzedzie

W WIIH dokumentowanie przebiegu zatatwiania sprawy, tworzenie dokumentacji i czynnosci
kancelaryjne wykonywane sg w systemie tradycyjnym>*, czyli w postaci nieelektronicznej,

z mozliwoscig korzystania z narzedzi informatycznych do wspomagania procesu obiegu
dokumentacji w tej postaci. Od 1 lutego 2025 r. na nowo uregulowane jest to w wewnetrznej
instrukcji kancelaryjnej°® (dalej: instrukcja kancelaryjna). Wskazuje sie rowniez koordynatora
ds. czynnosci kancelaryjnych®® jako osobe sprawujacg biezgcy nadzér nad prawidtowoscia
wykonywania czynnosci kancelaryjnych.

Instrukcja kancelaryjna WIIH szczegdtowo opisuje zasady obiegu dokumentéw w urzedzie,
takze wewnetrznych. Czynnosci kancelaryjne wykonujg przede wszystkim sekretariaty

i referenci, czyli pracownicy zatatwiajgcy merytorycznie dang sprawe i przechowujacy
dokumentacje sprawy w trakcie jej zatatwiania.®’

W sygnatach o nieprawidtowosciach w WIIH wystgpit zarzut omijania rejestracji dokumentow
przez sekretariat, prowadzenie dokumentacji poza oficjalnym obiegiem. W trakcie kontroli
nie znaleziono dowoddw potwierdzajacych takie dziatania. Inspektor zapewnit®?, ze w
okresie objetym kontrolg ,,nie odnotowano sygnatéw ani zgtoszen ze strony kierujgcych
poszczegblnymi komdrkami organizacyjnymi, czy tez pracownikow, dotyczacych przypadkéw
naruszenia obowigzujgcej wewnetrznej instrukcji kancelaryjnej”. Z kolei z ankiety
przeprowadzonej wsrdd pracownikdw wynika®®, ze 22% osdb czesto lub bardzo czesto
spotykato sie przez ostatni rok z nieprzestrzeganiem zasad obiegu dokumentoéw, 24%
czasami, 16% rzadko, a 38% nigdy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze obowigzujace tryby postepowania z dokumentacjg sg
precyzyjnie sformutowane, nie budzg watpliwosci interpretacyjnych.

54§ 2 pkt 14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67)

55 zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr P0O.110.1.2025 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie zasad postepowania z dokumentacjg i wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku (dalej: zarzadzenie
kancelaryjne), akta kontroli str. 514-551; wcze$niej obowigzywato zarzadzenie nr PO.110.13.2014 Pomorskiego
Wojewaddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie uchylenia
Zarzgdzenia Nr 9/2011 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku z dnia
18.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia obowigzujgcej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej

w Gdansku — Procedury Wewnetrznej Nr 2/PW/20011 okreslajgcej szczegétowe zasady i tryb wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, sposobu klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie jednolitego
rzeczowego wykazu akt oraz organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego oraz wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej

56 § 2 ust. 1 zarzadzenia kancelaryjnego

57§ 3 ust. 1 pkt 413, § 8 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej

58 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

%9 akta kontroli str. 1497-1499
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Postepowanie z dokumentacjg zawierajgcg informacje niejawne regulujg odrebne przepisy.

Nadmienia sie jedynie, ze instrukcja kancelaryjna nie przewiduje doreczania korespondenciji
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej
ustugi hybrydowej (dalej: e-doreczenia), co jest niezgodne z art. 4 i 5 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®. E-doreczenia sg jednak stosowane

w WIIH (o czym jest informacja na podmiotowej stronie BIP®?) i jednostka posiada adres do
e-doreczen, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych.

W WIIH zostaty natomiast podjete dziatania w sprawie elektronicznego obiegu dokumentow.
Inspektor wyjasénit®?, ze od marca biezacego roku podjeto ,szereg dziatah zmierzajgcych do
skutecznego wdrozenia systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD), w tym
dokonano analizy i przystosowania procedur wewnetrznych do wymogow systemu”, pracuje
rowniez Zespot ds. wdrozenia elektronicznego zarzadzania dokumentacjg w systemie EZD
RP®3,

Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg w systemie EZD RP jest jednym z priorytetéw
cyfryzacji podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.®* Pracownicy zgtaszali swoje uwagi

w tym temacie, a z wynikdw ankiety® wynika, ze 54% ankietowanych przez ostatni rok
bardzo czesto lub czesto spotkato sie z odrzucaniem inicjatyw pracownikéw w zakresie
ulepszania pracy w WIIH, w tym wdrazania nowych technologii, a 66% uwaza, ze w jednostce
nie wdraza sie nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

e) Narzedzia zarzadzania wiedzg

Instrukcja kancelaryjna zawiera regulacje odnoszgcg sie do innej kwestii poruszane;j

w sygnatach pracownikow, dotyczacej braku szablonéw dokumentdéw oraz zbioréw aktéw
prawnych, interpretacji, orzecznictwa saddw, ktére byty wsparciem merytorycznym. W § 53
instrukcji kancelaryjnej zapisano, ze ,mogg by¢ prowadzone zbiory wspomagajace, stuzgce
potrzebom pracownikow”, ktére podlegajg komdrkom ds. budzetowo-administracyjnych

i prawno-organizacyjnych. W ww. zbiorach mogg by¢ przechowywane przepisy prawne,
publikacje (opracowania) wtasne i wydawnictwa obce zakwalifikowane do zbioréw.%

Z kazdej anonimowo przekazanej informacji od pracownikéw WIIH wynika, ze brakuje im
wsparcia prawnego, ze nie sg stworzone ww. zbiory wspomagajgce. Zapis o ich prowadzeniu

60¢.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1045 ze zm.

61 por. https://bip.ihgd.pl/artykuly/166/e-doreczenia

62 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

63 powotany zarzadzeniem nr PO.110.12.2025 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku z dnia 12 maja 2025 r. w sprawie powotania Zespotu ds. wdrozenia elektronicznego zarzgdzania
dokumentacjg w systemie EZD RP — pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

64 por. https://www.gov.pl/web/ezd-rp/ezd-waznym-elementem-strategii-cyfryzacji-polski

85 akta kontroli str. 1497-1499

66 § 54 instrukcji kancelaryjnej

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 13 z 54


https://bip.ihgd.pl/artykuly/166/e-doreczenia
https://www.gov.pl/web/ezd-rp/ezd-waznym-elementem-strategii-cyfryzacji-polski

jest fakultatywny, niemniej jednak zwigzany z wdrazaniem Standardéw®’, optymalizacja
organizacji pracy, efektywnoscig. W kontekscie przedmiotu kontroli jest to istotna kwestia.

Zgodnie z § 26 regulaminu organizacyjnego udzielanie porad prawnych i instruktazy dla
inspektoréw, sporzadzanie opinii prawnych, kontrola formalno-prawna dokumentéw

i dziatan kontroleréw WIIH, a takze zgtaszanie propozycji i opiniowanie projektéw aktow
prawa wewnetrznego i zewnetrznego, prowadzenie na biezgco ewidencji przepiséw
prawnych oraz rozdzielanie i przekazywanie komérkom organizacyjnym Inspektoratu celem
zaznajomienia sie to zadania Wydziatu Prawno-Organizacyjnego. Pracownicy sygnalizowali,
ze przedmiotowe zadania nie byty realizowane w okresie objetym kontrola.

W trakcie kontroli ustalono, ze w pokoju naczelnika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego s3
przechowywane zarzadzenia Inspektora, ktére udostepniano (w zagdanym zakresie)
zespotowi kontrolujgcemu. Cze$¢ aktow prawa wewnetrznego jest réwniez dostepna

w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) WIIH®8, jednak nie jest to zbiér kompletny

i uporzagdkowany.

Inspektor zostat poproszony o wyjasnienie®® m.in., w jaki sposdb udzielane sg opinie i porady
prawne oraz instruktaze dla inspektoréw przez Wydziat Prawno-Organizacyjny, czy jest
wewnetrzna procedura dotyczgca uzyskania opinii prawnej, czy w WIIH funkcjonujg szablony
(wzory) dokumentéw stosowanych przez pracownikéw w trakcie prowadzenia postepowan
kontrolnych (jesli tak, kto je opracowuje i w jaki sposdb pracownicy sg z nimi zaznajamiani,
gdzie sg dostepne), czy byta zgtaszana potrzeba opracowania ww. dokumentow.

Inspektor wyjasnit’®, ze nie ma wewnetrznej, sformalizowanej procedury dotyczacej
uzyskiwania opinii prawnych, porad prawnych i instruktazy. Sg one udzielane przez Wydziat
Prawno-Organizacyjny ustnie, na biezgco, w zaleznosci od potrzeb (okoto kilkadziesigt
miesiecznie), a pisemnie — na zapytanie pisemne kierowane przez wydziaty branzowe. Z kolei
jesli chodzi o szablony dokumentdw, to niektdre sg okreslone przepisami prawa
materialnego, korzysta sie takze ze wzordw udostepnianych przez inne inspektoraty Inspekcji
Handlowej, a czes¢ wzoréow dokumentdéw ,,opracowat ponad dwadziescia lat temu Naczelnik
Woydziatu PO. Nie sg przez Wydziat Prawny na biezgco aktualizowane. Jesli zachodzi taka
potrzeba ich nowelizacjg zajmuja sie naczelnicy wydziatéw branzowych. W chwili obecnej
istnieje rozbieznos¢ stanowisk, kto ma sie tym obszarem zajmowad.”

Nie mozna przyjac powyzszego stanowiska, gdyz ponownie zwraca sie uwage, iz regulamin
organizacyjny i instrukcja kancelaryjna wprost wskazujg wydziat odpowiedzialny za
przedmiotowe zadania, a zadania nie sg w petni realizowane. Tym samym pracownicy WIIH

67 cze$é VI ust. 3 pkt 1-2 Standardéw

58 por. https://bip.ihgd.pl/artykuly/138/zarzadzenia-pwiih-w-gdansku
59 pismo z 13 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 60-66

70 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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majg poczucie niewtasciwego wsparcia prawno-organizacyjnego, czemu dali wyraz
w anonimowych sygnatfach o nieprawidtowosciach w jednostce.

f) Kontrole wewnetrzne

Kolejne zgtoszenia potencjalnych nieprawidtowosci dotyczyty kontroli wewnetrznych’! — ich
zakresu, trybu, wynikéw i wyciggania konsekwencji stuzbowych.

W jednostce obowigzujg regulacje dotyczace kontroli zarzgdczej’?, z ktérg wigze sie m.in.
nadzér i kontrola wewnetrzna’3. Zarzadzeniem o kontroli zarzadczej powierzono jej
koordynacje naczelnikowi Wydziatu Prawno-Organizacyjnego, a kierownicy komérek
organizacyjnych oraz samodzielne stanowiska pracy sprawujg nadzér nad wykonywaniem
kontroli zarzadczej oraz odpowiadajg za jej funkcjonowanie w podlegtych komadrkach i na
tych stanowiskach.”* Odpowiedzialno$¢ spoczywa na Inspektorze’, ktéry za rok 2024 ztozyt
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej’®, ze w WIIH w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, co zostato oparte na
wiasnej ocenie i informacjach pochodzgcych z monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, procesu zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.

W toku kontroli ustalono, ze nie realizowano planu kontroli wewnetrznych w okresie
objetym kontrolg. Z otrzymanych zestawieA”” wynika, ze w roku 2024 byty 2278 kontrole
wewnetrzne instytucjonalne, a planowano 31, natomiast w | pétroczu 2025 r.”®
przeprowadzono 4 z 14 zaplanowanych kontroli wewnetrznych.

"t anonimowe informacje oraz pismo z 10 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 35-39

72 zarzadzenie o kontroli zarzadczej, polecenie stuzbowe nr 1/2011 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli
wewnetrznych w Delegaturze w Stupsku i ich czestotliwosci oraz okreslenia komarek organizacyjnych
Inspektoratu uprawnionych i zobowigzanych do ich przeprowadzania, zarzadzenie nr PO.110.11.2011
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe;j

w Gdansku (zmienione zarzadzeniami z 13 wrzesnia 2012 r. i 6 czerwca 2016 r.; dalej: zarzadzenie o kontroli
wewnetrznej), zarzadzenie nr PO.110.31.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia standardéw kontroli wewnetrznej instytucjonalnej
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku (dalej: zarzadzenie o standardach kontroli
wewnetrznej), akta kontroli str. 1140-1222, 572-601

73 § 11 zarzadzenia o kontroli zarzadczej

74 § 1 ust. 5-6 zarzadzenia o kontroli zarzadczej

75 § 1 ust. 7 zarzadzenia o kontroli zarzadczej

76 dostepne w BIP: https://bip.ihgd.pl/uploads/files/oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2024-
WIIH_Gdansk.pdf

77 plan i wykaz kontroli wewnetrznych, akta kontroli str. 572-601

78 w tym 19 w okresie kontroli — pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

79 stan na 31 maja 2025 r. — wykaz kontroli wewnetrznych, akta kontroli str. 572-601
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Z ww. oswiadczenia za rok 2024 nie wynika, ze byty w tym zakresie nieprawidtowosci, jednak
w pi$mie do Inspektora®® naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego podwazyt zaréwno
swoje kompetencje®! i mozliwo$¢ realizacji zadan, jak i wywigzywanie sie przez inne komérki
organizacyjne z obowigzku sprawozdawczos$ci w ramach kontroli zarzadcze;.

Inspektor wyjasnit®?, ze przyczyng nierealizowania planu byt ,,nadmiar obowigzkéw
Naczelnikéw wydziatéw branzowych” i nierealizowanie kontroli wewnetrznych do potowy
lutego kazdego roku kalendarzowego ,,z uwagi na liczne obowigzki sprawozdawcze na
potrzeby Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Wojewody”.

Nie przyjmuje sie tego wyjasnienia, gdyz organizacja pracy jednostki nalezy do zadan
Inspektora, réwniez zatwierdzanie plandw pracy kontrolnej komdrek organizacyjnych

i pétrocznego planu kontroli wewnetrznej®3. Z kolei zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 12, 27-28
regulaminu organizacyjnego planowanie, organizowanie i prowadzenie kontroli zarzgdczej
w komodrkach WIIH oraz prowadzenie (we wspotpracy z innymi komérkami organizacyjnymi)
kontroli wewnetrznej nalezy do zadan Wydziatu Prawno-Organizacyjnego. Wydziat ten jest
réwniez wskazany jako odpowiedzialny za ww. kontrole w odpowiednich przepisach
wewnetrznych.8

Pracownicy sugerowali, ze kontrole wewnetrzne prowadzone sg wybidrczo, kontrolowane sg
ciggle te same wydziaty przeprowadzajgce kontrole w terenie i negatywne oceny maja
wplyw np. na wysokos$¢ nagrdd potrocznych. Te doniesienia nie znajdujg potwierdzenia

w dokumentacji poddanej kontroli.

W okresie objetym kontrolg 16 z 23 przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
instytucjonalnych dotyczyto Delegatury w Stupsku (nie byfa to jednostka organizacyjna WIIH
wskazywana anonimowo jako nadmiernie doswiadczana kontrolami wewnetrznymi), po 3 —
dwéch wydziatéw kontroli, 1 — Wydziatu ds. pozasgdowego rozwigzywania sporéw
konsumenckich. Ocena negatywna byta tylko w jednym przypadku, w 5 — ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami, pozostate zakonczono oceng pozytywng. W planach kontroli na rok
2024 i 2025 pominiete zostaty Wydziat Prawno-Organizacyjny i Wydziat Budzetowo-
Administracyjny oraz samodzielne stanowiska pracy.

Inspektor zostat poproszony®® o wyjasnienie, na jakiej zasadzie dobierane sg komérki
organizacyjne do kontroli wewnetrznej, jakie kryteria sg stosowane oraz z jakiej przyczyny

80 pismo naczelnika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego z 10 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 35-39

81 § 11 ust. 2 zarzadzenia o kontroli zarzadczej; § 5 ust. 1 ppkt b) zarzadzenia o kontroli wewnetrznej; pkt 111.1.3
zarzadzenia o standardach kontroli wewnetrznej

82 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

83 § 21 pkt 2 ppkt a) i c) regulaminu organizacyjnego

84 por. przypis 81

85 pismo z 13 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 60-66
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niektore wydziaty lub samodzielne stanowiska pracy nie podlegaty kontroli wewnetrznej
w okresie objetym kontrola.

W oparciu o informacje od naczelnika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego®, ktéry nie odnidst
sie tylko do braku kontroli kierowanego przez siebie wydziatu, Inspektor wyjasnit®’, ze
tematy kontroli instytucjonalnej ,rozktadajg sie rownomiernie na komérki kontrolne”.
,Dziatalnos¢ Wydziatu ds. Pozasgdowego Rozwigzywania Sporéw Konsumenckich w zakresie
mediacji i koncyliacji nie podlega kontroli wewnetrznej z uwagi na wymaog zachowania
niezaleznosci i niezawistosci mediatoréw i koncyliatoréw. Dziatalnosc¢ i funkcjonowanie
pozostatych komdrek organizacyjnych, tj. Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego,
samodzielnego stanowiska pracy ds. pracowniczych i innych samodzielnych stanowisk pracy
nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznych, gdyz nie uwazat tego za niezbedne dwczesny
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej.”

Regulacje wewnetrzne w przedmiotowym zakresie opierajg sie na nieaktualnych podstawach
prawnych i strukturze organizacyjnej jednostki (co potwierdzit Inspektor®8), tym samym
wymagajg ponownego opracowania (aktualizacji®®), niemniej jednak szczegétowo stanowig
o harmonogramie i kryteriach kontroli wewnetrznych, a akty prawne powinny by¢ znane
pracownikom. Z przedmiotowych regulacji wewnetrznych wynika, ze kontrole wewnetrzne
instytucjonalne planowane sg w perspektywie potrocznej® i nie wskazuje sie ich
czestotliwosci (z wyjatkiem dotyczgcych Delegatury w Stupsku®!), natomiast czesto (nie
rzadziej niz 1 lub 3 razy w miesigcu) przeprowadza sie kontrole inspektoréw w terenie

w ramach nadzoréw®?,

Z anonimowych informacji wynika, ze nadzory, o ktérych mowa w rozdziale IV zarzadzenia

o kontroli wewnetrznej, sg Zle odbierane przez pracownikéw jako niezgodne z prawem oraz
jako podwazanie ich kompetencji czy dziatanie o znamionach mobbingu. Z zarzgdzenia
wynika jednak, ze to element weryfikacji ,,prawidtowosci realizacji programoéw kontroli oraz
przestrzegania dyscypliny pracy, Kodeksu etyki stuzby cywilnej i Europejskiego kodeksu
dobrej administracji”’?3. Nie jest wiec to wymierzane personalnie (w konkretnego pracownika

8 zatacznik do pisma z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1460-1466

87 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

88 por. pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

89 zadanie Wydziatu Prawno-Organizacyjnego — zgodnie z § 26 ust. 1, 10, 13, 26 regulaminu organizacyjnego
90§ 11 ust. 2 zarzgdzenia o kontroli zarzagdczej; § 5 ust. 2 zarzadzenia o kontroli wewnetrznej; pkt 111.2.3
zarzadzenia o standardach kontroli wewnetrzne;j

91 raz w miesigcu — § 1 polecenia stuzbowego nr 1/2011 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekc;ji
Handlowej w Gdansku z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznych

w Delegaturze w Stupsku i ich czestotliwosci oraz okreslenia komérek organizacyjnych Inspektoratu
uprawnionych i zobowigzanych do ich przeprowadzania, akta kontroli str. 572-601

92§ 29 ust. 1 zarzadzenia o kontroli wewnetrznej; pkt I11.2.3 zarzadzenia o standardach kontroli wewnetrznej
93 § 28 ust. 3 zarzadzenia o kontroli wewnetrznej
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lub wydziat), a za prawidtowg realizacje zadan w zakresie nadzoru odpowiada zastepca
Inspektora.

Wedtug Inspektora®* w roku 2024 i w | kwartale 2025 r. naczelnik Wydziatu Kontroli Handlu

i Ustug przeprowadzit 45 nadzoréw, naczelnik Wydziatu Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw
przeprowadzit — 41, dyrektor Delegatury w Stupsku — 50, a samodzielne stanowisko pracy ds.
pracowniczych (za wyjgtkiem Delegatury) nie przeprowadzito omawianych nadzoréw

w zakresie przestrzegania dyscypliny pracy. ,, Kontrola pracy inspektoréw w terenie w ramach
nadzoru obejmowata sprawdzenie prawidtowosci miedzy innymi realizacji programéw
kontroli oraz przestrzegania dyscypliny pracy.”

Nie mozna wiec stwierdzié¢ niezgodnosci tego typu kontroli z prawem, jesli chodzi o samo ich
funkcjonowanie w jednostce. Pracownicy powinni zna¢ obowigzujgce ich bezposrednio
regulacje wewnetrzne w tym zakresie. Nadmienic nalezy, ze — wbrew sygnatom — nadzordéw
byto za mato (naruszono § 29 ust. 1 zarzgdzenia o kontroli wewnetrznej). Niemozliwy do
ustalenia (udowodnienia®) w ramach przedmiotowej kontroli byt z kolei sposéb dziatania
naczelnikéw, ich zachowanie i odnoszenie sie do podwtadnych w trakcie ww. nadzoréw, wiec
nie podlegato to ocenie.

Nadmienié nalezy, ze Inspektor planuje®® ,wydanie nowego zarzadzenia regulujgcego zakres
i sposdb przeprowadzania kontroli wewnetrznej” oraz nowelizacje (,,aktualnie trwa”)
zatgcznikéw nr 1 i 3 do zarzadzenia o kontroli zarzadcze;j.

g) Przeprowadzanie kontroli — organizacja wykonywania pracy

Anonimowo pracownicy skarzyli sie na niewtfasciwg organizacje pracy kontroleréw:
obcigzanie obowigzkami, ktérych zakres nie jest znany, brak wsparcia merytorycznego
(zwtaszcza prawnego), brak wyposazenia w komputery (laptopy) i telefony stuzbowe, brak
mozliwosci korzystania z samochoddéw stuzbowych i narazanie na niewygody korzystania
z komunikacji publicznej, brak zwrotu kosztéw poniesionych w trakcie wykonywania
obowigzkow.

Inspektor o$wiadczyt®’, ze w zakresach czynnos$ci pracownikéw realizujgcych zadania
kontrolne widnieje zapis: ,prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie...” —w zaleznosci od
zakresu ujetego w regulaminie organizacyjnym. Kazdy pracownik potwierdza wtasnorecznym
podpisem fakt zapoznania sie z zakresem czynnosci przygotowanym przez bezposredniego
przetozonego i zatwierdzonym przez Inspektora, a jeden (z trzech) podpisany egzemplarz
wigczany jest do akt osobowych. Postepowania kontrolne prowadzi sie wedtug przyjetego

w WIIH schematu podziatu zadan i czynnosci formalnych, ktéry zostat szczegétowo

94 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
% brak niepodwazalnych dowodéw

% pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
% tamze
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przedstawiony przez Inspektora w odpowiedzi ha zapytania pokontrolne®, z zastrzezeniem,
ze ,,z uwagi na zréznicowane postepowania i charakter kontroli nie ma jednego standardu

w tym zakresie”. Ustalono, ze przyjete procedury (w tym postepowan mandatowych®®, ktére
byty dla informatoréw najbardziej problemowe) sg okreslone i nie budzg zastrzezen —

z wyjatkiem wsparcia prawnego, co powyzej zostato juz wskazane. Inspektor podkresliti,
ze ,taki sposob postepowania jest podyktowany kilkudziesiecioletnig praktyka”.

Inspektor o$wiadczyt réwniez!%?, ze pracownicy przeprowadzajacy kontrole ,w zaleznosci od
indywidualnych decyzji wyposazeni sg w telefon stuzbowy lub karte SIM oraz maja
mozliwos$é zabrania w >teren< komputera przenosnego, drukarki mobilnej i aparatu
fotograficznego. (...) Zespoty kontrolne majg do dyspozycji 5 aut stuzbowych. (...) Ogdlnie
przyjetg zasadg jest, ze na terenie Gdanska inspektorzy poruszajg sie komunikacjg miejska

i w tym celu wydawane sg im bilety (...). Jesli dojazd do kontrolowanej placéwki jest trudny,
wymaga przesiadek lub moze zajg¢ duzo czasu wyrazana jest zgoda na skorzystanie z
samochodu stuzbowego. (...) Pracownikowi wyptacana jest dieta, jesli sie nalezy oraz
zwracane sg wszystkie koszty zwigzane z czynnosciami stuzbowymi. W przypadku wyjazdu
samochodem stuzbowym inspektor otrzymuje zwrot optaty parkingowej. (...) W
sporadycznych przypadkach (brak dostepnosci samochoddéw stuzbowych, brak komunikacji
publicznej do miejscowosci docelowej, trasa przejazdu do miejsca docelowego jest znaczna
badz czas przejazdu jest dtugi) po wyrazeniu zgody przez pracownika (i akceptacji Wydziatu
BA) wyjazd stuzbowy odbywa sie samochodem prywatnym.” Rozliczanie kosztéw (w tym
,kilometréwki”) nastepuje ,,w oparciu o polecenie wyjazdu stuzbowego lub na podstawie
sporzadzonej notatki stuzbowej, ktdra jest podpisywana réwniez przez Naczelnika lub jego
zastepce”.

Sprzet komputerowy, telefony i samochody stuzbowe oraz sposoéb ich uzytkowania zostaty
opisane w dalszej czes$ci sprawozdania z kontroli — w obszarze dotyczacym wybranych
aspektow gospodarki finansowej w WIIH.

Informacja od pracownikdéw wskazywata na nieprawidtowosci w jednostce — byfa ich
subiektywng oceng sytuacji, ktéra powinna zosta¢ wzieta pod uwage przez pracodawce

w konteks$cie m.in. realizacji Standardéw'°?2, Z kolei przeprowadzone w ramach kontroli
czynnosci inwentaryzacyjne ww. mienia ruchomego nie potwierdzity braku wyposazenia
stanowisk do spraw kontroli w niezbedny sprzet, a wyjasnienia pracodawcy byty rzeczowe
i ttumaczyty racjonalnos$é kosztéw wyjazddw na kontrole.

% pkt 61 19 w pi$mie z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

9 por. polecenie stuzbowe nr P0.110.32.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustawowych przestanek, ktore inspektor naktadajgcy grzywne
w formie mandatu karnego powinien uwzglednic, akta kontroli str. 664-665

100 hismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

101 tamze

102 czeé¢ Il ust. 3 oraz czeé¢ ust. 4 i 6 Standardéw
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Inspektor przekazat!®® réwniez zestawienie dotyczace wyjsé lub wyjazdédw stuzbowych w celu
przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw z siedziby w Gdarsku!®*. Widoczne sg w nim
srodki transportu — pracownicy korzystali z samochodéw stuzbowych gtéwnie w czasie
kontroli poza Gdanskiem (w poszczegélnych wydziatach odpowiednio: 86% i 67% delegacji
stuzbowych), natomiast kontrole na terenie Gdanska realizowane byty najczesciej srodkami
komunikacji publicznej (w poszczegdlnych wydziatach odpowiednio: 65% i 66% wyjs¢
stuzbowych), ale réwniez nie wykluczano korzystania z samochodéw stuzbowych. Tym
samym nie potwierdzity sie sugerowane zakazy.

Wydziat Nadzoru ) )
, ) ) Wydziat Kontroli
KONTROLE PRZEPROWADZANE PRZEZ PRACOWNIKOW WIIH Rynku i Kontroli .
. Handlu i Ustug
Paliw
wyjscia stuzbowe (na terenie Gdarska) 291 213
wyjazdy stuzbowe (delegacje poza teren Gdanska) 284 216
przejazdy komunikacjg publiczng na terenie Gdarska 188 140
przejazdy samochodami stuzbowymi na terenie Gdarska 92 73
przejazdy samochodami prywatnymi na terenie Gdarska
. . . . 0 0
(rozliczone jako wykorzystane do celéw stuzbowych)
przejazdy komunikacjg publiczng poza terenem Gdariska 40 67
przejlazdy samochodami stuzbowymi poza terenem 244 145
Gdanska
przejazdy samochodami prywatnymi poza terenem
Gdanska (rozliczone jako wykorzystane do celéw 0 4
stuzbowych)

Z kolei z opublikowanego na podmiotowej stronie BIP sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
WIIH za rok 20241%> wynika, jakie obtozenie pracg zwigzang z kontrolami byto w wydziatach
wykonujgcych te zadania (pracownicy sygnalizowali nadmiar pracy). Mozna tez wyciggna¢
ogolne wnioski dotyczgce statystki, przyjmujgc do wyliczenia, ze na stanowiskach do spraw
kontroli zatrudnionych jest 31 osdb, a w Wydziale Prawno-Organizacyjnym — 3 osoby

(nie liczac 3 naczelnikdw)!%®:

W 2024 R. NA 1 F”\IRAAgg\I:VNIKA
kontrole 830 26,8
decyzje administracyjne i postanowienia* 156
mandaty karne* . 79

103 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

104 dobér z uwagi na anonimowe sygnaty o nieprawidtowosciach

105 https://bip.ihgd.pl/uploads/files/wiih gdansk-sprawozdanie z dzialalnosci za 2024.pdf
106 wwykazy pracownikéw, akta kontroli str. 905-911
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whioski do Sadéw Rejonowych o ukaranie* 13

zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa**

* zadania pracownikéw na stanowiskach do spraw kontroli
** zadanie Wydziatu Prawno-Administracyjnego

Pracownicy w swoich anonimowych uwagach na temat organizacji pracy w WIIH podnosili
jeszcze jedng kwestie jako nieprawidtowg, generujgcg wiecej pracy i kosztéw operacyjnych.
Jako niezgodne z prawem dziatanie w WIIH wskazywane byto rozpatrywanie anonimowych
tzw. skarg konsumenckich, czyli sygnatéw o mozliwosci naruszenia prawa w zakresie handlu
i ustug (przez podmioty prowadzgce kontrolowang przez WIIH dziatalnos¢).

Od 14 grudnia 2018 r. w WIIH obowigzuje zarzadzenie nr PO.110.16.2018 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 13 grudnia 2018 r.

W sprawie organizacji przyjmowania, rejestrowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whnioskéw (informacji o nieprawidtowosciach) w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Gdarisku'®’ (dalej: zarzadzenie skargowe). Jego analiza wykazata, ze przede
wszystkim nie zostaty jasno rozrdznione skargi konsumenckie (informacje o
nieprawidfowosciach) od skarg na organ panstwowy w trybie dziatu VIII ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®® (dalej: kpa). Biorac pod
uwage watpliwosci interpretacyjne, ktérych wyrazem sg sygnaty pracownikéw, zarzadzenie
wymaga aktualizacji (zmiany). Niemniej jednak jest to obowigzujgcy akt prawa
wewnetrznego jednostki i opisane tryby postepowania powinny by¢ przestrzegane, aw § 6
i 7 sg zapisy dotyczgce anoniméw. Nadmienia sig, ze nie ma przepisu zabraniajgcego
rozpatrywac anonimowe skargi konsumenckie, gdyz np. § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskdw!% odnosi sie do skarg i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 227 i 241 kpa, a takimi
nie sg skargi konsumenckie, zwigzane z zadaniami Inspekcji Handlowej wyszczegdlnionymi
w art. 3 ust. 1 uih.

Anonimy sg jednym ze zrddet informacji o potencjalnych naruszeniach prawa, ktére powinny
by¢ zweryfikowane (rozeznanie przedkontrolne, kontrola). Podobne stanowisko prezentuje
rowniez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktéry zacheca do podawania danych
kontaktowych zgtaszajgcego nieprawidtowosci, ale tez nie odrzuca sygnatow
anonimowych.1? Bezzasadnosci nieprowadzenia kontroli opartych na anonimowych
skargach konsumenckich przeczy tez statystyka wykrywania nieprawidtowosci przez
kontroleréw WIIH. Z ww. sprawozdania za rok 2024 wynika, ze na podstawie 404 kontroli
planowych i w ramach tematédw wtasnych ujawniono 162 nieprawidtowosci, co stanowi 40%

107 zmienione zarzadzeniem z 18 grudnia 2018 r. — akta kontroli str. 1108-1127

108t j. Dz. U.2 2024 r. poz. 572
109 Dz, U. Nr 5, poz. 46
110 por. https://uokik.gov.pl/ograniczanie-konkurencji-zglos-naruszenie
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kontroli, a na podstawie 157 kontroli interwencyjnych — 59 nieprawidtowosci, czyli 38%.
Odsetek nieprawidtowosci jest na podobnym poziomie.

h) Pracazdalna

Anonimowi informatorzy zwracali uwage na brak w WIIH mozliwosci korzystania
z uprawnienia do pracy zdalnej, o ktérej mowa w art. 678 i art. 6732 § 1 kp.

Od 7 czerwca 2024 r. w WIIH w tej kwestii obowigzuje Regulamin pracy zdalnej

w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdarisku'!? (dalej: regulamin pracy
zdalnej). Jego postanowienia (jak i wczesniej obowigzujgcego regulaminu z roku 2023)
dotyczg wytacznie pracownikow, ktérych specyfika pracy umozliwia czasowe swiadczenie
pracy poza zaktadem pracy. Gtéwne elementy procedury pracy zdalnej w WIIH!? to:
pisemne polecenie bezposredniego przetozonego badz pisemny wniosek pracownika,
decyzja bezposredniego przetozonego i albo pisemna odmowa, albo pisemne zlecenie pracy
zdalnej (zgoda na prace zdalng) wraz ze szczegdétowym zakresem prac zleconych do
wykonania pracownikowi zatwierdzane przez Inspektora i przekazywane do starszego
specjalisty ds. pracowniczych, w przypadku swiadczenia pracy zdalnie obowigzek
telefonicznego potwierdzenia przez pracownika gotowosci do pracy oraz obowigzek!*3
przekazania mailowo bezposredniemu przetozonemu raportu o stanie realizacji zadan.

Zwraca sie uwage, iz regulamin pracy zdalnej dotyczy dwéch przypadkow — o ktdrych mowa
w art. 67° § 316733 § 1 kp — tym samym nie obejmuje wszystkich mozliwych,

w szczegdlnosci wynikajacych z art. 671° § 6 kp. Wymaga to uzupetnienia, mimo ze
dotychczas wystepowata w WIIH tylko jedna z form pracy zdalnej.

114

Z informacji przekazanych przez Inspektora*** wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byta

Swiadczona praca zdalna inna niz okazjonalna i w aktach osobowych pracownikéw nie ma

odmow pracy zdalnej. Z rejestrul®®

przekazanego zespotowi kontrujgcemu wynika takze,

ze w roku 2024 z uprawnienia do pracy zdalnej okazjonalnej skorzystato 28 pracownikow

(w tym 9 oséb w wymiarze ponad 10 dni), a w roku 2025 (do korica maja) — 25. Zwraca
uwage jedynie fakt, zaden z pracownikdw Delegatury w Stupsku nie Swiadczyt pracy zdalnie,
jednak jest to uprawnienie, a nie obowigzek korzystania z przepiséw kp w tym zakresie. Tym
samym nie potwierdzono anonimowych informacji o niewyrazaniu przez Inspektora zgody na

prace zdalna.

111 zarzadzenie nr PO.110.8.2024 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku

z dnia 7 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 935-955 — wczes$niej obowigzywato zarzadzenie nr PO.110.9.2023
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku z dnia 7 kwietnia 2023 r.

112 3ktualne

od 7 czerwca 2024 r.

114 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

115 rejestry pracy zdalnej, akta kontroli str. 886-887

113
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W 2 przypadkach''® ujawniono rozbiezno$ci miedzy rejestrem pracy zdalnej a rzeczywistym
Swiadczeniem pracy zdalnej (potwierdzonym mailami do bezposrednich przetozonych).
Inspektor wyjasnit'?’, ze: , Pracownicy otrzymali zgode na okazjonalne wykonywanie pracy
zdalnej, jednakze wnioski te nie zostaty przekazane do komérki kadrowej, tym samym nie
zostaty uwzglednione w ewidencji. Btad skorygowano. Wnioski zostaty umieszczone

w dokumentac;ji.”

Nalezy zwracaé uwage, aby rzetelnie dokumentowaé prace zdalng. Skutkiem powyzszego
zaniedbania naczelnika wydziatu jest w 1 przypadku'® naruszenie art. 6732 § 1 kp, gdyz
pracownik wykonywat prace zdalng okazjonalnie w wymiarze przekraczajacym 24 dni w roku
kalendarzowym.

Weryfikacji poddano takze anonimowe sugestie o nienalezytym korzystaniu z pracy zdalnej.
Stwierdzono, ze 9'1° z 10 pracownikéw objetych prdbg kontrolng po rozpoczeciu pracy
zdalnej potwierdzato gotowos¢ do pracy (zgodnie z § 10 ust. 1 regulaminu pracy zdalnej'?9).
Od 7 czerwca 2024 r. po zakonczeniu pracy zdalnej pracownik ma obowigzek wystania do
bezposredniego przetozonego maila z raportem o stanie realizacji zadan (zgodnie z § 10 ust.
3 regulaminu pracy zdalnej). Wobec nieprzekazania zespotowi kontrolnemu przedmiotowych
maili przez bezposrednich przetozonych 4% z 10 0séb z préby kontrolnej stwierdzono,

ze regulamin pracy zdalnej zostat naruszony w 4 przypadkach.

Inspektor wyjasénit?2, ze w 2 przypadkach'?® ,powyzsze sytuacje prawdopodobnie byty
spowodowane omytkowym usunieciem wiadomosci mailowych. Regulamin pracy zdalnej

nie okresla zasad, w tym termindw przechowywania danych potwierdzajgcych wystanie maili
z raportami o stanie realizacji zadan.”

Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienie, jednak nalezatoby rozwazyé wprowadzenie stosownych
uregulowan réwniez w tym zakresie, bowiem np. wykonywanie obowigzkow i rzetelnos¢ sg

116 starszy inspektor ds. kontroli w Wydziale Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw (24-28 czerwca 2024 r., 28 maja

2025 r.) i specjalista ds. kontroli w Wydziale Kontroli Handlu i Ustug (9 stycznia 2025 r.) — rejestry pracy zdalnej,
akta kontroli str. 886-887, maile z raportami o stanie realizacji zadan, akta kontroli str. 53, 55

17 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

118 pracownik Wydziatu Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw

119 Na podstawie informacji od naczelnikéw odpowiednich wydziatéw. Jeden pracownik realizujgc cze$é zadan
podlegat bezposrednio bytemu Inspektorowi — ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznej weryfikacji
wypetniania obowigzku (brak dostepu do skrzynki mailowej, brak udzielenia bezposrednich wyjasnien) przyjeto
posrednig informacje od obecnego Inspektora — pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244.

120 takze w przypadku wezesniej obowigzujacego regulaminu

121 7 wytgczeniem pracownika, ktéry realizujgc cze$¢ zadar podlegat bezposrednio bytemu Inspektorowi (brak
mozliwosci jednoznacznej weryfikacji wypetniania obowigzku) — por. przypis 119

122 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

123 starszy inspektor ds. kontroli i starszy specjalista ds. kontroli w Wydziale Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw (27-
29 lipca 2024 r., 21 stycznia 2025 r., 26 lutego 2025 r.) — rejestry pracy zdalnej, akta kontroli str. 886-887, maile
z raportami o stanie realizacji zadan, akta kontroli str. 53, 55
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jednym z elementdw oceny okresowej w stuzbie cywilnej i wtedy odpowiednie dane sg
konieczne.

W kolejnych 2 przypadkach bezposredni przetozeni potwierdzili brak ww. raportéw. W 1
przypadku , niedopetnienie formalnego obowigzku raportowania byto niedopatrzeniem”,

a pracownik ,na biezgco informowat naczelnika wydziatu BA o postepie prac w formie ustnej,
a realizacja powierzonych zadan nie budzita zastrzezen”, jednak obecnie ,Przetozona
przypomniata pracownikowi o koniecznosci przestrzegania ustalonych procedur
raportowania.”*?* W drugim przypadku naczelnik wydziatu o$wiadczyt'%, ze pracownik
,kazdorazowo (...) wysytat informacje tekstowg w postaci sms (...) o rozpoczeciu

i zakonczeniu pracy zdalnej”.

Brak egzekwowania obowigzkéw pracowniczych przez bezposrednich przetozonych moze
skutkowac poczuciem nieréwnego traktowania wsrdd osob zatrudnionych w WIIH. Zgodnie

z § 10 ust. 1 regulaminu organizacyjnego to naczelnik wydziatu , kieruje bezposrednio
wydziatem, koordynuje prace podlegtych mu pracownikdw i czuwa nad przestrzeganiem
przez nich dyscypliny pracy”. Tym samym (zwtaszcza w ostatnim ww. przypadku) to ze strony
bezposredniego przetozonego powinny by¢ podjete (i udokumentowane) dziatania
dyscyplinujace pracownika, wyciggajace konsekwencje stuzbowe — nie tylko w sprawie pracy
zdalnej, ale tez godzin $wiadczenia pracy, regularnych spdznien, plotkowania.'?® Kierownicy
komoérek organizacyjnych stanowig dla Inspektora pomoc w kierowaniu praca
Inspektoratu'?’, kieruja podlegtymi sobie stanowiskami pracy.

Anonimowe sygnaty i wyjasnienie ze strony naczelnika, ze pracownik niewykonujgcy zadan
»,Zhaczng czesé czasu pozostawat w dyspozycji dwczesnego Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowe]”*?8 wskazywaty na aspekt oddania decyzyjnosci wytgcznie
Inspektorowi (wyfaczne kompetencje, uznaniowos¢), jednak w toku kontroli brak dowoddéw
(pisemnych — dokumentéw?'?°) nie pozwala tego obiektywnie i jednoznacznie ocenié.

i) Ochrona danych osobowych

W anonimowych zarzutach dotyczgcych WIIH poruszono brak na podmiotowej stronie
internetowej polityki prywatnosci i wdrozenia przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

124 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

125 pismo naczelnika Wydziatu Prawno-Administracyjnego z 10 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 40-49

126 por. pismo naczelnika Wydziatu Prawno-Administracyjnego z 10 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 35-39
127 § 7 ust. 1 regulaminu organizacyjnego

128 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244

129 noza dotyczacymi nagrdd — jednak uznaniowosé w ww. przypadkach jest zapisana w regulaminie nagréd
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przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych: RODO)*3°,

Inspektor Ochrony Danych w WIIH potwierdzit'3!, ze z powodu uznania tego za ,dokument
aktualnie nieistotny” przez bytych Inspektoréw , Wojewddzki Inspektorat Inspekcji
Handlowej w Gdansku nie posiada wewnetrznego aktu prawnego dot. ochrony danych
(polityki prywatnosci). Dokument >Polityka ochrony danych w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Gdansku< jest obecnie w trakcie przygotowywania i ma zostac
wprowadzony w biezgcym roku, zawieraé miedzy innymi wszystkie istotne zapisy dot.
przetwarzania danych osobowych jak np. dot. przetwarzania danych w EZD RP, ktdrego
uruchomienie planowane jest pod koniec biezgcego roku.” W innych aspektach przepisy
RODO sg przestrzegane — w szczegdlnosci: stosuje sie odpowiednie klauzule informacyjne,
pracownicy sg przeszkoleni z zasad ochrony danych osobowych i posiadajg upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych'3?, zabezpiecza sie sprzet komputerowy, prowadzony jest
rejestr naruszen ochrony danych osobowych, przeprowadza sie okresowe kontrole
wewnetrzne w przedmiotowym zakresie!33,

Inspektor dodat'34, ze podjat decyzje ,,0 jak najszybszym opracowaniu Polityki Ochrony
Danych dla Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku” i w tym celu

w najblizszym czasie skieruje ,odpowiedzialnego pracownika na dodatkowe szkolenie, ktore
pomoze wdrozy¢ polityke prywatnosci.”

Natomiast w zwigzku z zarzutami o naruszanie danych osobowych pracownikéw WIIH
Inspektor zaprzeczyt'3> niewtasciwemu zabezpieczeniu tych danych, m.in. opisujgc sposéb
przechowywania akt osobowych pracownikéw i korzystania z programéw kadrowo-
ksiegowych. Jednoczesnie Inspektor oswiadczyt, ze uprawnienia do przetwarzania danych
osobowych pracownikéw WIIH posiada 5 0s6b*3¢, a kategorie czynnosci przetwarzania
danych osobowych ,,wynikajg z prowadzonego przez Inspektora Ochrony Danych Rejestru
przetwarzania danych oraz z posiadanego przez ww. pracownikéw zakresu obowigzkéw”.

W zagadnieniach poruszanych w anonimowych informacjach zwracano bowiem uwage na
temat koniecznosci sktadania o$wiadczen majgtkowych przez naczelnikéw i uznawano to za
ingerencje w dane osobowe i prywatno$¢ oraz zaspokojenie ciekawosci stanem majatkowym
pracownikéw i ich rodzin.

130Dz, Urz. UE L Nr 119, str. 1

131 pismo z 23 maja 2025 r., akta kontroli str. 33-34

132 wykazy pracownikéw — upowaznienia RODO, akta kontroli str. 901-904

plan kontroli wewnetrznych, akta kontroli str. 572-601

134 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

135 tamze

136 |nspektor, zastepca Inspektora, samodzielne stanowisko ds. pracowniczych, gtéwny ksiegowy, starszy
specjalista ds. ksiegowosci w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym
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Obowigzek ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym wynika natomiast z art. 10 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne®®’. Na tej podstawie o$wiadczenia majatkowe sktadaja
m.in.:

- pracownicy urzedéw panstwowych, w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, zajmujacy
stanowiska kierownicze: dyrektora generalnego urzedu wojewdédzkiego, dyrektora
wydziatu (jednostki réwnorzednej) i jego zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego, kierownika
urzedu rejonowego i jego zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego — w urzedach terenowych
organow rzgdowej administracji ogdlnej,

+ pracownicy urzedéw panstwowych, w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, zajmujgcy
stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami wymienionymi
wyzej.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszty w zycie zmiany wynikajgce z rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 27 listopada 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia

stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wypfacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej'38, W wyniku powyzszej nowelizacji rozporzgdzenia ptacowego ulegta zmianie
,Tabela mnoznikéw kwoty bazowej stuzgcych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego cztonkow korpusu stuzby cywilnej”, a doktadniej ustalono jeden wspdlny
przedziat mnoznika kwoty bazowej dla dwdch grup stanowiskowych, tj. stanowisk sredniego
szczebla zarzgdzania w stuzbie cywilnej (w ktérych znajduje sie stanowisko ,,gtéwny
ksiegowy”) i stanowisk koordynujgcych w stuzbie cywilnej (w ktdrych znajduje sie stanowisko
»,haczelnik (kierownik) wydziatu lub komérki rownorzednej”). Tym samym wynagrodzenie
gtownego ksiegowego i naczelnika wydziatu zostato zréwnane pod wzgledem ptacowym, a co
za tym idzie: oswiadczenia majgtkowe zobowigzane sg sktadaé osoby na ww. stanowiskach.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz obowigzek sktadania o$wiadczen
majatkowych przez naczelnikow wydziatéw WIIH wynika wprost z przepisu prawa.

j) Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa

W zwigzku z anonimowymi informacjami dotyczgcymi ogélnych nieprawidtowosci w zakresie
realizacji przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (dalej: bhp) i ochrony przeciwpozarowej
(dalej: ppoz) w zaktadzie pracy oraz sygnatami dotyczacymi niezgtaszania wypadkow przy
pracy, kontrolg objeto réwniez te aspekty organizacji pracy WIIH.

W WIIH istniejg regulacje wewnetrze dotyczace bhp (,Instrukcja ogdélna BHP nr 1” oraz
,Instrukcja BHP nr 2 Zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie na wypadki przy pracy i w drodze

137 Dz. U. 2 2025 r. poz. 499
138 Dz. U. 22023 r. poz. 2577
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do pracy lub z pracy”).'*®* Wykonywanie zadan stuzby bhp powierzono specjali$cie spoza
zaktadu pracy, co jest zgodne z art. 2371 § 2 kp.

Inspektor o$wiadczyt!*?, ze w okresie objetym kontrolg stuzby bhp sprawdzity ,kompletnosé

i aktualnos¢ dokumentéw, opracowana zostata Analiza stanu BHP za rok 2024 oraz
wykonano szes¢ kontroli BHP. Przeprowadzajacy kontrole dokonat przegladu stanu
technicznego pomieszczen oraz przegladu ogdlnego stanowisk pracy, oceniat warunki pracy
pod katem dostosowania stanowisk pracy do potrzeb pracownikéw. Wskazane
nieprawidfowosci usuwano systematycznie, w ramach posiadanych srodkéw. Oprdcz kontroli
zakonczonych protokotem, realizowane byty rowniez kontrole wyrywkowe, przeprowadzane
podczas wizyt w Inspektoracie. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas takich wizyt,
zgtaszane byty ustnie do Naczelnika Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego i na biezgco
usuwane.”

Wszyscy pracownicy WIIH posiadajg aktualne szkolenia bhp.*4!

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy4?

w WIIH prowadzony jest rejestr wypadkéw
przy pracy. Na podstawie przedfozonego do kontroli rejestru'#® ustalono, iz w okresie

objetym kontrolg nie zostat zaewidencjonowany zaden wypadek przy pracy.

Analizujac powyzsze zagadnienie, nie mozna poming¢ wynikdw anonimowej ankiety
przeprowadzonej w WIIH#4, w ktdrej z twierdzeniem, ze pracodawca zapewnia bezpieczne
warunki pracy zgodzito sie 60% pracownikéw, a 20% byto zdania przeciwnego. Natomiast
niezgtaszaniu wypadkow przy pracy lub ich bagatelizowaniu zaprzeczyto ponad 70%
ankietowanych, ale 4% stwierdzito, ze czesto spotkato sie z takimi sytuacjami w ciggu
ostatniego roku.

W WIIH opracowano instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla budynku przy ul.
Konopnickiej 4 w Gdansku'*. Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw!4® (dalej: rozporzadzenie ppoz)
instrukcje bezpieczenstwa pozarowego powinno poddawac sie okresowej aktualizacji,

co najmniej raz na 2 lata. Jak wynika z przedtozonej dokumentac;ji, aktualizacje takie sg

139 zarzadzenie nr PO.110.5.2025 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku
z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie ustalenia w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdarsku
Instrukcji Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, akta kontroli str. 199-233

140 pismo z 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1507-1512

141 pisma z 18 czerwca 2025 r. i 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244, 1507-1512

142 Dz, U. Nr 105 poz. 870

143 rejestr wypadkdw, akta kontroli str. 199-233

144 akta kontroli str. 1497-1499

145 instrukcja bezpieczeristwa pozarowego, akta kontroli str. 511-513

146t j. Dz. U.z 2023 r. poz. 822 ze zm.
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dokonywane, jednak nie zawsze z zachowaniem powyzszych terminow. Ostatnia aktualizacja
miata miejsce 14 pazdziernika 2024 r.

Inspektor o$wiadczyt'#” ponadto, ze ,pomieszczenia biurowe w ktérych pracujg pracownicy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku Delegatura w Stupsku
wynajmowane sg od Miasta Stupsk. Urzad Miasta Stupsk powierzyt administrowanie
budynkiem firmie zewnetrznej, umowa zawarta miedzy stronami obejmuje miedzy innymi
aktualizacje i wprowadzenie Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w budynku —dla
wszystkich uzytkownikéw obiektu.”

Wszyscy pracownicy WIIH posiadajg rowniez szkolenia z zakresu ppoz. 148

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz co do zasady w WIIH przestrzegane sg
zasady bhp i ppoz.

k) Mieszkania stuzbowe

W zagadnieniach poruszanych w anonimowych informacjach wskazywano na temat lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w budynku gdanskiej siedziby WIIH i niejasnych kryteridow ich
przyznawania.

Ustalono, ze obecnie w budynku znajdujg sie dwa lokale mieszkalne, ktérych najemcami sg
pracownicy WIIH. Jak wynika z wyjasnieri Inspektora'#?, pierwotnie w roku 1961 przydzielono
lokal znajdujacy sie na | pietrze budynku pracownikowi éwczesnej Panstwowej Inspekgji
Handlowej w Gdanisku, jednak z uwagi na uptyw czasu nie sg znane powody i kryteria
przyznania powyzszego lokalu. W roku 1989 po zmianie przeznaczenia budynku przy ul. Marii
Konopnickiej 4 przez Prezydenta Miasta Gdanska na budynek biurowo-mieszkalny dwczesne
kierownictwo Inspektoratu wyrazito zgode na adaptacje strychu i wynajeto go synowi
pierwotnego najemcy. W obecnej chwili oba lokale mieszkalne uzytkowane sg na postawie
umoéw najmu zawartych w latach 1993-1994. Czynsz jest optacany.

Biorgc powyzsze pod uwage, trudno dopatrzeé sie jakich$ nieprawidtowosci w sposobie
dysponowania lokalami mieszkalnymi oraz niejasnosci w kryteriach ich przyznawania — ze
wzgledu na kilkudziesiecioletnie uzytkowanie tych lokali przez tych samych lokatoréw.

2. Wybrane aspekty gospodarki finansowej w WIIH

Wobec sygnatéw o mozliwych nieprawidtowosciach dotyczgcych gospodarowania srodkami
publicznymi w WIIH w toku kontroli skupiono sie na ponizszych zagadnieniach wskazanych
w ww. sygnatach. Kontrolg w ponizszych obszarach objeto dokumenty Zzrédtowe stanowigce
podstawe dokonania wydatkéw (faktury, umowy z dostawcami i wykonawcami, polecenia

147 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
148 pisma z 18 czerwca 2025 r. i 25 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244, 1507-1512
149 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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ksiegowania, wyciagi bankowe a takze inne dokumenty zrédtowe) w konfrontacji z zapisami
w ewidencji ksiegowej konta 130. Ponadto oceniono realizacje wybranych zadan w oparciu
o obowigzujgce regulacje prawne.

a) Dokonywanie zamoéwien ponizej 130 tys. zt

Na podstawie wyjasnien z dnia 18 czerwca 2025 roku udzielonych przez Inspektora®>®

ustalono, iz w okresie objetym kontrolg jednostka nie realizowata postepowan w trybie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych®>?,

Zarzadzeniem nr PO.110.26.2021 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku z dnia 30 grudnia 2021 roku zostat wprowadzony Regulamin
udzielania zamodwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza 130.000,00 zt>? (dalej:
regulamin zamowien). Regulamin zamodwien okresla zasady i tryb udzielania zamodwien
publicznych na dostawy, ustugi i wykonywanie robét budowlanych, udzielanych przez WIIH
w Gdansku, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2021 roku Prawo
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z § 2 regulaminu zamdwien do zamoéwien, ktérych wartosé szacunkowa nie
przekracza kwoty 5.000,00 zt, nie stosuje sie postanowien niniejszego regulaminu.
Zamawiajgcy prowadzi negocjacje z wybranym wykonawca. Dla zamdwien o wartosci
szacunkowej powyzej 5.000,00 zt do kwoty nieprzekraczajgcej 20.000,00 zt nalezy stosowac
rozeznanie cenowe.

Zasady dokonywania zakupu dostaw, ustug i wykonywania robét budowlanych okresla § 4
regulaminu zamowien, zgodnie z ktérym podstawe stanowi wniosek osoby upowaznionej

w ramach posiadanego zakresu czynnosci do dokonania okreslonego rodzaju zakupu. Wzér
whniosku stanowi zatgcznik do regulaminu zamoéwien. Wniosek zaakceptowany przez PWIIH
lub osobe upowazniong jest podstawg do przeprowadzenia rozeznania cenowego w formie
sondazu telefonicznego, internetowego lub pisemnego oraz na podstawie wszelkich
mozliwych zrédet informacji, np. aktualnych katalogéw cenowych. Z rozeznania cenowego
nalezy sporzadzi¢ notatke stuzbowga. Wniosek wraz z notatkg stuzbowg oraz projekt zlecenia
lub umowy zaparafowanej przez gtdwnego ksiegowego zostajg przekazane PWIIH lub osobie
przez niego upowaznionej celem udzielenia zamoéwienia w formie zlecenia. Dokumentacja

z postepowania przechowywana jest u osoby, ktéra zgodnie z posiadanym zakresem
czynnosci odpowiada za archiwizacje dokumentacji i prowadzi rejestr zamdwien o wartosci
szacunkowej do kwoty nieprzekraczajgcej 130.000,00 zt oraz dla poszczegdlnych wnioskéw
o dokonanie zakupu nadaje numer sprawy.

150 tamze
151t j. Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm.
152 zarzadzenie — regulamin udzielania zaméwien publicznych, akta kontroli str. 1095-1102

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 29 z 54



Dla zamdwien o wartosci szacunkowe] powyzej kwoty 20.000,00 zt do kwoty
nieprzekraczajgcej 130.000,00 zt zgodnie z § 3 regulaminu zamdwien nalezy stosowac
zapytanie ofertowe. Tak jak w przypadku rozeznania cenowego, podstawe dokonania
okreslonego rodzaju zakupu stanowi, zaakceptowany przez PWIIH lub osobe upowazniong,
whiosek osoby wtasciwej ze wzgledu na podsiadany zakres czynnosci do dokonania zakupu.
Wytonienie wykonawcéw w trybie zapytania ofertowego polega na skierowaniu zaproszenia
do sktadania ofert do wybranych wykonawcéw. Udzielenie zamoéwienia we wskazanym
trybie nastepuje poprzez zaproszenie do sktadania ofert takiej liczby wykonawcow, ktéra
zapewni konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty, jednakze nie mniejszej niz do
dwéch. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert wykonawcom przesyta sie szczegétowe
wymagania ofertowe. Kazdy z wykonawcéw moze zaproponowac tylko jedng cene i nie moze
jej zmienié, negocjacji nie prowadzi sie. Zamodwienia udziela sie wykonawcy, ktory
zaoferowat najnizszg cene i spetnit warunki okreslone w zaproszeniu do sktadania ofert oraz
szczegdtowych wymaganiach ofertowych. Z zapytania ofertowego sporzadza sie protokét.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke
w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia — w okresie od 1 marca 2024 roku do 30 maja
2025 roku. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 w konfrontacji z miesiecznymi
sprawozdaniami Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa ustalono, ze we
wskazanym okresie wydatkowano tacznie 294.181,86 zt (178.364,70 zt od 1 marca do

31 grudnia 2024 roku, 115.817,16 zt od 1 stycznia do 30 maja 2025 roku).

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
dokonata czterech zakupoéw, ktérych szacunkowa wartosc obligowata WIIH do udzielenia
zamowienia na podstawie opisanego powyzej ,Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza 130.000,00 zt”, tj. zakupdw (zamoéwien)
przekraczajgcych kwote 5.000,00 zi.

b) Zakup laptopa ASUS ROG Strix G16 i7

W przedtozonych przez jednostke w toku kontroli dokumentach brak byto wniosku

o dokonanie zakupu, stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu zamdwien. W zwigzku

z powyzszym nie ustalono w odpowiedni sposéb szacunkowej wartosci zamowienia, ponadto
PWIIH lub osoba upowazniona nie wyrazita zgody na przygotowanie i przeprowadzenie
procedury na zakup wyposazenia. Rozeznanie cenowe zostato przeprowadzone w dniu

3 czerwca 2024 roku — w notatce sporzadzonej przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku informatyka wartos¢ szacunkowg zamowienia wskazano w wysokosci 7.000,00 zt
netto, jednakze nie wskazano, w jaki sposdb zostata ustalona. Przedmiot zamdwienia
okreslono jako ,,notebook (laptop)”, co w uznaniu kontrolujgcych jest zbyt ogdlnym
okresleniem. Nie wskazano zadnych parametréw, ktdre sprzet powinien spetnia¢ i w oparciu
o ktére mozna by przeprowadzi¢ rzetelne rozeznanie cenowe.
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153 gkreslono sposdb rozeznania rynku w formie sondazu

W notatce z rozeznania cenowego
telefonicznego, z ktdrego zebrano informacje od nastepujgcych potencjalnych wykonawcow:
- K. P. K. — oferowana cena 7.150,00 zt netto / 8.794,50 zt brutto,

- GMP S. Sp. z 0.0. — oferowana cena 7.500,00 zt netto / 9.225,00 zt brutto,

- X.K. Sp. z 0.0. — oferowana cena 6.991,06 zt netto / 8.599,00 zt brutto.

Wybrano oferte wykonawcy X.K. Sp. z 0.0., w uzasadnieniu wskazujac, iz oferta jest
najkorzystniejsza z uwagi na najnizszg cene. Notatke z rozeznania cenowego zatwierdzit

z upowaznienia PWIIH gtéwny ksiegowy jednostki — naczelnik Wydziatu Budzetowo-
Administracyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze na tym etapie prowadzenia procesu zakupu sprzetu

z zadnego dokumentu nie wynika, jaki doktadnie sprzet ma by¢ zakupiony.

W dniu 5 czerwca 2024 roku pracownik zatrudniony na stanowisku informatyka ztozyt
zapotrzebowanie, z prosbg o zgode na zakup laptopa, na potrzeby Wydziatu Budzetowo-
Administracyjnego dla pracownika zatrudnionego na stanowisku informatyka. Na ww.
dokumencie jedyny podpis ztozony zostat przez osobe sktadajgcg zapotrzebowanie.

Wydatek w kwocie 8.599,00 zt zrealizowany zostat na podstawie faktury

nr FV/xk/000003083328 wystawionej w dniu 7 czerwca 2024 roku. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy w pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku zwrdécili sie z prosbg o wskazanie
zasadnosci poniesienia wydatku oraz wskazanie, czy parametry zakupionego sprzetu sa
niezbedne do czynnosci wykonywanych przez pracownika, ktory go uzytkuje.

W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2025 roku Inspektor wyjasnit*>*, iz ,komputer zostat
zakupiony dla pracownika na stanowisku informatyk, w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z obstugg informatyczng WIIH. Jednym z kluczowych elementéw infrastruktury
technicznej jest komputer o wysokich parametrach technicznych, ktéry umozliwi sprawne
i efektywne wykonywanie obowigzkdw stuzbowych. Informatyk w jednostce realizuje
zadania wymagajgce znacznych zasobdw sprzetowych m.in.: obstuge i konfigurowanie
serwerdéw lokalnych i zdalnych, administrowanie systemami operacyjnymi i sieciami
komputerowymi, backup danych. W przysztosci przyjrzymy sie, czy komputer ten nie jest
wykorzystywany do celéw prywatnych.”

Odnoszgac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazaé, iz laptop ASUS ROG Strix G16

z procesorem Intel Core i7-13650HX, 16 GB pamieci RAM, dyskiem SSD o pojemnosci 1 TB
oraz zaawansowang kartg graficzng NVIDIA GeForce RTX 4070 to urzadzenie klasy
gamingowej, zaprojektowane gtéwnie z myslg o wymagajacych zastosowaniach graficznych,
takich jak projektowanie 3D, rendering wideo czy zaawansowane gry komputerowe. Posiada
takze ekran o odswiezaniu 165 Hz, co jest parametrem zbednym w codziennej pracy
administracyjne;j.

153 faktury, akta kontroli str. 342-510
154 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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W kontekscie realizacji zadan informatyka w jednostce budzetowej — takich jak obstuga

i konfiguracja serwerdw lokalnych i zdalnych, administrowanie systemami operacyjnymi,
zarzgdzanie sieciami komputerowymi czy podstawowa diagnostyka sprzetu — podzespoty
zastosowane w tym modelu zdecydowanie przekraczajg realne potrzeby. Tego rodzaju
obowigzki nie wymagajg tak wydajnej karty graficznej ani tak zaawansowanego procesora
o wysokim poborze mocy i mozliwosciach obliczeniowych, ktére pozostang w praktyce
niewykorzystane. Z powodzeniem do realizacji wymienionych zadan wystarczytby sprzet
wyposazony w energooszczedny procesor klasy Intel Core i5 (lub réwnowazny AMD Ryzen
5), 16 GB pamieci RAM oraz standardowag karte graficzng zintegrowang z procesorem, ktora
w petni sprosta wymaganiom zwigzanym z administrowaniem systemami i sieciami. Takie
rozwigzanie bytoby rowniez korzystniejsze finansowo i efektywniejsze pod wzgledem zuzycia
energii elektryczne;.

Podsumowujgc, zakup laptopa ASUS ROG Strix G16 do tego rodzaju czynnosci wydaje sie
nieuzasadniony ekonomicznie i technicznie, poniewaz dostepne sg znacznie tansze modele
o parametrach w petni wystarczajgcych do wykonywania zadan zwigzanych z obstugg
informatyczng jednostki budzetowej. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy wydatek
nalezy uznac za niezgodny z zasadami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?>® (dalej: UoFP), zgodnie z ktérymi wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

c) Zakup laptopa ASUS ZenBook 14

W przedtozonych przez jednostke w toku kontroli dokumentach brak byto wniosku

o dokonanie zakupu, stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu zamdwien. W zwigzku

z powyzszym nie ustalono w odpowiedni sposéb szacunkowej wartosci zamowienia, ponadto
PWIIH lub osoba upowazniona nie wyrazita zgody na przygotowanie i przeprowadzenie
procedury na zakup wyposazenia.

Notatka z przeprowadzonego rozeznania cenowego!>® zostata sporzgdzona 5 kwietnia 2024
roku przez pracownika zatrudnionego na stanowisku informatyka. W notatce wskazano,
iz dotyczy ona ,,notebooka ASUS ZenBook 14”, jednoczesnie okreslajgc wartos¢ szacunkowa
zamowienia na kwote 7.000,00 zt netto — nie wskazujac, w jaki sposéb zostata ustalona.

W notatce z rozeznania cenowego okreslono sposdb rozeznania rynku w formie sondazu
telefonicznego, z ktérego zebrano informacje od nastepujgcych potencjalnych wykonawcow:
- K. P. K. — oferowana cena 6.850,00 zt netto / 8.425,50 zt brutto,

- G.S.A. Sp. — oferowana cena 6.910,57 zt netto / 8.500,00 zt brutto,

- X.K. Sp. z 0.0. — oferowana cena 6.584,55 zt netto / 8.099,00 zt brutto.

155¢,j. Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.
156 faktury, akta kontroli str. 342-510
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Wybrano oferte wykonawcy X.K. Sp. z 0.0., w uzasadnieniu wskazujgc, iz oferta jest
najkorzystniejsza z uwagi na najnizszg cene. Notatke z rozeznania cenowego zatwierdzit
z upowaznienia PWIIH gtéwny ksiegowy jednostki — naczelnik Wydziatu Budzetowo-
Administracyjnego.

W dniu 8 kwietnia 2024 roku pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy ds.
pracowniczych ztozyt pismo z prosbg o akceptacje zrealizowania zakupu laptopa, wskazujac,
iz sprzet bedacy aktualnie na wyposazeniu stanowiska pracy , jest urzgdzeniem starym,

z matg pamiecig, nie wspodtpracuje ptynnie z programami”. Na ww. dokumencie jedyny
podpis ztozony zostat przez osobe sktadajgca pismo.

Wydatek w kwocie 8.099,00 zt zrealizowany zostat na podstawie faktury nr
FVS/xk/000000526293 z dnia 11 kwietnia 2024 roku. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz sprzet uzytkowany jest przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku
pracy ds. pracowniczych.

W odniesieniu do poniesionego wydatku na zakup laptopa ASUS Zenbook 14 UX3405MA
Ultra 9-185H/32GB/1TB OLED 120Hz nalezy wskazaé, iz jest to urzadzenie klasy premium,
wyposazone w podzespoty o bardzo wysokiej wydajnosci, znaczaco przekraczajgce
wymagania stawiane sprzetowi komputerowemu wykorzystywanemu do standardowych
zadan administracyjnych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z przeznaczeniem laptop ma by¢ wykorzystywany do obstugi podstawowego
oprogramowania biurowego (m.in. edytory tekstu, arkusze kalkulacyjne, programy
pocztowe), systemoéw dziedzinowych, w tym programéw kadrowych oraz aplikacji stuzgcych
do komunikacji elektronicznej i przeglagdania zasobdw internetowych. Realizacja takich zadan
nie wymaga zastosowania tak wydajnych podzespotow jak procesor Intel Core Ultra 9, 32 GB
pamieci RAM czy ekran OLED 120 Hz. Tym samym czes¢ funkcjonalnosci oferowanych przez
wskazany model pozostanie niewykorzystana, a wydatek na jego zakup nie bedzie
odpowiadat rzeczywistym potrzebom jednostki.

W mysl art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw. Zakup wskazanego laptopa o bardzo wysokiej wydajnosci i cenie
przewyiszajgcej potrzeby stanowiska pracy administracyjnej nie spetnia powyiszych
kryteriow w stopniu uzasadniajgcym poniesienie tak wysokiego kosztu.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w opisywanym przypadku jednostka z gory wskazata marke

i model sprzetu, ktéry zamierza kupi¢. Dokonujgc wydatku zgodnie z zasadami okreslonymi
w przywotanym powyzej przepisie UoFP, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zasadnos¢

i przydatnos$é danego wydatku, nastepnie okresli¢ wymagania techniczne, jakie zakupione
wyposazenie ma spetniaé. W nastepnej kolejnosci nalezy wybra¢ z dostepnych na rynku
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artykutéw ten, ktory zados¢ uczyni zasadzie uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Zakupujac sprzet o nizszych, lecz w petni wystarczajgcych parametrach technicznych,
jednostka bytaby w stanie zapewnié realizacje zadan stuzbowych, przy jednoczesnym
dochowaniu zasady racjonalnego i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi.

d) Zakup 5 monitorow IIYAMA oraz 5 zestawow (klawiatura bezprzewodowa i mysz)

W dniu 18 czerwca 2024 roku naczelnik Wydziatu Kontroli Handlu i Ustug ztozyt wniosek

z prosbg o zrealizowanie zakupu laptopa, 5 monitorow oraz 5 zestawéw (klawiatura
bezprzewodowa i mysz). Wniosek zostat zaakceptowany przez PWIIH. Jednakze wniosek nie
byt zgodny z zatgcznikiem nr 1 do obowigzujacego w jednostce regulaminu zamdwien.

We wniosku nie wskazano terminu realizacji zamdwienia, szacunkowej wartosci zamowienia
oraz nie wskazano daty ustalenia wartosci zamdwienia.

W tym samym dniu pracownik zatrudniony na stanowisku informatyka sporzadzit notatke
z rozeznania cenowego>’ na 5 monitoréw oraz 5 zestawdw (klawiatura bezprzewodowa
i mysz), jednakze rozeznanie byto niezgodne ze ztozonym i zaakceptowanym przez PWIIH
whnioskiem, gdyz w rozeznaniu nie uwzgledniono laptopa. W notatce wskazano wartos$¢
szacunkowgq zamdwienia na kwote 5.000,00 zt netto, nie wskazujgc jednoczesnie, w jaki
sposob zostata ustalona.

W notatce z rozeznania cenowego okreslono sposdb rozeznania rynku w formie sondazu

telefonicznego, z ktérego zebrano informacje od nastepujgcych potencjalnych wykonawcow:
K. P. K. — oferowana cena 6.230,00 zt netto / 7.662,90 zt brutto,

- GMP S. Sp. z 0.0. — oferowana cena 5.005,00 zt netto / 6.156,15 zt brutto,

- X.K. Sp. z 0.0. — oferowana cena 5.780,00 zt netto / 7.109,40 zt brutto.

Wybrano oferte wykonawcy GMP S. Sp. z 0.0., w uzasadnieniu wskazujac, iz oferta jest

najkorzystniejsza z uwagi na najnizszg cene. Notatke z rozeznania cenowego zatwierdzit

z upowaznienia PWIIH gtéwny ksiegowy jednostki — naczelnik Wydziatu Budzetowo-

Administracyjnego.

Wydatek w kwocie 6.156,15 zt zrealizowany zostat na podstawie faktury nr
362/MAG/06/2024 z dnia 21 czerwca 2024 roku. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz sprzet uzytkowany jest przez pracownikdéw Wydziatu Kontroli Handlu i Ustug.

Jak wskazano powyzej, w sporzgdzonym rozeznaniu cenowym nie uwzgledniono zakupu
laptopa, ktdrego takze dotyczyt wniosek ztozony przez naczelnika Wydziatu Kontroli Handlu
i Ustug — tym samym wskazany sprzet nie zostat zakupiony.

157 rozeznanie cenowe, akta kontroli str. 1249-1255
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e) Zakup prenumeraty gazet

W roku 2024 jednostka wydatkowata tacznie 14.898,14 zt na zakup prenumeraty Dziennika
Gazety Prawnej, Gtosu Pomorza, Gazety Wyborczej, Faktu, Dziennika Battyckiego oraz
Rzeczpospolitej. Powyzszy wydatek zrealizowany zostat na podstawie faktur nr 205/G/01/25
z dnia 8 stycznia 2025 roku na kwote 10.561,18 zt, nr 204/G/01/25 z dnia 8 stycznia 2025
roku na kwote 4.336,96 zt. W zwigzku z powyzszym w pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku
kontrolujgcy zwrdcili sie z prosbg o wskazanie, czy jednostka przeprowadzita rozeznanie
cenowe przed dokonaniem przedmiotowego wydatku, a ponadto w przypadku braku
rozeznania cenowego — o wskazanie przyczyn niezastosowania sie do funkcjonujgcego

w WIIH regulaminu zamdwien.

W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2025 roku Inspektor wyjasnit'®8, iz ,Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej w Gdanisku korzysta z ustug dostawcy prasy G. P. od stycznia 2015 roku.
Przed ztozeniem zamowienia, decyzja o korzystaniu z ustug tej firmy zostata poprzedzona
rozeznaniem rynku i sprawdzeniem referencji tej firmy w innych jednostkach budzetowych.
Poprzednio monopolistg w dystrybucji prasy byt R. Prase z najblizszego kiosku R. odbierat
pracownik sekretariatu. Metoda byta zawodna ze wzgledu na absencje chorobowg bad?
nieobecnos¢ jednej ze stron. Decyzja o korzystaniu z ustug G. P. w okresie kontrolowanym
podyktowana byfa miedzy innymi wieloletnig niezawodng, terminowg wspétpraca oraz
jakoscig realizowanych zadan zwigzanych z dystrybucjg prasy dla jednostek administracji
publicznej, zamawiajacy dopuszcza aneksowanie korzystnych uméw zawartych na podstawie
zapytan ofertowych przeprowadzanych w okresach poprzednich, co wynika z § 3 pkt 2
Zatgcznika do Zarzadzenia nr PO.110.26. 2021 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza 130 000 zt. Pod koniec br.
dokonana zostanie analiza potrzeb w zakresie dostawcy prasy (czes¢ tytutéw zostanie
wycofana, a czes$¢ zastgpiona prenumeratg cyfrowa).”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze § 3 ust. 2 regulaminu zaméwien
dopuszcza mozliwos¢ aneksowania korzystnych umoéw zawartych na podstawie zapytan
ofertowych przeprowadzonych w okresach poprzednich. Jednakze jednostka nie jest w
stanie stwierdzi¢, czy warunki zawartej umowy w latach poprzednich w dalszym ciggu

sg najkorzystniejsze z dostepnych na rynku — bez kazdorazowego zastosowania procedur
udzielania zamdwien opisanych w regulaminie zaméwien. Taki sposéb dziatania jest
niezbedny w celu zapewnienia stosowania zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP,
przy wydatkowaniu srodkow publicznych.

158 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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f) Pozostate wydatki dotyczace sprzetu komputerowego

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrédtowych'>® ustalono,

iz w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 marca 2024 roku do 30 maja 2025 roku wydatkowano
tacznie 51.420,94 zt (40.159,05 zt w okresie od marca do grudnia 2024 roku oraz 11.261,89 zt
w okresie od stycznia do maja 2025 roku) na zakup sprzetu komputerowego, m.in. laptopdw,
monitoréw, drukarek, niszczarek, uchwytéw do monitoréow, zestawdw klawiatury i myszy
oraz innych akcesoriow. Nalezy wskaza¢, iz zamdéwienie dokonywane na podobne dostawy
powinno by¢ rozumiane w sposdb celowosciowy i zobiektywizowany, tzn. dostawy, ktére
majg identyczne lub podobne przeznaczenie, powinny by¢ dokonywane tgcznie. Ponadto
nalezato tgcznie oszacowad wartos$¢ dostaw, ktére powinny zostaé przewidziane przez
jednostke w danym roku budzetowym, z uwagi na ich przedmiotowe podobienstwo.

W zwigzku z powyzszym jednostka powinna dokona¢ zakupdéw w ramach jednego
postepowania — z zastosowaniem obowigzujgcego regulaminu zamdwien, dokonujac
zsumowania tozsamych rodzajéw zakupow.

Ponadto odnoszac sie do obowigzujgcego w jednostce ww. regulaminu zaméwien

i zwolnienia z jego stosowania przy zakupach o wartosci do kwoty 5.000,00 zt, majac na
uwadze ilo$¢ zakupdédw dokonywanych w ww. przedziale cenowym, PWIIH powinien rozwazy¢
zapewnienie mechanizmow obligujgcych udokumentowanie prowadzonych czynnosci —
umozliwiajgce stwierdzenie wydatkowania srodkéw publicznych, zgodnie zasadami
wynikajgcymi z zapiséw art. 44 ust. 3 UoFP.

g) Ewidencja wyposazenia

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia poprawnosci przypisania do ewidencji
wyposazenia 161 sktadnikéw majgtku WIIH, m.in. laptopdw, komputerdow stacjonarnych,
monitoréw, urzadzen wielofunkcyjnych, drukarek. Kontrolujgcym zostat przedtozony
dokument wygenerowany przez program STOCK?, ktéry zawierat liste wyposazenia z nazwg
danego sktadnika lub opisem, numerem inwentarzowym, miejscem uzytkowania oraz
imieniem i nazwiskiem pracownika, do ktérego dany skfadnik zostat przypisany.

Podczas weryfikacji danych wykazanych w przedmiotowym wydruku ze stanem faktycznym
ustalono, ze:

- w stosunku do 64 urzadzen stan faktyczny zgadzat sie z danymi wykazanymi w ewidencji
wyposazenia, tj. sprzet zgadzat sie z opisem, posiadat naklejke z wtasciwym numerem
inwentarzowym, znajdowat sie we wtasciwym pokoju oraz byt uzytkowany przez
pracownika wskazanego w ewidenc;ji;
na 40 urzadzeniach brak byto naklejki z numerem inwentarzowym w zwigzku z czym
weryfikacja sprzetu mogta odby¢ sie jedynie po jego nazwie lub opisie;

159 faktury, akta kontroli str. 342-510
160 eywidencja sprzetu, akta kontroli str. 320-341
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- w stosunku do 56 urzgdzen w ewidencji wyposazenia byto wskazane jedynie miejsce
uzytkowania, jednakze urzadzenia nie byty przypisane do zadnego z pracownikéw
jednostki;

12 urzadzen nie udato sie zidentyfikowaé w jednostce, mimo iz wykazane byty w ewidencji
wyposazenia, nie byly oznaczone jako urzadzenia do kasacji;

- 9 urzadzen znajdowato sie w innym miejscu uzytkowania, tj. w innym pokoju niz zostato
wskazane w ewidencji wyposazenia;

7 urzadzen, w stosunku do ktdrych w ewidencji wyposazenia dodano informacje ,,do
kasacji”, zostato okazane kontrolujgcemu przez pracownika zatrudnionego na stanowisku
informatyka i znajdowato sie w pokoju zajmowanym przez tego pracownika.

Ponadto kontrolujacy ustalili, iz w jednostce znajdowato sie 48 urzadzen, ktére nie zostaty
ujete w ewidencji wyposazenia, z czego 12 posiadato naklejki z numerem inwentarzowym.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze ewidencja wyposazenia
prowadzona przez jednostke jest nierzetelna i niezgodna ze stanem faktycznym.

h) Telefony komérkowe

W dniu 24 marca 2025 roku jednostka zawarta aneks do umowy o Swiadczenie ustug
komunikacji elektronicznej nr EU-/00048812879 — umowa dotyczyta przedtuzenia
17 abonamentéw telefonicznych oraz zakupu 17 telefonéw komdrkowych w ramach
poszczegdlnych abonamentdw; umowa zostata zawarta na okres 24 miesiecy.'®! Wysoko$¢
abonamentéw réznita sie w zaleznosci od urzgdzenia zakupionego w ramach danego
abonamentu. Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do powyzszej umowy nabyto:
2 szt. Apple iPhone 16 — wartos$¢ urzadzenia 3.900,00 zt, wysokos$¢ abonamentu 140,22 zt;
2 szt. Samsung Galaxy S25 — warto$¢ urzadzenia 3.900,00 zt, wysokos¢ abonamentu
140,22 zt;
6 szt. Motorola moto g55 — wartos¢ urzadzenia 2.500,00 zt, wysoko$é abonamentu 91,02 zt;
7 szt. Samsung Galaxy A26 — wartos¢ urzadzenia 2.500,00 zt, wysokos$¢ abonamentu 91,02 zt.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta z upowaznienia PWIIH przez naczelnika Wydziatu
Budzetowo-Administracyjnego. Do pisma z dnia 18 czerwca 2025 roku, na prosbe
kontrolujgcych, Inspektor dotgczyt upowaznienie z dnia 2 kwietnia 2024 roku. 62
Z przedtozonego upowaznienia wynika, iz naczelnik Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego
zostat upowazniony do zatatwiania spraw wchodzgcych w zakres zadan wydziatu okreslonych
w § 27 regulaminu organizacyjnego oraz podejmowania, wydawania i podpisywania decyzji,
postanowien oraz uchylania postanowien, wchodzacych w zakres zadan wydziatu. W § 27
regulaminu organizacyjnego okreslone zostaty zadania wydziatu w zakresie budzetowo-
finansowym, ksiegowosci, administracyjno-gospodarczym oraz informatyki. Jednakze w

161 dokumentacja dotyczaca telefondw, akta kontroli str. 252-315
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zakres tych zadan nie wchodzi zacigganie zobowigzan w imieniu jednostki budzetowe;.

To uprawnienie przypada na podstawie art. 53 ust. 1 UoFP kierownikowi jednostki, ktory jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej jednostki. Zgodnie z art. 53 ust. 2
przywotanej wyzej ustawy kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki

z zakresu gospodarki finansowej innym pracownikom jednostki. Przepis stanowi ponadto,
ze ,przyjecie tych obowigzkéw powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki”. Z powyzszego niewatpliwie wynika, ze akt powierzenia obowigzkdéw z zakresu
gospodarki finansowej powinien mie¢ forme pisemnego dokumentu (upowaznienia),
stwierdzajgcego fakt przyjecia obowigzkdéw (odpowiedzialnosci). Biorgc pod uwage
powyisze, nalezy stwierdzi¢, iz naczelnik Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego
zaciggnat w imieniu kontrolowanej jednostki zobowigzanie bez upowaznienia — opisany
czyn nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych3,

W pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku kontrolujgcy zwrdcili sie z prosbg o wskazanie, jaka
czes$¢ poszczegdlnych kwot abonamentdéw stanowi miesieczna rata na zakup urzadzen
wskazanych w zatgczniku nr 5 do aneksu przedmiotowej umowy. W pismie z dnia 18 czerwca
2025 roku Inspektor wskazat!®4, iz ,po skierowaniu pytania do przedstawiciela sieci
komadrkowej P. otrzymalismy ponizszg odpowiedz: Nie jestesmy w stanie okresli¢ wysokosci
rat za urzadzenia, poniewaz w Panstwa ofercie i w ogdle ofert dedykowanych w P.
urzadzenia nie sg na raty. Sprzet subsydiowany jest w abonamencie dzieki czemu nie ma
faktur ratalnych.”

Jednakze w zatgczniku nr 5 do przedmiotowej umowy wskazane zostaty elementy sktadajgce
sie na wysokos$¢ abonamentu, w przypadku urzadzen:
- Apple iPhone 16 — wysokos¢ abonamentu 140,22 zt:
o 0,01 zt stanowi optate za ustugi,
o 140,21 zt stanowi optate za urzgdzenie;
- Samsung Galaxy S25 — wysokos$¢ abonamentu 140,22 zt:
o 0,01 zt stanowi optate za ustugi,
o 140,21 zt stanowi optate za urzadzenie;
- Motorola moto g55 — wysokos¢ abonamentu 91,02 zt:
o 48,15 zt stanowi optate za ustugi,
o 42,87 zt stanowi optate za urzgdzenie;
- Samsung Galaxy A26 — wysoko$¢ abonamentu 91,02 zt:
o 31,90 zt stanowi optate za ustugi,

163t j. Dz. U.z 2024 r. poz. 104 ze zm.
164 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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o 59,12 zt stanowi optate za urzgdzenie.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, ilo$é telefondw objetych umowag oraz okres, na jaki
zostata zawarta umowa, tj. 24 miesigce, wartos¢ telefondw wyniosta 29.565,60 zt.

Aneks do umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej nr EU-/00048812879 zostat
zawarty w dniu 24 marca 2025 roku i w umowie okre$lono czas obowigzywania umowy na
24 miesigce. Zgodnie z art. 46 ust. 1 UoFP ,jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art. 136 ust. 4 i art. 153”. Biorgc pod uwage powyisze, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa
umowe zawarto z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok budzetowy, bez
dysponowania stosownym upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzania
obcigzajacego rok 2026 w kwocie 14.782,80 zt oraz rok 2027 w kwocie 3.695,70 zt.
Powyisze narusza art. 46 ust. 1 UoFP, ponadto opisany czyn nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W sSwietle art. 44 ust. 3 UoFP wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Zgodnie z zaciggnietym przez jednostke zobowigzaniem, na zakup 2 sztuk urzadzen Apple
iPhone 16 oraz 2 sztuk urzgdzen Samsung Galaxy S25 jednostka przeznaczy 13.460,16 zi.
Wskazany sprzet charakteryzuje sie parametrami technicznymi nieproporcjonalnymi
wzgledem rzeczywistych wymagan zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.

W szczegdlnosci, jezeli dostepne sg rozwigzania alternatywne o nizszym koszcie, ktére

w sposOb wystarczajgcy zapewniajg realizacje tych samych funkcji uzytkowych. Biorgc pod
uwage powyzisze, nalezy stwierdzi¢, iz zaciggniete zobowigzanie zwigzane z ww. sprzetem
narusza zasady okreslone w art. 44 ust. 3 UoFP.

W toku czynnosci kontrolnych zostat przedtozony kontrolerom ,,wykaz nieuzywanych
telefonow” w WIIH. Zgodnie z przywotanym dokumentem obecnie jednostka kontrolowana
posiada 37 telefondw, ktérych nie uzytkuje zaden z pracownikéw. Na podstawie konfrontacji
wykazu z fakturami przedstawionymi przez jednostke dotyczgcymi zakupu telefonéw
ustalono, ze 6 telefonéw zakupiono w 2021 roku, 9 w 2023 roku, 12 w 2025 roku (urzadzenia
zakupione zgodnie z umowg opisang powyzszej), pozostate 10 telefondw zakupiono w latach
poprzednich.

Zaciggniecie zobowigzania, na podstawie aneksu do umowy o $wiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej nr EU-/00048812879 z dnia 23 marca 2025 roku, na zakup 17 nowych
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telefonow, jednoczesnie posiadajgc w swoich zasobach nieuzytkowane urzgdzenia, jest
skrajnie nieracjonalne oraz nieoszczedne. Powyisze dziatania naruszajg § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego

sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa®s,

W pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku kontrolujgcy zwrdcili sie z prosbg o wskazanie,

czy w okresie objetym kontrolg jednostka dokonata sprzedazy/likwidacji zbednych, zuzytych
lub uszkodzonych sktadnikéw majatku stanowigcych wyposazenie WIIH. W odpowiedzi

z dnia 18 czerwca 2025 roku Inspektor wskazat®®, iz ,,w okresie objetym kontrolg Jednostka
nie dokonywata sprzedazy/likwidacji zbednych, zuzytych lub uszkodzonych sktadnikéw
majatku stanowigcych wyposazenie WIIH”.

i) Programy wykorzystywane przez WIIH

Kontrolujacy zwrdcili sie w piSmie z dnia 13 czerwca 2025 roku z prosba o wskazanie,
z jakiego oprogramowania korzysta jednostka. Na podstawie wyjasnien uzyskanych w pismie
z dnia 18 czerwca 2025 roku od Inspektora’®’ oraz na podstawie analizy ewidencji ksiegowej
w okresie objetym kontrolg w konfrontacji z dokumentami zrodtowymi'®® ustalono, ze
jednostka korzysta z nizej wymienionych programoéw:
- Progman Finanse Premium — program zakupiony 6 lutego 2018 roku, w okresie objetym
kontrolg licencja odnawiana byta 7 lutego 2024 roku oraz 7 lutego 2025 roku;
- Progman Kadry i Ptace — program zakupiony 6 lutego 2018 roku, w okresie objetym
kontrolg licencja odnawiana byta 7 lutego 2024 roku oraz 7 lutego 2025 roku;
- LEX — w okresie objetym kontrolg jednostka dokonata zakupu dostepu 13 marca 2024 roku
oraz 13 marca 2025 roku;
- Xopero — program zakupiony 11 lipca 2024 roku;
- Fortigate — zakup licencji dokonany 11 kwietnia 2024 roku oraz 5 maja 2025 roku;
- Stock — program zakupiony w 2011 roku.
Jednostka terminowo dokonywata zakupu aktualizacji czy licencji na kolejny okres w zwigzku
z ww. programami, dla ktérych byto to niezbedne do uzyskania do nich dostepu lub dla ich
poprawnego dziatania. Ptatnosci zwigzane z wydatkami za zakup programoéw lub licencji byty
dokonywane terminowo, w wysokosci wynikajgcej z wczesniej zaciggnietego zobowigzania.

Ponadto kontrolujgcy w pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku zwrdcili sie z prosba
o wskazanie, w jaki sposéb w WIIH przebiega proces planowania, nabywania i wdrazania
oprogramowania. W pi$mie z dnia 18 czerwca 2025 roku Inspektor wyjasnit*®®, iz ,proces

165t j. Dz. U. 22025 r. poz. 228

166 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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planowania, nabywania i wdrazania oprogramowania w Wojewoddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej przebiega w nastepujgcych etapach:

- planowanie zakupu oprogramowania — analiza potrzeb: przeprowadzana jest identyfikacja
potrzeb jednostki — technicznych, organizacyjnych i prawnych. Uwzglednia sie m.in.
wymagania pracownikéw, obowigzki ustawowe (np. sprawozdawczos$é) , bezpieczenstwo
danych, interoperacyjnos¢ z innymi systemami. Okreslenie celéw i funkcjonalnosci:
tworzony jest opis funkcjonalny oprogramowania — jakie problemy ma rozwigzac, jakie
moduty sg niezbedne, jak powinien wygladac dostep i zarzagdzanie uzytkownikami.
Zatwierdzenie w planie zamdwien publicznych i planie finansowym. Zakup musi by¢ ujety
w rocznym planie zaméwien i mie¢ zabezpieczone srodki w budzecie Jednostki.

- nabywanie oprogramowania — wybor trybu zakupu w zaleznosci od wartosci zakupu
stosuje sie: zapytanie ofertowe (ponizej 130 000 zt netto). Przygotowanie dokumentacji
w tym: opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert, wzér umowy z wykonawca,
wymogi dotyczace licencji, wsparcia technicznego, aktualizacji i bezpieczeristwa. Ocena
ofert i wybor dostawcy. Wybierana jest oferta najkorzystniejsza pod wzgledem ceny,
funkcjonalnosci i innych zdefiniowanych kryteriéw (np. doswiadczenia dostawcy,
termindéw realizacji, rekomendacje innej Jednostki budzetowej).

- wdrazanie oprogramowania — instalacja i konfiguracja: oprogramowanie jest dostarczane
i instalowane na serwerach lub stacjach roboczych zgodnie z umowa. Moze by¢ to wersja
lokalna lub chmurowa (SaaS). Szkolenie uzytkownikéw - dostawca oprogramowania lub
pracownicy IT przeprowadzajg szkolenia z obstugi systemu dla uzytkownikéw koncowych
i administratoréw. Testy i odbiér techniczny - przeprowadzane sg testy funkcjonalne,
ktore potwierdzajg, ze system dziata zgodnie z wymaganiami. Po ich pomysinym
zakonczeniu nastepuje formalny odbidr. Eksploatacja i utrzymanie - system wchodzi
w faze uzytkowania. Obejmuje to wsparcie techniczne, aktualizacje, backupy, a takze
nadzér nad bezpieczenstwem danych”.

Biorgc pod uwage wyjasnienia, nalezy uznag, iz przyjete przez jednostke kontrolowang

procedury dotyczgce proceséw planowania, nabywania i wdrazania oprogramowania

sg prawidtowe.

i) Wydatki w § 4270 — ustugi remontowe

W toku czynnosci kontrolnych dokonano analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke
w § 4270 — zakup ustug remontowych, w okresie od 1 marca 2024 roku do 30 maja 2025
roku. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 w konfrontacji z miesiecznymi
sprawozdaniami Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa ustalono, ze we
wskazanym okresie wydatkowano fgcznie 67.808,10 zt (56.574,17 zt od 1 marca do

31 grudnia 2024 roku, 11.233,93 od 1 stycznia do 30 maja 2025 roku).

Powyzsze srodki we wskazanym okresie zostaty wykorzystane na:
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- serwis i naprawe samochodoéw stuzbowych — kwota 35.935,27 zt, co stanowito 53%
wszystkich wydatkow;

- naprawe i konserwacje sprzetu komputerowego — kwota 966,33 zt, co stanowito 1,42%
wszystkich wydatkéw;

- programowanie i modernizacje centrali telefonicznej oraz naprawe sieci internetowej
i telefonicznej — kwota 1.193,10 zt, co stanowito 1,76% wszystkich wydatkow;

- konserwacje urzadzen dzwigowych oraz resursu dla oséb niepetnosprawnych — kwota
3.321,00 zt, co stanowito 4,9% wszystkich wydatkéw;

- konserwacje wezta kottowni — kwota 2.202,72 zt, co stanowito 3,24% wszystkich
wydatkow;

- naprawe klimatyzacji — kwota 4.386,18 zt, co stanowito 6,47% wszystkich wydatkdw;

- naprawe systemu ppoz. — kwota 547,35 z{, co stanowito 0,81% wszystkich wydatkdow;

- naprawe komina w jednostce (wykonano prace tynkarskie, czape kominowg oraz obrébke
blacharskg komina w obrysie) — kwota 8.794,50 z{, co stanowito 12,97% wszystkich
wydatkow;

- ustuge wykonania i montazu systemu sygnalizacji witamania i napadu — kwota 6.771,65 zt,
co stanowito 9,99% wszystkich wydatkow;

- ustuge wykonania projektu tazienki dla niepetnosprawnych — kwota 3.690,00 zt,
co stanowito 5,44% wszystkich wydatkow.

Wydatki dotyczace ustug wykonania i montazu systemu sygnalizacji wtamania i napadu oraz
wykonania projektu tazienki dla niepetnosprawnych w tgcznej wysokosci 10 461,65 zt zostaty
btednie zaklasyfikowane do przedmiotowego paragrafu. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych!”?
opisywany paragraf obejmuje ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtéwnie
na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobéw przemystowych, miedzy innymi ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobéw przemystowych, np. maszyn, Srodkéw transportu,
urzadzen, sprzetu. W zwigzku z powyizszym wydatek w kwocie 10.461,65 zt powinien zostac
przypisany w § 4300 — zakup ustug pozostatych.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie poniosta wydatkéw zwigzanych z remontem
pomieszczen w budynku siedziby. W pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku kontrolujacy
zwrcili sie z prosba o wskazanie, wedtug jakich kryteriow w jednostce dobierane sg
pomieszczenia, w ktérych prowadzone sg prace remontowe oraz czy w WIIH funkcjonuje
plan remontéw. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2025 roku Inspektor wskazat'’?, iz ,,do 2023
roku prace remontowe wykonywane byty w zaleznosci od potrzeb, najczesciej na wniosek
naczelnika. Sytuacja finansowa jednostki w strukturze wydatkéw rzeczowych znacznie sie

170t j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm.
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pogorszyta w 2023 roku w zwigzku z 55% wzrostem kosztow zakupu energii elektrycznej

w stosunku do roku poprzedniego, co spowodowato konieczne przesuniecia srodkéw
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, celem zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
jednostki. Ostatni remont w WIIH sanitariatu na Il pietrze, zrealizowany w 2022 roku. (...)

W tym roku realizowany bedzie remont fazienki dla niepetnosprawnych na parterze
budynku. W najblizszej przysztosci opracowany zostanie plan remontéw na najblizsze lata.”

k) Gospodarka transportowa

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w jednostce uzytkowano 5 samochodow
stuzbowych, stanowigcych wtasnos¢ WIIH.

W toku kontroli okazano karty drogowe pojazdéw oraz rozliczenia kart drogowych w okresie
objetym kontrolg, tj. od 1 marca 2024 roku do 30 maja 2025 roku. Kontrolg objeto karty
drogowe 2 wybranych pojazdéw — doboru préby dokonano za pomocg metody
niestatystycznej na podstawie osadu, zgodnie z Programem Zapewnienia Jakosci
stanowigcym zatgcznik nr 12 do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 26 marca 2024
roku. Ponizsza tabela przedstawia stan licznika na poczatek i koniec okresu objetego
kontrolg, sume oraz $rednig liczbe przejechanych kilometréw w miesigcu.

.. Stan licznika Stan licznika Suma kr:n p o
, Miejsce . . w okresie Srednia liczba
Samochéd uzytkowania na dzien na dzien objetym km na miesigc
Y 1marca2024r. | 31 maja2025r. ISty 3
kontrola
Toyota Corolla Gdansk 43.140 km 61.737 km 18.597 km 1.239,8 km
Opel Zafira Gdansk 124.948 km 142.065 km 17.117 km 1.141,13 km
RAZEM | 35.714 km 2.380,93 km

Stwierdzono zachowanie ciggtosci stanu licznika, w kartach drogowych wskazany stan
licznika na koniec podrézy stuzbowej zgadzat sie z poczagtkowym stanem licznika kolejnej
karty drogowej. Jednostka prowadzi kwartalne rozliczenia paliwa samochodéw stuzbowych,
w ktorych wykazuje sume przejechanych kilometréw w danym kwartale. Dane wykazywane
w rozliczeniach byty zgodne z sumg przejechanych kilometréw wynikajacg z wszystkich kart
drogowych w kwartale.

Kazdorazowo przy tankowaniu paliwa do karty drogowej dotgczony byt , kwit WZ”, ilo$¢é
zatankowanego paliwa, wynikajaca z tego dokumentu, byta zgodna z iloscig wskazang

w kartach drogowych. W pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku kontrolujgcy zwrécili sie

z prosbg o wskazanie, czy i w jaki sposéb ustalane s3 w WIIH normy zuzycia paliwa na 100 km
przebiegu dla poszczegdlnych samochoddw stuzbowych. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca
2025 roku Inspektor wskazat!’?, iz ,Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej po zakupie
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pojazdu przyjmuje w rozliczeniach paliwa norme maksymalng wskazang przez producenta
pojazdu, ktéra jest korygowana (najczesciej zmniejszana) w trakcie eksploatacji pojazdu”.

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskazac, iz normy zuzycia paliwa na 100 km przebiegu
dla poszczegdlnych samochodéw stuzbowych powinny by¢ ustalone w sposéb formalny.
Ustalenie norm zuzycia powinno odby¢ sie na podstawie dokumentac;ji technicznej
producenta pojazdu, warunkéw eksploatacji w jednostce, takich jak tryb jazdy, pora roku,
stan techniczny pojazdu, wiek pojazdu, terenu czy czestotliwosci zatadunku. Do ustalonych
norm mozna zastosowac wspoétczynniki korekcyjne, ktére bratyby pod uwage ruch miejski,
okres zimowy czy wiek pojazdu. W razie braku danych technicznych, z uwagi na wiek
pojazdu, mozna ustali¢ normy na podstawie pomiaréw rzeczywistych zuzycia paliwa z kilku
miesiecy uzytkowania.

Podczas analizy kart drogowych ustalono, iz w wiekszosci przypadkow nie wskazywano
rzeczywistego zuzycia paliwa, ktore nie powinno przekracza¢ ustalonych z nalezyta
starannoscig norm (z uwzglednieniem dopuszczalnych odchylen).

W kartach drogowych wskazywano trase przejazdu, jednakze wystepowaty przypadki, kiedy
trasa rozpisana byta zbyt ogdlnie — dotyczyto to podrézy w tej samej miejscowosci bez
wskazania ulic. Ponadto w kartach drogowych nie wskazywano celu wyjazdu, co jest
niezbedne do ustalenia, czy samochody stuzbowe byty wykorzystywane do realizacji
ustawowych zadan WIIH.

Z pojazdow stuzbowych korzystali pracownicy jednostki wykonujgcy obowigzki stuzbowe
oraz jednostka zatrudniata 1 pracownika na stanowisku kierowcy.

Ustalono, iz w jednostce obowigzuje zarzgdzenie nr PO.110.7.2024 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 6 czerwca 2024 roku w sprawie
okreslenia osdb odpowiedzialnych za stan techniczny samochodéw stuzbowych, zasad
korzystania z nich w charakterze kierowcéw przez pracownikéw WIIH w Gdansku oraz
wykorzystywania samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych.”3

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zakup paliwa odbywat sie za pomocg kart
flotowych. W pismie z dnia 13 czerwca 2025 roku kontrolujacy zwrécili sie z prosba

o przedtozenie umowy dotyczacej Swiadczenia ustug dostaw paliwa dla samochodéw
stuzbowych oraz wskazanie, czy w celu sukcesywnej dostawy paliw jednostka przeprowadzita
zapytanie cenowe.

Jednostka do odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2025 roku nie dotgczyta umowy z dostawcg
paliwa, w zwigzku z czym brak byto mozliwosci zweryfikowania warunkéw sprzedazy
i dokonywania rozliczen za paliwo w okresie objetym kontrolg.

173 zarzadzenia — samochody stuzbowe, akta kontroli str. 956-972
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Ponadto Inspektor wskazat'’4, iz , karty flotowe BP to jedna z najpopularniejszych opcji
bezgotéwkowego tankowania w Polsce — w tym réwniez dla firm i instytucji publicznych.
Mozliwo$é rozszerzenia o myjnie, autostrady, serwis. W tym przypadku réwniez Inspektorat
korzystat z zapytan ofertowych przeprowadzonych w okresach poprzednich. Zamawiajgcy
dopuszcza aneksowanie korzystnych uméw zawartych na podstawie zapytan ofertowych
przeprowadzanych w okresach poprzednich, co wynika z § 3 pkt 2 Zatacznika do Zarzadzenia
nr PO.110.26. 2021 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia

30 grudnia 2021r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych,
ktorych warto$é nie przekracza 130 000 zt.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazaé, iz bez wzgledu na to, czy regulamin
zamoéwien dopuszcza mozliwosé aneksowania , korzystnych umoéw”, nalezy kazdorazowo
zastosowac procedury udzielania zamoéwien opisane w regulaminie zamdwien. Jednostka nie
jest w stanie stwierdzié, czy warunki zawartej umowy w latach poprzednich w dalszym ciggu
sg najkorzystniejsze z dostepnych na rynku. Taki sposdb dziatania jest niezbedny w celu
zapewnienia stosowania zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP, przy wydatkowaniu
srodkdéw publicznych.

3. Ankieta przeprowadzona wsréd pracownikow WIIH i anonimowe informacje
o sytuacji w jednostce

W ramach kontroli wsrdd pracownikéw jednostki kontrolowanej przeprowadzono
anonimowg ankiete, ktéra miata pomdc w zobrazowaniu panujgcej atmosfery w pracy
i umozliwi¢ ocene funkcjonowania jednostki.

Z uwagi na dwie lokalizacje, w ktérych jest wykonywana praca w WIIH, ankiety zostaty
przeprowadzone w dwodch terminach, tj. 4 czerwca 2025 r. w Gdansku i 9 czerwca 2025 r.
w Stupsku. Ankieta sktadata sie z 3 blokéw tematycznych i tgcznej liczby 29 pytan.
W wiekszosci pytania byly jednokrotnego wyboru — za wyjatkiem 3 pytan z bloku drugiego.
Pod ankietami istniata mozliwos$¢ dokonania dobrowolnej adnotacji w zakresie innych uwag
dotyczacych organizacji pracy WIIH.

Ponizej prezentuje sie wyniki zbiorcze z ankiety.

174 pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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Sprawiedliwe traktowanie i relacje w pracy

12, WIIH wdraza nowoczesne rozwigzania organizacyjne i techniczne.
11. Pracodawca zapewnia bezpieczne warunki pracy.

10. Moge polegac na uczciwoéci moich wspdtpracownikdw.

9. W razie zaistnienia incydentow pracownicy s3 wyraznie informowani,
co jest, a co nie jest dozwolone w WIIH.

8. Pracownicy mogg liczy¢ na wsparcie ze strony kierownictwa w
trudnych sytuacjach i dylematach.

7. Kryteria awansowania w WIIH sg zrozumiate i sprawiedliwe.

6. Gdy ktos otrzymuje nagrode lub zostanie doceniony, to dlatego, ze na
to zastuzyt.
5. Zgtoszenia ze strony wspotpracownikow na temat niewtasciwego
postepowania sg traktowane powainie.

4, W pracy panuje dobra atmosfera.

3. Przetozeni traktujg pracownikow z szacunkiem.

2. Moi wspotpracownicy sg oceniani w obiektywny i sprawiedliwy*
sposcb.

1. Pracownicy moga liczy¢ na sprawiedliwe* traktowanie.
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Jezeli w ciggu ostatniego roku, bytes/as swiadkiem lub
doswiadczytes/as mobbingu w pracy, kto byt sprawca takich

dziatan?
(w tym pytaniu istniata mozliwo$¢ odznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)

Inne NN /4
Podwiadny [ 1
Wspétpracownik NG 15
Bezposredni przetozony GG 13

Pracodawca [ 16

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Jezeli w ciggu ostatniego roku bytes/as swiadkiem lub
doswiadczyte$/as mobbingu w pracy, czym to sie objawiato?

(w tym pytaniu istniata mozliwos¢ odznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)
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Przestrzeganie przepisow WIIH i stosunek do pracy (etyczne zachowanie)
Jak czesto spotkates(as) sie z ponizszymi rodzajami postepowania przez
ostatni rok?

29. Odrzucanie inicjatyw pracownikéw w zakresie
ulepszenia pracy WIIH, w tym wdrazania nowych
technologii.

28. Nieetyczne zachowanie przy zakupie lub zbywaniu
mienia przez WIIH.

27. Palenie wyrobdw tytoniowych lub papieroséw
elektronicznych, w zaktadzie pracy, poza miejscami do
tego wyznaczonymi.

26. Nielegalne przetwarzanie danych osobowych,
tworzenie nielegalnych zbioréw danych.

25. Bagatelizowanie wypadkdw przy pracy przez
przetozonych lub pracodawce.

24. Niezgtaszanie wypadkow przy pracy.
23. Zastraszanie pracownikow.
22. Brak reakcji na (potencjalne) naruszenie uczciwosci.

21. Tuszowanie swoich bteddw przez kadre kierownicza.

20. Tuszowanie swoich btedow przez
wspotpracownikéw.

19. Naduzywanie lub nieostrozne postepowanie z
informacjami wrazliwymi (prawnie chronionymi).

18. Nieprzestrzeganie zasad obiegu dokumentdw.

17. Nieodpowiedzialne zachowanie dotyczace wtasnosci
stuzbowej, np. wykorzystywanie telefonu, laptopa,
samochoddw stuzbowych itp. do celéw prywatnych.

.I .I ‘ ‘ ‘ O| ‘l ‘l .I |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
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W czasie trwania czynnosci kontrolnych uzupetnieniem ankiety byty rowniez informacje,
uwagi, spostrzezenia, wnioski, opinie, sugestie pracownikow WIIH — przekazywane (osobiscie
w czasie rozmowy lub w formie pisemnej) anonimowo, z zastrzezeniem nieujawniania
danych osobowych. Zostaty one juz czeSciowo omdwione powyzej w zakresie obszaréw
kontroli. Z uwagi na brak mozliwosci weryfikacji i oceny zasadnosci ponizej jedynie wymienia
sie kolejne ww. anonimowe uwagi, podkreslajac, ze s one subiektywne!’>:

wewnetrzne spory, zta atmosfera w pracy, plotkowanie,

niestosowne zachowania (np. wzgledem kobiet, 0séb starszych, z niepetnosprawnoscia),
brak rozwigzywania konfliktow w zespole przez bezposrednich przetozonych,

brak wsparcia dla pracownikéw w sprawach trudnych, nieznanych tematach (zwtaszcza ze
strony Wydziatu Prawno-Administracyjnego, ale takze przetozonych),

brak podejscia systemowego, np. zarzadzenia regulujgcego przeprowadzanie kontroli,
ogolnych wzoréw dokumentow,

brak podwyzek, w tym zatrudnianie nowych pracownikéw z dtugoletnim stazem z niskg
pensjg zasadniczg jak osoby wchodzacej na rynek pracy,

nieréwne traktowanie pracownikdw — stronniczos¢, niesprawiedliwosé, uznaniowos¢

(w tym: awanséw, zapomog, dofinansowan do ksztatcenia), podwdjne etaty (jako
dodatkowe zrédto dochodu), nieréwnomierny rozdziat pracy (pod wzgledem ilosci

i trudnosci zadan, w tym ,,wystugiwanie sie” mtodszymi pracownikami) i odpowiedzialno$¢
za btedy (jedna osoba z dwuosobowego zespotu kontrolerskiego),

niewtasciwa organizacja pracy kontroleréw — brak planowania, brak czasu na
przygotowanie sie do kontroli, zta komunikacja, brak podziatu tematéw (brak specjalizacji
— wszyscy robig wszystko), przymus szybkiego tempa pracy, sporzgdzania protokotow
pokontrolnych na miejscu i pod presjg, brak wsparcia ze strony bezposredniego
przetozonego,

brak mozliwosci otrzymania nadgodzin,

obcigzanie dodatkowag pracg pracownikéw zobowigzanych do zastepowania nieobecnych
0s6b — nierozwigzywanie problemoéw wynikajacych z dtugotrwatych nieobecnosci
niektérych pracownikéw (powtarzalnych),

nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych,

nieskuteczna reakcja lub brak reakcji bezposrednich przetozonych na nieprawidtowosci,
uleganie presji bytego Inspektora,

zatrudnianie pracownikéw niespetniajgcych wymagan niezbednych do pracy na danym
stanowisku (,,prywata”),

175 zespot kontrolny zebrat sygnaty pracownicze, natomiast nie bierze odpowiedzialnosci za ich zgodno$é
z prawda — z wyjagtkiem faktow ustalonych w trakcie kontroli i opisanych we wczesniejszej czesci dokumentu
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zatajenie przez jednego z naczelnikdw wydziatu cztonkostwa w radzie nadzorczej spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig (moggcego stanowic konflikt intereséw wobec
zbieznosci dziatalnosci spotki z zadaniami WIIH)Y®,

tuszowanie wynikéw kontroli zewnetrznych (nierealizowanie zalecen pokontrolnych)

i wewnetrznych,

unikanie odpowiedzialnosci, sladéw podejmowania decyzji (nikt pod niczym nie chce sie
podpisad),

mobbing!””?,

brak narad z pracownikami, zainteresowania ich inicjatywami,

brak remontéw, napraw,

brak analizy ekonomicznej przed podejmowaniem decyzji przez bytego Inspektora,
niepowotywanie doradczych zespotdéw roboczych, niekorzystanie z dotacji, funduszy
zewnetrznych,

nieracjonalny (nielogiczny) przydziat sprzetu komputerowego (nie tym osobom, ktére go
potrzebujg),

ograniczanie niezbednych wydatkéw mimo potrzeby, np. papieru, tuszu,

przestarzaty sprzet, nieaktualne oprogramowanie (np. brak dostepu do LEX-a),

stare meble w pokojach,

wyeksploatowane samochody, ktérych jest za mato,

brak utatwien przy wykonywaniu pracy — brak zgody na korzystanie z samochodéw
stuzbowych, obowigzek korzystania z komunikacji publicznej, w przypadku dalszych
wyjazdéw brak zgody na wyzszg klase pociggu czy nocleg, brak wyposazenia w parasole,
smycze do kluczy itp.,

palenie papieroséw w budynku WIIH, brak wyciggu w pomieszczeniu nazywanym palarnig
(dym papierosowy i zapach w pozostatych czesciach budynku, narazanie innych na bierne
palenie).

Nalezy ponownie podkreslié, ze powyzsze tematy nie podlegajg ocenie, o ktérej mowa

w art. 36 ust. 1i 2 pkt 5 ustawy o kontroli. Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonuje sie
ze wskazaniem faktycznych ustalen, na ktérych zostata oparta, a kontroler ustala stan
faktyczny na podstawie dowoddw zebranych podczas kontroli, ktérymi sg w szczegélnosci
dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie biegtych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub
oswiadczenia (art. 27 ustawy o kontroli). Do tych ostatnich kategorii nie mozna zaliczy¢

176 Inspektor wyjasnit, ze ww. informacje ,,pracodawca powziagt od 0séb trzecich, na krétko przed odwotaniem
go ze stanowiska Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Pracownik (...) nie wystgpit do
pracodawcy z pisemnym wnioskiem o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego.
Planowane jest skierowanie do pracownika prosby o wyjasnienie sytuacji.” — pismo z 18 czerwca 2025 r., akta
kontroli str. 1226-1244

177 7godnie z art. 943 § 1 kp obowigzek przeciwdziatania mobbingowi cigzy na pracodawcy. Inspektor wyjasnit,
ze w okresie objetym kontrolg ,do pracodawcy nie wptynat zaden wniosek/zgtoszenie pracownika o stosowaniu
mobbingu”. — pismo z 18 czerwca 2025 r., akta kontroli str. 1226-1244
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anonimowych ankiet czy sygnatéw.'”8 Sg to subiektywne oceny pracownikéw WIIH. Zebrano
je w trakcie czynnosci kontrolnych, gdyz dla Inspektora powinny stanowi¢ informacje
zwrotna'”®, stuzacg w szczegdlnosci — zgodnie ze Standardami — kulturze uczciwo$ci'®o,
dbaniu o przestrzeganie przepiséw prawa pracy, zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej budowaniu przyjaznej atmosfery w zespole, rozwigzywaniu
konfliktow!8!, potwierdzeniu kompetencji kierowniczych oséb na stanowiskach, na ktérych
kieruje sie pracownikami'82,

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1) niezawarcie w programie zzI wymaganych elementéw (czesé Il ust. 1 pkt 1-2
Standardéw),
2) nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych, w tym w szczegdélnosci:

a) awansowanie pracownikdw w wymiarze przekraczajacym ustalony limit (§ 3 ust. 3
polityki awansowania),

b) awansowanie pracownikdéw mimo braku wnioskéw o awans (§ 5 polityki
awansowania),

c) brak uzasadnienia we wnioskach o przyznanie nagrody (§ 5 regulaminu nagrdéd),

d) nieztozenie przez bezposredniego przetozonego wniosku o przyznanie nagrody mimo
spetnienia regulaminowych warunkéw (§ 5 regulaminu nagrdéd),

e) ztozenie przez bezposredniego przetozonego wniosku o przyznanie nagrody mimo
niespetnienia regulaminowych warunkéw (§ 8 regulaminu nagréd),

f) nierealizowanie planu kontroli wewnetrznych instytucjonalnych (§ 5 ust. 2
zarzgdzenia o kontroli wewnetrznej, § 11 ust. 2 zarzgdzenia o kontroli zarzadczej)

g) nierealizowanie kontroli wewnetrznych funkcjonalnych (nadzoréw) w wymaganym
wymiarze (§ 29 ust. 1 zarzadzenia o kontroli wewnetrznej)

h) niewysytanie do bezposredniego przetozonego maila z raportem o stanie realizacji
zadan przez pracownika pracujgcego zdalnie (§ 10 ust. 3 regulaminu pracy zdalnej)

i) nierealizowanie przez Wydziat Prawno-Organizacyjny zadan wynikajgcych z § 26
regulaminu organizacyjnego dotyczgcych nowelizacji przepiséw wewnetrznych oraz
prowadzenia na biezgco ewidencji aktdw prawa wewnetrznego i zewnetrznego oraz

178 por. w art. 75 § 2 kpa jest mowa o o$wiadczeniu odebranym przez organ na wniosek strony postepowania

administracyjnego i ztozonym pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania (w domysle: podpisanym);
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)
w art. 126 § 1 jednym z ogdlnych warunkéw pism procesowych (w tym: wniosku, oswiadczenia) jest podpis
strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, a w art. 245 jest zapis, ze dokument prywatny
sporzgdzony w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktdra go podpisata, ztozyta
os$wiadczenie zawarte w dokumencie

179 czeé¢ IV ust. 6 Standarddéw

180 cze4¢ Il ust. 4 Standardéw

181 czeé¢ Il ust. 3 pkt 8-10 Standardéw

182 hor. czeéé |1l ust. 1 Standardéw
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rozdzielania i przekazywania komorkom organizacyjnym WIIH celem zaznajomienia

sie, w tym:

e brak aktualizacji instrukcji kancelaryjnej w zakresie e-doreczen,

e brak aktualizacji wewnetrznych aktéw prawa dotyczgcych kontroli zarzadczej,
kontroli wewnetrznych (oparcie przepiséw na nieaktualnych podstawach
prawnych i strukturze organizacyjnej jednostki);

3) brak regulacji wewnetrznych w zakresie funduszu premiowego i warunkéw
przyznawania premii dla stanowisk pomocniczych, robotniczych i obstugi spoza
korpusu stuzby cywilnej (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia ptacowego spoza korpusu sc);

4) naruszenie limitu pracy zdalnej okazjonalnej (art. 6733 § 1 kp);

5) brak polityki prywatnosci (art. 24-25 rozporzadzenia RODO);

6) nieterminowe aktualizowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego budynku (§ 6 ust.
7 rozporzadzenia ppoz);

7) wydatkowanie srodkéw w wysokosci 16.698,00 zt z naruszeniem zasad wynikajgcych
z art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP;

8) dokonywanie zamdwien publicznych ponizej 130 tys zt niezgodnie z obowigzujgcym
w jednostce regulaminem zamowien;

9) nierzetelne i niezgodne ze stanem faktycznym prowadzenie ewidencji wyposazenia;

10) zaciggniecie zobowigzania bez stosownego upowaznienia w tym zakresie;

11) zaciggniecie zobowigzania wykraczajgcego poza rok budzetowy, bez dysponowania
stosownym upowaznieniem — w tgcznej kwocie 18.478,50 zt;

12) zaciagniecie zobowigzania na kwote 13.460,16 zf z naruszeniem zasad wynikajgcych
z art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP;

13) nieracjonalne i nieoszczedne gospodarowanie telefonami pozostajgcymi w posiadaniu
jednostki;

14) btedna klasyfikacja wydatkéw w § 4270 — na tgczng kwote 10.461,65 zt;

15) brak wskazywania w kartach drogowych rzeczywistego zuzycia paliwa oraz celu
wyjazdu stuzbowego.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa,
niewtasciwe prowadzenie polityki personalnej przez Inspektora, brak wtasciwego nadzoru
ze strony Inspektora (w szczegdlnosci nad gospodarowaniem sktadnikami majgtkowymi
jednostki), zastepcy Inspektora i kierownikéw komdrek organizacyjnych jako bezposrednich
przetozonych pracownikéw, nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji przez osoby
zatrudnione w WIIH.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci sg dwa czyny wypetniajgce znamiona naruszen
dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w art. 15 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze naruszenie
usc, kp, UoFP, rozporzadzenia RODO, Standardéw, rozporzgdzenia ppoz, przepisow
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wewnetrznych, nierzetelne prowadzenie ewidencji sktadnikéw majgtkowych jednostki,
niewtasciwe gospodarowanie sktadnikami majgtkowymi jednostki. Powyzsze
nieprawidfowosci mogty mie¢ wptyw na ogdlng atmosfere w pracy i relacje miedzyludzkie.

Osoby odpowiedzialne: Inspektor'®3, gtdwny ksiegowy'84, kierownicy komérek
organizacyjnych, pracownicy wykonujacy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej8> (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) dokonanie aktualizacji programu zzl zgodnie ze Standardami;

2) zapoznanie pracownikéw WIIH z przepisami wewnetrznymi oraz przestrzeganie
regulacji wewnetrznych;

3) dokonanie przegladu obowigzujgcych przepiséw wewnetrznych i —w przypadku
stwierdzenia takiej koniecznosci — ich nowelizacji;

4) prowadzenie na biezgco ewidencji przepisow prawnych oraz umozliwienie dostepu
do nich pracownikom WIIH celem zaznajamiania sie;

5) przestrzeganie przepisow kp w zakresie pracy zdalnej;

6) opracowanie i wdrozenie polityki prywatnosci spetniajagcej wymogi prawa;

7) terminowe aktualizowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego budynku zgodnie
z rozporzadzeniem ppoz;

8) zwiekszenie nadzoru nad dokonywaniem wydatkéw okreslonych planem finansowym
jednostki, tj. w szczegdlnosci w sposdb zapewniajgcy wypetnienie dyspozycji
wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 1 UoFP;

9) zwiekszenie nadzoru nad dokonywaniem zamdwien publicznych o wartosci ponizej
130.000,00 zt tak, aby dokonywane byty zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
regulacjami wewnetrznymi;

10) przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatku jednostki w celu zapewnienia
zgodnosci ewidencji ze stanem faktycznym oraz jej biezgce aktualizowanie;

11) zwiekszenie nadzoru nad zacigganiem zobowigzan, tj. w szczegélnosci:

a) zacigganie ich w imieniu jednostki — wytgcznie przez osoby posiadajgce stosowne
upowaznienie w tym zakresie,

b) wyeliminowanie przypadkéw zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza rok
budzetowy;

183 \ okresie objetym kontrolg w zakresie wybranych aspektéw gospodarki finansowej: Elzbieta tobacz
184 osoba piastujaca stanowisko w okresie objetym kontrolg
185t j. Dz. U.z2020r. poz. 224
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12) zwiekszenie nadzoru w zakresie gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego,
w tym zwtaszcza telefonami komérkowymi bedgcymi w posiadaniu jednostki;

13) dotozenie nalezytej starannosci przy stosowaniu klasyfikacji budzetowej wydatkow
dokonywanych ze srodkéw publicznych, w celu unikniecia btedéw w tym zakresie;

14) kazdorazowe wskazywanie w kartach drogowych uzytkowanych pojazdéw celu
wyjazdu stuzbowego oraz rzeczywistego zuzycia paliwa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
formutuje nastepujgce wnioski:

1) wskazane jest, aby podja¢ dziatania w celu poprawienia relacji miedzy pracownikami
WIIH, atmosfery w jednostce, w szczegdlnosci dziatania zapobiegajgce konfliktom
w zespotach i mobbingowi, podnoszgce kulture uczciwosci i dbatos¢ o bhp;

2) wskazane jest, aby jak najszybciej przeprowadzi¢ audyt!® polityki kadrowej;

3) nalezy zadbac o skuteczne wprowadzenie EZD RP i przeszkolenie pracownikéw w tym
zakresie, aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci systemu elektronicznego do m.in. obiegu
informacji biezgcych, zbioréw wspomagajacych, o ktérych mowa w wewnetrznej
instrukcji kancelaryjnej;

4) nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w organizacji pracy jednostki'®” pod katem uwag
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dodatkowo prosze o zatgczenie do ww. informac;ji:

e zaktualizowanego programu zzl,

e wykazu procedur wewnetrznych, ktére zostaty poddane przeglagdowi

— ze wskazaniem zaktualizowanych i gtéwnego zakresu (celu) aktualizacji.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

186 Jub inng forme kontroli i analiz
187 w szczegblnoéci w zakresie kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, wspdétpracy miedzywydziatowe;j,
korzystania z samochoddéw stuzbowych, sprzetu elektronicznego i telefonéw, pracy zdalnej
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