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|. Streszczenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej — zwane dalej Funduszami — stanowig siedemnascie wzajemnie
niezaleznych podmiotéw, ktdre wspdlnie obstugujg jeden spdjny obszar zadan publicznych: finansowe
wspieranie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce. Aby ich dziatania byty skoordynowane,
spojne i skuteczne, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j.: Dz. U. z 2019
r. poz. 1396, z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa POS, wyposaza Fundusze w narzedzie, jakim jest ich
Wspdlna Strategia, sporzadzana raz na 4 lata. Stanowi ona jednolita podstawe dla strategii
poszczegdlnych Funduszy. Niniejsza Wspdlna Strategia obejmuje okres lat 2021-2024.

Celem generalnym systemu Funduszy jest poprawa stanu srodowiska i zréwnowazone
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec¢
i inicjatyw stuzgcych srodowisku oraz dziatania na rzecz transformacji do gospodarki niskoemisyjnej
przy petnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju wykorzystaniu $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej i innych $rodkdw zagranicznych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodna.

Misja Funduszy brzmi: skutecznie wspieramy dziatania na rzecz $rodowiska i transformacji do
gospodarki niskoemisyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Wspdlna Strategia wskazuje najistotniejsze z punktu widzenia Funduszy cele merytorycznej
dziatalnosci oraz obszary niezbednej wspodtpracy (priorytety wspotpracy) w latach 2021-2024.

W nowej Strategii nastepuje wzmocnienie kierunku wydatkowania Srodkéw na cele zwigzane z
poprawg jakosci powietrza, a takie transformacjg w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
Konsekwentne dziatania Narodowego Funduszu (NFOSIGW) i wojewddzkich funduszy (WFOSIGW) w
zakresie polepszania jakosci powietrza przyczyniajg sie do wprowadzania coraz to nowych mozliwosci
wsparcia beneficjentéw. Wspdlne dziatania przyczyniag sie do realizacji celéw pakietu klimatyczno-
energetycznego dla Polski.

Nadrzednym celem, nie tylko dla Polski ale i dla catej Unii Europejskiej (UE) jest obecnie dazenie do
gospodarki niskoemisyjnej polegajgcej na ograniczeniu wykorzystania surowcow kopalnych, a
zwiekszeniu wykorzystania alternatywnych, odnawialnych Zrédet pozyskiwania energii. Finansowanie
obejmie dziatania na rzecz ograniczenia zapotrzebowania na energie, w tym dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach i przedsiebiorstwach, modernizacje zrédet w systemie
energetycznym oraz systemach cieptowniczych wraz z rozbudowg i modernizacja sieci. W obszarze tym
znajdg sie réwniez przedsiewziecia rozwijajgce transport niskoemisyjny, w tym elektromobilnos¢.

Strategia na lata 2021-2024 obejmuje z jednej strony zamkniecie realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, a z drugiej okres nowej perspektywy finansowej UE. Fundusze
deklarujg petng wspétprace z Instytucjami: Posredniczacg i Zarzadzajgca przy tworzeniu spdjnego i
sprawnego systemu wdrazania projektéw, zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodng, w
nowym okresie programowania UE na lata 2021-2027. Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej wyrazajg gotowos¢ do uczestnictwa jako instytucje wdrazajgce w obstudze
Srodkow z nowej perspektywy UE.

Bardzo wazne dla Funduszy wdazeniu do wspdlnego celu bedzie kontynuacja realizacji
ogoélnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE (Projekt Doradztwa
Energetycznego). Projekt ten przyczynia sie do realizacji celdw klimatyczno-energetycznych
okreslonych w ,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030".

Wyzwaniem w latach 2021-2024 bedzie zaréwno zwiekszenie wykorzystania dostepnych $rodkow
wtasnych Funduszy, jak i efektywnosci ich wykorzystania. Fundusze dazy¢ beda do optymalizacji zasad



wspotpracy finansowej i merytorycznej. Szczegdtowe informacje dotyczgce mozliwosci i uwarunkowan
zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych Funduszy opisano w rozdziale 11.2. NFOSIGW bedzie
podejmowat dziatania przyczyniajace sie do wykorzystania potencjatu Banku Ochrony Srodowiska S.A.
oraz innych bankdw jako posrednikow w dystrybucji sSrodkédw do matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz do odbiorcéw detalicznych, przy zachowaniu przepiséw ustawy POS w tym zakresie, zachecajac
jednoczeénie WFOSIGW do tej wspdtpracy. Fundusze zaktadaja rozwdj instrumentéw finansowych,
przyczyniajgcych sie do poprawy dostepu do finansowania z ich Srodkow (poreczenia, montaz
kapitatowy, konsorcja). Wypracowane zostang réwniez rozwigzania stuzgce prezentacji efektéow
Srodowiskowych.

Jednymi z priorytetdw bedzie réwniez dalsza poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz
sprawna obstuga beneficjentéw. Efektem prowadzonych dotychczas dziatan w tym obszarze jest
prawie wytgcznie elektroniczna obstuga beneficjentéw i biur Funduszy. W tym zakresie Fundusze
planujg kontynuacje wspodlnych dziatan informacyjno-promocyjnych, dalszy rozwdj i udoskonalenie
cyfrowe] obstugi beneficjentéw, a takze realizacje szkolenn podnoszacych kwalifikacje dla swoich
pracownikéw.

Jako bardzo istotny obszar, przewidywanego na lata obowigzywania niniejszej Strategii, wspotdziatania
NFOSIGW i WFOSIGW uwazana jest wspotpraca przy przyjmowaniu i dystrybucji optat wnoszonych
przez wprowadzajgcych opakowania lub produkty w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). NFOSIGW tacznie z WFOSIGW dysponuja wystarczajgcymi kompetencjami i
potencjatem dla podjecia sie obstugi przeptywéw finansowych w tym obszarze. NFOSiGW od wielu lat
prowadzi rozliczanie i egzekucje optat wynikajgcych z ustawy Prawo Geologiczne i Gornicze. Wtgczenie
Funduszy w system dystrybucji optat w ramach ROP moze przyspieszy¢ i zapewni¢ sprawny obieg
Srodkéw w tym systemie. Udziat funduszy ekologicznych i formy wspoétdziatania uzaleznione bedg od
ostatecznie przyjetych w procesie legislacyjnym rozwigzan prawnych.

Il. Wprowadzenie do Wspdlnej Strategii

[I.L1. Ttoiuwarunkowania Wspodlnej Strategii

Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewdédzkich funduszy uchwalana jest przez
Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego pierwszy rok objety
tg Strategia. Konieczno$¢ ta wynika bezposrednio z art. 400h ust. 2 ustawy POS. Wspdlna Strategia od
momentu jej uchwalenia stanowi podstawe tworzenia wynikajgcych z niej strategii dziatania
poszczegdlnych Funduszy: Narodowego Funduszu (art. 400h ust. 2 pkt. 3 ustawy POS) oraz
wojewddzkich funduszy (art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy POS). Ustawa POS wskazuje, ze odrebne strategie
poszczegdlnych Funduszy majg wynikac ze Wspdlnej Strategii.

Biorac pod uwage powyzszy kierunkowy charakter tego dokumentu, podlega on w trakcie procesu jego
tworzenia, uzgodnieniom z Ministrem Klimatu (art. 400h ust. 2 pkt. 1 ustawy POS), Ministrem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej (minister wtaéciwy do spraw gospodarki wodnej) oraz
zaopiniowaniu przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministra Klimatu jako ministra
wtasciwego do spraw energii (art. 400k ust.2 pkt 1 ustawy POS).

Niniejsza Wspdlna Strategia stanowi wynik wspdtpracy i uzgodnien Narodowego Funduszu
i wojewaddzkich funduszy, ktérych celem jest efektywne i skuteczne realizowanie celdéw ekologicznych,
z uwzglednieniem niezbednych elementéw wspodtpracy.



[I.2.  Rola Wspdlnej Strategii
Wspdlna Strategia ma do spetnienia dwa istotne zadania:

o stworzy¢ wspolng podstawe, z ktérej bedg wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych Funduszy.
Oznacza to, ze strategie te nie mogg by¢ sprzeczne z zapisami Wspdlnej Strategii
i powinny realizowad zawarte w niej ustalenia, ktére kazdy z Funduszy wprowadza w tempie, jakie
sam uzna za optymalne dla osiggniecia celéw wtasnej strategii, uwzgledniajgc jednak otoczenie
prawne i organizacyjne mozliwosci obstugi sSrodkéw europejskich;

e zbudowaé spdjny system Funduszy poprzez okreslenie obszaru wspdtpracy i wzajemnego
oddziatywania Funduszy, ktdry wykracza poza ich odrebne strategie. Dotyczy to przede wszystkim
wspotdziatania dla uzyskania synergii dziatania i budowy spdjnego systemu Funduszy (z
zachowaniem niezaleznosci organizacyjnej) poprzez m.in. wdrazanie rozwigzan eliminujgcych
nieuzasadnione, dublujgce sie wsparcie, ale réwniez zapewniajgcych jego elastyczng dostepnosc
tam, gdzie jest to oczekiwane, a takize unikniecia konkurowania w oferowaniu s$rodkéw
publicznych.

[I.3. Rolaioddziatywanie funduszy ochrony srodowiska

Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze zostaty utworzone z dniem 1 lipca 1989 r. na mocy
ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawy —
Prawo wodne (Dz. U. z 1989 r., Nr 26 poz. 139).

W pierwszym okresie funkcjonowania do 1993 r. fundusze wojewddzkie nie posiadaty osobowosci
prawnej. Obecnie Narodowy Fundusz posiada status panstwowej osoby prawnej, a wojewddzkie
fundusze samorzgdowych oséb prawnych.

Kluczowe cechy funkcjonowania Funduszy dotycza:

e zdolnosci do generowania wyptat srodkdw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w kwotach przekraczajgcych wptywy uzyskiwane z tytutu optat i kar srodowiskowych,
poprzez wypracowane mechanizmy zwrotnego finansowania ochrony srodowiska. W latach 2017-
2019 wyptacono ze Srodkéw wtasnych o ponad 3,5 mld zt wiecej niz Fundusze uzyskaty z optat i kar
Srodowiskowych;

e wiarygodnosci finansowej i doswiadczenia w finansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz zdolnosci do dodatkowego mobilizowania sSrodkédw z innych zréodet (efekt dzwigni
finansowej);

e zdolnosci do pomocy w wspodtkreowaniu i wdrazaniu krajowych i regionalnych programéw
srodowiskowych;

e pomocy w rozpoznawaniu kluczowych problemoéw srodowiskowych dzieki wspétfinansowaniu
odpowiednich przedsiewzie¢;

e kompetencji do obstugi europejskich srodkéw pomocowych, identyfikowania i wspierania
beneficjentéw realizujacych przedsiewziecia z tych $rodkéw, wspdtfinansowania takich
przedsiewziec i ich rozliczania oraz kontroli;

e na wniosek odpowiednich organdw, zdolnosci do natychmiastowego reagowania w przypadku
wystgpienia nagtych zagrozen srodowiska oraz awarii przemystowych i finansowania przedsiewzie¢
eliminujgcych skutki tych zagrozen.

[I.4.  Spojnosc z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Niniejsza Strategia to dokument, ktéry w szczegdtowy sposdb okresla dziatania, jakie nalezy podjgé¢ w
obszarze energetyki i Srodowiska. Cele i priorytety Wspdlnej Strategii zachowujg spdjnos¢ z
najwazniejszymi dokumentami strategicznymi panstwa, tj. z:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.);



e Polityka Ekologiczng Paristwa 2030;

o Krajowym Planem na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030;

e Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030);
e Krajowym programem ograniczania zanieczyszczenia powietrza;

o Krajowym planem gospodarki odpadami 2022.

W czesci tych dokumentdw Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze sg wskazane bezposrednio
jako instytucje zaangazowane w realizacje dziatan okreslonych w ramach tych strategii i polityk.
Planowane dziatania w latach 2021-2024 s3 réwniez zgodne z innymi nadrzednymi dokumentami
strategicznymi jak np. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/19991.

W zwigzku z tym, Ze dziatalnos¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w gtéwnej mierze na
realizacje regionalnej polityki ekologicznej wojewddztw, istotnym wyznacznikiem kierunkéw ich
dziatalnosci s3 dokumenty o charakterze regionalnym — strategie wojewddztw, Srodowiskowe plany
i programy wojewddzkie.

lll. Diagnoza dotychczasowej wspotpracy funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

[11.1. Wstep

Wspdlna Strategia na lata 2017-2020 wyznaczatfa cele dziedzinowe i horyzontalne, ktére wskazywaty
obszary niezbednej wspotpracy dla zachowania spdjnosci i ukierunkowania dziatania catego systemu
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Do realizacji celéw srodowiskowych wskazane zostaty nastepujace priorytety wspdtpracy:

e Koncentracja dziatan NFOSIGW i WFOSIGW na tworzeniu warunkéw do wsparcia wdrazania i
petnego wykorzystania dostepnych dla Polski sSrodkéw europejskich na ochrone srodowiska i
gospodarke wodng;

e Zwiekszenie wykorzystywania dostepnych srodkéw Funduszy i efektywnosci ich wykorzystywania;

Poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

Sprawna obstuga beneficjentéw;

Adaptacja do zmian i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem polityk i instrumentéw finansowych UE;

Wzmacnianie potencjatu Funduszy w zakresie programowania, monitoringu, ewaluacji oraz

prognozowania.

Wskazane priorytety wspotpracy byty w latach obowigzywania Wspdlnej Strategii na lata 2017-2020
realizowane. Nie w kazdym obszarze uzyskane efekty byty jednak w petni satysfakcjonujace.

Priorytet zwigzany z koncentracjg dziatan Funduszy na tworzeniu warunkéw do wsparcia wdrazania i
petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkéw europejskich na ochrone srodowiska i
gospodarke wodng i przypisane do jego realizacji cele zostat zrealizowany w stopniu dobrym. Gtéwna
aktywnoéé w tym obszarze dotyczyta instrumentéw finansowych wdrazanych przez NFOSIGW, tj.
Programu Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO 1iS) oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-

1ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.



2014 (MF EOG i NMF). Na koniec 2019 r. kwota zawartych uméw z PO 1i$ 2014-2020 wynosita prawie
18,5 mld zf, co stanowito wykorzystanie dostepne] alokacji w prawie 90%. Szczegdétowe informacje
dotyczace wdrazania projektdw wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych przedstawione zostaty
w rozdziale I11.3.3.

Realizacja w sposdb zadowalajacy priorytetu dotyczgcego zwiekszenia wykorzystywania dostepnych
Srodkow (wtasnych) Funduszy i efektywnosci ich wykorzystywania oraz zwigzanych z nig dziatan
uwarunkowana byta i jest, przede wszystkim, obowigzujgcym NFOSIGW systemem rozliczania
dominujgcych kwot dostepnych srodkéw w ramach tzw. ,zobowigzan wieloletnich”. W systemie
zobowigzan wieloletnich zdecydowanie najwiekszy kwotowo udziat majg srodki przewidziane na
realizacje zadan dotyczacych szeroko pojetych: wykorzystania i wytwarzania energii. Konkurencjg dla
tych érodkéw sg dotacje dostepne w ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020. NFOSIGW realizuje
szereg programoéw priorytetowych nastawionych na wykorzystanie srodkéw zobowigzan wieloletnich,
w tym cieszacy sie duzym zainteresowaniem program Md4j Prad. Szczegdtowe informacje w tym
zakresie przedstawione zostaty w rozdziale Il.2.

Priorytety dotyczace poprawy komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz sprawnej obstugi
beneficjentéw s3 ze sobg Scisle powigzane. Realizujac je prowadzono dziatania przyczyniajace sie do
podnoszenia kompetencji pracownikow Funduszy, a co za tym idzie poprawy obstugi beneficjentéw.
Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach grupowych i indywidualnych, w tym z zakresu ekoinnowacji,
pomocy publicznej, zamdéwien publicznych, edukacji ekologicznej. Nabywali réwniez wiedze i
doéwiadczenie podczas organizowanych spotkan roboczych pracownikéw NFOSIGW i WFOSIGW, w
tym zwigzanych z wdrazaniem wspdlnych programow priorytetowych. Poprawa komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej to réwniez informatyzacja Funduszy. W tym zakresie, pomimo
zanotowanego postepu, szereg procesdOw wymaga jeszcze udoskonalenia wsparcia informatycznego,
w tym dotyczgcych osigganych efektéw ekologicznych. Szczegétowe informacje zostaty przedstawione
w rozdziatach 111.3.1i 111.3.2.

Priorytet zwigzany z adaptacjg do zmian i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem polityk i instrumentéw
finansowych UE to przede wszystkim dziatanie zwigzane z realizacjg przez system Funduszy Projektu
Doradztwa Energetycznego. Realizacja tego Projektu zostata szczegdétowo opisana w rozdziale 111.3.2.
Znaczacym wyzwaniem dla Funduszy byta walka ze smogiem wdrazana w ramach Programu ,,Czyste
Powietrze”. Program byt szeroko konsultowany, w tym oceniany przez przedstawicieli Komisji
Europejskiej i Banku Swiatowego. Szczegdtowe informacje dotyczace tego Programu zawiera rozdziat
1.3.1.

Priorytet dotyczacy wzmacniania potencjatu Funduszy w zakresie programowania, monitoringu,
ewaluacji oraz prognozowania realizowany byt gtdwnie w sposdb samodzielny przez poszczegdlne
Fundusze. Znaczne zaawansowanie prac wystepuje przy budowie systemu informatycznego
obstugujgcego wspdlnie realizowany przez Fundusze Program ,Czyste Powietrze”. Platforma
informatyczna ma stuzyé jako narzedzie monitorowania postepdéw realizacji Programu, w tym
monitorowania przeptywodw finansowych oraz efektéw ekologicznych i rzeczowych.

Rekomendacje wynikajgce z diagnozy dotychczasowej wspodtpracy rozpisano szczegdétowo w rozdziale
V.

[1l.2.  Potencjat finansowy funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i
uwarunkowania jego wykorzystania

Mozliwos¢ realizacji wiekszosci przedstawionych priorytetéw dziatania uzalezniona jest od potencjatu
finansowego systemu Funduszy, mozliwosci alokowania dostepnych $rodkéw na realizacje zadan
przynoszacych najwieksze i najbardziej korzystane efekty dla srodowiska, przyjetego modelu
wspotpracy Narodowego Funduszu z wojewddzkimi funduszami i ich wewnetrznej sprawnosci
organizacyjnej. System Funduszy, bedacy elementem struktury organizacyjnej panstwa polskiego,



funkcjonuje w ramach obowigzujgcego prawa, ktére w znacznym zakresie determinuje kierunki
dziatania i ksztattowanie polityki finansowej.

W latach 2017-2019 majgtek Funduszy systematycznie wzrastat. Zmiany gtéwnych aktywdéw majatku
Funduszy w latach 2010-2019 przedstawiono na rysunku 1.

W tabeli 1 przedstawiono ksztattowanie sie gtéwnych aktywéw Funduszy w latach 2010-2019, tj.
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek, srodki pieniezne i papiery wartosciowe przeznaczone do
obrotu.

Rysunek nr 1. Majgtek (kapitat) Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2010-2019 — gfdwne aktywa
(min zt)
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Tabela nr 1. Majgtek Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2010-2019 — gtéwne aktywa (min zt)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie

Poz.|. X X
z | GOSpOdafkl WOdne] 2010r. 2011 r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r.
1 [Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 5785| 5500 5186 5204| 5328 6164 5839 5398 5171 4976
NFOSIGW
Srodki pieniezne i papiery wartosciowe
2 | e macstre o abratu NFOSOW 2891| 4284 5100 4386| 4405 4199 5002| 6486 7208 9177
3 |Majatek NFOSIGW - glowne aktywa (1+2) 8676 9784 10205| 9680 9733 10363| 10841 11884 12379] 14153

Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek

4 WFOSIGW 4858 5216 5325 5596 6 202 6 867 6524 6283 6 358 6 347
Srodki pienigzne i papiery wartosciowe

5 przeznaczone do obrotu WFOSIGW 1323 1545 1841 2023 1639 1446 1882 2144 2 092 2443

6 |Majatek WFOSIGW - gtéwne aktywa (4+5) 6181 6 761 7 166 7619 7841 8313 8 406 8427 8450 8790

Razem majatek Narodowego Funduszu
7 |i wojewodzkich funduszy 14 857 16 545 17 461 17 299 17574 18676/ 19247| 20311| 20829 22943
- gléwne aktywa (3+6)

Istotnym elementem aktualnego stanu finanséw Funduszy jest znaczny udziat srodkéw pienieznych
w strukturze podstawowych aktywéw Funduszy, ktéry w latach 2010-2019 zawierat sie w granicach
28%-51%. Na koniec 2019 r. system Funduszy dysponowat 11,6 mld zt ,,wolnych” srodkéw pienieznych



(51% gtéwnych aktywow). Sg to Srodki na rachunkach Funduszy, w tym réwniez $rodki objete
zobowigzaniami z tytutu zawartych juz umoéw z wyptatami planowanymi w latach kolejnych.
Rozdysponowane juz srodki na wyptaty w 2020 r. i kolejnych latach to prawie 6,9 mid zt. Jednym z
wyzwan w latach 2021-2024 powinno by¢ dazenie do zwiekszenia wykorzystania dostepnych srodkéw
pozostajgcych w dyspozycji Funduszy.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na wysoki stan wolnych srodkéw Narodowego Funduszu jest
obowigzek rozliczania znacznej ich czesci w ramach tzw. ,zobowigzan wieloletnich”.

Srodki ze zobowiazan wieloletnich moga byé przeznaczane na finansowanie $cisle sprecyzowanego
katalogu zadan, okreslonego w ustawie — Prawo ochrony srodowiska i innych szczegétowych ustawach.
W 2019 r. funkcjonowato w Narodowym Funduszu 10 odrebnych zobowigzan wieloletnich, na ktérych
na koniec wskazanego roku zgromadzonych byto prawie 7,1 mld zt. W 2019 r. panistwo polskie
dokonato sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Srodki te w kwocie prawie 1,2 mld zt
zasility, rowniez indywidualnie rozliczany, tzw. ,,Rachunek klimatyczny”. Majgc na uwadze wskazane
uwarunkowania, to prawie 90% wolnych na koniec 2019 r. srodkdéw ma Scisle zdeterminowane
przeznaczenie i Narodowy Fundusz nie moze ich przeznaczy¢ na dofinansowanie wszystkich rodzajéw
zadan. W celu zwiekszenia wykorzystania srodkow rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich
NFOSIGW realizuje obecnie szereg programoéw priorytetowych, w ktérych projekty sg finansowane
wyltgcznie Srodkami zobowigzan wieloletnich. Sg to m.in. programy: Méj Prad, Energia Plus, Polska
Geotermia Plus, Udostepnianie wdd termalnych w Polsce, GEPARD Il — transport niskoemisyjny, SOWA
— oswietlenie zewnetrzne. Istotnym elementem obnizajgcym potencjalne zapotrzebowanie na $rodki
NFOSiGW, rozliczane w ramach zobowigzan wieloletnich zwigzanych z zadaniami dotyczagcymi szeroko
pojetych: wykorzystania i wytwarzania energii, sg dostepne konkurencyjne srodki dotacyjne w ramach
| osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020.

Analizujac udziat finansowania pozyczkowego w wyptatach ze $rodkéw WFOSIGW w latach 2017-2019
mozna odnotowaé wzrost udziatu finansowania zwrotnego w wydatkach WFOSIGW, ktéry wynosit w
tym okresie srednio 70%. Dla lat 2010-2019 wskaznik ten miat srednig warto$é 72%. Odmienna sytuacja
miata miejsce w przypadku NFOSIGW, gdzie udziat pozyczek w wyptatach w latach 2017-2019 wynidst
$rednio jedynie 30%, a w latach 2010-2019 $rednio 37%. Znaczacy spadek wskaznikéw w 2016 r., w
stosunku do lat wczesniejszych, to przede wszystkim, skutek konczenia przez Fundusze
wspotfinansowania pozyczkowego projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, w zwigzku z koriczeniem realizacji projektéw.

Rysunek nr 2. Udziat finansowania pozyczkowego w wyptatach ze $rodkéw wtasnych NFOSiIGW i WFOSIGW w latach 2017-
2019 na tle lat 2010-2016(%).

90%

78% 77%
80% . . 74% 76% b
73% 74% 19 6 .
70% 67% 65% p
60% ——WFOSiGW 54%

50% 56%

——NFOSiGW
40%
30% 21%
20% 24% 26%

10%

0%
2010 . 2011r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r.



Na znaczny udziat finansowania dotacyjnego w strukturze wydatkéw NFOSIGW wptyneta konieczno$é
bezzwrotnego finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych z obowigzkéw redystrybucji $rodkéw
przekazanych do NFOSIGW, czy tez finansowania potrzeb podmiotéw nadzorowanych przez resort
Srodowiska/klimatu. Na bardzo niski udziat finansowania pozyczkowego w 2019 r., w catosci wyptat
dotacji i pozyczek, zdecydowany wptyw miata koniecznos$¢ wptaty 1,4 mid zi, rozliczanej w ramach
dotacji, na Fundusz Drég Samorzgdowych (FDS), w zwigzku z wejsciem w zycie zapiséw ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drdég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, z pdzn. zm.). Zapisy tej
ustawy wskazujg, ze Narodowy Fundusz zostat zobowigzany do corocznych wptat na ww. Fundusz
kwoty nie mniejszej niz 1,4 mld zt. Obowigzek ten, obejmujacy lata obowigzywania niniejszej Wspdlnej
Strategii, bedzie w bardzo znaczny sposéb wptywat na strukture wyptat NFOSiGW. Wptata 1,4 mid zt
na FDS to ponad 50% finansowania dotacyjnego NFOSIGW w 2019 r.

W latach 2017-2019 Fundusze zawarty tacznie prawie 126 tys. umow, finansowanych ze $rodkéw
wtasnych, z czego NFOSIGW prawie 21 tys., a WFOSIGW prawie 105 tys. tacznie Fundusze wydatkowaty
w tych latach prawie 13 mld zt, w tym NFOSIGW ponad 6,3 mld zt, WFOSiGW ponad 6,6 mld zt. W
formie bezzwrotnej system Funduszy wydatkowat tgcznie 6,2 mld zt (NFOSIGW — 4,2 mld zt, WFOSIGW
—2 mild zt) i zwrotnej 6,8 mld zt (NFOSIGW — 2,2 mld zt, WFOSIGW — 4,6 mld zt).

[11.3. Wspotpraca Narodowego Funduszu z wojewddzkimi funduszami w latach 2017-
2019 i jej uwarunkowania

[11.3.1. Realizowane wspdlnie programy priorytetowe

W latach 2017-2019 Narodowy Fundusz kontynuowat i rozwijat wspodtprace z wojewddzkimi
funduszami. Polegata ona m.in. na realizacji wspdlnych programow priorytetowych. Przyjety model
wspotpracy obejmuje obecnie réwniez wspdlne finansowanie ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW
dotychczas pomijanych lub traktowanych marginalne rodzajéw przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Otwiera réwniez nowy katalog beneficjentéw realizujgcych mate, aczkolwiek istotne
projekty Srodowiskowe. Wspodtpracujgce podmioty sg instytucjami sektora finanséw publicznych, maja
wspdlne cele, zobowigzane sg do efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi, zgodnie z
zasadami wskazanymi w ustawie o finansach publicznych.

Obecnie wspdlnie realizowane programy priorytetowe to:

1) Program ,Czyste Powietrze”;

2) Ogdlnopolski program finansowania stuzb ratowniczych;

3) Budownictwo Energooszczedne. Czeéé 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie;

4) 0gdlnopolski program finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest;

5) Ogdlnopolski program regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie;

6) Ogdlnopolski program gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

7) SYSTEM — Wsparcie dziatarn ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partneréw zewnetrznych — REGION;

8) Program ,Moja Woda”.

1) Program ,Czyste Powietrze”

W 2018 r. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze uruchomity najwiekszy w swojej historii wspélny
program priorytetowy ,, Czyste Powietrze”, majacy na celu poprawe efektywnosci energetycznej i
zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczern do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych.
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Zaktada sie, ze budzet programu na lata 2018-2029, obejmujgcy zaréwno Srodki krajowe (Narodowy
Fundusz, wojewddzkie fundusze oraz srodki budzetu panstwa), jak i zagraniczne w tacznej wysokosci
103 mld ztotych, pozwoli na realizacje dziatan inwestycyjnych w ponad 3. min budynkdw.

Nabér wnioskéw o dofinansowanie rozpoczat sie 19 wrzeénia 2018 r. Wnioski sg sktadane w WFOSIGW
wiasciwych dla miejsca potozenia nieruchomosci objetej wnioskiem o dofinansowanie.

Gtéwny ciezar realizacji zadan, zwigzanych z Programem ,Czyste Powietrze”, spoczywa na
wojewddzkich funduszach. To one rozpatrujg ztozone do nich wnioski o dofinansowanie, rozpatruja te
whnioski, podpisujg z beneficjentami umowy o dofinansowanie, prowadzg rozliczenia finansowe
realizowanych projektéw, kontrole na miejscu i sprawozdawczoéé. WFOSIGW prowadza réwniez
dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane z Programem. Dziatania takie prowadzone sg réwniez
przez Ministerstwo Klimatu oraz NFOSiGW.

Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state na
nowoczesne zrddta ciepta spetniajgce najwyzsze normy. Zakres dofinansowania to przede wszystkim:
wymiana przestarzatych zrddet ciepta na paliwa state (gtdwnie kotty weglowe) na bardziej przyjazne
Srodowisku zrédta takie jak pompy ciepta, kotty kondensacyjne gazowe lub olejowe, wezet ciepliny,
ogrzewanie elektryczne, rowniez scisle okreslone niektore rodzaje kottéw na paliwo state (wegiel,
biomasa). Ponadto mozliwe jest przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynku (ocieplenie
przegréd budowlanych i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej).

Od 4 wrzes$nia do 28 pazdziernika 2018 r. w catej Polsce realizowany byt cykl spotkan edukacyjno-
informacyjnych na temat Programu. Spotkania prowadzone byly przez przedstawicieli Ministerstwa
Klimatu, Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy. Podczas spotkan mieszkancy catej Polski
mieli okazje dowiedzie¢ sie m.in. kto moze ubiegac sie o wsparcie, jakie sg formy i wysokos¢
dofinansowania. Podczas spotkan przedstawiane byly réwniez zasady poprawnego przygotowania
whnioskéw o dofinansowanie.

W ciggu dwdch miesiecy zorganizowano w gminach ponad 2.400 spotkan informacyjno-edukacyjnych,
w ktérych udziat wzieto ponad 170 tys. oséb.

W 2019 r. w realizacje Programu ,,Czyste Powietrze” wtgczono gminy. Do tej pory ponad 650 gmin na
terenie kraju podpisato porozumienia o wspétpracy z wojewddzkimi funduszami. Gtéwnym zadaniem
gminy byto przygotowywanie wnioskéw wraz z wnioskodawcami pod kgtem spetnienia wymagan
okreslonych w Programie, wstepna weryfikacja wnioskéw, oraz podejmowanie dziatarn doradczych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkdéw, ktdrych wiasciciele mogliby byé potencjalnymi
whioskodawcami i przedstawienie im korzysci ptynacych z wziecia udziatu w Programie.

Rowniez w 2019 r. Narodowy Fundusz rozpoczat wspétprace z sektorem bankowym, majgca na celu
wigczenie bankéw do realizacji Programu ,,Czyste Powietrze”. Narodowy Fundusz jest zainteresowany
wspotpracy z sektorem bankowym w trzech aspektach: udostepnienia bankowosci elektronicznej jako
kanatu do  sktadania  wnioskdw, finansowania  pomostowego dla przedsiewziec
termomodernizacyjnych realizowanych przez gospodarstwa domowe oraz akcji marketingowej.
Wspdtpraca z bankami znacznie zwiekszy szanse realizacji zatozonych w Programie celéw. Wspétpraca
powinna zostac sfinalizowana w 2020 roku.

Program ,,Czyste Powietrze” byt w 2019 r. na biezgco aktualizowany na podstawie analiz potrzeb
zgtaszanych przez wnioskodawcéw lub rdzne instytucje. Do chwili obecnej wprowadzono szereg
modyfikacji zasad realizacji Programu, by zwiekszy¢ jego zasieg oraz uprosci¢ dostep do
dofinansowania. W maju 2020 r. ogtoszono nowe, znacznie zmodyfikowane, zasady udzielania
dofinansowania w ramach Programu. W 2019 r. zapoczatkowano rdwniez szereg dziatan
usprawniajgcych i optymalizujacych Program na poziomie jego wdrazania, ktére sg kontynuowane w
2020 r. i obejma m.in.:
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e powstanie platformy ekspertdw energetycznych w ramach Programu Wspierania Reform
Strukturalnych finansowanej ze srodkéw Komisji Europejskiej;

e stworzenie i wdrozenie Centralnego Systemu Obstugi Programu ,,Czyste Powietrze”, ktory bedzie
wielozadaniowym narzedziem wspierajacym jego realizacje;

e powstanie listy urzadzen, ustug i materiatéw kwalifikowanych do dofinansowania w formie
dotacyjnej;

e pilotazowe dziatania informacyjno-doradcze w gminach, ktére postuzg do optymalizacji sposobu
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wdrazaniu Programu ,,Czyste Powietrze”.

W 2018 r. NFOSIGW zawart z WFOSIGW umowy udostepnienia 1.004.000 tys. zt $rodkéw na
finansowanie Programu, z czego 830.000 tys. zt w formie dotacyjnej i 174.000 tys. zt w formie
pozyczkowej. Srodki te stanowiag podstawe do finansowania beneficjentéw koAcowych Programu,
ktérych obstuge prowadza wojewddzkie fundusze.

W 2019 r. zostaty réwniez zawarte umowy na udostepnienie przez NFOSIGW dla WFOSIGW $érodkéw
w kwocie 78.000 tys. zt na finansowanie Programu, z czego 67.000 tys. zt w formie dotacyjnej i 11.000
tys. zt w formie pozyczkowej. Srodki te uzupetniajg kwote udostepniong w 2018 r.

tacznie Narodowy Fundusz zarezerwowat do wyptaty dla wojewddzkich funduszy w 2019 r. srodki w
formie dotacji w kwocie 1.443,9 min zt i 185 min zt w formie pozyczek.

W 2019 r. wyptacono do wojewddzkich funduszy 613.782 tys. zt w formie dotacyjnej i 61.608 tys. zt w
formie pozyczkowej.

2) Ogélnopolski program finansowania stuzb ratowniczych

Program jest realizowany od 2018 r. W latach 2018-2020 pomiedzy NFOSIGW i poszczegdlnymi
wojewddzkimi funduszami zostato zawartych 48 uméw udostepnienia $Srodkdw na udzielanie dotacji
na tgczng kwote ponad 285,1 min zt na zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz
specjalistycznego sprzetu ptywajacego (przy jednoczesnym udziale érodkéw WFOSIGW w kwocie 76,5
min zt). Umowy zostaty zawarte na zakup 1.260 samochodow. W tym czasie dofinansowaniem objeto
prawie 1.300 jednostek OSP oraz jednostek dziatajgcych w zakresie ratownictwa wodnego i gérskiego.

W 2020 r. Program ten zostat poszerzony o Cze$¢ 2) Dofinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia
jednostek ochotniczych strazy pozarnych z budzetem 16 min zt (po 1 min zt dla kazdego z funduszy). W
ramach tego Programu w 2020 r. zostang zawarte umowy udostepnienia Srodkéw na udzielanie dotacji
z 16. wojewoddzkimi funduszami na zakup srodkéw ochrony osobistej, sSrodkéw tgcznosci oraz sprzetu.

3) Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie

Program jest realizowany od 2018 r. W latach 2018-2020 pomiedzy NFOSIGW i poszczegdlnymi
wojewoddzkimi funduszami zostato zawartych 15 umoéow udostepnienia srodkéw na udzielanie dotacji
na taczna kwote ponad 250 min zt (kwota WFOSIGW 42 min zt). W ramach tej wspétpracy wojewddzkie
fundusze przejety do realizacji 301 wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji. Po przeprowadzonej
ocenie wnioskéw fundusze udzielg wsparcia w formie dotacji na realizacje 238. projektow.

Niezaleznie od tego wojewddzkie fundusze przejety 52 wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ w
formie pozyczki, ktére finansujg z wtasnych $rodkéw, z wyjatkiem WFOSIGW w Poznaniu, ktéremu
NFOSIGW udostepnit $rodki na udzielanie pozyczek w kwocie ponad 0,3 min zt.

4) Ogélnopolski program finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest

Budzet programu na lata 2019-2023 wynosi 100 min zt na finansowanie dotacyjne. W 2019 r. zawarto
15 uméw udostepnienia srodkéw na udzielanie dotacji w kwocie 48.679 tys. zt na realizacje w latach
2019-2020 przedsiewzie¢ polegajgcych na demontazu, zbidrce, transporcie iunieszkodliwieniu
odpadow zawierajgcych azbest. W kolejnych latach planowana jest kontynuacja realizacji Programu.
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Niezaleznie od tego w ramach Programu NFOSiGW udostepnit $rodki 4. wojewddzkim funduszom w
kwocie 9,4 min zt (ostatecznie wyptacono 4,8 min zt) na likwidacje skutkéw wichur w sierpniu 2017 r.

5) Ogélnopolski program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie

Budzet programu na lata 2019-2023 wynosi 300 min zt, przeznaczonych na finansowanie dotacyjne. W
2019 r. zawarto z wojewddzkimi funduszami 16 umoéw udostepnienia sSrodkdw na udzielanie dotacji na
kwote 100 min zt, na realizacje w latach 2019-2020 przedsiewzie¢ polegajgcych na zakupie wapna
nawozowego lub srodkéw wapnujacych, z wytgczeniem kosztédw transportu i rozsiewania. Program ten
jest kontynuowany w latach 2020-2022, gdzie zawarto kolejne 16 umoéw na kwote 100 min zt. Nalezy
doda¢, ze niezaleznie od $rodkéw NFOSIGW w ramach tych naboréw wojewddzkie fundusze na
wspdlng realizacje Programu zadeklarowaty kwote 13,2 min zt.

Specyfikg Programu jest wiaczenie w proces oceny wnioskéw i przyznawania dofinansowania
okregowych stacji chemiczno-rolniczych. To one gromadza kompletne wnioski, prowadzg ich ocene
formalng i merytoryczng, przekazujg kompletne i zweryfikowane wnioski do wojewddzkich funduszy,
prowadzg rejestry ztozonych wnioskéw oraz zestawienia osiggnietych efektow ekologicznych i
rzeczowych. Wojewddzkie fundusze oceniajg wnioski pod katem dopuszczalnosci pomocy publicznej,
podejmujg decyzje o dofinansowaniu, prowadzg rozliczenia finansowe realizowanych zadan.

Pierwszy nabdr wnioskow, ogtoszony w 2019 r, cieszyt sie duzym zainteresowaniem. Okregowe stacje
chemiczno-rolnicze ztozyty w 2019 r. do wojewddzkich funduszy ponad 7,3 tys. wnioskéw na
whnioskowang kwote dofinansowania wynoszgcg ponad 27 min zt. Liczba wnioskédw z decyzjg o
udzieleniu dofinansowania do konca 2019 r. to ok. 5,3 tys. szt., przyznane dofinansowanie to prawie
18,1 min zt.

6) Ogdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Budzet programu na lata 2019-2023 wynosi 710 mlIn zt na finansowanie pozyczkowe. W latach 2019-
2020 zawarto 15 uméw na kwote 665 min zt. Planowane sg dalsze nabory do wyczerpania alokacji
Srodkéw.

Wsparciem finansowym objete jest zaopatrzenie w wode i zagospodarowanie sciekdw na obszarach
poza aglomeracjami ujetymi w KPOSK.

7) SYSTEM - Wsparcie dziatari ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partneréw zewnetrznych — REGION

Wspieranie przedsiewzieé¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za posrednictwem
partnerow zewnetrznych odbywa sie za posrednictwem programu priorytetowego SYSTEM. Budzet
programu na lata 2019-2023 wynosi 730 min zt na finansowanie pozyczkowe. W ramach tego
programu dofinansowanie jest udzielane dla wojewddzkich funduszy, ktére nastepnie wykorzystuja te
$rodki na finansowanie celéw ochrony érodowiska w swoich regionach. W latach 2017-2018 NFOSiGW
udzielit 4. pozyczek dla WFOSIGW na faczng kwote 143 min zt.

W 2020 r. planuje sie zawrzeé¢ umowy z kolejnymi funduszami na kwote co najmniej 160 min zi.

W ramach Programu SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych — REGION, wypracowany i wdrozony zostat réwniez
catkowicie nowy pilotazowy system dofinansowania zadan zwigzanych z zakupem i montazem
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mikroinstalacji fotowoltaicznych? przez wspdlnoty mieszkaniowe i spétdzielnie mieszkaniowe.
Mikroinstalacje beda Zzrédtem energii elektrycznej dla wytypowanych budynkéw mieszkalnych. Na
realizacje pilotazu zarezerwowano kwote 80 min zt.

Pilotaz stanowi rozszerzenie oferty finansowej NFOSIGW na wsparcie dla instalacji fotowoltaicznych
dla kolejnego katalogu beneficjentéw tj. spétdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaniowych.

8) Program ,Moja Woda”

Program ma na celu ochrone zasobow wody poprzez zwiekszenie retencji na terenach posesji przy

budynkach jednorodzinnych oraz wykorzystywanie zgromadzonej wody opadowej i roztopowej, w tym

dzieki rozwojowi zielono-niebieskiej infrastruktury. Finansowanie w ramach Programu obejmuje

zakup, montaz, budowe i uruchomienie instalacji takich jak:

e przewody odprowadzajace wody opadowe zebrane z rynien, wpusty do zbiornika nadziemnego,
podziemnego, otwartego lub zamknietego, szczelnego lub infiltracyjnego;

e instalacje rozsaczajace, zbiorniki retencyjne nadziemne, podziemne, otwarte lub zamkniete,
szczelne lub infiltracyjne;

e elementy do nawadniania lub innego wykorzystania zatrzymanej wody,

pozwalajgcych na zagospodarowanie wdd opadowych lub roztopowych na terenie nieruchomosci

objetej przedsiewzieciem.

Program realizowany bedzie w latach 2020-2024. Jego budzet na udzielanie dotacji to 100 min zi.

Zestawienie efektéw planowanych do osiggniecia w programach wdrazanych wspdlnie przez NFOSiGW
i WFOSIGW przedstawia tabela 2.

27Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261,
z pozn. zm.) mikroinstalacja to instalacja odnawialnego zrédta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 50 kW, przytgczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV
albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.
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Tabela nr 2. Efekty ekologiczne i rzeczowe planowane do osiggniecia w programach wdrazanych wspdlnie przez NFOSIGW i

WFOSIGW (kwoty w min zt)

. Budzet na Budzet na Planowana
Budzet . . . . Okres .
. ‘ finansowanie | finansowanie .. . do osiggnie cia
Poz. Program priorytetowy ogotem . . wd razania Nazwa efektu ekologicznego .
(min 2l dotacyjne pozyczkowe wartosc efe kiu
mn (min zt) (min 2t) programu (co najmniej)
1 2 E} 4 5 3 7 a
Liczba budynkdw mieszkalnych o
poprawionej efektywnosici energetycznej 3050
(tys. szt.)
Liczba wymienionych nieefe ktywnych
irodet ciepta (kottdw starej generacji) na 3000
niskoe misyjne w budynkach istniejgcych
(tys. szt.)
Liczba zamontowanych niskoemisyjnych
iradet ciepta w budynkach nowo 50
budowanych (tys. szt.)
Dodatkowa zdolnoié wytwarzania energii
elektrycznej zain stalowanych ogniw 3000
fotowoltaicznych (MWwe)
1 |Czyste powietrze 103000 63300 38700 201&-2029 Ograniczenie zuiyciaenergii koficowej (tys. 21800
MwWh/rok)
Ograniczenie emisji 50z (tys. Mg/rok) 270
Ograniczenie emisji pytdw o érednicy
mniejszej niz 10 mikrome trow (P M10) (tys. 68,4
Mg/rok)
Ograniczenie emisji pytdw o érednicy
mniejszej niz 2,5mikrometra (PM2,5) (tys. 61,1
Mg/rok)
Ograniczenie emisji benzo-a-pirenu &7
(Mg/rok)
Ograniczenie emisji COz (tys. Mg/rok) 30 200
Ograniczenie emisji Nox (tys. Mg/rok) 39,5
Ogolnopolski program cal Liczba zaku pione go sprzetu do
ustalan
2 [finansowania stuzb bi .V 2018-2021|prowadzenia akcji ratowniczych | usuwania 50
na biezgco
ratowniczych = skutkdw zagrozen (szt.)
Cze sciowe wykorzystanie Zmniejszenie zufycia energii pierwotnej
budzetu programu: (tys. Glfrok) 1570
3 i lictwo ener edne. 1650 1450 200 2016-2023
Czg st 1) zmniejszenie zuzycia Zmniejszenie emisji COz (tys. Mg/rok) 154
energii w budownictwie
Ogolnopolski program Masa unieszkodliwionych odpaddw
4 |finansowania usuwania 100 100 2015-2023|niebezpiecznych lub materiatow 2857
wyrobow zawierajgcych azbest zawierajgcych azbest (tys. Mg)
Ogolnopolski program X X
. . . Powierzchnia zregenerowanych gleb (tys.
5 regeneracji srodowiskowej gleb 300 300 2015-2023 ha) 250
a
poprzez ich wapnowanie
Ogolnopolski program Liczba dodatkowych os6b korzystajacych z
gospodarki wodno-sciekowej ulepszonego oczyszozania sciekow (tys. 35,5
za granicami aglomeracji RLM
g |POrE " ag i 710 710 2019-2023 !
ujetychw Kra{uwvm Programie liczba dodatkowych os6b korzystajacychz
Oczyszczania Sciekow ulepszonego zaopatrzenia w wode (tys. 35,5
Komunalnych os6h)
. Liczba jednoste k otrzymujacych wsparcie
7 System —Region 730 730 2019-2023 (s2t) 16
iloic zagospodarowanej wody opadowej
3 1000
5 (tys. m’)
8 Moja Woda 100 100 2020-2024
liczba instalacji stuzgoych
i i 20000
zagospodarowaniu wody opadowej (szt.)

W zamierzeniu wspdlna strategia NFOSIGW i WFOSIGW reguluje gtéwnie wspdtdziatanie pomiedzy
tymi jednostkami i z tego powodu nie sg przedstawiane planowane i osiggniete dotychczas efekty
dziatania funduszy. Przedstawiono wytgcznie planowane efekty z realizacji programéw wdrazanych
wspdlnie. W Strategiach czgstkowych poszczegdlnych funduszy bedg przedstawiane dane o
planowanych efektach jakie zostang osiggniete poprzez poszczegélne jednostki bez wspdtdziatania z
innymi funduszami. Ponadto do czasu stworzenia spdjnego systemu ewidencji efektéw pomiedzy
funduszami agregowanie danych pomiedzy funduszami moze by¢ obarczone btedem.
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Zestawienie pozyczek przekazanych przez NFOSIGW dla WFOSIGW i dotacji przekazanych
beneficjentom ze $rodkéw NFOSIGW za posrednictwem WFOSIGW w latach 2017-2019 na tle lat 2010-
2016 przedstawia tabela 3.

Tabela nr 3. Pozyczki przekazane przez NFOSIGW dla WFOSIGW i dotacje przekazane beneficientom ze srodkéw NFOSIGW za
posrednictwem WFOSiGW w latach 2017-2019 na tle lat 2010-2016 (min z1)

Pozyczki przekazane przez
NFOSIGW dla WFOSIGW i dotacje |Wykonanie|Wykonanie|Wykonanie| Wykonanie| Wykonanie|Wykonanie|Wykonanie| Wykonanie| Wykonanie| Wykonanie| Razem

Poz. |przekazane beneficjentom
ze $rodkéw NFOSIGW 2010rr. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 20167r. 2017r. 2018'r. 2019r. |2017-2019

za posrednictwem WFOSIiGW

Pozyczki przekazane przez
NFOSIGW dla WFOSIGW

Dotacje przekazane beneficjentom

2 |ze $rodkéw NFOSIGW 14 46 64 39 30 70 138 87 76 766 929
za posrednictwem WFOSIGW

23 68 37 465 118 324 0,2 43 49 7 169

3 |Razem 37 114 101 504 148 394 138,2 130 125 843 1098

Wypfaty w powyiszej tabeli obejmujg, oprécz programdéw obecnie wdrazanych, rowniez wypfaty z
poprzedniej edycji Programu SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez WFOSIGW, a w tym Programie:

e Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekdw, lokalnych oczyszczalni Sciekdw wraz z
sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkdw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego;

e Poprawa jakosci powietrza Cze$¢ 4) KAWKA — Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych, odnawialnych zrédet energii;

e Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest;

e Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii Cze$¢ 2) Prosument - linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji;

e SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partneréow zewnetrznych REGION.

W ramach wypracowywania i doskonalenia nowego modelu wspdtpracy, pomiedzy Narodowym
Funduszem a wojewddzkimi funduszami, opartego na realizacji wspdlnych programow
priorytetowych, w latach 2017-2020 miaty miejsce regularne spotkania (Srednio ponad 10 rocznie)
Zarzadu NFOSIGW z Prezesami Zarzagdéw WFOSIGW oraz wskazanymi grupami pracownikéw. Podczas
spotkan ustalane i uzgadniane byty wspdlne dokumenty programowe, jak i szczegétowe rozwigzania
dotyczace realizacji poszczegdlnych wspdlnych programaéw.

[11.3.2. Wspotpraca w zakresie Projektu Doradztwa Energetycznego

Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE tzw. ,Projekt Doradztwa
Energetycznego” — poddziatanie 1.3.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
wdrazany jest przez Narodowy Fundusz wraz z partnerami do ktérych nalezy 15 wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i Urzad Marszatkowski w Lublinie.

Celem Projektu jest promocja gospodarki niskoemisyjnej w Polsce. Zadanie realizowane jest poprzez
prace nad zwiekszeniem $wiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie gmin
w przygotowaniu iwdrazaniu planéw gospodarki niskoemisyjnej lub plandéw dziatan na rzecz
zréwnowazonej energii (PGN/SEAP), wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej (EE) i OZE, w tym stymulowanie przygotowania projektéw w ramach:
dziatania 1.2, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz poddziatani 1.1.1, 1.3.1 i 1.3.2 PO [i$ 2014-2020. W ramach Projektu
utworzono sie¢ doswiadczonych doradcow, ktdrzy realizujg dziatania doradcze w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, w tym efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii (OZE) i poprawy
jakosci powietrza na terenie catego kraju.

W ramach Projektu Doradztwa Energetycznego NFOSIGW zajmuje sie prowadzeniem rozliczer
finansowych i rzeczowych Projektu, w tym sprawozdawczoscia dla instytucji zewnetrznych. Weryfikuje
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réwniez i ocenia plany gospodarki niskoemisyjnej gmin oraz ich aktualizacje. Wspdlnie z WFOSiGW
organizuje szkolenia i konferencje branzowe, prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne oraz
edukacyjne. Lokalni doradcy energetyczni obejmujg wsparciem doradczym przyjazne $Srodowisku
nowoczesne inwestycje, efektywne energetycznie i ekonomicznie. Udzielajg réwniez konsultacji z
zakresu tematycznego Projektu. W 2019 r. doradcy energetyczni przeprowadzili szereg spotkan w
formie bezptatnych warsztatdw szkoleniowych dotyczacych programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze”. Doradcy prowadzg rowniez szkolenia dla energetykdw gminnych w catym kraju, co
przyczynia sie do budowy kompetencji energetycznych w samorzgdach gminnych.

Wspdlne wdrazanie Projektu Doradztwa przez Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze to
doskonaty przykfad Scistej wspdtpracy, przynoszacej wymierne korzysci.

Efekty Projektu Doradztwa z lat 2017-2019 to m.in.:

e poddanie ocenie plandw gospodarki niskoemisyjnej i ich aktualizacji — ponad 700 szt.;

e objecie wsparciem doradczym przyjaznych srodowisku nowoczesnych inwestycji, efektywnych
energetycznie, ekonomicznie i ekologicznie — prawie 1,1 tys. szt.;

e udzielanie konsultacji z zakresu tematycznego Projektu — ponad 42 tys. szt.;

e realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych — prawie 3,4 tys. szt.;

e organizacja ogodlnokrajowych iregionalnych konferencji promujgcych rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej — prawie 200 szt.

W ramach rekomendacji Ministerstwa Klimatu, prowadzona byta w ramach Projektu wspdtpraca
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczgca przyjetego w dniu 17 stycznia 2017 r.
przez Rade Ministréw Programu , Czyste Powietrze”. Doradcy energetyczni przeprowadzili w latach
2017-2019 tgcznie ponad 200 szkolen dla ponad 4,5 tys. pracownikdéw socjalnych osrodkéw pomocy
spotecznej w catej Polsce. Zakres tematyczny przeprowadzonych szkoler obejmowat takie zagadnienia
jak poprawa jakosci powietrza, termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, ciepto systemowe,
odnawialne zrédta energii w sektorze mieszkaniowym, zasady prawidtowego uzytkowania mieszkan
idoméw w zakresie mikroklimatu, racjonalne wykorzystanie energii cieplnej i elektrycznej
(zaprezentowano przyktady prawidtowego i nieprawidtowego uzytkowania energii), mozliwosci
dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie EE i OZE w budownictwie indywidualnym.

Prowadzone w ramach Projektu Doradztwa Energetycznego szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz konsultacje dla beneficjentéw, zwigzane z wdrazaniem nowych
programéw NFOSIGW, tj. programéw ,Czyste Powietrze” i ,Méj Prad” przyczyniaja sie w znaczagcym
stopniu do poszerzenia wiedzy o tych programach, a w konsekwencji do poprawy jakosci sktadanych
whioskow.

[11.3.3. Wdrazanie projektow dofinansowywanych srodkami zagranicznymi

W latach 2017-2019, w systemie Funduszy, gtéwnie Narodowy Fundusz byt zaangazowany we
wdrazanie projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych. Aktywnos$é ta dotyczyfa
programéw operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko 2017-2013 i 2014-2020 oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014.

W latach 2017-2019 Narodowy Fundusz zawart prawie 1.200 umdw, dofinansowywanych, przede
wszystkim, $rodkami PO 1i$ 2014-2020. Kwota dofinansowania $rodkami zagranicznymi dla zawartych
umoéw to prawie 13,8 mld zt. Majac na uwadze, ze umowy z PO 1i$ 2014-2020 byty podpisywane od
maja 2016 r., to na koniec 2019 r. kwota zawartych uméw wynosita prawie 18,5 mld zt, co stanowito
wykorzystanie dostepnej alokacji w prawie 90%.

Aktywnos$¢ NFOSIGW w zakresie obstugi $rodkéw zagranicznych, w tym giéwnie pochodzacych z UE,
skutkowata w latach 2017-2019 wyptatg dla beneficjentéw dofinansowania w kwocie ok. 6,3 mld zt. W
ramach tej kwoty beneficjenci PO 1i$ 2007-2013 otrzymali 66 mIn zt ptatnoéci koricowych, z PO 1i$ 2014-
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2020 wyptacono 6 mlid zt, z MF EOG i NMF 244 min zt i w ramach rozliczenia koricowego projektow
ISPA/Fundusz Spdjnosci 2000-2006 44 min zt.

W latach 2017-2019 Fundusze wykonywaty, jako instytucje wdrazajace PO 1i$S 2007-2013, zadania w
zakresie: rozliczania koncowego projektdw, prowadzenia ich kontroli porealizacyjnej i
sprawozdawczosci.

W perspektywie finansowej PO 1i$ 2014-2020 wojewddzkie fundusze, poza WFOSIGW w Katowicach,
nie petnig roli Instytucji Wdrazajacych, jak miato to miejsce dla PO 1i$ 2007-2013. Wojewddzki Fundusz
w Katowicach wdraza dziatanie 1.7 — Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
$laskiego. W ramach tego dziatania WFOSIGW w Katowicach podpisat w latach 2017-2019 80 umdéw na
kwote dofinansowania ok. 301 min zt. Na koniec 2019 r. wykorzystanie dostepnej alokacji, wynoszgcej
ok. 937 min zt, to 32%.

Niektére z wojewddzkich funduszu wdrazaty jednak projekty wspoétfinansowane ze srodkéw UE w
ramach programéw regionalnych, dotyczacych ochrony srodowiska. | tak Wojewddzki Fundusz w
Toruniu prowadzit projekt grantowy pn. ,Wsparcie rozwoju Punktéw Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2016-2018”,
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Przyznane
dofinansowanie ze sSrodkéw EFRR (granty) na 32 zadania wynosito tgcznie 18,8 min zi.

Wojewddzki Fundusz w Olsztynie zawart w 2017 r. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 9 umoéw na taczng kwote dofinansowania srodkami UE 11,8 min zt. Od poczatku
realizacji Programu RPO WiM 2014-2020 Fundusz podpisat fgcznie 102 umowy na faczng wartosc
dofinansowania UE 57,4 min zi. tgczna wartos¢ ptatnosci pochodzacych z budzetu s$rodkéw
europejskich RPO WiM przekazana beneficjentom w 2017 r. wyniosta 4,9 min zi.

Wojewddzki Fundusz w Biatymstoku zawart umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dzieki ktérej
Fundusz udziela wspdlnotom i spétdzielniom mieszkaniowym oraz towarzystwom budownictwa
spotecznego preferencyjnych pozyczek na termomodernizacje w ramach Instrumentéw Finansowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego. Fundusz, petnigc role Posrednika
Finansowego, w 2019 r. zawart 7 umdéw o dofinasowanie na kwote ok. 2.145 tys. zt (z czego ok. 1.995
tys. zt ze $rodkéw BGK i ok. 150 tys. zt ze $rodkdw WFOSIGW). taczna pula $rodkdw w ramach
Instrumentu Finansowego wynosi ok. 17.419 tys. z, z czego 1.219 tys. zt to wktad WFOSIGW w
Biatymstoku. Okres wdrazania Instrumentu to 36 miesiecy.

Narodowy Fundusz podjat inicjatywe usuwania barier biurokratycznych we wdrazaniu projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw z PO 1i$ 2014-2020. Uzgodnienia prowadzone byty na spotkaniach
roboczych organizowanych w siedzibie NFOSIGW, $rednio co 2 tygodnie, z udziatem przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajgcej (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), dwdch Instytucji
Posredniczacych (Ministerstwo Klimatu i Ministerstwo Energii) oraz Instytucji Wdrazajacej (NFOSIGW).
W okresie od marca 2016 r. do korca 2019 r. zorganizowano ponad 50 takich spotkan. Na tych
spotkaniach wyjasniano wszystkie problemy dotyczace programowania, przygotowania projektéw
oraz ich wdrazania.

Przyktadowe uproszczenia, ktérych wdrozenie zostato zainicjowane podczas ww. spotkan obejmujg
m.in.:
e uproszczenie (skrécenie) listy sprawdzajacej do wniosku o ptatnosé PO 1i$ 2014-2020;

e uproszczenie systemu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ w zakresie rozliczania wydatkéw
osobowych;

o mozliwosé sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w okresach krétszych niz wynikajace z Zalecen
w zakresie wzoru wniosku o pfatnos$¢ beneficjenta w ramach PO [i$ 2014-2020;
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dopuszczenie mozliwosci weryfikacji préby dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowosé
wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnos¢, z zastosowaniem odpowiedniej metodyki doboru préby.

Uproszczenia wypracowane i uzgodnione podczas spotkan w Narodowym Funduszu skutkowaty
zastosowaniem ich dla catego systemu wdrazania PO 1i$ 2014-2020, a wiec byta to istotna korzys¢ dla
wszystkich instytucji wdrazajacych projekty i dla wszystkich beneficjentdw tego instrumentu
finansowego.

IV.Analiza SWOT systemu Funduszy

Kluczowe, mocne strony dla systemu Funduszy (wszelkie fakty majgce pozytywny wptyw na dziatalnos¢
Funduszy, ktére Fundusze mogg ksztattowacé sprawczo, a wiec mogg nimi zarzadzad), to:

doswiadczenie w finansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — w ciggu 30. lat przez
NFOSIGW i 26. lat przez WFOSIGW;

system stabilny, dobrze oceniany w kraju, w Komisji Europejskiej i innych krajach;

kompetencje w stosowaniu standardéw zarzadzania finansowego, wymaganych przez Komisje
Europejska, Bank Swiatowy i miedzynarodowe instytucje finansowe: PHARE, SAPARD, fundusze
strukturalne, fundusze spéjnosci;

dobra opinia/uznanie w instytucjach wymienionych powyzej, dobre relacje z tymi instytucjami;
kompetencje w zarzgdzaniu srodkami z UE;

wyrdzniajace sie kompetencje w zarzadzaniu srodkami krajowymi w finansowaniu projektow
proekologicznych;

tworzony przez 30 lat spdjny system; wypracowane kryteria wyboru obszaréw finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (duze projekty — NFOSIGW, mniejsze — WFOSiGW);

doéwiadczenie i wspoétpraca w realizacji wspdinych programéw przez NFOSIGW i WFOSIGW, w

tym:

o  Program ,Czyste Powietrze”;

o 0Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz

przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE — Projekt Doradztwa

Energetycznego;

Ogdlnopolski program finansowania stuzb ratowniczych;

Budownictwo Energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie;

Ogdlnopolski program finansowania usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest;

Ogdlnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie;

Ogodlnopolski program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych

w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

o SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partnerédw zewnetrznych — REGION;

o Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekdw, lokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z
sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego;

o Poprawa jakosci powietrza Cze$¢ 4) KAWKA — Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii;

o  Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii Cze$¢ 2) Prosument — linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji.

O O O O O

znaczacy potencjat finansowy, umozliwiajacy stabilne funkcjonowanie systemu Funduszy w
dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym dajgcym mozliwos¢é uruchomienia impulsu dla
gospodarki do rozwoju poprzez skierowanie strumienia srodkéw na wspieranie przedsiewziec
proekologicznych w okresie dekoniunktury;
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kompetentna, wykwalifikowana i doswiadczona kadra pracownicza, posiadajgca doswiadczenie
zdobyte w ciggu 26-30 lat;

stosowanie zasad prowadzenia gospodarki finansowej pozwalajgcych na wyptacanie kwot
wyzszych niz uzyskiwanych z optat i kar sSrodowiskowych;

oparte na procedurach, zobiektywizowane, przejrzyste, akceptowane przez krajowe instytucje
kontrolne oraz Komisje Europejska, zasady przyznawania dofinansowania, gwarantujgce wybér do
udzielenia dofinansowania najlepszych przedsiewzie¢;

bliska wspdtpraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego, instytucjami ochrony srodowiska,
bankami i przedsiebiorcami sprawiajgca, ze Fundusze sg wiodgcymi, wskazujgcymi priorytety
instytucjami finansujgcymi przedsiewziecia proekologiczne;

znajomos$¢ Srodowiskowych aspektéw rozwoju kraju i rozwoju regionalnego, potrzeb
i probleméw beneficjentéw, umozliwiajgca elastycznos$é i szybkie reagowanie na biezgce
wyzwania;

kierowanie sie interesem publicznym i srodowiskowym, a nie wylgcznie optacalnosciag
przedsiewzie¢ (podejscie niekomercyjne);

réoznorodne zasady i formy dofinansowania dostosowane do specyfiki celéw i potrzeb
beneficjentéw danego regionu;

mobilizowanie na rzecz srodowiska Srodkéw z innych zrédet finansowania, a zwtaszcza srodkow
podmiotéw prywatnych (efekt dzwigni);

otwartos¢ na zmiany i elastycznos¢ podejscia w zakresie ekoinnowacji;

zdolnos¢ natychmiastowego reagowania na nagte zagrozenia Srodowiska oraz awarie przemystowe
i mozliwos¢ finansowania przedsiewziec eliminujgcych te zagrozenia;

system wspodlnych szkolen i dziatan w obszarze kompetencji wiodacych majacy na celu state
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszy.

Wsrod stabych stron (wszelkie fakty majgce negatywny wptyw na dziatalno$é¢ Funduszy, ktore
Fundusze moga ksztattowaé sprawczo — mogg nimi zarzagdzac) nalezy wymienic:

niejednolity, wymagajacy aktualizacji w skali kraju, system ewidencjonowania i raportowania
efektow ekologicznych;

wymagajacy statej poprawy proces konsultacji z beneficjentami zamierzedn m.in. co do
planowanych nowych zasad i kierunkdw dziatalnosci Funduszy;

wymagajgcy poprawy proces wymiany informacji i dobrych praktyk;

brak wspdlnego systemu informatycznego utatwiajgcego wzajemne rozliczenia, raportowanie
i kontrole przedsiewzie¢;

zréznicowany potencjat finansowy wojewddzkich funduszy;

niedostosowanie zasobow kadrowych do zwiekszajacych sie zadan Funduszy zwigzanych
z otwarciem sie na masowego klienta.

Najistotniejsze zidentyfikowane szanse — rozumiane jako okazje (wszelkie fakty majgce pozytywny
wpltyw na dziatalno$¢ Funduszy, ktérych Fundusze nie mogg ksztattowac sprawczo, a wiec, moga
jedynie na nie reagowac) to:

przewidywany znaczny strumien srodkéw unijnych na zadania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w perspektywie finansowej 2021-2027; NFOSIGW i WFOSIGW powinny wypracowac
zasady wspotpracy przy przygotowaniu i wdrazaniu projektédw finansowanych ze srodkow UE
w okresie 2021-2027;
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rozszerzajgcy sie obszar funkcjonowania Funduszy — dziatalnos¢ wspierajgca wnioskodawcéw
i beneficjentdow np. poprzez prowadzenie szkolen i udzielanie innego typu wsparcia, a nie tylko
udzielanie dofinansowania;

nowe obszary zréwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie, gospodarka o obiegu
zamknietym;

zwiekszenie i optymalizacja dystrybucji wptywdéw srodowiskowych przy zachowaniu wydajnego,
zdecentralizowanego systemu ich pobierania i dystrybucji;

zwiekszajgca sie Swiadomosé ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze srodowiska: jednostki
samorzgdu terytorialnego, instytucje publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzgdowe
i spoteczenstwo;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na $rodki Funduszy ukierunkowane na poprawe stanu
srodowiska;

promowanie polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska, jako dobrej praktyki na
poziomie krajowym i arenie miedzynarodowe;.

Zdiagnozowane zagrozenia (fakty majgce negatywny wptyw na dziatalno$¢ Funduszy, ktorych
Fundusze nie mogg ksztattowac sprawczo, mogg jedynie na nie reagowac) dotycza:

niekorzystnych dla Funduszy zmian w przepisach prawa m.in. ograniczajgcych wptywy finansowe;
niekorzystnych dla Funduszy zmian w przepisach prawa narzucajacych kierunki i wysokosc¢
wydatkowania srodkow np. koniecznos¢ corocznych wptat przez Narodowy Fundusz bardzo
znacznych kwot na Fundusz Drég Samorzgdowych;

koniecznosci indywidualnego rozliczania posiadanych przez Narodowy Fundusz srodkéw w ramach
tzw. ,zobowigzan wieloletnich”, powodujgcego ograniczenie mozliwosci ich wydatkowania;

przewidywania na najblizsze lata znacznej dekoniunktury, spowodowanej aktualnym
»Zamrozeniem” gospodarki polskiej i Swiatowej i jej wptywu na obnizenie sktonnosci beneficjentéow
do podejmowania ryzyka inwestycyjnego;

zmniejszenia zdolnosci zaciggania zobowigzan finansowych przez samorzady terytorialne
w zwigzku z ich zadtuzeniem;

rosngcej konkurencji sektora bankowego w zakresie mozliwego finansowania pozyczkowego
w warunkach historycznie niskich stdp procentowych;

znacznego zréznicowania potencjatu finansowego WFOSIGW, bedacego barierg we wdrazaniu
wspdlnych programéw, wymagajacych zaangazowania $rodkéw WFOSIGW, a takze w tworzeniu
ofert gtéwnie dotacyjnej pomocy WFOSIGW; powoduje to nieréwne szanse uzyskania wsparcia
finansowego w réznych regionach kraju;

ograniczenia mozliwosci przyznawania dofinansowania przedsiebiorcom ze wzgledu na przepisy
prawa wspoélnotowego i przepisy krajowe dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej;
zmniejszenia sie wielkosci dostepnych srodkéw na wspieranie ochrony s$rodowiska (przy
jednoczesnym braku rzeczywistego wptywu na wielkos$¢ przychodéw ze zréodet ustawowych) w
efekcie zmian ustawowych kierujgcych czes¢ strumienia optat do innych/nowych instytucji;
zmiennosci stawek i termindéw przekazywania optat za korzystanie ze srodowiska, ustalanych przez
Ministra Srodowiska/Klimatu.

V. Rekomendacje dotyczace funkcjonowania Funduszy w latach 2021-

2024

System Funduszy powinien dazy¢ do:
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e upraszczania i uelastyczniania procedur dotyczacych wdrazanych programéw oraz budowanie
programow priorytetowych uwzgledniajacych zréznicowany potencjat finansowy wojewdédzkich
funduszy;

e skrdcenia czasu procedowania (rozpatrywania wnioskow, podpisywania umow, ptatnosci);

e powigzanie poziomu dotacji z efektem ekologicznym — np. bonus za niskoemisyjnos¢ i odnawialne
zrédto energii;

e budowania programéw kompleksowych (patrz Czyste Powietrze i Mdj Prad w jednym wniosku);

e tworzenia mechanizméw elastycznego finansowego wspierania WFOSIGW przez NFOSIGW w
zakresie tworzenia programow o zasiegu regionalnym uwzgledniajgcych specyfike spoteczno-
gospodarczg partneréw;

o zwiekszenia wykorzystania dostepnych srodkdéw pienieznych pozostajgcych w gestii Funduszy;
e doprecyzowania mechanizmu identyfikacji, preselekcji i wzajemnego informowania przez
Fundusze o przedsiewzieciach mozliwych do wspdlnego finansowania;

e opracowania i wdrozenia systemu informatycznego pozwalajgcego na identyfikacje wszystkich
wspieranych przedsiewzieé, osiggnietych efektdw ekologicznych oraz efektywnosci kosztowej
projektéw;

e opracowania wspdlnego systemu monitowania przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem srodkéw
funduszy ochrony srodowiska przy wykorzystaniu wspdlnej metodyki oceny efektow
ekologicznych;

e petnej absorpcji sSrodkéow europejskich przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, w tym réwniez poprzez finansowanie tzw. wktadu krajowego w ramach PO 1iS, RPO
i PROW;

e zapewnienia ptynnosci finansowej funduszy oraz zachowania zdolnos$ci dofinansowywania
przedsiewziec realizowanych ze srodkéw zagranicznych w przysztych perspektywach unijnych;

e podniesienia efektywnosci kosztowej wspieranych przedsiewzieé oraz efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszy;

e podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownikéw Funduszy;
e kontynuowania dziatan wptywajgcych na poprawe komunikacji z beneficjentami, w tym
konsultowania oferty programowej, a takze prowadzenia promocji systemu Funduszy;

e wypracowania rozwigzan stuzacych skutecznej prezentacji efektow srodowiskowych dziatalnosci
Funduszy;

e zachecania beneficjentéw do uwzgledniania aspektow ekologicznych w procedurze udzielania
zamoéwien publicznych.

VI.Cel generalny, misja oraz cele Srodowiskowe i priorytety wspotpracy

Celem generalnym Funduszy jest poprawa stanu srodowiska
i zrdwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku oraz
dziatania na rzecz transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej przy
petnym oraz zgodnym z zasadami zrdwnowazonego rozwoju wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych srodkow zagranicznych na
ochrone srodowiska i gospodarke wodng
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Misja Funduszy to:

Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska i transformacji w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej ze szczegélnym uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju

Wspdlna Strategia tworzy ogélne ramy dla indywidualnych strategii poszczegdlnych Funduszy
wskazujgc na najistotniejsze z ich punktu widzenia cele dziatalnosci (merytoryczne cele sSrodowiskowe
oraz horyzontalne cele srodowiskowe), regulujgc i wskazujac obszary niezbednej wspdtpracy
(priorytety wspotpracy) dla zachowania spdjnosci i ukierunkowania dziatania catego systemu
Funduszy.

Wspdlna strategia identyfikuje w ramach celéw $rodowiskowych nastepujgce merytoryczne
i horyzontalne cele Srodowiskowe:

Rysunek nr 3. Cele srodowiskowe Wspdlnej Strategii

Cele srodowiskowe

A4

Horyzontalne

Poprawa stanu Petna absorpcja bezzwrotnych WP
srodowiska poprzez . . Pl Y Ksztattowanie wdrazania
; A srodkéw pochodzacych . . .
wsparcie realizacji - . ; kompetencji innowacyjnych
. z UE i innych $rodkéw - "
zobowigzan Jagranicznvch ekologicznych technologii
srodowiskowych & y srodowiskowych

Merytoryczne

Przejscie na
. gospoﬁarke o ) - Poprawa
Transformacja Poprawa Adaptacia do obiegu Dziatania na darki
energetyczna jakosci zmia'r)'l klijm atu zamknietym, w rzecz ochrona gospz arki
gospodarki powietrza tym: przyrody el
gospodarowanie sciekowej

odpadami

Cele te powinny by¢ przedmiotem prezentacji, ujecia i doprecyzowania w indywidualnych strategiach
wszystkich Funduszy (co nie stoi w sprzecznosci z tym, by poszczegdlne Fundusze obieraty sobie
dodatkowo inne obszary dziatania uzasadnione specyfikg regionalng). Cele merytoryczne odwotujg sie
i ostatecznie zalezg od wtasciwych dla nich dokumentow strategicznych i mogg podlega¢ modyfikacji
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w wyniku wprowadzania i aktualizacji odpowiednich strategii, polityk i programéw srodowiskowych na
poziomie regionalnym i krajowym.

Celami horyzontalnymi Funduszy realizowanymi w kazdym z tematycznych celdw srodowiskowych
Wspdlnej Strategii beda:

e poprawa stanu S$rodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan s$rodowiskowych,
w szczegdlnosci wynikajacych z prawa Unii Europejskiej;

o petne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

e wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym ocen cyklu zycia — ang. LCA), niskoemisyjnosci gospodarki oraz tworzenie
warunkdw do powstawania zielonych miejsc pracy, rozwoju nowych technik i technologii stuzgcych
miedzy innymi racjonalnej gospodarce zasobami naturalnymi, zapobiegania powstawaniu lub
ograniczenie emisji do srodowiska;

e ksztattowanie i wzmacnianie Swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa, dzieki zwiekszaniu
poziomu kompetencji ekologicznych (tj. wiedzy o srodowisku, praktycznych umiejetnosci oraz
proekologicznej motywacji do zmiany postaw i codziennych zachowan.

Ponadto nalezy zauwazyé, znaczacg role systemu funduszy w stymulowaniu gospodarki w celu
zmniejszenia negatywnych skutkdw ograniczenia dziatalnosci catych branz oraz gatezi gospodarki (np.
wywotanych pandemig COVID 19). Dziatania w tym zakresie bedg obejmowaty nie tylko sektor energii
ale takze inne dziedziny ochrony $rodowiska. Transformacja w kierunku zielonej, niskoemisyjnej,
konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym postrzegana jest jako szansa budowy
konkurencyjnosci Europy na globalnych rynkach. Dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony srodowiska bedzie wiec korzystnie wptywato nie tylko na sSrodowisko ale takze na gospodarke.

VI.1. Priorytety w zakresie wspotpracy

Do realizacji celéw srodowiskowych, zaciesnienia i ukierunkowania wspdtpracy ustanowione zostaty
nastepujace priorytety wspoétpracy:

VI.1.1. Priorytety w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

1. Koncentracja dziatan NFOSiGW i WFOSiGW na tworzeniu warunkéw do wsparcia
wdrazania i petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkow europejskich na
ochrone srodowiska i gospodarke wodna.

Planowane dziatania:

e petna kontraktacja i wydatkowanie $rodkéw z PO 1i$ 2014-2020;

e identyfikacja przedsiewzie¢ do wsparcia ze Srodkdw europejskich w nowej perspektywie
finansowej (PO 1i$, RPO, PROW);

e wsparcie potencjalnych beneficjentow w aplikowaniu o $rodki, w szczegdlnosci ze Srodkdéw
europejskich;

e wspdlne i indywidualne wspdtfinansowanie i prefinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW

oraz WFOSIGW wybranych przedsiewzie¢ (np. konsorcja), tworzenie list przedsiewzie¢ do
finansowania ze $érodkéw NFOSIGW, WFOSIGW;

e upraszczanie procedur i stosowanie adekwatnych standardow aplikacyjnych w zakresie
prefinansowania i wspotfinansowania przedsiewzie¢;

o wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z Projektu Doradztwa Energetycznego.
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2. Zwiekszenie wykorzystywania dostepnych srodkéw Funduszy i efektywnosci ich
wykorzystywania.

Planowane dziatania:

e opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu informatycznego ewidencji i monitorowania
projektdw wspotfinansowanych przez NFOSIGW oraz WFOSIGW;

o zwiekszenie sprawnosci przebiegu procesdw oceny wnioskdéw oraz realizacji i rozliczania uméw;

e optymalizacja zasad i warunkéw finansowych wspétpracy NFOSIGW i WFOSIGW, w tym
koncentracja na wspdlnym finansowaniu przedsiewzie¢ oraz wspoéffinansowaniu wktadu
krajowego w ramach przedsiewzie¢ finansowanych z bezzwrotnych srodkéw europejskich,

z zachowaniem struktury finansowania pozwalajgcej na poprawe efektywnosci wydatkowania
$rodkéw finansowych zaréwno przez NFOSIGW, jak i WFOSIGW;

e utrzymanie przewagi finasowania zwrotnego w catkowitych wydatkach na finasowanie ochrony
Srodowiska ze srodkow witasnych Funduszy;

e podjecie dziatan w celu zwiekszenia przychoddéw stuzgcych finansowaniu ochrony srodowiska;

e optymalizacja zasad i warunkéw finansowych wspétpracy NFOSIGW i WFOSIGW na rzecz wsparcia
celowosciowego (Srodki z tzw. zobowigzan wieloletnich);

e wykorzystanie przez Fundusze potencjatu BOS S.A.;

e rozwijanie instrumentéw finansowych na rzecz poprawy dostepu do finansowania ze Srodkdéw
Funduszy (poreczenia, gwarancje, konsorcja);

e zapewnienie rozwigzan dla prezentacji efektéw srodowiskowych dziatalnosci Funduszy;

e w ramach programéw skierowanych do klienta masowego witgczenie do dystrybucji jst poprzez
programy parasolowe.

VI.1.2. Priorytety w zakresie komunikacji i obstugi beneficjentow

1. Poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.
2. Sprawna obstuga beneficjentow.

Planowane dziatania:

e opracowanie i wdrozenie systemu pozwalajgcego na wdrazanie projektdw przy wykorzystaniu
systemow informatycznych w catym cyklu zycia projektu tj. od etapu wnioskowania po rozliczenie
kosztéow koncowych;

e prowadzenie wspdlnych dziatan informacyjno-promocyjnych;

e realizacja szkolen dla pracownikéw Funduszy;

e realizacja szkolen dla beneficjentéw ze szczegdlnym naciskiem na poprawne aplikowanie o $rodki
finansowe, prowadzenie i rozliczanie zawartych umow;

e stworzenie wspdlnej platformy informatycznej do wymiany Informacji.

VI.1.3. Priorytety w zakresie rozwoju systemu Funduszy

Planowane dziatania:

e kreowania nowych kierunkdw dziatan i aktywnosci sytemu Funduszy, elastycznego i szybkiego
reagowania na pojawiajgce sie, nieprzewidywane wczesniej szanse rozwojowe, tj. mozliwosc¢
obstugi nowych srodkéw z Unii Europejskiej lub ewentualnych nowych zobowigzan wieloletnich;

e realizacja przez system Funduszy Projektu Doradztwa Energetycznego;
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e udziat w inicjatywach Komisji Europejskiej i innych krajow, ktére przyczyniajg sie do wymiany
wiedzy, informacji i dobrych praktyk, a takze tworzenia nowych rozwigzan prawnych;

e rozwijanie kompetencji systemu Funduszy oraz budowanie elastycznych procedur i rozwigzan
umozliwiajgcych aktywne reagowanie na zmiany, a przede wszystkim na nieprzewidywane szanse
rozwoju;

e wspieranie rozwoju innowacji w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym
w szczegblnosci rozwigzan na rzecz transformacji niskoemisyjnej oraz transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym;

e stworzenie spdjnego systemu monitorowania efektéw srodowiskowych inwestycji wspieranych
przez fundusze ochrony srodowiska.

VI.2. Merytoryczne cele srodowiskowe

Cele $Srodowiskowe Wspdlnej Strategii stanowig podstawowy zakres dziatalnosci Funduszy, wpisujg sie
tez w kierunki wskazane miedzy innymi w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030, czy w Krajowym Planie
na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

Wskazane kierunki i powigzane z nimi priorytety realizowane beda w szczegdlnosci poprzez wsparcie
ze $rodkdw Funduszy realizacji zadan i przedsiewzie¢ zgodnych z katalogiem obszaréw finansowania
ochrony érodowiska wskazanym w ustawie POS.

VI.2.1.Transformacja energetyczna gospodarki

Nadrzednym celem, nie tylko dla Polski ale i dla catej UE, jest obecnie wdrozenie gospodarki
niskoemisyjnej, polegajgcej na ograniczeniu wykorzystania surowcow kopalnych, zwiekszeniu
wykorzystania odnawialnych zrédet pozyskiwania energii i ciepta, efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystania paliw alternatywnych. W konsekwencji bedzie to miato pozytywne przetozenie na
ograniczenie ilosci emisji szkodliwych substancji emitowanych do $rodowiska, jak réwniez poprawe
jakosci powietrza.

W tym zakresie cele klimatyczno-energetyczne okreslone w ,Krajowym Planie na rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030" sg jasno sformutowane:

1. Ograniczenie emisji CO, w sektorach non-ETS o 7% do 2030 roku (w stosunku do 2005 r.);

2. Udziat energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.
ma wynie$é 21-23%3;

3. Udziat energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych w transporcie w 2030 roku ma wynies¢ 14%;

4. Roczny wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w cieptownictwie i chtodnictwie ma wynosic¢
1,1 pkt. procentowego sredniorocznie;

5. Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 roku (w stosunku do prognoz zuzycia energii
pierwotnej z 2007 r.).

W realizacje powyziszych celow jest wigczony i stanowi istotny element system funduszy ochrony
Srodowiska. W tym obszarze finansowane bedg przedsiewziecia majgce pomdc w transformacji i
modernizacji sektora elektoenergetycznego oraz cieptowniczego w Polsce. Nalezy to robi¢, majac na
uwadze sprawiedliwg transformacje energetyczng, w szczegdlnosci kierunkéw sprzyjajgcych
restrukturyzacji regiondw wydobycia i wykorzystania paliw kopalnych, tworzenia nowych miejsc pracy,

3W ramach realizacji ogdlnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie do 2030 r. 21-23% udziatu OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie tgcznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na
cele transportowe), przy czym realizacja celu OZE na poziomie 23% bedzie mozliwa pod warunkiem przyznania
Polsce dodatkowych srodkéw unijnych, w tym na sprawiedliwg transformacje.
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dostosowania kwalifikacji zawodowych do nowych uwarunkowan zwigzanych z transformacjg
niskoemisyjng. Finansowanie obejmie wiec m.in. modernizacje zrédet energii), ucieptownienie
elektrowni, rozwoj efektywnych systemoéw cieptowniczych gtéwnie poprzez zwiekszenie wykorzystania
ciepta z OZE oraz rozwdj zrédet kogeneracyjnych, zwiekszenie wykorzystania odpadéw na cele
energetyczne zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, popularyzacja magazyndéw
ciepta i inteligentnych sieci energetycznych®. W obszarze tym znajdg sie réwniez przedsiewziecia
obejmujace rozwdj transportu niskoemisyjnego i niskoemisyjnego, w tym elektromobilnosc.
Prowadzone beda takze dziatania stymulujgce oszczednos¢ koncowego wykorzystania energii oraz
zachowania prooszczednosSciowe.

Kolejnym krokiem majacym na celu poprawe jakosci powietrza jest kontynuacja propagowania
i wspierania inwestycji w Odnawialne Zrédfa Energii. Stosowanie nowoczesnych, alternatywnych
technologii oraz instalacji w tym zakresie, korzystanie z dobrodziejstwa naturalnych Zrddet
pozyskiwania energii takich jak energia wiatru, energia stoneczna, Zzrédfa geotermalne jest obecnie
nie tylko trendem ale koniecznoscig w celu zachowania zréwnowazonego rozwoju. Dywersyfikacja
zrodet pozyskiwania czystej, zielonej energii bedzie priorytetem w dziataniach Narodowego i
wojewddzkich funduszy. Fundusze uwzglednig w swoich dziataniach takze inne niskoemisyjne Zrddta
energii, ktdre realizujg cele zawarte w KPEiK, badz inwestycje, ktdre stuzg posrednio ich rozwojowi.

Takie dziatania sg niezbedne, zwtaszcza w powigzaniu z nastepnym obszarem jakim jest ,Poprawa
jakosci powietrza”. Polepszenie jakosci powietrza jest nierozerwalnie zwigzane z obecnoscig
efektywnych (lub niskoemisyjnych) systemdéw cieptowniczych, rozwojem elektromobilnosci,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego oraz wykorzystania indywidualnych, niskoemisyjnych zrédet
ciepta, w tym OZE, oraz poprawg efektywnosci energetyczne;.

Rozpoczete w poprzednich latach dziatania majace na celu finansowanie i wspdtfinansowanie
inwestycji w zrdwnowazong energetyke beda w kolejnych latach kontynuowane. Wspélne dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy powinny by¢ dalej prowadzone w celu sprawnej
realizacji celu jakim jest transformacja energetyczna gospodarki.

Kluczowe cele do realizacji:

Wzrost ilosci wytworzonej energii ze zZrodet odnawialnych;

Wzrost ilosci wytwarzanej energii w skojarzeniu (wysokosprawna kogeneracja);
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i finalnej;

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

PWNPE

VI.2.2. Poprawa jakosci powietrza

Wystepujace, szczegdlnie w sezonie grzewczym, zjawisko smogu oraz czesto przekraczane normy
stezenia szkodliwych gazéw i pytdw w powietrzu niejako wymuszajg na Polsce podjecie radykalnych
krokéw majacych na celu poprawe sytuacji sSrodowiskowej w tym zakresie. W te dziatania aktywnie
zaangazowane sg takze fundusze ochrony srodowiska.

Zdefiniowane w Polityce ekologicznej Panstwa 2030 cele w tym zakresie przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Osiaggniecie pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji okreslonych w dyrektywie
2008/50/WE i2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych sg dotrzymywane,

W 2018 r. kryterium systemu efektywnego energetycznie spetnia tylko ok. 20% sposréd systemow
cieptowniczych lub chtodniczych, ktére dostarczaja ok. 85% ogdlnego wolumenu ciepta systemowego w kraju.
Przewiduje sie, ze w 2030 r. co najmniej 85% sposrdd systemdw cieptowniczych lub chtodniczych, w ktérych moc
zamowiona przekracza 5 MW spetnia¢ bedzie kryteria efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego.
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a w przypadku pytu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz Krajowego Celu Redukcji
Narazenia;

2. Osiagniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na poziomach wskazanych
przez WHO oraz nowych wymagan wynikajacych z regulacji prawnych projektowanych przepisami
prawa unijnego catkowitg redukcje liczby stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu
PM10, zwiekszenie do 30 liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancow, w ktérych
wartos¢ wskaznika sredniego narazenia nie przekracza putapu stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na
poziomie 20 pg/m3 w poréwnaniu do poziomu bazowego, ktéry obejmuje 11 miast, zmniejszenie
udziatu obszaréw zdegradowanych w ogdlnej powierzchni kraju.

Ponadto jednym z celdw dziatan, zwigzanych z jakoscig powietrza, jest takze realizacja zobowigzan
Polski do ograniczenia emisji antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery takich jak: dwutlenku
siarki (SO;), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), amoniaku
(NH3) i pytu drobnego (PM2,5) do 2030 r. Zgodnie dyrektywg 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w
sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajoéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC) Polska zostata
zobowigzana do osiggniecia celéw redukcji zanieczyszczen w dwdch okresach, ktére obejmujg lata od
2020 roku do roku 2029 i od 2030 roku (wzgledem referencyjnego 2005 r.). Cele te wynoszg
odpowiednio:

e 59%i70% dla SO;

e 30%i39% dla NOx;

e 25%i26% dla NMLZO;
e 1%i17% dla NHs;

e 16%i58% dla PM2,5.

Zgodnie z przepisami dyrektywy NEC kazde panstwo cztonkowskie powinno przyjac i wdrozyé krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), ktéry ma zapewni¢ wykonywanie przez
panstwa ich zobowigzan w zakresie redukcji emisji ww. substancji, a takze skutecznie przyczynié sie do
realizacji celéw dotyczgcych jakosci powietrza. KPOZP, w ktérym zostaty wskazane stosowne dziatania
i Srodki majace zapewnié osiggniecie okreslonych ww. dyrektywa celdw, zostat przyjety Uchwatg Rady
Ministrow nr 34 z dnia 29 kwietnia 2019.

Cele w zakresie dtugoterminowej renowacji krajowych zasobdw budynkédw mieszkalnych zostaty
okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym:

1. Udziat ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobdw mieszkaniowych wyniesie 70%
w 2030 r. (w poréwnaniem z 58,8% w 2015 r.);

2. Zmniejszenie liczby oséb zamieszkujgcych w warunkach substandardowych ze wzgledu na
przeludnienie, zty stan techniczny lub brak instalacji technicznych do liczby 3.300 tys. w 2030 . (z
poziomu 5.360 tys. w 2011 r.).

Pokrycie potrzeb cieplnych wedtug Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
powinno odbywac sie, przede wszystkim, poprzez wykorzystanie ciepta sieciowego. Zapewnia to
wysoky efektywnos$¢é wykorzystania surowca, poprawia komfort zycia spoteczenstwa i ogranicza
problem niskiej emisji. Jesli przytagczenie do sieci cieptowniczej nie jest mozliwe, nalezy dazy¢ do
wykorzystania zréodet indywidualnych o mozliwie najnizszej emisyjnosci. W 2015 r. do sieci
cieptowniczej na obszarach miejskich przytgczonych byto 61% gospodarstw domowych — celem jest
sukcesywne zwiekszanie tego wskaznika. Jako cel w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu przyjeto
osiggniecie w 2030 r. poziomu 70% gospodarstw domowych przytaczonych do sieci cieptowniczej w
gminach miejskich. Jako cel na 2040 r. wyznaczono, aby potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw
domowych byty pokrywane przez ciepto sieciowe oraz przez niskoemisyjne zrédta ciepta.
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Biorac pod uwage powyisze gtéwnym celem systemu funduszy w tym zakresie bedzie wiec poprawa
jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza (szczegdlnie niskiej emisji)
oraz wzrostu efektywnosci energetycznej budynkdw. Bedzie to osiggane poprzez wsparcie finansowe
wymiany zrédet ciepta na niskoemisyjne, podfgczanie budynkdw do sieci cieptowniczej, modernizacje
energetyczng budynkdéw (publicznych, jednorodzinnych i wielorodzinnych) oraz wspieranie produkcji
energii ze zrodet odnawialnych (zwtaszcza mikroinstalacji).

Kluczowe cele realizacji:

1. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza takich jak: pyty, tlenki azotu, dwutlenek siarki i
benzo(a)piren;

2. Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych;

Wzrost ilosci wytworzonej energii ze zréodet odnawialnych;

4. Zmniejszenie zuzycia energii pierwotne;j.

w

VI.2.3.Adaptacja do zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu poprzez zapewnienie zréownowazonego gospodarowania zasobami

Srodowiska oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczerstwa w warunkach zmian klimatu

jest takze jednym z priorytetéw systemu funduszy srodowiska. Osiggane to bedzie poprzez wdrazanie

zapiséw Polityki Ekologicznej Panstwa 2030, ktéra stawia miedzy innymi nastepujace cele:

1. Zwiekszenie do 60% odsetka mieszkarncow polskich miast objetych miejskimi planami adaptacji (w
poréwnaniu do wartosci bazowej z 2015 r. wynoszacej 0%);

2. Zwiekszenie pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej do poziomu ok. 844 836 dam? (wzgledem
poziomu bazowego w 2016 r. wynoszacego 826 034,2 dam3;

3. Zwiekszenie powierzchni parkdw, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w miastach do powyzej
49 954,8 ha, przy jednoczesnym zwiekszeniu $redniego udziatu tej powierzchni w miastach w
kazdym wojewddztwie powyzej 2,3%.

Zakres planowanych dziatan w tym obszarze przez system Funduszy obejmuje tzw. niebieska i zielong
infrastrukture, jak réwniez zréwnowazone systemy gospodarowania wodami opadowymi, jako
podstawowy obszar przeciwdziatania skutkom zmian klimatu, monitoring $rodowiska oraz
przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska i ich skutkom.

Zmiana klimatu na ziemi jest zjawiskiem postepujacym w sposéb bardzo szybki, a mieszkancy zaczynaja
odczuwact jej realne konsekwencje w zyciu codziennym. Wystepujgce corocznie anomalia pogodowe
powodujg potezne skutki srodowiskowe oraz ekonomiczne. Na terenie Polski takze corocznie
wystepujg problemy zwigzane ze zjawiskami atmosferycznymi, tj.: dtugotrwatym brakiem opaddw,
susza, silnymi wiatrami, czy gwattownymi opadami deszczu. Odbija sie to w negatywny sposdb na
réznych dziedzinach gospodarki i zycia kazdego obywatela. Rolnictwo zmaga sie z corocznymi suszami,
konsumenci ze wzrostem cen produktdw, zagrozone jest takze bezpieczeristwo z powodu lokalnych
podtopien, powodzi, a takze gwattownych wiatrow na terytorium naszego kraju.

Nasilajaca sie czestotliwo$¢ niekorzystnych zmian klimatu wymuszg na panstwach podejmowanie
réznorodnych dziatan zaréwno prewencyjnych jak i pomocowych niwelujgcych skutki juz powstatych
zagrozen. Dziatania zapobiegawcze obejmujg budowe badZ modernizacje infrastruktury
przeciwdziatajgcej skutkom zagrozen naturalnych tj.: susza, powddi. Wpisuje sie w to:
retencjonowanie wody, wykorzystanie wéd opadowych, inwestycje w obiekty hydrotechniczne,
inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg, ochrona rzek i wybrzezy.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej konieczne jest utrzymanie prowadzonego od kilku lat wsparcia
w doposazeniu jednostek strazy pozarnej w postaci finansowania i wspoéffinansowania zakupu
pojazddw, urzgdzen oraz sprzetu na potrzeby budowania potencjatu jednostek PSP i OSP. Odpowiedni

29



sprzet i jego dostepnos¢ warunkujg sprawne dziatanie w czasie zagrozen i poprawiajg bezpieczenstwo
oraz komfort zycia obywateli. Kolejnym istnym obszarem jest wzmocnienie systemu zarzadzania
srodowiskiem oraz staty monitoring srodowiska i system ostrzegania przed niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi. Dziatania prewencyjne w postaci prognozowania stanu $rodowiska i informowania
o zaistniatych zmianach, niebezpieczeAstwach sg konieczne dla bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz
moga eliminowac lub ograniczy¢ w skutkach katastrofy naturalne. Dziatania dorazne koncentruja sie
gtdwnie na usuwaniu skutkéw zagrozen naturalnych. Wazna jest wéwczas dostepnos$é profesjonalnego
sprzetu, aby wesprzeé poszkodowanych a takze skutecznie wzmocni¢ system ochrony ludnosci oraz
$rodowiska. NFOSIGW oraz wojewddzkie fundusze powinny zacie$nia¢ wspdtprace w regionach gdyz
to czesto w poszczegdlnych rejonach kraju dochodzi do wystepowania niekorzystnych zjawisk
pogodowych skutkujgcych katastrofami naturalnymi np. lokalne podtopienia i powodzie, pozary oraz
zniszczenia po gwattownych wichurach. Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy,
w zakresie adaptacji do zmian klimatu, powinny by¢ takze spdjne z dziataniami panstw graniczacych z
terytorium Polski, aby wspdlnie wypracowywac najlepsze rozwigzania przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym.

Kluczowe cele do realizacji:

1. Wzmocnienie systemu ochrony ludzi przed zagrozeniami;
2. Wspieranie dziatalnosci monitoringu Srodowiska;

3. Wazrost mozliwosci oszczedzania i retencjonowania wody.

VI.2.4. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami

Ogromne mozliwosci, w kontekscie rozwoju Polski stwarza odejscie od linearnego modelu gospodarki
na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). GOZ oznacza, przede wszystkim, dbatos¢
o to, aby materiaty oraz surowce funkcjonowaty w gospodarce jak najdtuzej, w tym obejmowaty
wdrozenie petnego odzysku odpadéw na poziomie lokalnym.

Finansowanie przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym przez fundusze ochrony
Srodowiska jest takze priorytetem systemu. Obejmie ono zaréwno ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw zmierzajgce do racjonalnego wykorzystania
zasobow, jak réwniez zminimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadow.

Znaczacym dziataniem bedzie zagospodarowanie odpaddw, w tym odpaddéw porzuconych
i niebezpiecznych (np. azbest). Jako bardzo istotny obszar mozliwego wspdtdziatania NFOSIGW
i WFOSIGW nalezy rozwazyé podjecie wspdtpracy przy przyjmowaniu i dystrybucji optat wnoszonych
przez wprowadzajacych opakowania lub produkty w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Obecnie trwajg wstepne prace nad implementacjg regulacji unijnych dot. ROP.
Nowe rozwigzania urealnig finansowg odpowiedzialno$¢ producentéw za gospodarowanie odpadami
pochodzacymi z wprowadzanych przez nich na rynek opakowan lub produktéw. NFOSIGW tacznie
z WFOSIGW dysponuja wystarczajagcymi kompetencjami i potencjatem dla podjecia sie obstugi
przeptywdw finansowych w tym obszarze.

Wspdtdziatanie na szczeblu ogdlnopolskim i regionalnym bedzie miato wymierne skutki w zakresie
szerzenia idei gospodarki o obiegu zamknietym. Nowa koncepcja przejscia na gospodarke cyrkularng,
z ograniczeniem wytwarzania odpaddw, wymaga czasu i naktadu srodkéw finansowych.
Wspdtdziatanie w tym zakresie NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy moze znacznie przy$pieszy¢ i
utatwic przechodzenie na nowy model gospodarczy. Model, ktéry od samego poczatku, juz na etapie
projektowania dobr konsumpcyjnych wymaga szerszego spojrzenia niz dotychczas. Wieksza
Swiadomos¢ na etapie projektowania skutkowaé bedzie stopniowym minimalizowaniem generowania
odpadow oraz maksymalizowaniem odzyskiwania surowcow wtérnych. Jednoczesnie przyczyni sie to
do zmniejszenia powierzchni sktadowisk odpaddw oraz ograniczy zjawisko sktadowania na rzecz
przetwarzania i ponownego uzycia.
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Kurczagce sie zasoby naturalne niejako wymuszajg na producentach poszukiwanie rozwigzan
proekologicznych, nowoczesnych. Celem powinno byé zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorcow oraz podniesienie ich konkurencyjnosci w stosunku do podmiotdéw z innych panistw.
Wtasnie w tych dziataniach Fundusze powinny wspieraé¢ beneficjentow. Podjete zostaty juz kroki
majace na celu finansowanie i wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem gospodarki
cyrkularnej na terenie Polski m.in. poprzez uruchomienie pilotazowych programéw wsparcia GOZ.

Gospodarowanie odpadami dotyczy takze odpaddw powstatych w gospodarstwach rolniczych. Dla
tego typu dziatan Fundusze réwniez przewidujg wsparcie finansowe. Stworzone programy
priorytetowe, ukierunkowane na odpady z dziatalnosci rolniczej, poczatkowo w formie pilotazowej
obecnie sg juz dostepne na terenie catego kraju dla wszystkich gmin, a nie tylko w wybranych rejonach.

NFOSIGW wraz z WFOSIGW wspétfinansujg szereg przedsiewzie¢ w zakresie wypetnienia celéw
zapisanych w przyjetych dyrektywach unijnych®, dotyczacych szczegétowych ram czasowych oraz
ilosciowych w ograniczaniu ilosci skladowanych odpadéw komunalnych i osiggniecia odpowiedniego
stopnia recyklingu odpaddéw. Dziatania te realizowane sg poprzez wsparcie we wdrazaniu systemow
selektywnego zbierania odpaddw, wsparcie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku odpadow, pozyskanie energii zawartej w odpadach zgodne z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami, osadach $ciekowych w procesach termicznego i biochemicznego ich
przeksztatcania, jak réwniez edukowanie spoteczenstwa dla potrzeb efektywnego segregowania
odpaddéw komunalnych i pdZniejszego ich recyklingu.

Waznym celem zawartym w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030 jest takze zmniejszenie udziatu
obszaréw zdegradowanych w ogélnej powierzchni kraju, w realizacje ktérego fundusze ochrony
Srodowiska sg aktywnie wtgczone. Wskazana Polityka stawia przed Polska réwniez cele do osiggniecia
w postaci poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych 60%
wagowo oraz zmniejszenie udziatu obszaréw zdegradowanych w ogdlnej powierzchni kraju. W tym
obszarze system Funduszy bedzie takze wspierat dziatania zwigzane z przywracaniem produktywnosci
gruntéw rolnych i lesnych. Mozliwe bedzie takze wsparcie badan, rozwoju, wdrazania i testowania
innowacyjnych technologii remediacji gleb, w tym wielkoskalowych projektéw demonstracyjnych.

Kluczowe cele do realizacji:

Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw;

Zwiekszenie masy odpaddéw poddanych recyklingowi bgdz innym procesom odzysku;
Minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddéw;

Ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw zmierzajgce
do racjonalnego wykorzystania zasobdw;

PWNPE

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312, Dz. Urz. UE L 365, Dz. Urz. UE L 21, Dz. Urz. UE L 184, Dz. Urz.
UE L 297, Dz. Urz. UE L 42, Dz. Urz. UE L 150 Dz. Urz. UE L 150); Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365, Dz. Urz.
UE L 284, Dz. Urz. UE L 47, Dz. Urz. UE L 70, Dz. Urz. UE L 87, Dz. Urz. UE L 37, Dz. Urz. UE L 115i Dz. Urz. UE L
150); Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L
182, Dz. U. UE L 284, Dz. U. UE L 311, Dz. U. UE L 328 i Dz. U. UE L 150); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269,
Dz. U. WE L 170, Dz. U. EU L 25, Dz. U. UE L 152, Dz. U. UE L 254, Dz. U. UE L 81, Dz. U. UE L 225, Dz. U. UE L 345,
Dz. U. UE L 48, Dz. U. UE L 85, Dz. U. UE L 135, Dz. U. UE L 128, Dz. U. UE L 299 i Dz. U. UE L 150); Dyrektywa
2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgcej dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266, Dz. U. UE L 76, Dz.
U.UE L 327, Dz. U. UE L329i Dz. U. UE L 150); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197, Dz. U. UE L
308, Dz. U. UE L 207, Dz.U. UE L 103 i Dz.U. UE L 150).
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5. Przywracanie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych terenom zniszczonym przez dziatalnosc¢
cztowieka (rekultywacja i poddanie zabiegom ochronnym).

VI.2.5. Dziatania na rzecz ochrony przyrody

W ramach tego cel realizowane s dziatania wspierajgce ochrone fauny i flory wystepujacej na terenie
naszego kraju, ochrone siedlisk, wspieranie dziatan majacych za zadanie ochrone i wzmocnienie
réznorodnosci biologicznej na danym terenie, przywracanie populacji gatunkdéw, ochrone zagrozonych
gatunkéw, naprawe i ochrone ekosystemdw, racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych,
zmniejszenie niekorzystnego wptywu gatunkdw inwazyjnych, zmniejszenie niekorzystnego wptywu
cztowieka na $rodowisko naturalne. Ponadto wazinym elementem ochrony przyrody sg dziatania
podejmowane na rzecz ochrony parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, a takze obszaréw
Natura 2000 bez ktérych walka o polepszenie stanu srodowiska naturalnego nie bytaby mozliwa.

Aktualna dostepnos¢ srodkéw unijnych, jak i srodkéw krajowych moze pozwoli¢ na odwrdcenie
niekorzystnych zmian w ekosystemach i przywréci¢ im wtasciwg funkcjonalnos¢. Konsekwentne
dziatania w edukacji jak i w czynnej ochronie przyrody pozwolg przekazaé przysztym pokoleniom
Srodowisko czyste i niezdegradowane.

Kluczowe cele do realizacji:

1. Prowadzenie dziatan majgcych na celu ochrone siedlisk i gatunkéw zagrozonych;
2. Prowadzenie dziatan zwigzanych z ograniczaniem gatunkéw inwazyjnych.

VI.2.6. Poprawa gospodarki wodno-sciekowe]

Cele stawiane w tym obszarze przez Polityke Ekologiczng Paristwa 2030 to miedzy innymi:

e zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w stosunku do ludnosci ogétem
do 85% z 70,5% (w 2017 r.);
e zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdw do 86% z 73,6% (w 2017 r.).

Dziatania Funduszy w tym obszarze bedy wpisywaty sie w cele krajowe i bedg kontynuacjg
dotychczasowych programéw stuzgcych poprawie stanu wdéd powierzchniowych i podziemnych
poprzez oczyszczanie Sciekdw, zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 91/271/ EWG w sprawie
oczyszczania sciekéw komunalnych. To rdéwniez realizacja i rozwéj Ogodlnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji, ujetych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W ramach realizacji celu gospodarki wodno-sciekowej potrzebna jest kontynuacja podejmowanych w
ostatnich latach dziatan oraz poszukiwanie nowych bardziej efektywnych rozwigzan. Srodki
zagraniczne jak i srodki krajowe nalezy konsekwentnie inwestowa¢ w poprawe infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w postaci: budowy nowych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, jak réwniez rozbudowy
i modernizacji juz istniejgcych, budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekdw komunalnych
uwzgledniajgcej w szczegdlnosci potrzebe oczyszczania zwiekszajgcych sie stezen niektdrych substancji
w Sciekach komunalnych (np. substancji farmaceutycznych), budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw na terenach poza aglomeracjami, budowy i modernizacji systemdéw zaopatrzenia w wode
(m.in. rozbudowe sieci wodociggowej, stacji uzdatniania wody), monitoringu jakosci wody (m.in.
doposazenie laboratoriow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), monitoringu odprowadzania sciekéw
komunalnych do $rodowiska. Dzieki polepszeniu infrastruktury w tym zakresie bedzie mozna w sposéb
efektywny korzystac z zasobéw wodnych. Wptynie to na lepsze zaopatrzenie mieszkancéw w wode,
poprawe ogdlnego stanu wod w kraju. Moze wptyngc takze na koszty eksploatacji zaréwno wody
czystej, jak i odprowadzania $ciekdw. Inwestycje i innowacyjne technologie usprawnig system
oczyszczania sciekdw, redukcji zwigzkow szkodliwych w $ciekach, a takze usprawnig unieszkodliwianie
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i zagospodarowanie osadow sciekowych. Wymierne korzysci bedzie mozna zaobserwowac w jakosci
wody oraz w jej dostepnosci, a takze w poprawie stanu wéd podziemnych i powierzchniowych. Wyzej
wymienione systemowe rozwigzania zapewnig likwidacje kolejnych zbiornikéw bezodptywowych,
wykorzystywanych do gromadzeniu nieczystosci. Przy czym nadal funkcjonujace zbiorniki powinny
podlegac regularnej kontroliich szczelnosci w celu unikniecia przedostawania sie gromadzonych w nich
zanieczyszczen do gruntu i wod powierzchniowych. Dziatania te sg istotne szczegdlnie ze wzgledu na
postepujgca eutrofizacje zbiornikdw wodnych, jezior, rzek i Morza Battyckiego.

Rozwijajace sie coraz szybciej obszary miejskie objete aglomeracjg potrzebujg coraz wiecej wody i
jednoczesnie generujg coraz wiecej sciekdw komunalnych i przemystowych. Jest to wyzwanie do
dziatan na kolejne lata. Dalsze inwestycje i rozwigzania powinny wspierac réwniez inteligentne systemy
zarzadzania siecia wodno-kanalizacyjng. Istotna bedzie réwniez dalsza optymalizacja proceséw
oczyszczania sciekdw komunalnych, wykorzystanie bardziej efektywnych i mniej energochtonnych
rozwigzan (w tym instalacji OZE), co z kolei przyczyni sie do obnizenia kosztéw eksploatacji oczyszczalni.
W zakresie zagospodarowania osadéw sciekowych najwiekszym wyzwaniem jest wypracowanie
kompleksowych rozwigzan uwzgledniajacych jak najwiekszy odzysk energii i surowcéw z osaddéw
Sciekowych.

Optymalizacja proceséw produkcyjnych, wprowadzanie nowych technologii odzysku i oczyszczania
wody to réwniez cel, ktory powinien byé realizowany. Czestsze wykorzystanie wody deszczowej w
procesach produkcyjnych i gospodarstwach domowych takze pozwoli zachowac jg na dtuzej w obiegu
co rowniez stanowi cel w obszarze Adaptacji do zmian klimatu.

Kluczowe cele do realizacji:

Zwiekszenie liczby osdb objetych ulepszonym systemem oczyszczania sciekdw;

Zwiekszenie liczby osdb korzystajgcych ze zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode;

Dalsza optymalizacji proceséw oczyszczania Sciekdw komunalnych;

Rozwédj innowacyjnych technologii w zakresie oczyszczania $ciekdw z zanieczyszczen

problematycznych takich jak np. mikroplastyki, farmaceutyki, mikrozanieczyszczenia, itp.;

5. Woypracowanie systemowych i efektywnych rozwigzania stuzgcych zagospodarowaniu osadéw
Sciekowych;

6. Zmniejszenie zuzycia wody i emisji sciekdw w przemysle, a takze budowa i modernizacja

zaktadowych oczyszczalni/podczyszczalni sciekéw przemystowych.

PWNPE

VIl. Wdrazanie Wspdlnej Strategii

W celu optymalizacji procesu wdrazania i monitorowania realizacji Wspdlnej Strategii szczegétowe
dziatania oraz wskazniki (finansowe i ekologiczne) realizacji Wspdlnej Strategii zostang zawarte w
rocznych planach dziatalnosci Funduszy, ktdre to bedg miaty funkcje dokumentéw wykonawczych do
Wspdlnej Strategii.
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