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Warszawa, dnia 29.09.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Urzad Metropolitalny Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
ul. Barbary 21A
00-029 Katowice

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Przedmiot zamoéwienia: zakup autobuséw elektrycznych i tadowarek w ramach
projektu Zielony Transport GZM

Wszczecie postepowania: 30.12.2024 .

Numer ogtoszenia
o0 zamoéwieniu: Dz. Urz. UE: 463-2025 z dnia 02.01.2025r.

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (zamawiajacy nie przewidziat

procedury, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Wartos¢ zamoéwienia: 292.434.466,67 zi, (tj. 63.064.084,59 euro) - catkowita
wartos¢ zamowienia;
112.279.516,67 zt, (tj. 24.213.305,01 euro) - wartosé

udzielanego zamdwienia cze$ciowego

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 769 i 794 ), zwanej dalej: ,ustawg Pzp", w zwigzku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajgcego:

1) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415),

2) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych w uzasadnieniu dokumentéw wykonawcéw Solaris Bus

& Coach Sp. z 0.0. oraz Irizar e-mobility S.L. ztoZzonych wraz z oferta.

UZASADNIENIE

1) Zamawiajacy w rozdziale 8 ust. 6 i 7 SWZ wymienit dokumenty jakich wymaga od

wykonawcédw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udzialu w postepowaniu,

tj. dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw

dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od

wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415).

Zgodnie z zapisem zawartym SWZ:

,6. (...) Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, zamiast:

1) dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a) - sktada informacje z odpowiedniego rejestru,
takiego jak rejestr sqdowy, albo w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny
dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym

Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a) -

wystawiong nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem, (...).
7. Jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 6, lub gdy dokumenty te nie odnoszq sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 Pzp, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem

zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0s6b
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uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktorej dokument miat dotyczyc,

ztozone pod przysiegq, lub, jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca_ma siedzibe lub miejsce

zamieszkania nie ma przepisow o oswiadczeniu pod przysiegq, ztozone przed organem sqgdowym
lub administracyjnym, notariuszem, organem samorzqdu zawodowego lub gospodarczego,
wiasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania Wykonawcy lub miejsce zamieszkania
osoby, ktérej dokument miat dotyczyé. Wyzej wymieniony dokument powinien by¢ wystawiony nie

wczesniej niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 6 przed jego ztoZzeniem”.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze sformutowania SWZ odnosza sie do nieobowigzujacej juz
tresci ww. rozporzadzenia, ktérego tresc¢ zostata zmieniona poprzez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. ogtoszonego w dniu 7 wrzesnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze Zzadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z
2023 r. poz. 1824), ktére weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato
zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie, w tym postepowania objetego

niniejsza kontrola, ktére zostato wszczete dnia 21.03.2025 r.

Modyfikacja § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia polegata na dodaniu w trzech
miejscach po wyrazeniu odnoszacym sie do siedziby lub miejsca zamieszkania wykonawcy
wyrazenia odnoszacego sie do miejsca zamieszkania osoby, ktérej dokument dotyczy. Zmiana
ta jest konsekwencjg zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéra pozwala na ztozenie jako
podmiotowego $rodka dowodowego informacji z odpowiedniego rejestru albo, w przypadku
braku takiego rejestru, innego réwnowaznego dokumentu - wystawionego w kraju miejsca
zamieszkania osoby, ktérej dotyczy informacja albo dokument.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia, jezeli w kraju,
w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma
osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub
gdy dokumenty te nie odnosza sie do wszystkich przypadkoéw, o ktérych mowa w art. 108 ust.
1pkt1,2i4,art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w cze$ci dokumentem zawierajagcym odpowiednio
oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0séb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega,
lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczyé, nie ma przepisdw o oswiadczeniu

pod przysiega, ztozone przed organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem, organem
samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktorej dokument miat dotyczyc.

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Podkreslony wyzej fragment zostat dodany do tresci rozporzadzenia w wyniku opisanej wyzej
nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tego fragmentu w tresci SWZ, zatem okreslit
wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych niezgodnie z aktualnym
stanem prawnym. Opis dokumentéw zawarty w rozdziale 8 SWZ zostat zatem sporzadzony
W sposob nieprawidtowy, w zwigzku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp

w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris

Bus & Coach Sp. z 0.0. w mys$l art. 18 ust. 3 ustawy Prawo Zamoéwienn Publicznych oraz

w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) zastrzegt w dokumencie pn. ,ZASTRZEZENIE
INFORMACJI STANOWIACYCH TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA” jako tajemnice
przedsiebiorstwa informacje zawarte w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz z oferta:
a) Raport Techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej (test SORT 2) przez oferowany
autobus EV12i EV18,

b) $wiadectwo homologacji dla autobuséow EV12 i EV18, udzielonej zgodnie z czescig |
Regulaminu nr 118 EKG ONZ,

c) $wiadectwo homologacji typu pojazdu uzyskanego dla autobuséw EV12 i EV18 zgodnie z
warunkami okreslonymi w Regulaminie nr 66 EKG ONZ,

d) dokument, sporzadzony przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawcza,
upowazniong do wykonywania badan homologacyjnych, potwierdzajgcego spetnienie
Regulaminu nr 29 EKG ONZ dla autobuséw EV12 i EV18,

e) Zataczniki - dokumenty stanowigce dowody na podjecie dziatan opisanych w pkt ILIII
pisma - ,Srodki podjete celem utrzymania zastrzezonych informacji w poufnosci”, tj.:

- Dowdd 1 - regulamin pracy w brzmieniu nadanym uchwata zarzadu Solaris Bus & Coach S.A.
z dnia 29.01.2019 r,,

- Dowdd 2 - zatacznik nr 7 do regulaminu pracy - regulamin monitoringu wizyjnego
i elektronicznego,

- Dowdéd 3 - procedura XlI-00-00, edycja 8 z dnia 22.05.2019 ,Karta Procesu - IT
i bezpieczenstwo informacji”,

- Dowdd 4 - procedura nr XI1-01-00, edycja 1 z dnia 17.11.2009 ,,Administrowanie systemem
informatycznym”,

- Dowédd 5 - procedura nr XII-02-00, edycja 3 z dnia 3.09.2015, ,Uzytkowanie systemoéw
i sprzetu teleinformatycznego w Solaris”,

- Dowdd 6 - wzdér porozumienia o zachowaniu poufnosci,
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- oraz informacja o wartosci SORT - 2 zawarta w formularzu ofertowym jak réwniez wartos¢

dotyczaca pojemnosci baterii zawarta w zatgczniku nr 7 i nr 8 do oferty.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg
wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. przedstawit m.in. wyjasnienie charakteru
zastrzezonych informacji, zgodnie z ponizszym:

a) Raport Techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej (test SORT 2) przez oferowany
autobus EV12i EV18:

sRaport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z
procedurg. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po
przeprowadzeniu testu, posiadajqg dla Wykonawcy wartosé gospodarczg.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobuséw, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bgdz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji,
warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na
kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowaé Wykonawcy oferte zgodnie
z przyjetym modelem biznesowym.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jq ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.
Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych
sktadnikéw know-how. PowyzZsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym
postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako
skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyé, ze taki stan wptyngtby w sposéb niekorzystny na
poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii elektrycznej jest dla Wykonawcy istothym
Zrédtem wiedzy technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych
parametrach. Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego
i dtugotrwatego testu) stanowi dla Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwosc
oferowania pojazdéw o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogéw
zamawiajgcych. W dalszej kolejnosci nalezy wskazad, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie
jest powszechnie znana osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu
art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposéb bowiem przyjqé, ze wartosc¢ te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte
zZmierzenie zuzycia energii podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie

wartosc ta nie moze by¢ w zaden inny sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy(...)";
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b) Swiadectwo homologacji dla autobuséw EV12 i EV18, udzielonej zgodnie z czescia |
Regulaminu nr 118 EKG ONZ:

Jnformacje zawarte w homologacji palnosci stanowiq zbiér wiedzy odnosnie materiatéw
stosowanych do budowy wnetrza autobuséw, w szczegdlnosci zawierajq dane dotyczqgce
materiatéw uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych scian, podtogi, pétek bagazowych,
wytozenie komory silnika, komory pieca oraz przewody, w tym szczegéty dotyczqce ich grubosci,
a takze zawierajg rysunki techniczne pojazdéw oraz dokumentacje fotograficzng zabudowy.
Dodatkowo wykonawca pokazuje dobér materiatéw uzytych do budowy nadwozia i podwozia oraz
stosowangq technologie antykorozyjng.

Dobér tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej
na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces
technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do
produkcji autobusu, a nawet baze dostawcdéw czy pracochtonnos¢ proceséw, powodujgc mozliwosé
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy. Dodatkowo
fakt posiadania homologacji lub jej brak stanowi kryterium oceny ofert, co jest istotna wiedzq dla
konkurenciji”;

c) Swiadectwo homologacji typu pojazdu uzyskane dla autobuséw EV12 i EV18
zgodnie z warunkami okreslonymi w Regulaminie nr 66 EKG ONZ,

d) Dokument, sporzadzony przez niezalezng, certyfikowana jednostke badawcza,
upowazniong do wykonywania badan homologacyjnych, potwierdzajagcy spetnienie
Regulaminu nr 29 EKG ONZ dla autobuséw EV12 i EV18:

JInformacje zawarte w dokumencie potwierdzajgcym Regulamin 29 EKG ONZ, 66 EKG ONZ,
zawierajq szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i wymiarach pojazdu, naciskach na osie,
przekroje konstrukcji pojazddéw, rysunki kabiny kierowcy, dane symulacji dotyczqce umiejscowienia
srodkéw ciezkosci oraz bilans energii symulacji, ktére ujawniajg stosowane i wypracowane przez
lata rozwigzania techniczne stosowane przez Wykonawce.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy,
a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode
majgtkowg po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania
i rozwéj w celu uzyskania pozyciji lidera na rynku.

Dodatkowo fakt posiadania homologacji palnosci, zgodnosci z R66 lub R29 lub ich brak, co jest
istotna wiedzq dla konkurencii.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez

konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
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jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow”.
Ponadto w uzasadnieniu pisma wykonawca wskazat:

,a) (..) dane zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa oraz catej
miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. {...).

b) W szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentéw
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczqcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczenstwa
informacji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujqgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom
pracownikéw Wykonawcy.

c) Dane te stanowiq unikalne rozwiqgzania organizacyjne kreujgcego wartosc¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy.

d) Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia
poszczegoélnych informacji zawartych w dokumentach zatgczanych do oferty, jak réwniez
informacje techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na sytuacje gospodarczq
Wykonawcy powinny zostac¢ objete poufnosciq. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz ww. dane mogtyby
stanowic posrednie wskazanie parametréw pojazddéw zaoferowanych przez Wykonawce dla oséb z
branzy zajmujqcych sie tego typu informacjami.

e) Ujawnienie ww. informacji mogtoby wiqgzac sie z wymiernq szkodq w postaci naruszenia systemu
bezpieczenstwa wykonawcy, atakéw hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych
poufnych o charakterze technicznym, technologicznym czy handlowym - ujawniajgcym know-how
przedsiebiorstwa”.

Wykonawca wskazat réwniez dziatania podjete w celu zachowania poufnosci informacji

i przedstawit dokumenty stanowigce dowody na pojecie wskazanych dziatan.

Drugi z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu, tj. IRIZAR E-MOBILITY S.L., réwniez

zastrzegt cze$¢ informacji ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233). W pismie ,Zastrzezenie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte
w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz z oferta:

a) Zastrzezony R118_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa (Rozszerzenie homologacji)

b) Zastrzezony R118_PL_Tajemnica przedsiebiorstwa (Rozszerzenie homologacji)

c) Zastrzezony SORT-2 ieBus 12m_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa

d) Zastrzezony SORT-2 ieBus 12m_PL_Tajemnica przedsiebiorstwa

e) Zastrzezony SORT-2 ieBus 18m_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa
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f) Zastrzezony SORT-2 ieBus 18m_PL_Tajemnica przedsiebiorstwa

g) Zastrzezony Zatacznik nr 1 do SWZ - Formularz ofertowy_ Tajemnica przedsiebiorstwa
w zakresie:

(i) pkt 2. ppkt 3) i 4) - ceny jednostkowe (tadowarki Plug - in 80 kW, tadowarki Plug - in 120
kW, za zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych)

(ii) pkt 5. - w zakresie informacji dotyczacych liczby miejsc pasazerskich

(iii) pkt 7. ppkt 5) lit. d) - f) - okres gwarancji na caty autobus, na magazyn energii oraz
elektryczny uktad napedu

(iv) pkt 7. ppkt 5) lit. h) - okres gwarancji na system klimatyzacji

(v) pkt 7. ppkt 10 - ocena techniczno - eksploatacyjna

h) Zastrzezony Zatacznik nr 5.1 do SWZ_Tajemnica przedsiebiorstwa

i) Zastrzezony Zatacznik nr 5.2 do SWZ_ Tajemnica przedsiebiorstwa

j) Dowody na fakt podjecia srodkéw w celu zachowania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w poufnosci.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg
wykonawca przedstawit m.in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych informacji zgodnie
Z ponizszymi wyjasnieniami:

a) Dokument R118 (Rozszerzenie homologacji):

,1.1. (...). Proces homologacji obejmuje testowanie pojazdéw pod kqtem zgodnosci z okreslonymi
normami. Wyniki tych testéw sq poufne, poniewaz zawierajq dane, ktére nie zostaty jeszcze
publicznie ujawnione. Informacje dotyczqce daty przeprowadzonego testu czy podmiotu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie testéw, przyczyny rozszerzenie homologacji, ktére sq
zawarte w przedmiotowym dokumencie, mogg wptywac na postrzeganqg jakos¢ pojazddéw, a ich
ujawnienie mogtoby mie¢ negatywne skutki finansowe dla producenta. Dokument zawierajqcy
dane o przyczynie oraz specyfikacje rozszerzenia, jako zawierajqcy informacje o rodzaju zmiany
stosowanej dotychczas technologii tanowi istotng wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy.

1.2. Brak zastrzezenia przedmiotowego dokumentu jako tajemnicy przedsiebiorstwa wigzac by sie
musiato z ujawnieniem zastosowanych rozwigzan technologicznych, co moze stanowic zagrozenie
dla ochrony tych technologii, jesli nie zostanqg odpowiednio zabezpieczone. (...).

1.3. Podsumowujgc, dokumenty homologacyjne, takie jak R - 118, stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa, poniewaz zawierajq informacje techniczne, dane o zastosowanych rozwigzaniach
technologicznych, dane o testach, ktére mogqg wptyngé na konkurencyjnosc¢ firmy na rynku.
W zwigzku z tym ich udostepnienie osobom nieuprawnionym mogtoby narazi¢ przedsiebiorstwo na
straty finansowe oraz utrate przewagi konkurencyjnej;

b) Oswiadczenia SORT - 2 oraz zawarte tam informacje zwigzane ze zuzyciem
i magazynowaniem energii:

,2.1. Dokumentacja SORT - 2 dostarcza informacji na temat zuzycia paliwa przez pojazd. Wynik

ten uzyskuje sie na podstawie badan przeprowadzanych w kontrolowanych warunkach, zgodnie
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z ustalong procedurq. Zaréwno wynik testu E-SORT, jak i sporzqdzony na jego podstawie raport,
majq dla Wykonawcy znaczenie gospodarcze.

2.2. Po pierwsze, Wykonawca, znajqc doktadny wynik testu E-SORT oraz parametry oferowanych
autobuséw, moze efektywnie przygotowac oferte w postepowaniu. Dzieki temu jest w stanie
precyzyjnie skalkulowac cene, ustalic marze oraz zaproponowac inne istotne parametry, takie jak
dtugos¢ gwarancji czy warunki serwisu. Wiedza na temat wynikéw E-SORT oraz innych kryteriow
oceny ofert umozliwia wiec Spétce, dostosowanie oferty do przyjetego modelu biznesowego.

2.3. Wartos¢ gospodarcza tych informacji polega na tym, ze ich znajomosc przez konkurentow
moze negatywnie wptyngé na pozycje rynkowg Wykonawcy, ostabiajgc jq. UmoZliwienie
konkurencji dostepu do strategii ofertowej Wykonawcy utrudni efektywne konkurowanie
w przetargach publicznych, co moze prowadzi¢ do utraty kontraktéw. Taki stan rzeczy moze
skutkowaé nie tylko przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu, narazajgc go na straty
finansowe, ale takze wyeliminowaniem go z rynku jako skutecznego oferenta. Warto zauwazyc, ze
taki rozwdj sytuacji negatywnie wptyngtby na poziom konkurencji, co miatoby reperkusje takze dla
zamawiajgcych. Dla wielu firm informacje dotyczqgce kalkulacji ofert stanowiq kluczowy element
know-how.

2.4. Informacje o wynikach zuzycia paliwa stanowiq ponadto dla Wykonawcy cenne Zrédto wiedzy
technicznej, ktére pozwala na produkcje pojazdéw o pozgdanych parametrach. Wykonawca
posiada przewage konkurencyjng majqgc dostep do opisanych wyzej danych, ktérych uzyskanie
wymaga przeprowadzenia kosztownych i czasochtonnych testéw, stanowigc bariere w wejsciu
podmiotéw na rynek. Dane te umoZliwiajg oferowanie pojazddéw najlepiej dopasowanych do
wymagan zamawiajqgcych.

2.5. Nalezy réwniez podkreslic, ze informacje o wynikach testu E-SORT nie sq powszechnie znane
osobom zajmujgcym sie tymi danymi, zgodnie z definicjq zawartq w art. 11 ust. 2 UZNK Nie mozna
przyjgé, ze wartosé tych informacji mozna odtworzy¢ poprzez zwykte pomiary zuzycia paliwa
w normalnych warunkach eksploatacji. Podobnie, konkurencja nie ma mozliwosci uzyskania tych
danych w inny sposob”;

c) Zatacznik nr 5.1 do SWZ oraz Zatacznik nr 5.2. do SWZ:

,3.1. Opis oferowanych autobuséw EV12, obrazujgcy w szczegélnosci najwazniejsze parametry
techniczne i wyposazenie tych autobuséw, tj. liczba miejsc pasazerskich z wyszczegdlnieniem ilosci
miejsc siedzqcych, ilosci siedzerr dostepnych bezposrednio z poziomu podtogi, ilosci siedzen
wykonanych jako siedzenia specjalne dla o0séb z niepetnosprawnosciq, dopuszczalna masa
catkowita, informacje dotyczqce elektrycznego uktadu napedowego, dane technologiczne
dotyczqce magazynu energii elektrycznej uktadu napedu, ilos¢ i typ osi, parametry techniczne
uktadu ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, uktadu pneumatycznego, uktadu hamulcowego,
uktadu kierowniczego, a takze dane dotyczqce konstrukcji pojazdu (zawieszenia, konstrukcji nosnej,
materiatéw uzytych do konstrukcji poszczegélnych elementéw pojazdu), czy wreszcie parametry

elektronicznych systeméw informacji pasazerskiej, systeméw poprawiajgcych bezpieczenstwo
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ruchu stanowiq kluczowq czes¢ know-how przedsiebiorstwa i majg istotny wptyw na
konkurencyjnosc oferty.

3.2. Wymienione powyzej parametry techniczne autobusu stanowiq istotng informacje techniczng
(szczegélnie dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu catych pojazdéw marki Irizar. (...).

3.3. Udostepnienie ww. danych mogtoby bowiem postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan
Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie
lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby
utrate przewagi konkurencyjnej poprzez umozliwienie konkurentom szybszego dostosowania
swoich ofert, co prowadzi do ostabienia pozycji rynkowej przedsiebiorstwa jako catosci.

3.4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze parametry techniczne oferowanych pojazdéw stanowiq efekt
wieloletniej pracy zespotow inzynieréw, badan oraz inwestycji w rozwaéj Spétki, co daje Wykonawcy
przewage konkurencyjng na rynku tego typu pojazdéw. Wykonawca zaznacza, ze z uwagi na
specyfike rynku, kompletacja pojazdu pod kazdy przetarg jest inna, a ofertowany przez
Wykonawce pojazd inny. Moz na wrecz stwierdzi¢, ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw
roznym zamawiajgcym. Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym
zasobem srodkéw, kto re zamierza przeznaczyé na realizacje zaméwienia. Tym samym, informacja
przedtozona przez Wykonawce jest unikatowa, a jej analiza przez konkurentéw Wykonawcy moze
prowadzi¢ do nabycia wiedzy o istotnych tajemnicach handlowych Spétki.

3.5. Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma kompletne rozwiqgzanie
oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat,
pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych
szczegotoéw, pozwala Wykonawcy na ciqggtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko.
Oznacza to, z e zaden podmiot konkurencyjny nie posiada i nie moze posiadac informacji
w zastrzeganym zakresie.

3.6. Zaréwno Zatqcznik nr 5.1., jak i Zatgcznik nr 5.2. do oferty zawiera szczegétowy opis
oferowanego autobusu. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujg bowiem na
analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy.

3.7. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegdlne parametry,
w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny
ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych
parametréow jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania
gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc
zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqcym sie postepowaniu, a takze w podobnych

postepowaniach toczqcych sie réwnolegle i w przysztosci”.

Ponadto w uzasadnieniu pisma wykonawca wskazat:
.Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze zastrzezone przez Wykonawce dane zawarte

w dokumentach obejmujq liczne informacje dotyczqce konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalhosci,
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zastosowanych rozwiqgzan technicznych, podzespotdw oraz ich konfiguracji. Te subtelne réznice
w konfiguracji pojazdow czesto decydujqg o wygranej lub przegranej w przetargu. Wypracowane
rozwigzania sq efektem wielu lat pracy Wykonawcy nad doskonaleniem produktéw, a ich
zastrzezenie pozwala na ochrone intereséw Spoétki, uniemozliwiajgc konkurencji wykorzystanie tych
danych w swojej dziatalnosci {...)

Co wazne, kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest unikalny. Nie
oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym, poniewaz kazdy z nich ma swoje
wymagania i dysponuje innym budzetem na realizacje zamdéwienia. Doswiadczenie zdobyte przez
wiele lat pozwala Wykonawcy na precyzyjne dobieranie parametréw oferowanych pojazdéw,
nawet w najdrobniejszych szczegétach, co umozliwia ciggtq ekspansje na rynku autobusow
miejskich i nie tylko. Powyzsze dokumenty odzwierciedlajq osiqgi oraz parametry zaoferowanych
pojazdéw, dostarczajqc istotnych informacji o ich funkcjonowaniu, co stanowi cenny zaséb wiedzy

technicznej i know-how, zastugujgcy na szczegélng ochrone”.

Wykonawca wskazat rowniez podjete dziatania zmierzajagce do zachowania poufnosci

informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.

Pismami z dnia 04.04.2025 r. zamawiajacy poinformowat wykonawcéw Solaris Bus&Coach
Sp. z o.0. oraz IRIZAR E-MOBILITY, S.L. o odtajnieniu czesci informacji zastrzezonych
w ztozonych ofertach jako tajemnica przedsiebiorstwa, tj.:

1) Wykonawca Irizar e-mobility S.L. - zamawiajacy odtajnit:

- Jinformacje zawarte w formularzu ofertowym dotyczqcych w szczegdlnosci kryteriéw Tl do T14,
cen jednostkowych, modelu, typu producenta tadowarek itd. (dokument odtajniono w catosci), oraz
dowody stanowigce zatqcznik do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, a takze
tresci zatqcznika nr 5.1 oraz 5.2 tj. opisu oferowanych autobuséw i kopii Swiadectwa homologacji
dla autobuséw EV12 i EV18 udzielonej zgodnie z Regulaminem nr 118 EKG ONZ wraz
z ttumaczeniem”.

Zamawiajacy poinformowat, ,Majgc na uwadze powyzisze, Zamawiajgcy informuje, iz dokona
odtajnienia wskazanych w akapicie pierwszym niniejszego zawiadomienia informacji, po uptywie
10 dni od dnia przestania niniejszego pisma przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,
w ktérym to terminie przystuguje Wykonawcy prawo zastosowania odpowiednich srodkéw
prawnych, w przypadku kwestionowania powyzszej decyzji Zamawiajgcego. Jednoczesnie
Zamawiajqcy informuje, iz nie dokona odtajnienia kopi Raportu Technicznego drogowego zuzycia
energii (test SORT 2) dla autobuséw EV12 i EV18 wraz z ttumaczeniem”.

Czynnos¢ zamawiajgcego stata sie przedmiotem odwotania wykonawcy IRIZAR E-MOBILITY,
S.L. z dnia 14.04.2025 r. (oddalonego przez Krajowa lzbe Odwotawcza wyrokiem z dnia
13.05.2025 r. (sygn. akt: KIO 1442/25)).
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2) Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o0.0. - zamawiajacy odtajnit:

- ,informacji zawartych w formularzu dotyczqcych w kryterium Tl oraz dowoddw stanowiqgcych
zatqcznik do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, a takze tresci dotyczqcej:
tgcznej pojemnosci energetycznej (dla potwierdzenia kryterium T9) zawartej w zatgcznikach pn.
07.00_Tajemnica przedsiebiorstwa Zatgcznik nr 5.1 do SWZ - Opis oferowanych autobusow
EV12-sig.pdf oraz 08.00_Tajemnica przedsiebiorstwa Zatqcznik nr 5.2 do SWZ - Opis oferowanych
autobusoéw EVI 8-sig”.

Ponadto zamawiajacy wskazat, ,iz przedmiotowe dokumenty zostaty juz skutecznie odtajnione
w postepowaniu pn. Hydrogen GZM, znak sprawy - ZP.270.31.2022, pismem z dnia 06.07.2023 r.
(...)

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajqgcy informuje, iz dokona odtajnienia wskazanych w akapicie
pierwszym niniejszego zawiadomienia informacji, po uptywie 10 dni od dnia przestania niniejszego
pisma przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, w ktérym to terminie przystuguje
Wykonawcy prawo zastosowania odpowiednich srodkéw prawnych, w przypadku kwestionowania
powyzszej decyzji Zamawiajqgcego.

Jednoczesnie Zamawiajqcy informuje, iz nie dokona odtajnienia pozostatych dokumentéw:

- zatgcznikéw 06.10 oraz 06.20: kopii Raportu Technicznego drogowego zuzycia energii (test SORT
2) odrebnie dla autobuséw EV12 i EV18: RAPORT nr LM24110033.02 v2 z dnia 19.11.2024
roku, oraz RAPORT nr LM24110041.02_v2 z dnia 24.10.2024 r.,

- zatgcznikéw 09.00 i 09.01: kopii swiadectwa homologacji dla autobuséw EV12 i EV18,
udzielonej zgodnie z Regulaminem nr 118 EKG ONZ, homologacja nr 118RI-015591 z dnia
13.10.2017r.,

- zatgcznikéw: 10.01 do 10.06: kopii swiadectwa homologacji dla autobuséw EV12 homologacja
udzielona zgodnie z Regulaminem nr 66 EKG ONZ, homologacja nr (...) z dnia 14.10.2024 r.,

- zatgcznikéw: 11.01 do 11.06: kopii swiadectwa homologacji dla autobuséw EV18 homologacja
udzielona zgodnie z Regulaminem nr 66 EKG ONZ, homologacja nr (...) z dnia 08.11.2024 r.,

- zatgcznikéw: 12.00 do 12.01: kopii dokumentu, sporzgdzonego przez niezalezng, certyfikowang
jednostke badawczqg, upowazniong do wykonywania badan homologacyjnych, potwierdzajgcego
spetnienie przez oferowane autobusy wymagan Regulaminu nr 29 EKG ONZ, kopia Sprawozdania
Technicznego nr 121680-21-TAC z dnia 17.08.2022 r.”.

Majagc na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
26.08.2025 r., Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego
m.in. z proshg o udzielenie wyjasnien w nastepujacym zakresie: ,Z analizy dokumentacji
wynika, ze pismami z dnia 04.04.2025 r. skierowanymi do wykonawcdéw Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0. oraz IRIZAR E-MOBILITY S.L. zamawiajqcy poinformowat wykonawcéw o odtajnieniu
czesci informacji zastrzezonych przez nich jako tajemnica przedsiebiorstwa. Powyzszej kwestii

dotyczyto takze odwotanie wniesione do Krajowej Izby Odwotawczej przez wykonawce IRIZAR
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EMOBILITY S.L. w dniu 14.04.2025 r. (ktére zostato oddalone wyrokiem z dnia 13.05.2025 r.
(Sygn. akt: KIO 1442/25)).

Wobec powyzszego, prosze o wskazanie, jakie dokumenty ztoZzone przez wykonawcéw Solaris Bus
& Coach Sp. z o.0. oraz IRIZAR E-MOBILITY S.L. zostaty ostatecznie odtajnione przez
Zamawiajqcego, a jakim zdaniem Zamawiajqcego przystugiwat status tajemnicy przedsiebiorstwa.
W odniesieniu do drugiej z ww. kategorii dokumentéw prosze o szczegétowe wyjasnienie, na jakiej
podstawie Zamawiajqcy uznat, iz brak jest podstaw do ich odtajnienia”.

W odpowiedzi na ww. pismo pismem z dnia 01.09.2025 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych
wyjasnien: ,Wyjasniam, iz dokumenty nieodtajnione przez Zamawiajgcego sq dokumentami
o catkowicie odmiennej tresci oraz o zupetnie innym zakresie zamieszczonych informacji
(niz dokumenty, ktére zostaty odtajnione) albowiem homologacje typu pojazdu (typu UE) oraz
homologacje wydane na podstawie Regulamindw EKG ONZ, kopie Raportéw Technicznego
drogowego zuzycia energii (test SORT 2), kopie sprawozdan technicznych, zatgczone do oferty
zawierajq szereg danych o charakterze technologicznym, projektowym i materiatowym, w tym:

- sktad i charakterystyke materiatéw niepalnych uzytych w pojezdzie,

- informacje o rozwiqgzaniach konstrukcyjnych dotyczqgcych szkieletu nadwozia i podwozia,

- technologie i metody tqczenia poszczegolnych komponentéw (np. rodzaje spoin, systemy
mocowan, kompozyty),

- dokumenty okreslajg rozwigzania technologiczne i uzyte komponenty jakie zastosowano
w oferowanych autobusach, ktére majq bezposredni wptyw na wartos¢ uzyskanego zuzycia energii
elektrycznej,

- elementy procedur testowych lub parametry techniczne wykraczajgce poza minimum wymagane
do potwierdzenia zgodnosci z regulaminem,

- wskazujq bardzo doktadnie jakie rozwigzania technologiczne i materiatowe zastosowano aby
spetni¢ wymagania Regulaminéw RI 18, R66 i R29 aby otrzymacé homologacje w tym zakresie lub
aby wykazac zgodnosé z Regulaminem R29.

Dane te jako efekt specjalistycznych prac badawczo-rozwojowych producenta, nie sq powszechnie
znane, majq realng wartos¢ gospodarczq i sq chronione przez przedsiebiorce w ramach polityki
poufnosci. Ujawnienie ich konkurentom mogtoby pozwoli¢ na czesciowe lub catkowite ich
skopiowanie, z pominieciem kosztéw badan i testéw, co naruszatoby interes wykonawcy oraz
zasady uczciwej konkurenciji.

Tym samym w niniejszym przypadku spetnione zostaty wszystkie ustawowe przestanki:

- informacje nie sq powszechnie znane (majqg charakter wewnetrznych rozwiqzati technicznych),

- posiadajg realng wartos¢ gospodarczq (sq efektem prac B+R, kosztownych testéw, analiz
i procedur certyfikacyjnych),

- wykonawca podijgt realne i udokumentowane dziatania w celu ich utajnienia (skutecznie zastrzegt
je w ofercie wraz z uzasadnieniem i wykazem informacji).

Jednoczesnie informuje, iz Zamawiajgcy ostatecznie odtajnit nastepujgce dokumenty:
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Oferta wykonawcy lIrizar e-mobility S.L.

- formularz ofertowy dotyczqcy w szczegolnosci kryteriow Tl do T14, cen jednostkowych, modelu,
typu producenta tadowarek itd.

- dowody stanowigce zatqcznik do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa,

- zatqcznik nr 5.1 oraz 5.2 tj. opis oferowanych autobuséw,

- kopie swiadectwa homologacji dla autobuséw EV12 i EV18 udzielonej zgodnie z Regulaminem nr
118 EKG ONZ wraz z ttumaczeniem.

Oferta wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

- formularz ofertowy w zakresie dotyczgcym kryterium TI dowody stanowiqce zatqgcznik do
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa,

- zatqcznika nr 5.1 oraz 5.2 tj. opis oferowanych autobuséw, (dla potwierdzenia kryterium T9)”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwiazanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 1 i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie
w przypadkach okre$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady
jest wytaczenie udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca,
wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
w rzeczywisto$ci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie
z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
interesow i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych
informacji. Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw, wymagajg, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé¢ ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petna wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat

wyboru oferty najkorzystniejszej.
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W swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce
warto$¢ gospodarcza, ktore jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujagcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostac
zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podijat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng warto$¢. Wartosé
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okre$lonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢ w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktora zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi
by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadno$ci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzZniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak
ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informac;ji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa dokonane przez wykonawce Solaris Bus & Coach

Sp.zo.0.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. nalezy zauwazyc, ze
zastrzezone dokumenty w postaci Raportu technicznego drogowego zuzycia energii
elektrycznej (test SORT2) przez oferowany autobus EV12 i EV18, ze dokument ten, zgodnie
z informacja zawartg w rozdziale IV.1. SWZ, zostat ztozony w celu potwierdzenia, ze
oferowane dostawy odpowiadajg wymagaja odpowiadaja wymaganiom okresSlonym
w kryteriach oceny ofert, tj. kryterium T1 - Zuzycie energii elektrycznej przez autobus EV12
i EV18 w [kWh/100 km] przebiegu.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsiebiorstwa dokumentéw w postaci Raportu test
SORT2 ztozonych dla obu rodzajéw autobuséw prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim
informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien
przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigca efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do
wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegélnosci o jakich charakterystykach sprawnosci
energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na
podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka
referencyjnego, odtworzy¢ szczegétéw konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym,
wykonawca nie moze ponie$¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka
informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteriéw
oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza (,KIO”). W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r. Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie
zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego
pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest
informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania

rynkowego. (...) Okolicznosé, ze wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na
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prace badawczo rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep
techniczny, nie moze byc¢ miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym
konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu
nalezatoby utajniac¢ osiggane wyniki mistrzow w poszczegélnych dziedzinach sportu, poniewaz
konkurencja bedzie starata sie osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie
bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérq sportowcy czy tez producenci,
ktorzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie mieliby prawa znac najlepszych
wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej

konkurencji i hamowatoby rozwdj w danej branzy producentéow. W zwigzku z tym przektadaijgc to

na dziedzine zamoéwien publicznych nalezy stosowad te same reguty jak opisane powyzej, poniewaz

wykonawcy majg co prawo znac parametry techniczne (osiggane wyniki), ktére decydujg o tym, ze

oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest

w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie Izby poglgd, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost
przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie
mogty byc¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie
poglad, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametréw ocenianych przez zamawiajgcego
w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie znajduje podstaw do objecia tajemnicq
przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych odtajnienia domaga sie odwotujgcy
z uwagi, ze sq podstawg do oceny oferty w ramach obowiqzujqgcych kryteriéw oceny ofert. Takimi

informacjami _sg pozostate parametry techniczne wymienione w _odwotaniu to jest informacja

0 _systemie utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja

0 _wystepowaniu zamknietego tozyskowania zestawéw kotowych, informacja o zastosowaniu

sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na uchwate Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajagce na zaniechaniu przez
zamawiajacego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testébw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata:
,Czes¢ z informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywacé na posiadanie przez oferowane autobusy
parametrow wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na
pozacenowe kryteria oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedtozenie raportu drogowego
zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP
(International Association of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczqg

upowaznionqg do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy
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odpowiadajq okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie
ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne,
i réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajq wymogom

zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w szczegdlnosci tego rodzaju informaciji jako

poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy

oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. (...)

Wykonawca nie moze poprzesta¢ na samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,wykaza¢”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowig.
W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi
wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.
Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadnos$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raporcie
SORT2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazaé, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw elektrycznych
wraz z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajacy
poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa”
czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu
SORT2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine
Miasto Rzeszéw - Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego
- z podziatem na czesci”, w ktorych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzulg
L2tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane,
w ktérych dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze
sprzeciwem ze strony wykonawcy:

- w czesci 1 zamowienia pn. ,Dostawa 10 autobusdéw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” - w zakresie wszystkich
parametréw zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2,
tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa
w tescie WHTC w tym: emisja tlenkow azotu (NOx), emisja weglowodoréow (NMHC), masa
czastek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zamdwienia pn. ,Dostawa 2 autobusow elektrycznych 18 m” - w zakresie
parametréw technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia

energii elektrycznej wg testu SORT-2),
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Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, Zze jezeli poprzednio odtajnione dane nie
stanowity  tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek,
by w prowadzonym postepowaniu dane te nie miaty zostac¢ odtajnione. Wobec powyzszego,
zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci
oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego zamédwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej
powyzej czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika konieczno$¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte
w raporcie SORT2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze
dane te nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje

ochrona opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

Przechodzac do kolejnego dokumentu - Swiadectwo homologacji dla autobuséw EV12
i EV18, udzielonej zgodnie z czeécig | Regulaminu nr 118 EKG ONZ, ktéry zostat ztozony
w celu potwierdzenia spetnienie wymogdéw homologacji typu pojazdu w zakresie typu
pojazdu w odniesieniu do palnosci czesci w pomieszczeniu wewnetrznym, komorze silnika
i w kazdym oddzielnym przedziale grzewczym lub odpornosci na dziatanie paliw lub smaréw
materiatéw izolacyjnych stosowanych w komorze silnika i w kazdym oddzielnym przedziale
grzewczym - kryterium T3, nalezy wskazaé, ze zawiera on jedynie wyniki badania bez zadnych

danych technicznych.

W  odniesieniu natomiast do dokumentéw dotyczacych swiadectwa homologacji typu
pojazdy uzyskanego dla autobuséw EV12 i EV18 zgodnie z warunkami okreslonymi
w Regulaminie nr 66 EKG ONZ, tj. ztozonych wraz z ttumaczeniem na jezyk polski w celu
potwierdzenia spetnienia wymogdéw wskazanych w kryterium oceny ofert T, tj.:

- Whiosek o rozszerzenie nr 1 Homologacji nr E8 66R-02 8136 na podstawie regulaminu EKG
nr 66.02 02 w zakresie wytrzymatosci konstrukcji no$nej duzych pojazdéw pasazerskich dla
autobusu Solaris typu 066-Urbino 12.01 oraz Whniosek o rozszerzenie nr 2 Homologacji nr
E8*66R02/00*12154*01 na podstawie regulaminu EKG nr 66.02 w zakresie wytrzymatosci
konstrukcji nosnej duzych pojazdéw pasazerskich dla autobusu Solaris typu 066-Urbino 18E -
dokumenty zawierajg jedynie informacje formalne oraz cze$s¢ parametréw zakreslonych
przedziatowo dla catego typoszeregu autobuséw serii Urbino,

- Zawiadomienia dotyczace rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci
jego konstrukcji nosnej na podstawie regulaminu nr 66 - dokumenty zawierajg jedynie
informacje formalne bez zadnych danych technicznych oraz cze$¢ parametréow zakreslonych

przedziatowo dla catego typoszeregu autobuséw serii Urbino.
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W odniesieniu do dokumentu dotyczacego spetnienia wymagan z Regulaminu 29 EKG ONZ
dla autobuséw EV12 i EV18 zitozonych w celu potwierdzenia spetnienia wymogow
wskazanych w kryterium oceny ofert Ts wskaza¢ nalezy, ze dokument ten zawiera dane
identyfikacyjne modeli pojazdéw Solaris poddanych ocenie oraz ich podstawowe dane
techniczne, publicznie dostepne. Dokumenty nie zawiera szczegétowych parametrow
technicznych pojazdéw ani ich danych konstrukcyjnych. Dokumenty zawierajg potwierdzenie
zgodnosci z wymaganiami regulaminu EKG nr 29.03, w tym wizualizacje pojazdéw,

stanowigce element wyniku badan.

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. niezasadnie wskazuje zatem wzgledem
ww. dokumentéw, ze ,Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania
rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania witasnego wariantu pojazdu
o potencjalnie lepszych parametrach technicznych”. Powyzsze dokumenty nie zawierajg danych
technicznych, badZz zawieraja jedynie dane podstawowe, publicznie dostepne. Nie jest
zasadne zatem utajnianie tych dokumentéw jako informacji technicznych stanowiacych

tajemnice wykonawcy.

Podsumowujac, zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce
Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz
z oferta:

1) Raport Techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej (test SORT 2) przez oferowany
autobus EV12i EV18,

2) $wiadectwo homologacji dla autobuséw EV12 i EV18, udzielonej zgodnie z czescig |
Regulaminu nr 118 EKG ONZ,

3) $wiadectwa homologacji typu pojazdu uzyskanego dla autobuséw EV12 i EV18 zgodnie z
warunkami okreslonymi w Regulaminie nr 66 EKG ONZ (za wyjatkiem sprawozdania
technicznego Nr 51012-24-TAC),

4) dokument, sporzadzony przez niezalezna, certyfikowang jednostke badawcza,
upowazniong do wykonywania badan homologacyjnych, potwierdzajagcy spetnienie
Regulaminu nr 29 EKG ONZ dla autobuséw EV12 i EV18.

Zastrzezenie tajemnicy wykonawecy lIrizar e-mobility S.L.

Dokumentacja zastrzezona przez ww. wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa,
a nastepnie nieodtajniona przez zamawiajacego ogranicza sie do dokumentéw zawierajacych
raport SORT 2 wraz z wartoscig zuzycia energii. Brak mozliwosci skutecznego utajnienia
ww. dokumentu zostat przedstawiony powyzej w analizie zastrzezenia analogicznego

dokumentu przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
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W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie ww. dokumentéw/informacji
ztozonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0 oraz dokumentéw/informacji
ztozonych przez wykonawce Irizar e-mobility S.L., za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez tych wykonawcow, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie
odtajnienia  informacji objetych tajemnicag przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcéw o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
S podpisany przez
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