
INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR PLSK.01.01.00-18-0124/17-005
	1
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	 Powiat Bieszczadzki 

	2
	Adres jednostki kontrolowanej
	 ul.. Bełska 22 , 38-700 Ustrzyki Dolne  

	3
	Nazwa i numer projektu
	„Otwieramy wrota Karpat. Dziedzictwo kulturowe łuku karpackiego w nowej odsłonie” 

Nr PLSK.01.01.00.-18-0124/17

	4
	Termin kontroli
	28-29.04.2022r.

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	Art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych              w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j.Dz.U.2020, poz.818).

	6
	Członkowie zespołu kontrolującego
	· Janusz Kocemba - kierownik zespołu kontrolującego

· Bożena Lepak – członek zespołu kontrolującego

· Marcin Migut – członek zespołu kontrolującego 

	7
	Zakres kontroli
	Celem kontroli było potwierdzenie prawidłowości realizacji przez Powiat Bieszczadzki umowy o dofinansowanie                    nr PLSK.01.01.00-18-0124/17-00.

Zakres kontroli obejmował:

- wykonanie zadań zaplanowanych w projekcie,

- osiągnięcie wskaźników,

- prowadzenie ewidencji księgowej,

- weryfikację wydatków (w tym – oryginały dokumentów finansowych),

- przestrzeganie obowiązków w zakresie informacji i promocji,

- prawidłowość wypełniania obowiązków Partnera Wiodącego w projekcie,

- przechowywanie i archiwizację dokumentacji projektowej. 

Kontrola obejmowała okres rzeczowej i finansowej realizacji projektu od 01.08.2018r. do 30.03.2022r.  
Kontrolą objęto 100% wydatków przedstawionych do refundacji we wszystkich piętnastu wnioskach o płatność. 

	8
	USTALENIA Z KONTROLI

Projekt jest realizowany na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu nr PLSK.01.01.00.-18-0124/17-00 z dnia 01.10.2018 r., zmienionej aneksami nr 1 z dnia  29.04.2020r. , nr 2 z dnia 21.12.2020r. ,  nr 3 z dnia 10.15.2021r. oraz nr 4 z dnia 13.09.2021r.
Data rozpoczęcia rzeczowej realizacji projektu: 01.08.2018 r.

Data zakończenia rzeczowej realizacji projektu: 30.09.2022 r.   

1. Kontrola wykonania zadań przewidzianych/opisanych w projekcie
Zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie projektu (aktualna wersja z 01.09.2021r.) Partner Wiodący – Powiat Bieszczadzki, uczestniczy w realizacji następujących zadań (Z) w projekcie:
Zadanie 1 Przygotowanie projektu
W ramach zadania opracowano dokumentację techniczną oraz analizę ekonomiczno-finansową; przetłumaczono wniosek o dofinansowanie wraz         z załącznikami.
 Zadanie 2 (Z 1) Adaptacja i modernizacja obiektów służących promocji dziedzictwa kulturowego I przyrodniczego 
W ramach zadania przeprowadzono prace przygotowujące przestrzeń dla działalności Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego. 
Zakres prac adaptacyjnych przestrzeni wokół budynku dawnej rafinerii nafty FANTO obejmował :

1) roboty rozbiórkowe istniejących wiat i budynków gospodarczych, dróg dojazdowych, chodników, istniejących ogrodzeń i nie działającego oświetlenia, 
2) wykonanie zieleni urządzonej 3 137, 9 m2, w tym 834 m2 ogrodu zielarskiego,
3) wykonanie nawierzchni utwardzonej 4 047, 416 m2, w tym 3 625 m2 z kostki betonowej,
4) wykonanie ogrodzenia wys. do 2 m o długości 545,67 m wraz z bramą wjazdową,
5) wykonanie nawierzchni z desek kompozytowych 63,79 m2,
6) uzupełnienie przestrzeni małą architekturą : element małej architektury - 35 kpl., ławki 16 szt., leżaki 14 szt., lampy 130 szt., stołki 15 szt.  
Ponadto, w ramach Zadania, na całym terenie zostały wykonane także sieci i urządzenia techniczne :
7) sieci i urządzenia kanalizacyjne i wodociągowe,
8) instalacje i urządzenia elektryczno-energetyczne.
W ramach zadania finansowany był również inspektor nadzoru inwestorskiego.
Zadanie 3 (Z 2) Upowszechnianie dziedzictwa kulturowego I przyrodniczego obszaru przygranicznego (szczególnie miejscowości Ustrzyki Dolne, Giraltovce, Medzilaborce, Zagórz, Chyrów) 
W okresie objętym kontrolą na miejscu realizacji projektu Beneficjent nie podejmował dzialań w ramach w/w zadania.

Do końca realizacji projektu do zrealizowania pozostają:

1) organizacja dwóch imprez plenerowych z wykorzystaniem powstałej infrastruktury, w tym m.in. przegląd dorobku zespołów ludowych,

2) organizacja targów rękodzielnicznych

3) organizacja konferencji naukowej z zabezpieczeniem wykładowców oraz materiałów tematycznych.
Zadanie 4 Promocja projektu 
W okresie objętym kontrolą na miejscu realizacji projektu Beneficjent zrealizował następujące działania promocyjne przewidziane we wniosku                 o dofinansowanie projektu :

1) wykonanie i zainstalowanie tablicy informacyjnej,
2) wydanie kolorowego albumu prezentującego historię miejscowości związaną ze szlakiem kolejowym – 1000 egz.,
3) wykonanie strony internetowej projektu.
Do wykonania do końca realizacji projektu pozostają :

1) nakręcenie filmu promującego wszystkie zrealizowane inwestycje funkcjonujce na terenie pogranicza, prezentującego atrakcje nowego produktu turystycznego zbudowanego wzdłuż linii kolejowej 107/108,
2) wydanie trójjęzycznej broszury informującej o wspólnej historii narodów oraz atrakcjach kulturowych i naturalnych regionu – 5000 egz.
Zadanie 7 Zarządzanie projektem

W ramach zadania zorganizowano spotkanie robocze uczestników projektu w Ustrzykach Dolnych; zlecane są  tłumaczenia na j.słowacki dokumentów niezbędnych dla realizacji projektu. 
Postępowania prowadzone w trybie ustawy PZP były przedmiotem kontroli ex-post na etapie weryfikacji administracyjnej częściowych wniosków
o płatność. Nieprawidłowości nie stwierdzono.
Postępowania prowadzone w trybie Regulaminu wewnętrznego Beneficjenta były przedmiotem kontroli na etapie weryfikacji administracyjnej częściowych wniosków o płatność. Nieprawidłowości nie stwierdzono.
Oględziny dokonane przez Krajowego Kontrolera z udziałem przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych w dniu 29.04.2025 r. potwierdziły wykonanie przez Beneficjenta zakresu rzeczowego inwestycji, o której mowa w Zadaniu 2 (Z1)
2. Kontrola osiągnięcia wskaźników 
W okresie objętym kontrolą na miejscu realizacji projektu Beneficjent nie wykazał osiągnięcia żadnego ze wskaźników produktu przewidzianych we wniosku o dofinansowanie projektu. Wskaźniki przypisane są w tym przypadku do Zadania 3 (Z2), w ramach którego, do czasu kontroli na miejscu, Beneficjent nie realizował jeszcze żadnych działań.  W zakresie wskaźnika przypisanego do Zadania 2 (Z1) Beneficjent złożył oświadczenie. 
3. Kontrola ewidencji księgowej 
Beneficjent prowadzi wyodrębnioną ewidencję księgową dla projektu zgodnie z wymogami Programu. Zgodnie z Aneksem do dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości dla Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych, obowiązującym od dnia 01.10.20218r., księgi rachunkowe prowadzone są przy zastosowaniu programu komputerowego: System “Sprawny Urząd” – program finansowo-księgowy firmy SOFTRES. Do istniejących kont syntetycznych dodano konta analityczne z opisem “Projekt Polska-Slowacja”.  
Na podstawie dokumentacji przedłożonej do kontroli potwierdzono, że Beneficjent zamieszcza na dokumentach oznaczenia wprowadzone dla projektu.

W opisach dokumentów nie stwierdzono błędów. 

     4. Kontrola wydatków 
 W okresie objętym kontrolą na miejscu realizacji projektu Beneficjent zrealizował ogółem 89,86 % budżetu przewidzianego na realizację projektu.  Kontrola potwierdziła prawidłowość poniesienia wydatków kwalifikowalnych w ramach kategorii : 

 - infrastruktura i roboty budowlane – 809 365, 66 EUR  (93,18 % budżetu)
-  koszty ekspertów zewnętrznych i usług zewnętrznych – 12 604, 78 EUR (27,29 % budżetu)
Potwierdzono, że poniesione wydatki były:
- związane z projektem, 
- konieczne do realizacji projektu,
- rzeczywiście poniesione i prawidłowo udokumentowane,
- sklasyfikowane do refundacji w odpowiednich liniach budżetowych.
              Beneficjent prawidłowo wystąpił o refundację podatku VAT, ujętego we wnioskach o płatność objętych kontrolą. Poniesione w ramach projektu wydatki nie dają prawnych możliwości odzyskania podatku od towarów i usług (nie przysługuje prawo), tym samym nie były i nie są ujmowane w rejestrze zakupu VAT, w pozycjach umożliwiających obniżenie podatku należnego w rozliczeniach z właściwym urzędem skarbowym. Poniesione     w ramach realizacji projektu wydatki wykazane zostają jedynie jako koszt w ewidencji księgowej i na rozrachunkach z odbiorcami i dostawcami. 

Beneficjent zobowiązuje się do zwrotu zrefundowanej części podatku VAT, jeśli zaistnieją przesłanki umożliwiające jego odzyskanie w przyszłości. 
5. Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji
Beneficjent wywiązuje się z obowiązków w zakresie informacji i promocji projektu. 

Działania promocyjne Partnera Wiodącego, przewidziane we wniosku o dofinansowanie, realizowane są w ramach budżetu Zadania 4. 
Stosowne oznaczenia Programu są zamieszczane w korespondencji i dokumentacji związanej z projektem.
6. Kontrola wypełniania obowiązków Partnera Wiodącego w projekcie

Kontrola potwierdziła prawidłowość realizacji przez Partnera Wiodącego obowiązków wynikających z zawartej 07.09.2018r. umowy partnerskiej. 

Do dnia kontroli Partner Wiodący otrzymał dwanaście refundacji środków z EFRR na łączną kwotę  1.771.249.51 EUR. Partnerom projektu została przekazana kwota 1.053.345,78 EUR. Nie stwierdzono, aby Partner Wiodący potrącał sam lub wstrzymywał kwoty, lub też nakładał opłaty szczególne, które powodowałyby zmniejszenie kwot refundacji dla Partnerów projektu.  

7. Kontrola przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej
Kontrola potwierdziła, że dokumentacja dotycząca projektu jest przechowywana w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych przy ul. Bełskiej 22 (Wydział Inwestycji, Zamówień Publicznych i Promocji + Wydział Budżetu i Finansów). Beneficjent zapewnia, że elektroniczne wersje dokumentów przechowywane są  na informatycznych nośnikach danych tj. materiałach lub urządzeniach służących do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej. Dokumentacja będzie archiwizowana zgodnie z par.8 ust.18 Umowy o dofinansowanie projektu z 01.10.2028r.
Podsumowanie ustaleń:
Kontrola w trakcie realizacji projektu potwierdziła, że projekt „Otwieramy wrota Karpat. Dziedzictwo kulturowe łuku karpackiego w nowej odsłonie” 

jest realizowany przez Beneficjenta zgodnie z Umową o dofinansowanie projektu nr PLSK.01.01.00.-18-0124/17-00 z dnia 01.10.2018 r., zmienionej aneksami nr 1 z dnia  29.04.2020r. , nr 2 z dnia 21.12.2020r. ,  nr 3 z dnia 10.15.2021r. oraz nr 4 z dnia 13.09.2021r.
Potwierdzono prawidłowe wykorzystanie łącznej kwoty wydatków kwalifikowalnych w wysokości 833 560,22 euro, w tym EFRR – 708 526,19 euro, co stanowi 89,86 % budżetu projektu po stronie kontrolowanego Beneficjenta.
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	Stwierdzone uchybienia/nieprawidłowości
	BRAK

	10
	Zalecenia pokontrolne
	BRAK

	11
	Załączniki do informacji pokontrolnej (w tym protokół z oględzin /jeśli dotyczy/)
	NIE DOTYCZY

	12
	Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego:

	
	· Janusz Kocemba …………………………………...........................

· Bożena Lepak ………………………………………………….
· Marcin Migut ……………………………………………………………..
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	Podpis Dyrektora/Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK
 oraz miejsce i data


	
	Rzeszów,
DATA: 2022-05-

	14
	Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce i data

	
	Ustrzyki Dolne,
DATA: 2022-05-
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