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RYSZARD A. STEFANSKI!

Odpowiedzialnosc karna uczestnika rajdu
samochodowego za spowodowanie wypadku
drogowego

Criminal Liability of a Car Rally Participant
for Causing a Road Accident

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest problem odpowiedzialnosci karnej uczestnika rajdu samo-

chodowego za spowodowanie wypadku drogowego. W celu rozstrzygnigcia tego pro-
blemu zostaly poddane analizie pojecia rajdu samochodowego, wypadku drogowego
i wypadku sportowego oraz stosowanie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego w
miejscach odbywania rajdu samochodowego. Przeprowadzona analiza tych zagadnien
doprowadzila do wniosku, ze uczestnik rajdu jest obowigzany przestrzega¢ zasad bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, w tym takze zasady predkosci bezpiecznej, z wyjatkiem

pozostajacych w sprzecznosci z celem rajdu.

Stowa kluczowe: predkos$¢ bezpieczna, rajd, ryzyko sportowe, wypadek drogowy,
wypadek sportowy, zasady bezpieczenstwa

1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan jest kwestia odpowiedzialnosci karnej uczest-
nika rajdu za spowodowanie wypadku drogowego. Tezg naukows jest
twierdzenie, ze uczestnik rajdu — w razie spowodowania wypadku drogo-
wego — odpowiada za przestgpstwo stypizowane w art. 177 § 1 lub 2 k.k.
Hipoteza badawczg jest zalozenie, ze uczestnika rajdu obowiazuja zasady
bezpieczedistwa ruchu drogowego zaréwno na odcinkach drogowych, jak
i odcinkach specjalnych, z wyjatkiem pozostajacych w sprzecznosci z ce-
lami rajdu. Rozstrzygnigcie tego problemu wymaga rozwazenia zasadni-
czo trzech zagadnied: po pierwsze, czy trasa rajdu samochodowego jest

1Prof. dr hab. Ryszard A. Stefanski, Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uczelni L.azarskiego w Warszawie (Polska), e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl, ORCID:
0000-0003-0995-9499.
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miejscem, w ktérym odbywa si¢ ruch drogowy; po drugie, czy obowiazuja
w trakcie rajdu zasady bezpieczeistwa ruchu drogowego; po trzecie, czy
w gre wchodzi kontratyp ryzyka sportowego. Rozwiazanie tych kwestii ma
istotne znacznie, gdyz sport motorowy jest sportem o wysokim ryzyku.
Jak stusznie w judykaturze zauwaza si¢: ,Im bardziej niebezpieczny jest da-
ny rodzaj sportu, tym bardziej skrupulatnie nalezy przestrzega¢ ustalonych
regut sportowych”. Dla zrealizowania tych zalozenl zostata zastosowana
metoda formalno-dogmatyczna.

Przedmiotem rozwazan nie byly wyscigi samochodowe organizowane
na torach zamknigtych. W wyscigach tych — stusznie stwierdza Regulamin
Wyscigowych Samochodowych Mistrzostw Polskis — nie obowiazujg prze-
pisy ustawy Prawo o ruchu Drogowym (pkt 1.3.). Jest to uzasadnione
tym, ze wyscigi te odbywajg si¢ wylacznie na torze posiadajacym aktualng
Licencj¢ krajowa PZM toru i/lub Licencj¢ FIA toru (odpowiedniego stop-
nia), przy spetnionych wymogach raportu z inspekcji homologacyjnej toru
(pkt 3.1.), na ktérych ruch innych pojazddéw jest wylaczony.

1I. Rajd samochodowy

Wznaczeniu lingwistycznym ,rajdem” jest ,impreza turystyczna albo
zawody sportowe polegajace na przebyciu okreslonej trasy w wyzna-
czonym czasie zgodnie z ustalonym regulaminem”. Przymiotnik ,samo-
chodowy” dookresla, ze jest to m.in. forma sportu samochodowego, w kté-
rej rywalizacja odbywa si¢ na drogach publicznych lub w innych miejscach.

Rajdem — zgodnie z Migdzynarodowym Kodeksem Sportowym FIA
(ang. International Sporting Code) 20255 — sa ,,Zawody drogowe z narzuco-
na $rednia predkoscia przejazdu, catkowicie lub czg¢éciowo rozgrywane na
drogach otwartych dla normalnego ruchu drogowego”. Rajd sklada si¢ al-
bo z pojedynczej trasy, ktdra musza pokonaé wszystkie samochody biorace
w nim udziat lub z kilku tras zdazajacych do jednego punktu zbiorczego,
ustalonego z goéry, po ktérym moze by¢ kontynuowana trasa wspdlna lub
nie. Trasa moze zawiera¢ jeden lub kilka odcinkéw specjalnych, tj. préb or-
ganizowanych na drogach zamknigtych dla normalnego ruchu drogowego
i ktérych wyniki razem, w mysl zasad ogélnych, sa gtéwnym wyznacznikiem

2 Wyrok SN z 08.07.1968 r., II CR 216/68, OSPiKA 1969, nr 7-8, poz. 163.

3 Glodwna Komisja Sportu Samochodowego PZM, Regulamin wyscigowych samochodowych
Mistrzostw Polski 2025, https://pzm.pl/pliki/zg/samochody/regulamin wsmp 2025.pdf (dostep:
15.08.2025 r.).

4 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspdiczesnej polszczyzny, t. 35, Poznan 2002, s. 209.

5 Gléwna Komisja Sportu Samochodowego PZM, Miedzynarodowy Kodeks Sportowy. Inter-
national Sporting Code 2025, https://pzm.pl/pliki/zg/samochody/01 mks 2025 wersja_z _
dnia _ 1.01.2025.pdf (dostep: 14.08.2025 r.).
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klasyfikacji generalnej rajdu. Czesci trasy, ktdre nie obejmuja odcinkéw
specjalnych sa odcinkami drogowymi. Na odcinkach drogowych najwyz-
sza predko$¢ przejazdu nie moze nigdy by¢ czynnikiem stanowiacym kla-
syfikacj¢. Zawody, ktére czgéciowo wykorzystuja drogi otwarte dla normal-
nego ruchu drogowego, ale maja ponad 20% odcinkéw specjalnych calej
trasy, rozgrywanych na torach statych lub pétstatych, sq zawodami o cha-
rakterze szybko$ciowym.

Celem rajdu jest jak najszybsze pokonanie odcinkéw specjalnych oraz

przejechanie calej trasy rajdu w czasie okreslonym przez organizatora.

Wyrédznia sig:

1. rajdy samochodowe po drogach publicznych, np. Rajdowe
Mistrzostwa Swiata WRC, Rajdowe Samochodowe Mistrzostwa
Polski, Rajdowe Mistrzostwa FIA, Rajdowy Challenge FIA,
Rajdowe Trofea FIA oraz Rajdowe Puchary FIA;

2. rajdy terenowe, np. Rajd Dakar, Rajdowe Mistrzostwa Polski
Samochodéw Terenowych;

3. wyscigi samochodowe po zamkni¢tym torze wys$cigowym, np.
Formuta 1, Wyscigowe Samochodowe Mistrzostwa Polskis.

Tzw. rajdy off-roadowe sa zawodami, w ktérych uczestnicza kierowcy

samochodéw terenowych, i w ktérych wigkszo$¢ przebiegu trasy jest usta-
lana poza drogami publicznymi.

III. Wypadek drogowy a wypadek sportowy

e wzgledu na to, ze chodzi o odpowiedzialno$¢ karng uczestnika rajdu

definicja wypadku drogowego musi nawigzywaé¢ do znamion przed-
miotowych przestgpstwa stypizowanego w art.177 k.k. Wobec tego wypad-
kiem drogowym jest zdarzenie zaistniale w ruchu drogowym, w ktérym
wskutek naruszenia zasad jego bezpieczedstwa nieumyslnie inna osoba od-
niosta obrazenia ciala, naruszajace czynnosci narzadu ciala lub rozstréj
zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni (§ 1) albo doznata ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu lub poniosta $mier¢ (§ 2).

Wypadkiem sportowym za$ jest nieszcz¢$liwe wydarzenie, w ktérym
kto$ ucierpiat lub powstaly straty materialne pozostajace w zwiazku przy-
czynowym z dzialalnoscig sportowg’. Sportem — zgodnie z art.2 ustawy
zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® — sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej,

¢ J.M. Marcinkowski, Procesy logistyczne w organizacji imprez masowych na przykladzie raj-
doéw samochodowych, Gospodarka Materialowa i Logistyka 2016, nr 8, s. 18.

7 R. Kubiak, Wypadek sportowy [w:] E.J. Krzesniak, A.J. Szwarc (red.), Wielka Encyklopedia
Prawa. Prawo sportowe, t. 24, Warszawa 2023, s. 391.

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.
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ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypra-
cowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosun-
kéw spotecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na wszelkich pozio-
mach, a takze wspétzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, kt6-
rego celem jest osiagnigcie wyniku sportowego.

W tym kontekscie nie budzi watpliwosci, ze wypadek drogowy, do
ktérego dochodzi podczas rajdu jest jednoczesnie wypadkiem sportowym.

1V. Kontrowersje co do odpowiedzialnosci karnej za
wypadek drogowy spowodowany przez uczestnika
rajdu samochodowego

punktu widzenia odpowiedzialno$ci karnej za wypadek drogowy spo-

wodowany przez uczestnika rajdu samochodowego istotne znaczenie
ma odpowiedz na pytanie, czy jest on obowiazany przestrzega¢ zasad bez-
pieczedistwa w ruchu drogowym, w szczegdlnosci zachowania predkosci
bezpiecznej. Wynika to — jak juz wskazywalem — z tego, ze istota rajdu jest
pokonanie jego trasy w jak najszybszym czasie, co immanentnie wigze sig
z przekraczaniem dopuszczalnej predkosci.

Nie budzi watpliwosci obowiazek przestrzegania przepiséw ruchu
drogowego na odcinkach drogowych, bowiem Mig¢dzynarodowy Kodeks
Sportowy FIA 2025 stanowi, ze uczestnicy rajdu, pokonujac ,te czgéci za-
wodéw, ktére przeprowadzane sa na drogach publicznych, otwartych dla
ruchu drogowego, musza stosowal si¢ do przepiséw ruchu drogowego
kraju, w ktérym sa rozgrywane” (pkt 3. 4. 2).Takze w mys$l Regulaminu
Rajdowych Samochodowych Mistrzostw Polski 2025° ,Wszystkie zalogi
uczestniczace w rajdzie zobowiazane sa przestrzegaé przepiséw ruchu dro-
gowego, z wyjatkiem przejazdéw sportowych po zamknigtych dla ruchu
publicznego trasach OS”, tj. odcinkéw specjalnych (pkt 10.1).

Jest to zwigzane z tym, ze na odcinkach drogowych biorg udziat w ru-
chu takze inni kierujacy pojazdami i nie ma podstawy, by inaczej — z punk-
tu widzenia zasad bezpieczeistwa ruchu drogowego — traktowaé uczest-
nikéw rajdéw. Nie jest trafne odmienne stanowisko uzasadniane tym, ze
w przypadku rajdéw samochodowych na drogach publicznych dochodzi do
zmiany organizacji ruchu lub catkowitego wytaczenia ruchu, a zasady bez-
pieczenistwa sg uregulowane w regulaminach organizatora lub ogélnoswia-
towych zasadach uprawiania rajdéw. Ze wzgledu na to, ze rajdy sa sportem

9 Gléwna Komisja Sportu Samochodowego PZM, Regulamin rajdowych samochodowych
Mistrzostw  Polski 2025, https://pzm.pl/pliki/zg/samochody/01 _rsmp 2025 wersja _na _
dzien _ 05.02.2025.pdf (dostep: 15.08.2025 r.).
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podwyzszonego ryzyka, gdyz ich celem jest pokonanie dystansu w jak naj-
krétszym czasie, zaloga rajdowa ma obowiazek zna¢ regulamin i w oparciu
o wlasne do$wiadczenie sportowe umieé przewidzie¢ zachowanie pojazdus.

W literaturze wystapita rozbieznos¢ pogladéw w kwestii stosowania
przepiséw prawa o ruchu drogowym na odcinkach specjalnych, a zapoczat-
kowata dyskusj¢ na ten temat wypowiedz Sadu Najwyzszego, ktéry stwier-
dzil, ze ,Na odcinku specjalnym rajdu samochodowego zawodnik nie jest
zobowiazany do przestrzegania przepiséw ruchu drogowego, w tym zasa-
dy predkosci bezpiecznej”s. Zdaniem Sadu Najwyzszego, rajd jako odmia-
na sportu wyczynowego z zatozenia polega na pokonywaniu barier ogra-
niczajacych codzienng ludzky egzystencjg¢, balansowaniu na granicy praw
kinetyki i dlatego zawodnicy zwolnieni sg z obowiazku stosowania si¢ do
ogélnych regut obowiazujacych normalnych uczestnikéw ruchu. Na od-
cinkach specjalnych kierowcy daza do uzyskiwania jak najwickszych pred-
kosci, gwarantujacych najkrétsze czasy przejazdu i tym samym jak najlep-
szy wynik sportowy. Wprawdzie uczestnikéw rajdéw nie obowiazuja zasa-
dy bezpieczeristwa ruchu, ale sg obowiazani dostosowa¢ si¢ do regul, ktdre
ustalaja porzadek przebiegu rajdu i gwarantujg bezpieczeistwo zaréwno je-
go uczestnikom, jak i osobom postronnym, np. kibicom. Trudno bytoby
sobie wyobrazié, aby kierowca rajdowy musial uwzglednia¢ administracyj-
ne ograniczenia predkosci czy inne obowiazki wymagane w ruchu drogo-
wym. Kierowca $wiadomy przepiséw, regulamindéw, zamknigcia i prawidlo-
wego zabezpieczenia trasy odcinka specjalnego nie musi w swoim zachowa-
niu uwzglednia¢ zasady predkosci bezpiecznej okreslonej w prawie o ruchu
drogowym, a musi jedynie przestrzegaé regul przedmiotowej dyscypliny.
Organ ten wskazal, ze rozpoczynajac jazde na odcinku specjalnym, ,,oskar-
zony zasadnie moégt zaktada¢, ze nawet w przypadku popetnienia biedu

10 S. Uscimiak, Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie karnym, Prok. i Pr. 2022, nr 5,
s. 163.

11 Postanowienie SN z 07.01.2008 r., V KK 158/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 34 z glosami krytycz-
nymi R.A. Stefanskiego, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r., V KK158/07, Prok. i Pr.
2009, nr 6, s. 156-163; T. Huminiak, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 20081r.,
sygn. V KK 158/07, w sprawie odpowiedzialnosci karnej kierowcy rajdowego za spowodowanie wy-
padku na odcinku specjalnym rajdu, PnD 2009, nr 1, s. 7-24 i aprobujaca M. Bojarskiego, Prawo karne
- kontratyp ryzyka sportowego. Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r., V KK 158/07,
Orzecznictwo Sadéw Polskich 2008, nr 11, poz.114. Poglad Sadu Najwyzszego tez aprobowali: L.K.
Paprzycki, Wypadek ,drogowy” kierowcy rajdowego, PnD 2008, nr 7, s. 30-44; J. Wiercinski, Rajd
samochodowy a przepisy ruchu drogowego, PnD 2008, nr 10, s. 72-74; M. Kowalczyk-Ludzia, Wybrane
aspekty ryzyka sportowego w swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, SPU 2015, nr 29, s. 125-132;
G. Bogdan [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-211a,
t. 2., cz. 1, Warszawa 2017, s. 497; G. Majewski, P. Majewski, Miejsce spowodowania i sprawca wy-
padku drogowego w kontekscie art. 177 Kodeksu karnego, PnD 2018, nr 5, s. 56; K.J. Pawelec [w:] K.J.
Pawelec, P. Krzemien (red.), Wypadki drogowe i inne zdarzenia drogowe. Opiniowanie w sprawach
rekonstrukcji, Warszawa 2020, s. 60-61.
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sportowego w postaci wypadnigcia z trasy, co jest zdarzeniem czgsto spoty-
kanym w rajdach samochodowych i dotyczy zachowania nawet najlepszych
kierowcéw rajdowych, nie dojdzie do naruszenia dobra prawnego oséb ob-
serwujacych przejazd samochodéw”.

Zwolennicy tego pogladu argumentujg takze, ze gdyby na odcinku
specjalnym miaty obowigzywaé normalne zasady, to byloby to zaprzecze-
niem celu, do ktérego dazy organizator imprezy; wylaczone sa tam zasady
normalnego ruchu drogowego, odcinek specjalny jest zamknigty dla in-
nych ,normalnych” uzytkownikéw drége. Twierdza, ze uczestnik odcin-
ka specjalnego podczas przejazdu stosuje si¢ do regul uprawiania sportu
motorowego, a nie do zasad ruchu drogowego. Przejazd sportowy na ta-
kim odcinku charakteryzuje si¢ dazeniem zalogi do jak najszybszego je-
go pokonania. Kierowca, ruszajac na starcie odcinka specjalnego, ma za
zadanie dojecha¢ maksymalnie szybko do mety i w miar¢ mozliwosci nie
uszkodzi¢ samochodu, co mogloby spowodowa¢ wycofanie si¢ z rywaliza-
¢ji. Nie baczac na tre§¢ prawa o ruchu drogowym, kierowca ma walczy¢
o jak najszybsze przejechanie odcinkas. Odwolujac si¢ do ogdlnych zalozen
ryzyka sportowego, dowodzi sig, ze przemawia za tym tzw. obicktywna teo-
ria celu, zgodnie z ktérg ,nalezy usprawiedliwi¢ czyny zabronione, jezeli
zostaly dokonane dla urzeczywistnienia istotnego celu™, co znajduje swo-
je racjonalne uzasadnienie w braku ukarania sportowcéw za spowodowa-
nie wypadku sportowego. Ponadto nalezy liczy¢ si¢ z zalozeniem, ze ry-
zyko podjete przez uczestnikéw dyscypliny sportowej immanentnie wia-
ze si¢ z jej uprawianiem, a ,ryzyko to implicite wpisane jest w prawie kaz-
da dyscypling sportowa, szczegélnie jezeli oparta jest na bezposrednim
kontakcie z przeciwnikiem. Gdyby przypadki takich naruszed lub nara-
zeni traktowad jako czyny przestgpne, uprawianie sportu nie bytoby moz-
liwe™s. Wskazuja, ze ,skoro (...) paristwo popiera rozwdj sportu, przeka-
zujac stosowane dotacje i wspierajac inicjatywy w tym zakresie, dazenie
ku realizacji woli paristwa jest zawsze zgodne z prawem i legalizuje ewen-
tualne wypadki”s. Argumentuje si¢ tez, ze pojecie ,ruch ladowy”, o kté-
rym mowa w art. 177§ 1 k.k. implikuje istnienie celu komunikacyjnegor

12 M. Bojarski, Prawo karne — kontratyp ryzyka sportowego. Glosa do postanowienia SN z dnia
7 stycznia 2008 r., V KK 158/07, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2008, nr 11, poz.114.

3 M. Niemiec, Przestepstwo wypadku drogowego w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2019, s. 141-142.

14 R. Kubiak, Legalnos$¢ pierwotna ryzyka sportowego, Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 11; A. Szwarc,
Wypadki sportowe a prawo karne, Sport Wyczynowy 1971, nr 9, s. 29-33.

15 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srodkach
penalnych, Warszawa 2002, s. 141.

16 R. Kubiak, Legalnoscé..., s. 18; M. Kowalczyk-Ludzia, Wybrane aspekty..., s. 130.

17 Taki poglad jest prezentowany w literaturze (M. Olszewski, Ochrona bezpieczenistwa ruchu
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i w zwiazku z tym wypadek zaistnialy podczas rajdu samochodowego nie
jest wypadkiem w ruchu ladowym?. Co do tego ostatniego argumentu nie
sposdb nie zauwazy¢, ze w art. 177 chodzi o wypadek w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym. Ma to by¢ — o czym szerzej dalej — ruch re-
glamentowany. Wprawdzie przepis ten jest zamieszczony w rozdziale XXI
,Przestgpstwa przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji”, ale z tego nie
wynika, ze zachowania stypizowane jako przestgpstwa w przepisach w nich
zawartych wymagaja, by byly podjete w celu komunikacyjnym. Stowo ,.ko-
munikacja” oznacza ,taczno$¢ miedzy blizszymi lub dalszymi miejscami
utrzymywang za pomoca réznych $rodkéw”, jak tez ,przejazdy, przewoze-
nie ludzi lub rzeczy”. Z przepiséw tych wynika, ze chodzi o to drugie zna-
czenie.

Zasadny jest odmienny poglad opierajacy si¢ na braku podstawy praw-
nej do wylaczenia stosowania przepiséw prawa o ruchu drogowym na tych
odcinkach. W trakcie zawodéw sportowych ich uczestnicy obowiazani sa
przestrzegaé ogdlnych zasad ostroznosci, a jezeli sa przewidziane szczegdl-
ne zasady — takze ich respektowania. Osoby biorace udzial w rajdach sa-
mochodowych sg uczestnikami ruchu drogowego i chociazby juz z tego
powodu powinni przestrzega¢ zasad obowiazujacych w ruchu drogowym
jako zasad szczegdlnych. By odrzuci¢ taka mozliwosé, trzeba bytoby wska-
zaé podstawe prawnawe. Wprawdzie w prawie o ruchu drogowym zawodéw
sportowych, rajdéw i wyscigdw dotyczg art. 65a -65g, lecz nie wylacza-
ja one obowiazywania zasad ruchu drogowego w miejscu przeprowadza-
nia rajdu samochodowego, gdyz stanowia jedynie o dopuszczalnosci odby-
wania imprez, w tym rajdéw wymagajacych korzystania z drogi w sposéb
szczegllny, pod warunkiem zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku oraz
po uzyskaniu zezwolenia na ich przeprowadzenie; maja one charakter ad-
ministracyjny i porzadkowy. Szczegdlny sposéb korzystania z drogi prze-
jawia si¢ w wylaczeniu jej dostgpnosci dla uzytkownikéw drogi innych niz
uczestnicy i organizatorzy rajdu, obowigzywania znakéw poziomych roz-
graniczajacych pasy ruchu, jezdnie lub pobocza oraz dopuszczeniu przekra-
czania administracyjnie obowiazujacych ograniczen predkosci.

Z reguly droga, na ktérej odbywa si¢ rajd samochodowy, jest droga
w rozumieniu art. 2 pkt 1 p.r.d. w zw. z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznychz. Jest nig budowla sktadajgca si¢ z czgsci
iurzadzen drogi, budowli ziemnych lub drogowych obicktéw inzynierskich,

drogowego w nowym kodeksie karnym, Pal. 1970, nr 4, s. 34).

8 G. Majewski, P. Majewski, Miejsce...s. 56.

19 R.A. Stefanski, Glosa..., s. 158; R.A. Stefanski [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 1036.

20 Dz. U. z 2025 r. poz. 889, dalej u. d. p.
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stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkows, usytuowang w pasie drogowym
i przeznaczona do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu
0s6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jaz-
dy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Osoby biorace udzial w rajdzie sa
uczestnikami ruchu drogowego w rozumieniu art. 2 pkt 17 p. r. d., do kté-
rych zalicza si¢ m.in. kierujacego, bgdacego osoba, ktdra kieruje pojazdem
lub zespotem pojazdéw (art. 2 pkt. 20 p.r.d.)=. Do rajdu odbywajacego si¢
w innym miejscu niz droga publiczna, strefa zamieszkania lub strefa ruchu
stosuje si¢ takze przepisy Prawa o ruchu drogowym, ale tylko w zakresie
koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczeristwa oséb (arg. ex art. 1
ust. 2 pke 1 p.r.d.).

Takiej podstawy nie stanowig wezesniej wspomniane Migdzynarodowy
Kodeks Sportowy FIA 2025 (pkt 3. 4. 2) i Regulamin Rajdowych
Samochodowych Mistrzostw Polski 2024 (pkt 10.1), ktére wytaczaja nakaz
przestrzegania przez zatogi uczestniczace w rajdzie przepiséw ruchu drogo-
wego w trakcie przejazdéw sportowych po zamknigtych dla ruchu publicz-
nego trasach odcinkéw specjalnych.

Nie mogg one wylaczy¢ stosowania powszechnie obowigzujacych ure-
gulowan prawnych, gdyz nie sg zawarte w aktach prawnych bedacych Zré-
dtami prawa w Polsce. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP
zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz-
porzadzenia. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw RP stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, o ile jej stosowanie nie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP). Do zadnego z tych aktéw nie
mozna zaliczy¢ wspomnianych wyzej kodeku i regulaminu.

Odwotanie si¢ tylko do wspomnianych przepiséw mi¢dzynarodowych
oraz regulaminéw poszczegdlnych rajdéw, ktdre nie okreslaja szczegéto-
wych zasad bezpieczeristwa obowiazujacych uczestnikéw rajdéw, doprowa-
dzitoby do tego, ze w gruncie rzeczy na odcinkach tych nie obowigzywaty-
by zadne zasady ruchu, a to musiatoby stwarza¢ zagrozenie nie tylko dla in-
nych uczestnikéw rajdu, lecz takze dla postronnych obserwatoréw. W isto-
cie uczestnikéw rajdu nie obowiazywalyby zadne reguty bezpieczenstwa
drogowego, co nalezatoby uzna¢ za absurd.

Ponadto ruch drogowy jest jednym z rodzajéw ruchu ladowego, w kté-
rym obowiazuja okreslone reguty postgpowania. Nie chodzi o ruch w sensie

21 T. Huminiak, Odpowiedzialnos¢ karna kierowcy za wypadek podczas rajdu, PnD 2004,
nr 10, s.10-11, idem, Odpowiedzialnos¢ karna kierowcy za wypadek podczas rajdu. Przyklad praktyki
orzeczniczej, PnD 2004, nr 11, s. 34; idem, Glosa..., s. 11-22; T. Razowski [w:] J. Giezek (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 423.
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fizycznym, tj. zmiang polozenia przedmiotu materialnego w stosunku do
innych punktéw, lecz o ruch w znaczeniu prawnym, a wigc taki, w kté-
rym obowiazuja okreslone reguty poruszania si¢. Ruch ze swej istoty mo-
ze odbywad si¢ wylacznie na drodze, tj. wydzielonym, przystosowanym do
komunikacji pasie ziemi, taczacym poszczegélne miejscowosci lub punk-
ty terenowe?. Ruch taki odbywa si¢ na drogach publicznych, strefach za-
mieszkania, strefach ruchu, drogach wewnetrznych oraz innych miejscach
dostepnych dla ruchu pojazdéw. Do miejsc dostepnych dla ruchu pojaz-
déw nie moga natomiast zosta¢ zaliczone miejsca, w ktérych nie odbywa
si¢ ruch ogdlnodostepny, a jedynie w danym miejscu dopuszczone jest do
ruchu waskie grono osébz. W judykaturze wskazuje sig, ze kryterium tego
ruchu nalezy wigza¢ nie tyle z formalnym statusem konkretnej drogi czy
tez okreslonego miejsca, lecz z faktyczng dostgpnoscia i rzeczywistym wy-
korzystaniem tego miejsca dla ruchu pojazdéw i innych uczestnikéw, co
powoduje powstanie mozliwosci zagrozenia bezpieczeistwa tego ruchuz.
Wprawdzie kryterium powszechnej dostgpnosci terenu, na ktérym ma od-
bywa¢ si¢ ruch drogowy, nie jest przydatne w odniesieniu do sytuacji, gdy
chodzi o tereny, ktérych dostgpnos¢ dla ruchu pojazdéw ze swej istoty lub
na podstawie szczegélnych unormowan (zaktady przemystowe, kopalnie,
lotniska, lasy) jest limitowana. Jezeli bowiem na takim terenie przygoto-
wana jest droga przeznaczona dla ruchu wszystkich pojazdéw nalezacych
do uprawnionych kategorii i taki ruch na tej drodze systematycznie si¢ od-
bywa, to nie ma powoddéw, aby twierdzi¢, ze nie ma on charakteru ruchu
drogowego=. Racj¢ ma Sad Najwyzszy, ze ,,Okoliczno$¢, iz wjazd na drogg
osiedlowg jest zabezpieczony brama, moze wskazywa¢ jedynie na to, iz od-
bywajacy si¢ na niej ruch pojazdéw ma lokalny, a nie ogélny charakter. Nie
moze natomiast automatycznie przesadzaé o tym, iz ruch ten nie spetnia
kryterium «ruchu ladowego», w sytuacji gdy droga taka jest przeznaczona
do ruchu pojazdéw i ruch ten na niej fakeycznie odbywa si¢”=.

22 Postanowienie SN z 20.08.1976 r., VII KZP 11/76, OSNPG 1976, nr 9, poz. 74.

23 Postanowienie SN(7) z 12.12.1967 r., VI KZP 20/67, OSNPG 1968, nr 1, poz. 9, z glosg S. Zimo-
cha, NP 1969, nr 7-8, s. 1307-1309; postanowienie SN z 20.08.1976 r., VII KZP 11/76, LEX nr 16934;
postanowienie SN z 19.05.1978 r., VII KZP 13/78, LEX nr 17056; wyrok SN z 05.05.2009 r., IV KK
432/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 1068; wyrok SN z 15.12.2011 r,, II KK 184/11, Prok. i Pr. dodatek
Orzecznictwo 2012, nr 3, poz. 7; wyrok SN z 02.03.2012 r., V KK 358/11, OSNKW 2012, nr 6, poz. 66;
wyrok SA w Lodzi z 17.09.2014 r., I ACa 437/14, LEX nr 2383732.

24 Wyrok SN z 26.02.2020 r., IV KK 265/19, Prok. i Pr. dodatek Orzecznictwo 2020, nr 9, poz. 3 ;
wyrok SN z 24.06.2013 r., V KK 435/12, LEX nr 1331400.

25 Wyrok SN z 29.01.2016 r., IV KK 324/15, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2016, nr 6, poz. 60,
z glosami aprobujgca R.A. Stefanskiego, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2016, nr 6, s. 838-843, krytycz-
na A. Skowrona, LEX/el. 2016.

26 Wyrok SN z 13.09.2022 r., IV KK 50/22, LEX nr 3485644.
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Z faktu, ze w trakcie rajdu droga ta nie jest ogdlnie dost¢pna i zosta-
je wytaczona dla innych uczestnikéw, nie wynika, ze traci charakter drogi.
Trafnie Sad Najwyzszy zauwaza, ze ,,Okresowe wylaczenie pewnego od-
cinka szlaku kolejowego z normalnego ruchu, w celu przeprowadzenia na
tym odcinku odpowiednich préb (testéw) doswiadczalnych (badawczych),
jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, nie ma — w razie spowodowania wy-
padku na tym odcinku — znaczenia dla oceny prawnokarnej zachowania si¢
sprawcy w aspekcie art. 145 (ob. — art. 177, uwaga R.A.S.) k.k.”»

Nie przekonuje argumentacja, ze specyfika tego sportu i autonomia or-
ganizacji nim zarzadzajacych pozwalaja na umieszczenie w regulaminach
postanowienl wylaczajacych expressis verbis stosowanie przepiséw ruchu
drogowego dla przejazdéw na trasach odcinkéw specjalnych. O maksymal-
ne bezpieczenistwo dbaja organizatorzy zawodéw poprzez m.in. wdrozenie
odpowiednich zabezpieczen dla zatég (kaski, kombinezony), samochodéw
(specjalna konstrukcja), zapewnianie opieki medycznej rajdu, opracowy-
wanie planu bezpieczedstwa rajdu, m.in. poprzez wytyczanie miejsc bez-
piecznego przebywania publicznosci poza strefami ryzykaz. W praktyce na
odcinkach specjalnych w ruchu mogg uczestniczy¢ takze inne pojazdy, np.
stuzb ratcunkowych lub organizatoréw dbajacych o bezpieczeristwo na tra-
sie, a w wyjatkowych sytuacjach stuzby te umozliwiaja przejazd innym oso-
bom, zwykle mieszkaricom miejscowosciz.

Niewiele zmienia odwotanie si¢ do ogélnych regut ostroznosci, gdyz
ze wzgledu na specyfike rajdu, zwlaszcza na odcinkach specjalnych, trudno
bytoby wykaza¢, na czym mialaby polegaé ta ogélna ostrozno$é. Stusznie
wskazuje si¢, ze reguly bezpieczeristwa maja najwickszy wptyw na ryzyko
sportowe, a w rzeczywistosci nie ma mozliwoiéci pelnego stuprocentowego
ustalenia ich tresci, co wynika m.in. z tego, ze wiele regut bezpieczenstwa
ma zwiazek z okoliczno$ciami, w jakich przebiega gra sportowa, np. pogo-
da, w jakiej rozgrywaja si¢ wyscigi samochodowes. Sytuacja jest klarow-
niejsza w razie odwotania si¢ do art. 3 p.r.d., w mysl ktérego uczestnik
ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze s3 obowigzani zachowa¢
ostrozno$¢ albo gdy ustawa tego wymaga — szczeg6lna ostroznosé, unikad

27 Wyrok SN z 30.09.1982 r., Rw 841/82, OSNKW 1983, nr 11-2, poz. 11 z uwagami R. Godrala,
Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ZW 1983, nr 5, s. 14; Z. Cwiqkalskiego, A. Zolla, Przeglad
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie czesci szczegdlnej kodeksu karnego (za rok 1983), NP
1985, nr 1, s. b5; H. Kmieciaka, Przeglad orzecznictwa Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie
prawa karnego materialnego i procesowego, WPP 1985, nr 1, s. 93-94.

28 M. Niemiec, Przestepstwo..., s. 142-143.

2% J.M. Maszczynski, Analiza odpowiedzialnosci organizatora i uczestnikéw rajdu samochodo-
wego w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa i praktyki orzecznicze, PnD 2020, nr 4, s. 24.

30 P. Petasz, Uwag kilka o kontratypie ryzyka sportowego, Rocznik Naukowy AWFiS w Gdansku
2012, t. 22, s. 101.
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wszelkiego dziatania, ktére mogloby spowodowaé zagrozenie bezpieczen-
stwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch ten utrudnié albo w zwigzku
z ruchem zakléci¢ spokéj lub porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek
na szkode¢. Wprawdzie w literaturze wskazuje si¢ na taka mozliwosé, lecz
bez blizszego wskazania zakresu tej ostroznosci, a jedynie generalnie stwier-
dza sig, ze ,kierujacy samochodem rajdowym sprawca wypadku bedzie po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za skutki swego zachowania wedtug przepi-
séw karnych o dyspozycji «ogdlnej», nierelatywizowanych do szczegdlnych
okoliczno$ci dziatania lub zaniechania”s.

Jesli chodzi przestrzeganie zasady bezpiecznej predkosci, to — zgod-
nie z art. 19 ust. 1 p.r.d. — uczestnik rajdu mutatis mutandis jest obowigza-
ny jecha¢ z predkoscia zapewniajaca panowanie nad pojazdem, z uwzgled-
nieniem warunkéw, w jakich obywa si¢ rajd. Niewatpliwie jest to pred-
kos¢ wigksza niz w warunkach normalnego ruchu, gdyz na odcinku specjal-
nym jest mniejsze nat¢zenie ruchu oraz kierujacy pojazdem ma najwyzsze
kwalifikacje zawodowe. Kierowca — zdefiniowanym w Mig¢dzynarodowym
Kodeksie Sportowym, FIA 2025 — jest osoba kierujaca samochodem w ja-
kichkolwiek zawodach, obowigzkowo posiadajaca licencj¢ kierowcy wyda-
na przez jego macierzysty ASNs2. Niemniej ma jecha¢ z taka predkoscia,
przy ktérej panuje nad pojazdem. Odrzucajac przestrzeganie tego przepisu,
nalezatoby przyja¢, ze uczestnik rajdu moze jechaé¢ nawet z taka predkoscia,
ktéra powoduje utratg przez niego panowania nad pojazdem, a tym samym
dopuszczenie do spowodowania wypadku drogowego.

Oczywiscie nie obowigzujg w nim — ze wzgledu na cel rajdu — ad-
ministracyjne ograniczenia predkosci. Wymodg ich przestrzegania pozosta-
walby w sprzecznosci z istota rywalizacji sportowej w czasie rajdu. Istota
rywalizacji na odcinku specjalnym polega przeciez na osiaganiu jak naj-
wigkszych predkosci i trudno byloby sobie wyobrazi¢, aby kierowca musiat
uwzglednia¢ administracyjne ograniczenie predkosci.

V. Kontratyp ryzyka sportowego

Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy w razie dojscia do wypadku dro-
gowego w trakcie rajdu ocen¢ zachowania uczestnika rajdu nalezy
rozpatrywaé na plaszczyznie kontratypu dozwolonego ryzyka sportowego.
Ryzyko podje¢te przez uczestnikéw réznych dyscyplin sportowych imma-
nentnie wigze si¢ z ich uprawianiem; ryzyko to implicite wpisane jest w pra-
wie kazda dyscypling sportowa.

31 T. Huminiak, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 9.
32 Gléwna Komisja Sportu Samochodowego PZM, Miedzynarodowy.... s. 83.
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Warunkami tego kontratypu s3: 1) dopuszczalno$¢ danej dyscypliny
sportu do uprawiania; 2) uregulowanie zasad uprawiania danej dyscypliny,
np. w regulaminach; 3) zgodno$¢ zachowania z tymi regutami; 4) podjecie
dziatania w czasie gry lub ¢wiczen sportowych; 5)podjecie dziatania w celu
sportowym; 6) dobrowolne uczestnictwo w grze lub zawodach.

W pi$miennictwie twierdzi sig, ze skutki zachowania uczestnika za-
woddéw sportowych majg dotkna¢ wylacznie innego uczestnika, a nie osoby
postronnej, np. kibicas. Nie jest to jednak poglad trafny i stusznie w dok-
trynie przyjmuje sig, ze skutki zachowania uczestnika zawodéw moga do-
tkna¢ takze innych osébs.

Nie jest dopuszczalne wylaczenie na podstawie tego kontratypu odpo-
wiedzialno$ci karnej za wypadek drogowy podczas rajdu, gdyz nie jest spet-
niony warunek zgodnosci zachowania z zasadami uprawiania danej dyscy-
pliny. Stusznie w doktrynie wskazuje si¢, ze znaczenie prawne przypisuje si¢
regutom bezpieczenstwa i wobec tego naruszenie regut bezpieczeristwa sta-
nowi podstawe odpowiedzialnosci karnej za wypadek sportowys:.

VI. Kwalifikacja prawnokarna wypadku drogowego

spowodowanego w czasie rajdu

walifikacja prawnokarna wypadku drogowego spowodowanego w cza-
ie rajdu zalezy od tego, czy przyjmuje si¢ stosowanie zasad bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w czasie rajdu.

Przyjecie — moim zdaniem — stusznego pogladu, ze uczestnik rajdu
samochodowego jest obowigzany stosowaé zasady ruchu drogowego, prze-
sadza o kwalifikacji prawnokarnej czynu; o ile dojdzie w wyniku naruszenia
tych zasad do $redniego lub ci¢zkiego obrazenia ciata u innej osoby albo jej
$mierci zastosowanie ma odpowiednio art. 177 § 1 lub 2 k.k.ss W razie zaje-
cia stanowiska, ze tych zasad nie stosuje si¢ — w gre wchodza odpowiednio

art. 157 § 3, art. 156 § 2 lub art. 155 k.k.=

33 T. Huminiak, Glosa..., s. 9-10.

3 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 161; A. Marek, Pra-
wo karne, Warszawa 2009, s. 179-180; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 141.

35 A.J. Szwarc, Karnoprawne funkcje regut sportowych, Poznan 1977, s. 81; K. Mlynarska-Putaw-
ska, Ryzyko sportowe jako okolicznos¢ wylgczajgca bezprawnosc¢ czynu w polskim prawie karnym,
Lublin 2018, s. 184.

36 Tak tez T. Huminiak, Odpowiedzialnos¢ karna...s. 12-13.

37 Tak tez L. K. Paprzycki, Wypadek..., s. 43.



Odpowiedzialnos¢ karna uczestnika rajdu
samochodowego za spowodowanie wypadku drogowego

VII. Wnioski

1. Rajdami samochodowymi sa zawody drogowe z narzucona $red-
nia predkoscia przejazdu, caltkowicie lub czg¢$ciowo rozgrywane na drogach
otwartych dla normalnego ruchu drogowego. Sg one organizowane na wy-
dzielonych odcinkach drég publicznych lub w innych miejscach, np. na sta-
dionach sportowych, ptytach lotnisk. Trasa rajdu sktada si¢ z otwartych dla
ruchu odcinkéw drogowych oraz zamknigtych dla ruchu odcinkéw spe-
cjalnych,

2. Nie budzi watpliwosci obowiazek przestrzegania przepi-
séw ruchu drogowego na odcinkach drogowych, bowiem wynika on
z Migdzynarodowego Kodeksu Sportowego 2025 (pkt 3. 4. 2) oraz
Regulaminu Rajdowych Samochodowych Mistrzostw Polski 2025 (pkt
10.1.).

3. W literaturze nie ma jednolitego stanowiska co do stosowania prze-
piséw ruchu drogowego na odcinkach specjalnych, ktére sa drogami za-
mkni¢tymi dla normalnego ruchu drogowego; sa na nich rozgrywane pré-
by czasowe. Za ich stosowaniem takze na tych odcinkach przemawia to, ze:

a) z reguly droga, na ktdrej odbywa si¢ rajd samochodowy, jest droga

w rozumieniu art. 2 pkt 1 p.r.d. w zw. z art.4 pkt 2 u.d.p., a osoby
biorace udzial w rajdzie sa jako kierujacy pojazdami uczestnikami
ruchu drogowego w rozumieniu art. 2 pkt 17 p.r.d. W wypadku raj-
du odbywajacego si¢ w innym miejscu niz droga publiczna, strefa
zamieszkania lub strefa ruchu stosuje si¢ takze przepisy Prawa o ru-
chu drogowym w zakresie koniecznym dla uniknigcia zagrozenia
bezpieczeistwa oséb (art. 1 ust. 2 pkt 1 p.r.d.);

b) przepisy Miedzynarodowego Kodeksu Sportowego FIA 2025
i Regulaminu Rajdowych Samochodowych Mistrzostw Polski
2025, nakazujac stosowanie przepiséw prawa o ruchu drogowym
przez uczestnika rajdéw samochodowych, z wyjatkiem przejazdéw
sportowych po zamknigtych dla ruchu publicznego trasach, nie
moga wylaczy¢ stosowania powszechnie obowigzujacych uregulo-
wan prawnych, gdyz nie sa zawarte w aktach prawnych bedacych
zrédtami prawa w Polsce (arg. ex art. 87 ust. 1 Konstytucji RP);

¢) nie jest wystarczajace odwolanie si¢ do ogélnych regut ostroznosci,

gdyz sa one trudne do okreslenia. W trakcie zawoddéw sportowych
ich uczestnicy obowigzani sg przestrzega¢ nie tylko ogdlnych zasad
ostroznosci, a jezeli sg przewidziane szczegdlne zasady — takze ich
respektowad. Taka zasada jest zasada bezpiecznej predkosci, okre-
$lona w art. 19 ust. 1 p.r.d., keéra w zakresie rajdu samochodowe-
go naklada na jego uczestnika mutatis mutandis obowiazek jazdy
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z predkoscia zapewniajaca panowanie nad pojazdem, z uwzgled-
nieniem warunkéw, w jakich odbywa si¢ rajd. Niewatpliwie jest to
predkos¢ wigksza niz w warunkach normalnego ruchu, gdyz na od-
cinku specjalnym jest mniejsze nat¢zenie ruchu oraz kierujacy po-
jazdem ma najwyzsze kwalifikacje zawodowe. W czasie rajdu nie
mogg by¢ przestrzegane te zasady, ktére pozostajg w sprzecznosci
z istotg odbywajacej si¢ imprezy, w tym wypadku wys$cigu samocho-
dowego. Niewatpliwie uczestnika rajdu nie obowiazuja administra-
cyjne ograniczenia predkosci, tj. predkosci ustalonej w przepisach
(art. 20 p.r.d.) lub znakiem drogowym, np. za pomoca znaku B-33
sograniczenie predkosci”.

4. Odpowiedzialno$¢ karna za spowodowanie wypadku drogowego w
czasie rajdu nie zostaje wylaczona na podstawie kontratypu dozwolonego
ryzyka sportowego, gdyz nie jest spetniony warunek zgodnosci zachowania
sprawcy z zasadami uprawiania danej dyscypliny sportowe;j.

A BSTRACT

This article addresses the issue of criminal liability of

a car rally participant for causing a road accident. To
address this issue, the following issues were analyz-
ed: the concepts of a car rally, a road accident, and a
sports accident, as well as the application of road safe-
ty rules at car rally locations. The analysis of these
issues led to the conclusion, that a rally participant
is obligated to follow road safety rules, including the
safe speed rule, except when they conflict with the

purpose of the rally.

Keywords: safe speed, rally, sports risk, road accident, sports accident, safety rules
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Dowdd naukowy a dowdd sqdowy

— wcigg nierozwiqzane dylematy
Scientific versus Legal Evidence — Still
Unresolved Dilemmas

STRESZCZENTIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie uwag na temat inicjatyw legislacyjnych

i naukowych w USA w ostatnich 15 latach w odniesieniu do problematyki tzw. dowodu
naukowego jako punktu odniesienia do polskiej praktyki w tym zakresie. Poczgwszy od
roku 2009, kiedy to opracowano tzw. raport National Academy of Sciences, w ktérym
po raz pierwszy w historii w sposéb przekrojowy wskazano problemy i watpliwosci
metodologiczne w odniesieniu do szeregu dyscyplin wchodzacych w sklad krymina-
listyki, przez szereg projektéw oraz uchwalonych aktéw normatywnych w Stanach
Zjednoczonych - przedstawiono idee i rozwigzania stuzgce poprawie jakosci badan.
I cho¢ po ponad 15 latach sytuacja w Stanach Zjednoczonych ulegla zmianie (wzrosta
$wiadomos¢ m.in. organéw procesowych w zakresie niepewnosci dowodoéw), to jednak
podstawowa kwestia, czyli znalezienie skutecznych sposobéw okreslenia pewnosci me-
tod identyfikacji, pozostaje nadal nierozwigzana. Cze$¢ opisanych tendencji zostala -
jak sie wydaje - uwzgledniona przy pracach nad polskg ustawg o bieglych sgdowych

i moze by¢ uzyta w praktyce polskich organéw procesowych.

Slowa kluczowe: biegly, dowdd naukowy, opinia biegtego, nauki sgdowe

ednym z istotniejszych probleméw wspoélczesnego wymiaru sprawiedli-
wosci wydaje si¢ zapewnienie wysokiej jakosci dowodu z opinii biegte-
goz, ktéry — niezaleznie od kraju i systemu — niekiedy wymyka si¢ kon-

troli organéw procesowychs. Analiza orzecznictwa, zaréwno polskiego,

1 Prof. dr hab. Piotr Girdwoyn, Katedra Kryminalistyki WPiA UW

2 Niniejszy artykul powstal na podstawie referatu pt. Dowdd naukowy a dowdd sgdowy —
obecny stan nauk sgdowych, wygloszonego na XVIII Zielonogoérskim Sympozjum Kryminalistycz-
nym ,Nauki sgdowe. Miedzy postepem teorii a realiami praktyki”, 25.09.2024. Sympozjum zostato
zorganizowane przez Prokurature Okregowsa w Zielonej Gorze oraz Krajowsa Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie.

3 Por. T. Tomaszewski, Reforma prawa o bieglych sgdowych. Kluczowy problem: certyfikacja,
Prok. i Pr. 2025, nr 3, s. 86 i nast.
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europejskiego czy amerykariskiego (m.in. standardy Frye, Daubert, Kumbo)+,
i przyblizanie kryteriéw pomocnych organom procesowym w tej materii
byty przedmiotem uwagi doktryny szczegdlnie na przetomie XX i XXI wie-
ku, kiedy to m.in. na tle wprowadzenia w Polsce nowego kodeksu postepo-
wania karnegos lub jego nowelizacjic formutowano szereg uwag majacych
w zamierzeniu zapewni¢ wysoka jako$¢ opinii.

Mimo bogatego stanowiska doktryny oraz licznych postulatéw $rodo-
wiska, a takze przygotowania projektu ustawy o bieglych sadowych, kté-
ry ma by¢ ostatecznie przyjety w IV kwartale 2025 roku’ (sama ustawa
ma wej$é w zycie 1 stycznia 2027 roku), problem wiarygodnosci dowodéw
opartych zaréwno na klasycznych, jak i nowoczesnych metodach identyfi-
kacji nie doczekat si¢ rozwigzania. Cho¢ od lat w literaturze wskazuje sig
niepewno$¢ niektdrych dziedzin, zwigzanych z subiektywizmem biegtegos
(jak np. osmologia, badania wloséw, badania pisma recznego), to jednak
wciaz organy procesowe, nie méwiac o stronach, pokladaja zbyt duza uf-
no$¢ w — niezweryfikowanych przeciez wedtug standardéw nauk przyrod-
niczych — stosowanych metodach. Ogélnocuropejska akredytacja labora-
toriéw i certyfikacja biegtych, wprowadzone decyzjg ramowa z 2009 ro-
kus (z moca od 2013 i 2015 roku) stanowily krok w dobrym kierunku,
lecz zapewnienie kontroli jakos$ci pozwolito raczej na zarzadzanie ryzy-
kiem, w mniejszym stopniu — na znalezienie instytucjonalnego rozwiaza-
nia. Sprawdzenie przez organy procesowe, czy badania zostaty przeprowa-
dzone przez akredytowana placéwke (co pozwala przynajmniej wykluczy¢
pewne rodzaje btedu) nadal nie stanowi reguty, choé powinno, a w Europie
zabraklo szerzej zakrojonych dziatain administracyjnych ukierunkowa-
nych na zwigkszenie poprawnosci stosowanych metod, mimo podejmo-
wanych préb diagnozy problemuw. Nawiasem méwiac, wlasnie inicjatywa

4 Por. systematyczne przedstawienie wczesniejszego orzecznictwa: T. Tomaszewski, Problemu
dopuszczalnosci dowodow naukowych w procesie amerykarskim - cigg dalszy, PS 1995, nr 6, s. 79-93.

5 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakow 1998; J. Wéjcikiewicz,
Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw 2000; idem, Temida nad mikroskopem. Judykatura
wobec dowodu naukowego 1993-2008, Torun 2009.

6 S. Waltos, Opinie bieglych - na ostrym zakrecie w polskim procesie karnym [w:] J. Czap-
ska, A. Okrasa (red.), Bezpieczenistwo-Policja- Kryminalistyka: w poszukiwaniu wiedzy przydatnej
w praktyce, Krakow 2015, s. 29-37.

7 A. Moskaluk, Projekt ustawy o bieglych sgdowych oraz instytucjach opiniujgcych, 21.07.2025,
KPRM, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-bieglych-sadowych-oraz-instytucjach-
-opiniujacych (dostep: 25.10.2025 r.).

8 J. Moszczynski, Subiektywizm w badaniach kryminalistycznych, Olsztyn 2011, s. 39 i nast.

? Decyzja Ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji
dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujgcych czynnosci laboratoryjne (Dz. Urz. UE L 322
z 9.12.20009, s. 14).

10 Ch. Champod, J. Vuille, Scientific Evidence in Europe - Admissibility, Evaluation and Equality
of Arms, International Commentary on Evidence 2011, nr 9(1), s. 1-68.
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uchwalenia obecnie w Polsce ustawy o biegtych sadowych stanowi zaczatek
takich dziatan, ale beda one mozliwe do realizacji, jesli w §lad za nia péjdzie
zmiana nastawienia orzecznictwa do otrzymanych opinii.

Zupetnie inaczej proces ten przebiegat w Stanach Zjednoczonych. Mozna
tam bylo zaobserwowa¢ wspétdziatanie srodowiska naukowego, do ktérego
stanowiska odwolywalo si¢ orzecznictwo, a administracja pafistwowa starata
si¢ réwniez wdrozy¢ zalecenia doktryny i judykatury. Kiedy w 2009 roku opu-
blikowano tzw. raport NAS#= pokazujacy aktualny stan rozwoju i perspektywy
poszczegdlnych dyscyplin kryminalistyki w przysztosci z punktu widzenia ich
akceptowalnoséci m.in. w mysl regul dowodzenia w procesie amerykanskim
oraz kryteriéw dopuszczalnosci dowodu naukowego, okazato sig, ze dotych-
czasowe oczekiwania odnosnie do wartosci identyfikacyjnej znacznej cze¢dci
metod byty zbyt optymistyczne. Tym niemniej, co czasami umyka komen-
tatorom, w samym raporcie obok diagnozy sytuacji znalazt si¢ szereg zatozen
i postulatéw co do kierunkéw projektowanych dziatari zmierzajacych do po-
prawy sytuacji przektadajacej si¢ na bardziej przydatne wyniki opinii, pozwa-
lajace sadom amerykanskim zwigkszy¢ zaufanie (oparte na naukowych pod-
stawach) do poszczegdlnych rodzajéw ekspertyz kryminalistycznych.

Sam raport zresztg nie tylko stal si¢ przedmiotem uwagi srodowiska
nauki i praktyki kryminalistycznej, ale dodatkowo zostal zauwazony przez
orzecznictwo amerykaniskiego Sadu Najwyzszego w sprawie Melendez-Diaz
v. Massachusetts. Przypadek ten wart jest nieco szerszego omdwienia.

Sprawa rozpoczeta sie od zatrzymania trzech oséb — pracownika skle-
pu zachowujacego si¢ w sposéb podejrzany (regularne odbieranie telefonéw
i wychodzenie przed sklep do podjezdzajacego nicbieskiego sedana) oraz oséb
w samochodzie. Przy pracowniku sklepu (Thomas Wright) znaleziono czte-
ry pakiety z biala substancja przypominajaca kokaing. Wszystkich mezczyzn
zatrzymano i zdecydowano o przewiezieniu na najblizszy komisariat. W cza-
sie podrézy funkcjonariusze bostoniskiej policji zauwazyli podejrzane ruchy
zatrzymanych, co sklonito ich do przeszukania radiowozu po dostarczeniu
mgezczyzn na przestuchanie. W samochodzie odkryto 19 pakietéw zawieraja-
cych biata substancj¢ ukrytych w okolicy przegrody mi¢dzy przednimi a tyl-
nymi siedzeniami. Zgodnie z przepisami stanowymi substancje¢ przekazano
do laboratorium kryminalistycznego do analizy. W efekcie dalszych czynno-
§ci jeden z zatrzymanych, Luis Melendez-Diaz, zostat oskarzony m.in. o han-
del kokaing w ilosci migdzy 14 a 28 graméw. W trakcie procesu oskarzyciel

11 Por. Committee on Identifying the Needs of the Forensic Sciences Community, National Rese-
arch Council, Strengthening Forensic Science in the United States: A Path Forward, 08.2009, https://
www.ojp.gov/pdffilesl/nij/grants/228091.pdf (dostep: 25.10.2025 r.).

12 Melendez-Diaz v. Massachussets, 557 U.S. 305 (2009), tekst i stanowiska sedziéw: https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/557/305/ (dostep: 25.10.2025 r.).
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postuzyt si¢ dowodami rzeczowymi w postaci czterech pakietéw ujawnio-
nych przy zatrzymanym Wrighcie oraz pozostatych torebek zabezpieczonych
w samochodzie policyjnym. Dowody rzeczowe byly opatrzone dokumentami
potwierdzajacymi wynik analizy, zawierajacymi zaréwno wagg, jak i sktad
chemiczny zatrzymanych pakietéw. Zgodnie z przepisami stanowymi oma-
wiane wyniki analizy zostaty sporzadzone i notarialnie potwierdzone przez
specjalistéw ze State Laboratory Institute of the Massachusets Department of
the Public Health.

W odniesieniu do pisemnych raportéw z analizy Melendez-Diaz, po-
wolujac si¢ na sprawe Crawford v. Washington®, zazadal bezposredniego za-
dawania pytan bieglym analitykom, a nie tylko opierania si¢ przez sad na
tredci ich pisemnej opinii jako wystarczajacego dowodu. Sad nie uwzglednit
tego wniosku, fawa przysiegltych uznata oskarzonego winnym. W apelacji
Melendez-Diaz konsekwentnie podnosit, ze zaréwno z precedensu Crawford
praeciwko stanowi Washington, jak tez przede wszystkim z VI Poprawki do
Konstytucji USA wynika jego prawo do skonfrontowania si¢ ze $wiadkami,
tj. zadanie im pytad. W swojej opinii s¢dzia Antonin G. Scalia (reprezentuja-
cy tzw. konserwatywne skrzydto SN USA) stwierdzit w dtuzszym wywodzie
m.in., ze tzw. ,neutralne badania naukowe” (czyli zobiektywizowane) nie za-
wsze sa tak wiarygodne lub obiektywne, jak si¢ to niekiedy uwaza, a dowo-
dy z badan kryminalistycznych nie sa w jaki$ nadzwyczajny sposéb odporne
na ryzyko manipulacji. Ponadto osoba, ktéra wykonuje badania na wniosek
funkcjonariusza organéw $cigania, moze albo wskutek presji, albo motywa-
c¢ji modyfikowa¢ swoja opini¢ w sposéb korzystny dla oskarzeniau. Powolal
si¢ przy tym na wspomniany raport National Academy of Sciences z 2009
roku. Scalia zauwazyl, co tez wymaga podkreslenia, ze notarialnie potwier-
dzone stanowisko danej osoby, ztozone na pismie jako takie (tzw. affidavi),
wprawdzie jest procesowo dopuszczalne, jednak w $wietle VI Poprawki do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych opinia bieglych ostatecznie przybiera po-
sta¢ zeznania®, ma bowiem stanowi¢ dowdd stworzony do uzycia w procesie,
co nakazuje umozliwienie oskarzonemu (zwtaszcza gdy o to wnosi) przestu-
chanie autora o$wiadczenia w trakcie postepowania sadowegoe.

B Crawford przeciwko State of Washington, 541 U.S. 36 (2004), https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/541/36/ (dostep: 25.10.2025 r.).

14 Nor is it evident that what respondent calls »neutral scientific testing« is as neutral or as
reliable as respondent suggests. Forensic evidence is not uniquely immune from the risk of mani-
pulation. [..] A forensic analyst responding to a request from a law enforcement official may feel
pressure - or have an incentive - to alter the evidence in a manner favorable to the prosecution.”,
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/557/305/ (dostep: 25.10.2025 r.).

5 W systemie amerykanskim biegly (expert witness) sklada zeznania, a nie opini¢ rozumiang
jako odrebny $rodek dowodowy.

16 As we stated in Crawford: »"Most of the hearsay exceptions covered statements that by their
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W konsekwencji raportu NAS wdrozono réwnolegle dziatania ad-
ministracyjne, powotujac w dniu 7 lipca 2009 r. Podkomitet Do Spraw
Kryminalistyki (Subcommittee on Forensic Science) w ramach The National
Science and Technology Council (NSTC), Committee on Science.
Warto zwréci¢ uwagg, ze NSTC zostat powotany przez prezydenta USA
B. Clintona w 1993 rokuw dla realizacji pi¢ciu podstawowych celéw w po-
staci (ustep 4):

1. koordynacji procesu tworzenia polityki naukowej i technologicznej;

2. zapewnienia, ze decyzje i programy w zakresie polityki naukowe;j

i technologicznej sa zgodne z celami okreslonymi przez Prezydenta;

3. pomocy w integracji programu polityki naukowej i technologicznej

Prezydenta w calym rzadzie federalnym;

4. zapewnienia, ze nauka i technologia b¢da brane pod uwage przy

opracowywaniu i wdrazaniu federalnych polityk i programéw; oraz

5. wspierania wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie nauki i tech-

nologii.

W ramach NSTC funkcjonowal m.in. Komitet Nauki (Committee on
Science — CoS), zajmujacy si¢ koordynacjg zagadnieri wedtug podziatu na
dyscypliny (wielokrotnie zreszta modyfikowanego). Fakt wyodrgbnienia
podkomitetu w ramach omawianego ciata nalezy ocenia¢ jako docenienie
nauk sadowych, prébe rzeczywistego dazenia do stworzenia badz ujednoli-
cenia standardéw i dazenie do wdrozenia jednolitej, naukowej metodologii
w kryminalistyce.

17 kwietnia 2010 roku American Statistical Association wydato do-
kument pt. ASA Board Policy Statement on Forensic Science Reformss, gdzie
w kontekscie raportu NAS sformulowano nastgpujace zalecenia pod ad-
resem nauk sadowych. Po pierwsze, zwrécono uwage na potrzebe prowa-
dzenia dobrze zaprojektowanych eksperymentéw, ktérych wyniki moga si¢

nature were not testimonial—for example, business records or statements in furtherance of a conspi-
racy.« 541 U. S., at 56. Business and public records are generally admissible absent confrontation not
because they qualify under an exception to the hearsay rules, but because - having been created
for the administration of an entity’'s affairs and not for the purpose of establishing or proving some
fact at trial - they are not testimonial. Whether or not they qualify as business or official records, the
analysts’ statements here - prepared specifically for use at petitioner’s trial - were testimony against
petitioner, and the analysts were subject to confrontation under the Sixth Amendment.”, https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/557/305/ (dostep: 25.10.2025 r.). Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze
biegly jako expert witness sklada zeznanie, podobnie jak oskarzony, gdyby zgodzil sie na to, aby
by¢ przestuchiwanym.

17 Administration of William J. Clinton, Executive Order 12881— Establishment of the National
Science and Technology Council, 23.11.1993, https://www.govinfo.gov/content/pkg/WCPD-1993-11-
29/pdf/WCPD-1993-11-29-Pg2450.pdf (dostep: 25.10.2025 r.).

18 American Statistical Association, ASA Board Policy Statement on Forensic Science Reform,
17.04.2010, https://www.amstat.org/asa/files/pdfs/POL-Forensic _Science _Endorsement.pdf (do-
step: 25.10.2025 r.).
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przyczyni¢ do ustalenia rzeczywistej wartosci diagnostycznej danej meto-
dy=. Drugim postulatem bylo wykorzystanie powszechnie akceptowanych
metod statystycznych do analizy danych, tak jak to ma miejsce np. w na-
ukach przyrodniczych. Po trzecie, postulowano $cisty przeglad nowych me-
tod analizy danych. Po czwarte, zwrécono uwage na konieczno$¢ staty-
stycznej kontroli i procedur zapewnienia jakosci, podwdjnie $lepych testéw
biegtosci oraz — co interesujace — publiczna dostepnos¢ raportéw ekspertéw.
W tym ostatnim punkcie chodzi o upublicznienie dyskusji i krytycznych
uwag dotyczacych ewentualnych wad, niedociagni¢é czy innych negatyw-
nych zjawisk w obre¢bie stosowanych procedur.

Kilka miesigcy pézniej (21.09.2010 r.) w The District Court of King
County for The State Washington zapadto orzeczenie w sprawie Washington
v. Fausto», w ktérej oskarzeni zakwestionowali wyniki badari alkomatem
na podstawie wybranych przepiséw dowodowych (E702, ER403, ER901).
Whnioskodawcy twierdzili, ze jesli Laboratorium Toksykologiczne Stanu
Waszyngton (WLTD) byloby w stanie wraz z wynikiem testu poda¢ mar-
gines btedu, to pomijanie tej wartosci nie powinno mieé miejsca. Po prze-
prowadzeniu postgpowania sad, dokonujac starannej analizy zaréwno orze-
czel (w tym innych sadéw w innych stanach), jak tez literatury oraz prze-
stuchan, stwierdzit w szczegdlnosci, ze:

1. historyczne standardy sprawiedliwosci — zawarte w konstytucji
Stanéw Zjednoczonych, orzecznictwie i przepisach sadowych — wy-
magaja, aby panstwo przedstawito wyniki testéw alkomatem, za-
réwno w postgpowaniu przedprocesowym, jak i podczas procesu,
pokazujac ich prawdziwg warto$¢, a nie przedstawiajac je w sposéb,
ktéry tworzy falszywy obraz sytuacji, zaré6wno wobec oskarzonego,
jak i osoby rozstrzygajacej sprawe;

2. ,pafistwo musi zapewnié oskarzonym przedzial ufnosci/margines
btedu dla pomiaru alkoholu w wydychanym powietrzu kazdego
oskarzonego. W przypadku braku tych informacji pomiar alkoholu
w wydychanym powietrzu oskarzonego zostanie pominiety”;

3. ,Niewiele metod kryminalistycznych opracowato odpowiednie
miary doktadnosci wnioskowania dokonywanego przez krymina-
listykéw. Wszystkie wyniki dla kazdej metody kryminalistycznej
powinny wskazywa¢ na niepewnos$¢ dokonywanych pomiaréw”=.

9 Dobrym przykiladem sg np. badania osmologiczne, wokét ktérych wartosci - wlasnie ze
wzgledu na m.in. brak dobrze przeprowadzonych eksperymentéw, juz dawno pojawily sie watpli-
wosci - por. M. Wisniewska, Jak pachnie sprawca? Wartosé¢ diagnostyczna i praktyczne znaczenie
ekspertyzy osmologicznej [w:] M. Szostak, I. Dembowska (red.), Innowacyjne metody wykrywania
sprawcow przestepstw. Materialy z konferencji, Wroctaw 2014, s. 94 i nast.

20 https://forensic-resources-offload-media.s3.amazonaws.com/wp-content/
uploads/2019/04/03112317/Fausto.pdf (dostep 25.10.2025 r.).

21 Tbidem.
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Na poczatku 2011 roku senator P.J. Leahy wnidst projekt ustawy
o reformie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i kryminali-
styki (Criminal Justice and Forensic Science Reform Act of 2011). Akt ten
przewidywatl stworzenie Biura Kryminalistyki (Office of Forensic Science)
w ramach Biura Zastgpcy Prokuratora Generalnego w Departamencie
Sprawiedliwosci (czyli na poziomie rzadu federalnego).

Do zadari dyrektora biura miato nalezeé: ustanowienie, wdrozenie
i egzekwowanie standardéw akredytacji laboratoriéw kryminalistycznych
i certyfikacji personelu kryminalistycznego, opracowanie kompleksowe;j
strategii badani naukowych w dziedzinie kryminalistyki, stworzenie i wdro-
zenie standardéw oraz najlepszych prakeyk dla dyscyplin kryminalistycz-
nych, zdefiniowanie poje¢ ,dyscyplina kryminalistyczna” i ,laboratorium
kryminalistyczne”, uruchomienie i prowadzenie rejestru dyscyplin krymi-
nalistycznych oraz powotanie komisji do badania potrzeb badawczych, stan-
dardéw, najlepszych prakeyk i standardéw certyfikacji dla dyscyplin krymi-
nalistycznych. Przewidywano ponadto powotanie Rady Nauk Sadowych
(Forensic Science Board) jako organu promujacego zaufanie do systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych poprzez standardy i najlepsze
praktyki oraz zapewnienie spéjnosci, naukowej zasadnosci i doktadnosci
badan kryminalistycznych, analiz, identyfikacji i poréwnan, ktérych wy-
niki moga by¢ wykorzystywane w trakcie postgpowania przedprocesowego
lub postgpowania sadowego. Podmioty prowadzace badania identyfikacyj-
ne (laboratoria kryminalistyczne i inne jednostki) nie moglyby otrzymy-
wa¢ funduszy federalnych, chyba ze placéwka ta zostataby akredytowana
zgodnie z normami i procedurami ustanowionymi na mocy projektowa-
nej ustawy oraz certyfikowania personelu, laboratorium lub podmiotu pro-
wadzacego badania zgodnie z przepisami. Przewidywano takze stworzenie
i wdrozenie planu wsparcia oraz standardowego programu nauczania w za-
kresie edukacji i szkolenia s¢dziéw, adwokatéw i funkcjonariuszy organéw
$cigania w dziedzinie nauk kryminalistycznych oraz metodologii naukowe;j,
planu wspierania rozwoju programéw edukacyjnych dla studentéw i absol-
wentéw w dziedzinie nauk kryminalistycznych, a takze pokrewnych, oraz
planu uaktywnienia inicjatyw rzadu federalnego oraz wtadz stanowych
i lokalnych do wdrozenia systeméw zapewniajacych przeprowadzanie sado-
wo-lekarskich badan zwlok przez wykwalifikowane osoby oraz zachecania
wykwalifikowanych oséb do podjgcia pracy w tym zakresiez

Mimo ze ustawa ta nie weszla ostatecznie w zycie, w dniu 22.02.2013
roku w Departamencie Sprawiedliwos$ci powotano National Commission

22 Skrocone zasady projektowanego systemu ujete w tym akapicie przytoczono na podsta-
wie tlumaczenia pelnych zalozen przedstawionych w metryce aktu: https://www.congress.gov/
bill/112th-congress/senate-bill/132/all-info (dostep: 25.10.2025 r.).
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on Forensic Science (NCES) jako ciato doradcze wspétpracujace z National
Institute of Standards And Technology (NIST). Instytucja ta przetrwata
do 2017 roku.

Gléwnym celem dziatania komisji miato by¢ ,udzielanie rekomenda-
cji i porad Departamentowi Sprawiedliwos$ci w zakresie krajowych metod
i strategii dotyczacych: wzmocnienia waznosci i wiarygodnosci nauk kry-
minalistycznych (w tym badari sadowo-lekarskich), poprawy zapewnienia
jakosci i kontroli jako$ci w laboratoriach i jednostkach kryminalistycznych,
okreslania oraz zalecania wytycznych naukowych oraz protokotéw zabez-
pieczania dowoddéw, badania, analizy i raportowania przez laboratoria,
a takze placéwki kryminalistyczne, wreszcie — okreslania, a takze oceny in-
nych potrzeb $rodowiska kryminalistycznego w celu wzmocnienia ich dys-
cyplin oraz sprostania rosnacym wymaganiom generowanym przez systemy
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i cywilnych na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej”=s. Komisja byta ciatem reprezentujacym
szerokie spektrum interesariuszy, w jej sktad wchodzili zaréwno urze¢dnicy
federalni, stanowi, funkcjonariusze organéw $cigania, s¢dziowie, adwokaci,
akademicy i przedstawiciele srodowiska.

W dniu 18 lipca 2013 roku The Innocence Project, The Innocence
Network, National Association of Criminal Defense Lawyers oraz kilka
innych podmiotéw oglosily zawarcie porozumienia z Federalnym Biurem
Sledczym (FBI) i Departamentem Sprawiedliwosci w celu przegladu oko-
to 2000 spraw, w ktérych mikroskopijna analiza wloséw przeprowadzo-
na przez FBI zostala wykorzystana do postawienia zarzutdéw oskarzonym.
Motywowano to pragmatycznie: ,,Agencje zgodzily si¢ przeprowadzi¢ prze-
glad po tym, jak trzech me¢zczyzn, ktérzy odbyli dtugie kary wigzienia, zo-
stato uniewinnionych na podstawie badan DNA w sprawach, w ktérych
trzech réznych ekspertéw FBI ds. analizy wloséw ztozyto opinie wykracza-
jace poza granice nauki i przyczyniajace si¢ do ich niestusznego skazania.
Przeglad skoncentruje si¢ na konkretnych sprawach, w ktérych raporty la-
boratoryjne FBI i opinie zawieraly stwierdzenia, ktére byly naukowo nie-

prawdziwe”z.

23 Charter U.S. Department of Justice. National Commission of Forensic Science, 23.04.2015,
https://www.justice.gov/archives/ncfs/file/624216/d1?inline (dostep 25.10.2025 r.).

24 P. Cates, I. Dominguez, Innocence Project and NACDL Announce Historic Partnership with
the FBI and Department of Justice on Microscopic Hair Analysis Cases, 18.07.2013, Innocence Project,
https://innocenceproject.org/news/innocence-project-and-nacdl-announce-historic-partnership-with-
-the-fbi-and-department-of-justice-on-microscopic-hair-analysis-cases/ (dostep: 25.10.2025 r.).
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Kolejne inicjatywy ustawodawcze z lat 20132 i 20142 zmierzaty do
udoskonalenia systemu, w ktérym w ramach federalnego Departamentu
Sprawiedliwosci funkcjonowatoby biuro (z dyrektorem w randze zastepcy
Sekretarza Sprawiedliwosci), ktére na biezaco koordynowatoby dziatania
na poziomie zaréwno federalnym, jak i stanowym, zmierzajace do zapew-
nienia najwyzszej jakos$ci badan identyfikacyjnych, udostgpnienia wynikéw
tych badan, edukacji w zakresie mozliwosci identyfikacyjnych itp.

W kwietniu 2015 roku ukazal si¢ raport FBI zapowiedziany w roku
2013 w odniesieniu do badan wloséw. Z dokumentu tego wynika, ze opi-
nie ,biegltych w co najmniej 90 procentach protokotéw rozpraw sadowych
przeanalizowanych przez Biuro w ramach przegladu mikroskopowej anali-
zy poréwnawczej wloséw zawieraly bledne stwierdzenia. Dwudziestu sze-
$ciu z dwudziestu o$miu agentéw/analitykéw FBI ztozylo opinie zawiera-
jace btedne stwierdzenia lub przedlozylo raporty laboratoryjne zawierajace
btedne stwierdzenia”.

Szczegdblnie badania przed wprowadzeniem analizy DNA mitochon-
drialnego (czyli sprzed 2000 r.) obarczone byty duzym ryzykiem. ,Zanim
zaczgto uzywad testow mitochondrialnego DNA do analizy wloséw w spra-
wach karnych, prokuratorzy w calym kraju rutynowo polegali na mikro-
skopowym poréwnaniu wloséw, zeby powiazaé oskarzonego z przestgp-
stwem. Praktyka ta zostala uznana za <<wysoce niewiarygodna>> w ra-
porcie Narodowej Akademii Nauk z 2009 r. [...] Niemniej jednak niektére
jurysdykcje nadal stosuja analiz¢ wloséw, gdy badania mitochondrialnego
DNA sg uwazane za zbyt kosztowne, czasochtonne lub w inny sposéb nie-
dostgpne. Wedtug danych Innocence Project, 74 z 329 niestusznych wyro-
kéw skazujacych uchylonych na podstawie dowodéw DNA dotyczyto bled-
nych dowodéw z analizy wloséw’z.

W maju 2015 roku Narodowy Instytut Standardéw i Technologii
(NIST) Departamentu Handlu USA wespét z Uniwersytetem Iowa (oraz in-
nymi partnerami: Uniwersytetem Wirginii, Uniwersytetem Kalifornijskim)
powotal do zycia Forensic Science Center of Excellence, ktérego zadaniem
miato by¢ prowadzenie badani naukowych w zakresie dowodéw rzeczowych

25 Congress.gov, All Information (Except Text) for H.R.3064 - Forensic Science and Stan-
dards Act of 2013, https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/3064/all-info (dostep:
25.10.2025 r.).

26 Congress.gov, All Information (Except Text) for S.2022 - Forensic Science and Standards Act of
2014, https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-bill/2022/all-info (dostep 25.10.2025 r.).

27 FBI, FBI Testimony on Microscopic Hair Analysis Contained Errors in at Least 90 Percent
of Cases in Ongoing Review, 20.04.2015, https://www.fbi.gov/news/press-releases/fbi-testimony-on-
-microscopic-hair-analysis-contained-errors-in-at-least-90-percent-of-cases-in-ongoing-review (dostep
25.10.2025 r.).

28 Tbidem.
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oraz cyfrowych z zastosowaniem metod statystycznych, w tym w szczegdl-
nosci niepewnosci pomiaréw=. Niemal réwnolegle, bo w marcu 2016 roku,
National Institiute of Justicew (NIJ) stworzyt Forensic Technology Center
of Excellence, ktérego prowadzenie zlecono Scientific Research Institutes:.

W 2016 roku postanowiono podsumowaé dotychczasowe wysitki
i sprawdzié, czy zalecenia sformutowane przez raport NAS z 2009 roku zo-
staly wdrozone, jesli tak — to na ile, jesli nie — to co stoi temu na przeszko-
dzie. Petnigca role doradcza President’s Council of Advisors on Science and
Technology sporzadzita raport dla Baracka Obamy pt. Forensic Science in
Criminal Courts: Ensuring Scientific Validity of Feature- Comparison Methodss.

Dokument ten stanowit odpowiedz na pytanie prezydenta dotyczace
dziatani administracji w zakresie zwigkszenia wartosci metod identyfikacyj-
nych uzywanych dla celéw dowodowych w krajowym systemie prawnym
(szczegblnie po bardzo krytycznym wspomnianym wielokrotnie raporcie
NAS z 2009 roku). W tym dokumencie zwracano uwagg (po raz kolejny),
iz ,wiele metod identyfikacji kryminalistycznej byto historycznie przyjmo-
wanych za pewnik, a nie uznanych za potwierdzone w oparciu o odpowied-
nie dowody empiryczne. Dopiero w ciagu ostatnicj dekady $rodowisko kry-
minalistyczne zacz¢lo dostrzegaé potrzebe empirycznego sprawdzania, czy
konkretne metody spetniaja kryteria naukowe dotyczace poprawnosci na-
ukowej. Na przyktad dopiero w ciagu ostatnich pieciu lat przeprowadzono
odpowiednie badania, ktére ustality podstawowa wartos$¢ i zmierzytly wia-
rygodno$¢ analizy $ladéw palcéw. W przypadku wigkszosci metod subiek-
tywnych nie ma [...] odpowiednich dowodéw poprawnosci metody ani sza-
cunkdéw wiarygodnosci.”ss

2% Podsekretarz Handlu ds. Standardéw i Technologii oraz Dyrektor NIST Willie E. May: ,,Utwo-
rzenie Forensic Science Center for Excellence stanowi znaczacy kamien milowy w krajowych wysit-
kach na rzecz ustanowienia bardziej rygorystycznych, opartych na naukowych podstawach standar-
doéw i praktyk w zakresie analizy dowoddéw kryminalistycznych. [...] Praca centrum pomoze zmniej-
szy¢ bledy pomiarowe i zwiekszy¢ zaufanie do wynikéw uzyskanych dzieki ulepszonym narzedziom
i metodom statystycznym”, NIST, New NIST Center of Excellence to Improve Statistical Analysis of
Forensic Evidence, 26.05.2015, https://www.nist.gov/news-events/news/2015/05/new-nist-center-
-excellence-improve-statistical-analysis-forensic-evidence (dostep: 25.10.2025 r.).

3¢ Agencja ulokowana w strukturach federalnego Departamentu Sprawiedliwosci zajmujaca sie
prowadzeniem szerokich i réznorodnych badan nad problematyka przestepczosci, przektadajgcych
sie na usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci.

31 National Institute of Justice, Forensic Technology Center of Excellence. Providing Evidence-
-based Resources about Forensic Technologies and Emerging Challenges, 26.01.2021, https://nij.ojp.
gov/topics/forensics/forensic-technology-center-excellence#2-0 (dostep: 25.10.2025 r.).

32 Executive Office of the President President’s Council of Advisors on Science and Technology,
REPORT TO THE PRESIDENT. Forensic Science in Criminal Courts: Ensuring Scientific Validity of
Feature-Comparison Methods,. 09.2016,. https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/
microsites/ostp/PCAST/pcast _forensic _science _report _final.pdf (dostep: 25.10.2025 r.).

33 Ibidem, s. 122.
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Raport ten byl zapewne jedng z inspiracji artykutu B. Obamy pt. 7he
President’s Role in Advancing Criminal Justice Reform, w ktérym wprawdzie
zagadnieniom kryminalistycznym poswigcono niewiele wigcej niz dwie
strony, tym niemniej sformutowano istotne podsumowanie wciaz nieroz-
wigzanego problemu: W przeciwieristwie do tego, co pokazujg seriale tele-
wizyjne, nauki sadowe sg obarczone réznym stopniem niepewnosci i bted-
nej interpretacji. Raport Narodowej Akademii Nauk z 2009 r. ujawnil wiele
wyzwan, przed ktérymi stoja metody poszczegdlnych dyscyplin w zakresie
wiarygodnosci i poprawnosci. Ciagly postep w analizie DNA i innych dys-
cyplinach nauk kryminalistycznych poprawi wiarygodnos¢ dowodéw kry-
minalistycznych i zapewni sprawiedliwo$é, zaréwno poprzez przyczynie-
nie si¢ do skazania sprawcéw przestgpstw, jak i uniewinnienia oséb falszy-
wie oskarzonych lub niestusznie skazanych”s. Koniec kadencji B. Obamy
i zmiana na stanowisku Prezydenta Stanéw Zjednoczonych (pierwsza ka-
dencja D. Trumpa) doprowadzity do zakoriczenia wszystkich istotniejszych
inicjatyw, m.in. rozwiazania National Commission on Forensic Science,
ktéra w finalnym raporcie po raz kolejny podkreslita: ,Wymiar sprawiedli-
wosci w sprawach karnych to przedsigwzigcie o wysokiej stawce. Podobnie
jak w stuzbie zdrowia czy lotnictwie, bledy na kazdym etapie procesu moga
mie¢ katastrofalne konsekwencje dla ofiar, podejrzanych i spoleczedstwa.
Decyzje podejmowane na podstawie dowodéw kryminalistycznych maja
bezposredni i trwaty wptyw na zycie obywateli. Z tego powodu amerykan-
ski system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych dazy do dosko-
natosci. Jednak osiggnigcie wlasciwego wyniku wymaga nie tylko dosko-
natosci na wszystkich etapach procesu, ale takze zaufania spoteczeristwa’s.

Brak zainteresowania administracji D. Trumpa kontynuacja progra-
mu, nast¢pnie pandemia COVID-19 spowodowaty zatrzymanie prac w ro-
ku 2017. Do tej pory ich nie podjeto w takim zakresie, jak poprzednio, co
utrzymuje stan niepewnosci (z punktu widzenia naukowego) i powszechna
wiarg organéw procesowych w mozliwosci identyfikacyjne metod stosowa-
nych w laboratoriach kryminalistycznych. Polaczenie obu tych czynnikéw
sprzyja pomytkom sadowym.

Wskazane powyzej procesy, zjawiska oraz idee dazenia do sformuto-
wania naukowych standardéw i kryteriéw przeprowadzenia, a takze oce-
ny metod identyfikacyjnych stosowanych w kryminalistyce majg cha-
rakter uniwersalny, a nie lokalny, gdyz nie zalezg od systemu prawnego,

34 B. Obama, The President’s Role in Advancing Criminal Justice Reform, The Harvard Law
Review 2017, vol. 130, nr 3, s. 860.

3% National Commission on Forensic Science, Reflecting Back - Looking Toward to the Fu-
ture, 11.04.2017, s. 10, https://www.justice.gov/archives/ncfs/page/file/959356/d1?inline (dostep:
25.10.2025 r.).
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ale zmierzajg do ustalenia prawdy. Moga i powinny by¢ zatem uzywane do
oceny innych przedsigwzi¢é. Dlatego postanowiono przyjrzeé¢ si¢ w tym
kontekscie zalozeniom procedowanego obecnie projektu ustawy o biegtych
sadowych oraz instytucjach opiniujacych, ktéra miataby — jak to juz zazna-
czono wyzej — wej$é w zycie z poczatkiem roku 2027.

U podstaw nowej ustawy — jak mozna wnosié¢ z zapowiedzis — lezy po-
trzeba spéjnego uregulowania problematyki biegtych sadowych, zaréwno
indywidualnych, jak i instytucjonalnych, ze wzgledu m.in. na przestarza-
to$¢ dotychczasowych przepiséw, rozumiang takze w konteksécie weryfika-
¢ji kompetencji biegltych. Skutkuje to takimi zjawiskami, jak: niski poziom
opiniowania, stabe merytoryczne i prawne przygotowanie biegltych, brak
skutecznych mechanizméw kontroli dowodu z opinii, prowadzacy do funk-
cjonowania pseudoinstytucji naukowychs.

Jednym ze stabszych punktéw dotychczasowej polskiej regulacji (co
takze posrednio wynika z do§wiadczen amerykanskich) jest brak spéjnego
systemu zapewnienia jako$ci opiniowania. W Stanach Zjednoczonych (i in-
nych krajach common law) w dos¢ oczywisty sposéb kompetencje biegltych
podlegaja kazdorazowemu badaniu na sali sadowej w ramach cross-exami-
nations. W systemie kontynentalnym (w jego réznorodnych odmianach)
biegli sa powotywani albo z listy (rejestru), albo sg osobami obowigzanymi
do opiniowania ze wzgledu na stanowisko, jakie petnia. W zwiazku z tym
przyjmuje sig, ze cho¢ mozna w konkretnym przypadku kwestionowad pro-
cesowo ich kompetencj¢ (lub nieprzydatnos¢), jednak korzystaja z pewne-
go rodzaju domniemania kwalifikacji. W polskim systemie, w ktérym wpis
nastgpuje na poziomie prezesa sadu okregowego (a zatem istnieje blisko 50
podmiotéw prowadzacych listy), nadto ma on w duzej mierze charakter
formalny w drodze decyzji administracyjnej — nie ma gwarancji wlasciwe;j
kontroli kompetencji. Dlatego nalezaloby poprzeé ide¢ powolania odpo-
wiedniego ciata, ktére ocenialoby wedtug jednolitych i poprawnych kry-
teriéw, czy kandydaci (indywidualni oraz instytucjonalni) spelniajg prze-
stanki wymagane do petnienia funkgcji. T¢ role w amerykaniskiej praktyce
poniekad pelnily wskazane powyzej ciala kolegialne zmierzajace do ustale-
nia minimalnych standardéw opiniowania, na podstawie ktérych wskazan
orzecznictwo ksztaltowato zasady procesu.

Z aprobatg nalezy odnie$¢ si¢ do idei certyfikacji biegtych indywidu-
alnych i instytucjonalnych, ktéra miataby zaswiadczaé zarazem o kompe-
tencjach merytorycznych oraz kwalifikacjach etycznych. Znowu odwotujac

3¢ Tekst projektu nie zostatl jeszcze upowszechniony w momencie oddawania artykutu do druku.

37 Ogodlne idee projektowanej ustawy za: T. Tomaszewski, Reforma prawa o biegtych..., s. 79 i nast.

38 A dokladniej jego odmiany, czyli tzw. impeachment, w ktérym mocno kwestionuje sie nie
tylko kompetencje merytoryczne, ale niekiedy takze kwalifikacje etyczne biegtego.
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si¢ do doswiadczen amerykanskich — obie te sfery moga by¢ kazdorazowo
przedmiotem dowodzenia w toczacej si¢ sprawie (wlasnie po to, aby wyeli-
minowa¢ biegltych niedouczonych lub cho¢by nieswiadomie stronniczych),
lecz po pierwsze — wydluza to postgpowanie, po drugie — legitymowanie si¢
certyfikatem przez bieglego w rezultacie rzetelnie prowadzonego postgpo-
wania bedzie utrudnialo dowolne kwestionowanie kompetencji przez stro-
ny niezadowolone z tresci opinii. Nalezy zalozy¢, ze wskazana certyfikacja
réwniez bedzie prowadzona z uwzglednieniem stosowania przez kandyda-
téw na bieglych jedynie aprobowanych i sprawdzonych metod (a w odnie-
sieniu do bieglych instytucjonalnych bedzie brana pod uwagg akredytacja).

Istotne znaczenie bedzie miato zdefiniowanie pojgé: ,instytucja na-
ukowa” czy ,instytucja specjalistyczna”, ktdre w zamierzeniu powinno do-
prowadzi¢ do eliminowania patologii w postaci powolywania do opinio-
wania podmiotéw dziatajacych w formie spélek prawa handlowego opa-
trzonych firma zawierajacg element typu ,instytut naukowy” czy ,insty-
tucja specjalistyczna” majacych jedynie cel merkantylny. Tutaj réwniez da
si¢ wskaza¢ analogi¢ do dazed w USA do wskazania zasad, na jakich maja
funkcjonowa¢ laboratoria, lub procedur, ktére muszg by¢ stosowane w ba-
daniach, a takze promowania tzw. dobrych prakeyk.

Zapewnieniu stosowania odpowiednich standardéw przez osoby
opiniujace indywidualnie (co znowu w warunkach amerykanskich bywa
przedmiotem kontroli dopiero na sali sadowej) powinien stuzy¢ obowia-
zek ksztalcenia ustawicznego bieglych nie tylko w zakresie merytorycznej
specjalizacji, ale takze prawa dowodowego. Brak bowiem $wiadomosci co
do zasad dowodzenia w procesie (szczegélnie karnym) moze by¢ przyczy-
na nawet nie§wiadomego ,nadopiniowania”, czyli okre$lania prawdopodo-
biedistwa formutowanych wnioskéw w zgodzie z prawidlami dziedziny, ale
nickoniecznie adekwatnie do sadowego rozumienia prawdopodobieristwa.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze wspélczesny stan wiedzy na temat do-
ktadnosci metod identyfikacyjnych (w kontekscie dowodéw) pozostaje wigce
na znacznie nizszym poziomie, niz powszechnie si¢ uwaza. Wspomniane
powyzej badania: osmologiczne, badania wloséw (bez DNA, nawet mito-
chondrialnego), pisma re¢cznego i szereg innych — maja niewatpliwe znacze-
nie, cho¢ jesli chodzi o potwierdzenie tozsamosci, w wigkszosci wypadkéw
(poza badaniem DNA jadrowego) nie istnieje procedura, ktéra pozwalala-
by na poczynienie kategorycznych wnioskéw pozytywnych wedtug stan-
dardu nauk przyrodniczych. Wspétczesny dowdd naukowy wciaz pozostaje
obarczony niedokladnoscia, ktéra moze skutkowaé popetnieniem bi¢du na
etapie postgpowania przygotowawczego lub nieprawidlowym rozstrzygnie-
ciem w wyroku. W Stanach Zjednoczonych wdrozono szereg rozwiazan,
ktére spowodowaty wzrost §wiadomosci organéw procesowych.
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Trudno jest sformutowad jednoznaczna odpowiedZ na pytanie, jak
omawiana problematyka przektada si¢ na praktyke organéw procesowych
we wspoélczesnej Polsce. Nie ulega jednak watpliwosci, ze obecny stan wie-
dzy (rozumiany jako jedno z kryteriéw oceny dowodéw) nakazuje daleko
idacy sceptycyzm wobec otrzymywanych opinii — niezaleznie od ich przed-
miotu, osoby wydajacej czy systemu prawnego. Sceptycyzm ten nie powi-
nien i nie moze by¢ interpretowany jako wyraz niedouczenia czy braku
kompetencji, ale jako postawa krytyczna, ktdrg nalezy przyja¢ przy wyja-
$nianiu stanu faktycznego. Sady amerykanskie (jak $wiadcza chocby przy-
ktady zacytowane powyzej) nie boja si¢ zakwestionowaé zeznan eksper-
téw na podstawie posiadanych lub uzyskanych w toku procesu informa-
cji, z petng $wiadomoscia, ze same wprawdzie nie posiadaja wiadomosci
specjalnych, ale stojg na strazy praworzadnosci i gwarancji obywatelskich.
Oczywiscie po czeéci ma to zwigzek z filozofia amerykariskiego procesu
karnego, w ktérym (zawodowy) se¢dzia rozstrzyga jedynie o prawnych kon-
sekwencjach stwierdzonego przez inny podmiot stanu faktycznego. Jednak
warto promowaé postaweg krytycznego spojrzenia na dostarczane dowody,
niezaleznie od ich zrédta i fazy postgpowania.

Wskazane powyzej tendencje, starania czy nawet konkretne rozwigza-
nia zastosowane w Stanach Zjednoczonych moga i powinny by¢ brane pod
uwagg nie tylko przy ocenie dowodu z opinii bieglego, ale takze w odniesie-
niu do zasad uksztaltowania funkcjonowania tej instytucji w polskim syste-
mie prawnym. Trudno$¢ w ocenie dowodu z opinii biegtego jest zjawiskiem
niezaleznym od systemu czy kultury prawnej, a w interesie wymiaru spra-
wiedliwosci lezy uzyskanie dobrej, rzetelnej i uczciwej opinii, takze opiera-
jacej si¢ presji organu procesowego, ktéry z reguly zyczylby sobie wypowie-
dzi kategorycznej. Nie zawsze jest ona mozliwa do uzyskania, z czego sady
powinny zdawad sobie sprawe.

A BSTRACT

The purpose of this article is to present comments on

legislative and scientific initiatives in the US over the
last 15 years with regard to the issue of so-called sci-
entific evidence as a point of reference for Polish prac-
tice in this area. Starting in 2009, when the National

Academy of Sciences report was prepared, which for

the first time in history comprehensively identified

methodological problems and doubts in relation to
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a number of disciplines within forensic science, a se-
ries of projects and legislative acts have been adopted
in the United States to improve the quality of research.
And although after more than 15 years, the situation
in the United States has changed (there is greater
awareness, among others, of professional lawyers in-
cluding judges regarding the uncertainty of evidence),
the fundamental issue, namely finding effective ways
to determine the certainty of forensic identification
methods, remains unresolved. Some of the trends de-
scribed appear to have been taken into account in the
work on the Polish law on court experts and may be

used in the practice of Polish judicial authorities.

Keywords: expert, scientific evidence, expert opinion, forensic science
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STRESZCZENIE:

W niniejszym artykule podjeto prébe analizy rozwigzan zaproponowanych przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego w projekcie nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, poswieconym wprowadzeniu nowego srodka
zapobiegawczego w postaci aresztu elektronicznego. W pierwszej kolejnosci przedsta-
wiono sposoby wykorzystania dozoru elektronicznego w réznych jurysdykcjach oraz
dotychczasowsq praktyke jego stosowania w Polsce. Nastepnie omoéwiono kluczowe
zalozenia projektowanego aresztu elektronicznego oraz sformulowano uwagi krytycz-
ne wobec wybranych rozwigzan przewidzianych w projekcie. Kolejna czes$¢ artykulu
poswiecona zostala analizie zasadnosci wprowadzenia tego $srodka, w tym réwniez
z punktu widzenia realizacji zakladanych przez autorow projektu celéw nowelizacji, tj.
ograniczenia diugosci stosowania tymczasowego aresztowania oraz liczby oséb tym-
czasowo aresztowanych. W dalszej czesci przedstawiono obawy dotyczgce potencijal-

nego naduzywania aresztu elektronicznego w praktyce.

Slowa kluczowe: areszt elektroniczny, dozoér elektroniczny, srodki zapobiegawcze, tym-
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1. Wprowadzenie

ak wynika z opublikowanych w ostatnich latach raportéw Helsiniskiej

Fundacji Praw Cztowiekaz, Fundacji Court Watch Polskas oraz

rakowskiego Instytutu Prawa Karnego®, tymczasowe aresztowanie jest
w Polsce wcigz naduzywane. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem pozo-
staje przewleklo$¢ stosowania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego. Jedng
z odpowiedzi Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego na bolaczki zwia-
zane ze stosowaniem tymczasowego aresztowania jest projekt nowelizacji
Kodeksu postgpowania karnegos i innych ustaws, przewidujacy wprowa-
dzenie nowego $rodka zapobiegawczego w postaci aresztu elektroniczne-
go. Z uzasadnienia projektu wynika, ze jego celem jest ,ograniczenie skali
stosowania tymczasowego aresztowania zaréwno w znaczeniu ilo§ciowym,
jak i co do dlugotrwatosci stosowania tego $rodka’”. Przedmiotem artyku-
tu jest analiza projektowanych rozwiazan, ocena zasadnosci uzupetnienia
katalogu $rodkéw zapobiegawczych o areszt elektroniczny, a takze préba
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie nowego $rodka zapo-
biegawczego w proponowanym ksztalcie moze rzeczywiscie stanowié¢ sku-
teczne remedium na problemy zwiazane z naduzywaniem tymczasowego
aresztowania.

11. Sposoby wykorzystania dozoru elektronicznego

Dozér elektroniczny (monitoring elektroniczny)s stanowi stosunkowo
nowe narzedzie w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,

2 P. Ktadoczny (red.), O standardzie, ktdry sie nie przyjgal (w Polsce). Praktyka stosowania tym-
czasowego aresztowania w swietle przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2023 https://hfhr.pl/publikacje/raport-praktyka-stosowania-tymczasowego-aresztowania-2023 (do-
step: 15.10.2025 r.).

3 B. Pilitowski (red.), Stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce. Wyniki badan iloscio-
wych i jakosciowych, Torun 2024, https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2024/03/FCWP _ Sto-
sowanie _tymczasowego _ aresztowania _ 2024.pdf (dostep: 15.10.2025).

4 M. Malecki (red.), Tymczasowe aresztowanie w Polsce. Dlaczego jest Zle? Jak powinno
byc¢? Analiza prawna na tle przepisow parnstw Europy, Krakéw 2023, https://kipk.pl/wp-content/
uploads/2023/10/kipk _ tymczasowearesztowanieraport.pdf (dostep: 15.10.2025 r.).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 46
ze zm., dalej k.p.k.

¢ Projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 7 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, dalej projekt, https://www.gov.pl/web/spra-
wiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (dostep: 15.10.2025 r.).

7 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 7 stycznia 2025 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, dotyczacego aresztu elektronicz-
nego, s. 1, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (dostep: 15.10.2025 r.).

8 W literaturze anglojezycznej poswieconej temu zagadnieniu najczesciej uzywa sie pojecia
electronic monitoring (monitoring elektroniczny). Jednak ze wzgledu na przyjete od poczatku wpro-
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stuzace kontroli zachowania osoby skazanej lub oskarzonego (podejrzane-
go°) w toku trwajacego procesu karnego. Po raz pierwszy narzedzie to zo-
stalo wprowadzone w Europie pod koniec lat 80. XX wicku w Wielkiej
Brytaniir. Z czasem jego zastosowanie stopniowo si¢ rozszerzato, obejmu-
jac kolejne paristwa europejskie. Dostrzezono w nim uniwersalny sposéb na
ograniczenie populacji wigziennej. W tym kontekscie, w zaleznosci od ju-
rysdykeji, dozdr elektroniczny jest najczgsciej stosowany na trzech etapach:
w toku trwajacego postgpowania karnego (pre-trialt), w ramach wykony-
wania orzeczonej kary lub $rodka (sentencing) oraz po odbyciu catosci lub
czgéei kary, w ramach $rodka probacyjnego (post-release)=. W toku poste-
powania karnego dozér elektroniczny moze by¢ wykorzystywany w ramach
stosowania $rodkéw zapobiegawczych po pierwsze jako forma wykonywania
tymczasowego aresztowania. Przyktadem pandstwa, w ktdrym przyjeto takie
rozwiazanie, jest Belgia. W praktyce oznacza to, ze sad w pierwszej kolejno-
$ci ocenia, czy zachodza podstawy do zastosowania tymczasowego areszto-
wania, a dopiero nastgpnie rozstrzyga o sposobie jego wykonania — w aresz-
cie $ledczym badz w warunkach domowych, z wykorzystaniem dozoru elek-
tronicznego. Taki sposéb zastosowania dozoru elektronicznego wigze si¢ ze
znaczng dolegliwoscia dla osoby objetej srodkiem, gdyz oznacza catodobo-
wy areszt domowy=. Drugim sposobem wykorzystania dozoru elektronicz-
nego jest zastosowanie go do kontroli wykonywania obowiazkéw natozo-
nych w ramach odr¢bnego srodka zapobiegawczego w postaci aresztu domo-
wego. Tego rodzaju rozwiagzanie funkcjonuje m.in. w Bulgarii, gdzie areszt
domowy stanowi jeden z alternatywnych $rodkéw zapobiegawczych wobec

wadzenia w Polsce nazwy ,dozér elektroniczny” i ,system dozoru elektronicznego” w niniejszym
opracowaniu uzywane bedg te okreslenia. Zgodnie z definicjg wyrazong w art. 43b § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 911; dalej k.k.w.) dozor
elektroniczny to kontrola zachowania skazanego przy uzyciu srodkéw technicznych. Natomiast na
gruncie art. 43b § 1 k.k.w. system dozoru elektronicznego jest to ogét metod postepowania i srodkéw
technicznych stuzgcych do wykonywania dozoru elektronicznego.

® W dalszej czesci opracowania pojecie ,oskarzonego” bedzie uzywane w znaczeniu szerokim,
obejmujacym réwniez podejrzanego.

1 A. Hucklesby, K. Beyens, M. Boone, Creativity and Effectiveness in the use of electronic mo-
nitoring: a case study of five jurisdictions, 2016, s. 4, https://emeu.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/
sites/87/2016/06/EMEU-Creativity-and-effectiveness-in-EM-Long-version.pdf (dostep: 15.10.2025 r.).

1 Uzywane w tym kontekscie pojecie pre-trial obejmuje zazwyczaj caly okres postepowania
karnego do czasu jego prawomocnego rozstrzygniecia.

12 Por. A. Hucklesby, K. Beyens, M. Boone, Comparing Electronic Monitoring Regimes: Length,
Breadth, Depth and Weight Equals Tightness, Punishment & Society 2021, nr 23, s. 89; A. Hucklesby,
K. Beyens, M. Boone, Creativity and Effectiveness..., s. 4-8.

13 K. Maes, A. Jonckheere, Well Meant is not Always Well Done: Pre-trial Detention in Belgium
[w:] C. Morgenstern, W. Hammerschick, M. Rogan, European Perspectives on Pre-Trial Detention.
A Means of Last Resort?, London 2023, s. 39.
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tymczasowego aresztowania“. Zasadniczo wykonywanie tego srodka kon-
trolowane jest przez struktury Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jednak
moze ono by¢ réwniez nadzorowane przy uzyciu dozoru elektronicznegos.
Wreszcie w niektérych paristwach dozér elektroniczny wykorzystuje si¢ jako
spos6b kontrolowania wykonywania obowiazkéw natozonych w ramach in-
nych $rodkéw zapobiegawczych (np. Czechy, Wegry, Serbiat).

Dozér elektroniczny pojawil si¢ w polskim ustawodawstwie po raz
pierwszy w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektroniczne-
gov, ktéra weszlta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2009 r. Na gruncie ustawy
o SDE byt on wykorzystywany jako sposéb wykonywania kary pozbawie-
nia wolnoéci poza zakladem karnym®. Ustawodawca dostrzegt potencjal
wykorzystania dozoru elektronicznego i rozszerzyt zakres jego zastosowa-
nia w ramach wzmacniania bezpieczeristwa na potrzeby organizacji tur-
nieju UEFA EURO 2012 w Polsce*. Wprowadzono wéwczas mozliwosé
kontrolowania obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu w cza-
sie trwania imprezy masowej, w zwiazku z orzeczonym zakazem wst¢pu
na imprez¢ masowq (art. 41b § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny=»). Nastepnie ustawodawca zmienil sposéb wykorzystania dozoru
elektronicznego na etapie wykonywania orzeczonej kary. Od 1 lipca 2015
r.n system dozoru elektronicznego byt orzekany jako forma wykonywa-
nia kary ograniczenia wolnoscizz. Ponadto mégl zostaé wykorzystany do

14 W. Hammerschick, PRETRIAD. Alternative Pre-trial Detention Measures. D2.2 - Pre-trial
Detention Alternatives: Best Practices, 09.04.2021, s. 33, https://www.uibk.ac.at/media/filer _pu-
blic/8f/0c/8f0c02ec-44c7-46ab-be88-839b07db8a3b/d22-pre-trial-detention-alternatives-best-practi-
ces.pdf (dostep: 15.10.2025 r.).

15 Art. 62 (1) i (6) Bulgarskiego Kodeksu Postepowania Karnego, https://justice.government.bg/
home/normdoc/2135512224 (dostep: 15.10.2025 r.).

6 E. Roth, Coercive Measures in Criminal Proceedings [w:] E. Varadi-Csema (red.), Criminal
Legal Studies: European Challenges and Central European Responses in the Criminal Science of the
21st Century. Legal Studies on Central Europe, Miszkolc-Budapeszt 2022, s. 355.

17 t.j. Dz. U. z 2010 r. Nt 142, poz. 960 ze zm., dalej ustawa o SDE.

1 Na temat istoty systemu dozoru elektronicznego w kontekscie kary pozbawienia wolnosci
por. m. in. R.A. Stefanski, Kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, WPP
2007, nr 4, s. 30; P. Artymionek, System dozoru elektronicznego jako nowa forma wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, Wroclawskie Studia Erazmianskie 2010, nr 5, s. 105-106; K. Mamak, Dozdr
elektroniczny — rozwazania na tle kary pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia wolnosci oraz prze-
stepstwa samouwolnienia (art. 242 § 1 kk), Cz.PKiNP 2017, nr 3, s. 19-29.

19 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1280).

20 tj. Dz. U. z 2025 1. poz. 383 ze zm., dalej k.k.

21 Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

22 Szerzej na ten temat: K. Mamak, D. Zajac, Dozdr elektroniczny [w:] W. Wroébel (red.) Noweliza-
cja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 213-280.



Areszt elekironiczny jako nowy srodek zapobiegawczy —
rozwazania na tle projektu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego

wykonywania niektérych $rodkéw karnych i $rodkéw zabezpieczajacych.
Z dniem 15 kwietnia 2016 r.» przywrécono podstawowsa funkcj¢ systemu
dozoru elektronicznego jako jednej z metod wykonywania orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci.

W aktualnym stanie prawnym system dozoru elektronicznego jest wy-
korzystywany jako sposéb wykonania kary pozbawienia wolnosci (art. 43la
i n. k.k.w.), metoda kontroli wykonywania srodkéw karnych w postaci za-
kazu zblizania si¢ do okres$lonych oséb (art. 41a § 1-2 k.k.) i zakazu uczest-
niczenia w imprezach masowych (art. 41b § 3 k.k.), a takze metoda kontro-
li wykonywania $§rodka zabezpieczajacego w postaci elektronicznej kontroli
miejsca pobytu (art. 932 § 1 pke 1 k.k.). Dodatkowo od 1 stycznia 2026 r.2
system dozoru elektronicznego bedzie stanowil narzedzie stuzace kontroli
wykonywania elektronicznej kontroli miejsca pobytu, orzeczonej w zwigz-
ku z udzieleniem przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci (art.
153a k.k.w.).

Projekt Komisji Kodyfikacyjnej z 7 stycznia 2025 r. nie jest pierw-
szym projektem, w ktédrym zaproponowano wykorzystanie dozoru elektro-
nicznego w toku trwajacego postgpowania karnego, w ramach stosowania
$rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Do Sejmu
V kadencji wptynety dwa projekty ustawz, ktére obok wprowadzenia do-
zoru elektronicznego, jako jednej z form wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, przewidywaty réwniez dodanie art. 275a k.p.k., umozliwiajacego
zastosowanie tego rozwigzania ,tytutem $§rodka zapobiegawczego”. Nalezy
podkresli¢, ze w obu projektach btednie postuzono si¢ pojgciem ,,systemu
dozoru elektronicznego”, ktére w istocie odnosi si¢ do caloksztattu metod
i $rodkéw technicznych stuzacych kontroli zachowania osoby objetej do-
zorem. W konsekwencji sam system dozoru elektronicznego nie powinien
by¢ traktowany jako s$rodek zapobiegawczy. Jednoczesnie zasadniczym
mankamentem wspomnianych projektéw byto réwniez to, ze nie wynikato
z nich jednoznacznie, czy w zamysle projektodawcéw system dozoru elek-
tronicznego miat stanowi¢ sposéb wykonywania tymczasowego aresztowa-
nia, czy tez mial stuzy¢ jako instrument zabezpieczajacy stosowanie inne-
go Srodka zapobiegawczego. Projektodawcy zaproponowali odpowiednie
stosowanie przepiséw k.k.w. dotyczacych wykonywania kary pozbawienia

282 Na mocy ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy -
Kodeks karny wykonaweczy (Dz. U. poz. 428).

24 Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2600 z pdézn. zm.).

25 Projekt z dnia 30 listopada 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonaweczy, ustawy - Ko-
deks Postepowania Karnego, ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy — Kodeks karny (druk nr 338).
Projekt z dnia 23 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks
wykroczen oraz ustawy - Kodeks karny (druk nr 1352).
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wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, co przy przyjetej konstrukeji
przepisu sktanialoby raczej do uznania systemu dozoru za sposéb wyko-
nywania tymczasowego aresztowania. Ostatecznie zaden z projektéw nie
byt procedowany na dalszych etapach procesu legislacyjnego. Nalezy réw-
niez zwrdci¢ uwage na projekt z 2011 r. przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, w ktérym zaproponowano wprowadzenie aresztu domo-
wego jako nowego $rodka zapobiegawczego. Jego wykonywanie miato by¢
kontrolowane przy uzyciu dozoru elektronicznego. Projekt przewidywat
stosowanie aresztu domowego wylacznie na wniosek oskarzonego, nieza-
leznie od etapu postgpowaniaz. Wykorzystanie systemu dozoru elektro-
nicznego w ramach stosowania $rodkéw zapobiegawczych bylo réwniez
rozwazane w pi§miennictwie=,

I11. Rozwiqzania przyjete w projekcie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

omisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego zaproponowala wprowadzenie
ieznanego dotychczas w polskim ustawodawstwie sposobu wykorzy-
stania dozoru elektronicznego w toku postgpowania karnego, majacego
funkcjonowaé w ramach procedury stosowania $srodkéw zapobiegawczych.
Z tresci projektowanych przepiséw wynika, ze zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie nowego $rodka zapobiegawczego w postaci aresztu domowego,
okreslonego w projekcie aresztem elektronicznym. Srodek ten polegaé¢ ma
na ,statym, nieprzerwanym przebywaniu przez oskarzonego w przedziatach
czasowych i miejscu okreslonych w postanowieniu sadu”. Wykonywanie te-
go obowiazku ma by¢ kontrolowane wylacznie w systemie dozoru elektro-
nicznego. O tym, ze areszt elektroniczny nie zostal przewidziany jako spo-
s6b wykonywania tymczasowego aresztowania §wiadczy przede wszystkim
fake, iz projektodawca nie wskazatl, ze stanowi on jedna z form wykonania
tego $rodka. Wskazuje na to réwniez proponowane brzmienie przepiséw,
w ktérych wyraznie rozrézniono tymczasowe aresztowanie oraz areszt elek-
troniczny (np. art. 249 § 4 k.p.k. i art. 250 § 2 k.p.k.).

Biorac pod uwage proponowany charakter aresztu elektronicznego,
pojawiaja sie watpliwosci dotyczace jego kwalifikacji — czy nalezy zaliczy¢
go do $rodkéw izolacyjnych, czy tez blizej mu do nieizolacyjnych srodkéw
zapobiegawczych. Z jednej strony obowiazek nieprzerwanego przebywa-

26 Szerzej na temat projektu por. M. Jachimowicz, Srodek zapobiegawczy aresztu domowego
w swietle projektu noweli do KPK, Kwart. KSSiP 2012, nr 4, s. 78-95.

27 Por. m.in. S. Waltos, Wizja procesu karnego XXI wieku, Prok. i Pr. 2002, nr 1, s. 24; K. Dyl,
G. Janicki, Dozdr elektroniczny, ZP UKSW 2005, z. 2, s. 219-220; K. Fila, Srodek zapobiegawczy
w postaci dozoru elektronicznego jako postulat de lege ferenda, Pal. 2018, nr 10, s. 38-49.
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nia przez oskarzonego w okreslonym miejscu, ktérego przestrzeganie jest
w trybie cigglym zdalnie monitorowane przy uzyciu systemu dozoru elek-
tronicznego, stanowi forme izolacji i permanentnej kontroli. W samym uza-
sadnieniu projektu wskazano, ze ,to $rodek zapobiegawczy, polegajacy na
faktycznym pozbawieniu wolnosci, tyle tylko, ze nie w warunkach aresztu,
a w okreslonym przez sad miejscu”s. W niektérych przepisach osoby ob-
jete aresztem elektronicznym zostaly wprost uznane za osoby pozbawione
wolnosci (np. art. 117 § 5 i art. 124 k.p.k.). Z drugiej strony jednak przewi-
dziana mozliwo$¢ opuszczania miejsca wykonywania $rodka, w tym w celu
podjecia zatrudnienia, a takze mozliwo$¢é przebywania pod jednym dachem
z najblizszymi osobami tagodzi jego dolegliwos¢. W konsekwencji najwta-
$ciwsze wydaje si¢ zakwalifikowanie aresztu elektronicznego do trzeciej ka-
tegorii srodkéw zapobiegawczych — o charakterze quasi-izolacyjnym. W za-
leznos$ci przede wszystkim od sposobu okreslenia przedzialéw czasowych,
w ktérych osobie objetej aresztem elektronicznym wolno opusci¢ miejsce
jego wykonywania, a takze od wplywu zastosowanego $rodka na jej zycie
prywatne i zawodowe, w konkretnych okoliczno$ciach areszt elektronicz-
ny moze wykazywa¢ wigksze podobiedstwo badZz do $rodka izolacyjnego,
badz do $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym. W zwigzku z powyzszym,
za stuszne nalezy uznaé proponowane w projekcie umiejscowienie szczegé-
towych przepiséw dotyczacych warunkéw i sposobu wykonywania aresz-
tu elektronicznego. Maja one zostaé umieszczone pomiedzy przepisami
o tymczasowym aresztowaniu a regulacjami dotyczacymi porgczenia ma-
jatkowego, ktére rozpoczynajg cz¢$¢ k.p.k. poswiccong szczegdlowym za-
sadom stosowania nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zamyslem projektodawcéw areszt elektro-
niczny ma by¢ $rodkiem zapobiegawczym, ktéry z perspektywy sadu sytu-
uje si¢ pomigdzy tymczasowym aresztowaniem a dozorem Policjiz.
Odnoszac si¢ do szczegdtowych regul stosowania aresztu elektronicz-
nego, zasada ma by¢ stosowanie tego $rodka, zaréwno na etapie postgpo-
wania przygotowawczego, jak i sadowego, przez sad. Uzupelniajaco nale-
zy wskazaé, ze projekt przewiduje mozliwo$¢ zmiany tymczasowego aresz-
towania na areszt elektroniczny w postgpowaniu przygotowawczym przez
prokuratora, ktéry stosowalby go na czas oznaczony przez sad w postano-
wieniu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania (art. 253 § 2a k.p.k.).
Majac jednak na wzgledzie izolacyjny aspekt aresztu elektronicznego, do-
strzezony przez samych projektodawcéw w uzasadnieniu czgdci propozy-
cji, zasadne wydaje sig, aby rozstrzygnigcia w przedmiocie tego $rodka byty

28 Uzasadnienie projektu..., s. 7.
29 Tbidem, s. 1.
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podejmowane wytacznie przez sad. Prokurator okreslalby dni tygodnia oraz
godziny, w ktérych oskarzony mialby prawo opuscié¢ miejsce wykonywania
aresztu elektronicznego, a tym samym wplywalby na stopied dolegliwosci
tego $rodka.

Na etapie postgpowania przygotowawczego sad bedzie mégt zastoso-
wac areszt elektroniczny w nastgpujacych przypadkach. Po pierwsze, po
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rozpoznaniu wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania z mozliwo$cia zmiany na areszt elektroniczny. Wtasciwy do rozpo-
znania wniosku ma by¢ sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi si¢ poste-
powanie, a w wypadkach niecierpiacych zwtoki — inny sad rejonowy (art.
250 § 2 k.p.k.). Po drugie, réwniez sad rozpoznajacy wniosek o zastosowa-
nie albo przedtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania bedzie mégt
siggnaé po ten mniej dolegliwy $rodek, zastrzegajac, ze tymczasowe areszto-
wanie ulegnie zmianie na areszt elektroniczny pod spelnieniu okreslonych
wymogéw. Po trzecie, z przyczyn wskazanych wyzej, sad (a nie prokura-
tor) powinien by¢ réwniez wlasciwy do rozpoznawania wnioskéw o zmiang
tymczasowego aresztowania na areszt elektroniczny w toku postgpowania
przygotowawczego, co wymagaloby wprowadzenia odpowiedniej zmiany
w art. 254 k.p.k. Prokurator, ktéry w ramach ciagtej kontroli prawidtowo-
$ci stosowania $rodkéw zapobiegawczych w toku postgpowania przygoto-
wawczego uznalby, ze nalezy zamieni¢ tymczasowe aresztowanie na areszt
elektroniczny, réwniez powinien by¢ uprawniony do wystapienia z analo-
gicznym wnioskiem.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z projektem, zastosowanie aresztu
elektronicznego przez sad w kazdym przypadku poprzedza¢ ma zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania. W ten sposéb proponuje si¢ wprowadze-
nie kolejnej formy warunkowego tymczasowego aresztowania, ktére ma by¢
uchylane ,,pod warunkiem spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych w
projektowanym art. 265b § 1 k.p.k., z dniem, w ktédrym uruchomione zo-
stana $rodki techniczne niezbedne do wykonywania aresztu elektroniczne-
go” (art. 257 § la k.p.k.). W kazdym przypadku zastosowanie tego $rodka
bedzie uzaleznione od zgody oskarzonego, ktérej nie bedzie on mégl na-
stepnie cofnaé (art. 265b § 11 § 7 k.p.k.). Wymagana ma by¢ réwniez co
do zasady zgoda pelnoletnich 0séb wspdélnie z nim zamieszkujacych (art.
265b § 1 pkt 2 k.p.k.). Sad bedzie jednak uprawniony do zastosowania

aresztu elektronicznego pomimo braku zgody tych oséb, jezeli wykonanie
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$rodka w spos6b oczywisty nie bedzie si¢ wigzato z nadmiernymi trudno-
$ciami dla osoby, ktéra takiej zgody nie wyrazita, oraz naruszato jej prywat-
no$¢ jedynie w nieznacznym stopniu. Dodatkowym wymogiem ma by¢ to,
aby wspoéltpraca takich oséb petnoletnich nie byta niezbedna do prawidto-
wego wykonywania aresztu elektronicznego (art. 265b § 2 k.p.k.). Nie jest
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jednak jasne, w jakim trybie i przez jaki podmiot ma dojs¢ do odebra-
nia zgdd od o0séb petnoletnich zamieszkujacych wspdlnie z oskarzonym.
Ponadto zastosowanie aresztu elektronicznego bedzie mozliwe jedynie
wowczas, gdy oskarzony dysponuje ,odpowiednim miejscem pobytu” na
czas wykonywania tego $rodka (art. 265b § 1 pke 1 k.p.k.). Projekt nie wy-
maga zatem, zeby bylo to miejsce stalego pobytu, takie jak lokal miesz-
kalny. W uzasadnieniu wskazano, ze moze to by¢ np. miejsce w hotelus.
Wreszcie ostatnim warunkiem, ktéry bedzie musiat zostaé spetniony, ma
by¢ to, ze wykonaniu tego $rodka nie moga staé na przeszkodzie warunki
techniczne, o ktérych mowa w art. 43h § 1 k.k.w., obejmujace w szczegdl-
nosci liczbg oraz zasi¢g dostgpnych nadajnikéw i rejestratoréw oraz mozli-
wosci organizacyjne ich obstugi (art. 265b § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 43h
§ 1 k.kw.).

Brzmienie art. 257 § la k.p.k. moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
dotyczacym momentu weryfikacji spelnienia warunkéw niezbednych do
zastosowania aresztu elektronicznego, o ktérych mowa w art. 265b § 1
k.p.k. Wydaje si¢, ze kwestia ta uzalezniona bedzie od sytuacji, w ktérej
dojdzie do wydania postanowienia o zastosowaniu aresztu elektronicznego.
W przypadku podejmowania decyzji o zmianie tymczasowego aresztowania
na areszt elektroniczny, zaréwno po rozpoznaniu przez sad wniosku o prze-
dtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania, jak i w zwiazku z wnio-
skiem o jego zmiang (analogicznie w sytuacji, gdy postanowienie o zmianie
wydaje prokurator, o ile kompetencja ta pozostanie po jego stronie), wery-
fikacja spetnienia warunkéw powinna nastapi¢ przed wydaniem postano-
wienia o zmianie srodka zapobiegawczego. Sad bedzie bowiem dysponowaé
odpowiednim czasem na uzyskanie od podmiotu dozorujacego informacji
dotyczacych istnienia warunkéw technicznych umozliwiajacych stosowa-
nie aresztu elektronicznego, zgodnie z art. 265b § 6 k.p.k. Ponadto, w razie
potrzeby, na polecenie sadu podmiot dozorujacy, podczas sprawdzania wa-
runkéw technicznych, lub Policja, w drodze zebrania informacji, maja uzu-
petniajaco ustala¢ m.in. czy oskarzony zamieszkuje wspdlnie z inna osobg
lub osobami petnoletnimi, a takze jego warunki rodzinne oraz socjalno-
bytowe, w zakresie niezb¢dnym do prawidtowego wykonania aresztu elek-
tronicznego. Zgromadzone w tym zakresie informacje beda przekazywa-
ne do sadu niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zgdania (art. 265b § 4 k.p.k.). Dokonanie powyzszych ustaleri
wymaga¢ bedzie kilku dni. Oznacza to, ze nie jest mozliwe ich dokonanie
przed rozpoznaniem wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego
aresztowania z mozliwoscia jego zmiany na areszt elektroniczny, ani w sytu-

30 Ibidem, s. 7.
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acji, gdy sad podejmuje decyzj¢ o zastosowaniu aresztu elektronicznego po
rozpoznaniu wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Projekt
jednak nie precyzuje, jakie dziatania i w jakim terminie powinien podja¢
sad po otrzymaniu informacji zgromadzonych przez podmiot dozorujacy
albo ewentualnie Policj¢ po wydaniu postanowienia w przedmiocie aresztu
elektronicznego.

Podobnie jak w przypadku tymczasowego aresztowania, sad, stosujac
tymczasowe aresztowanie w postgpowaniu przygotowawczym, zobowiaza-
ny bedzie oznaczy¢ jego termin na okres nie dluzszy niz 3 miesiace (art.
265¢ § 1 k.p.k.). Jezeli jednak ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci spra-
wy nie bedzie mozna ukoriczy¢ postgpowania przygotowawczego w tym
terminie, na wniosek prokuratora sad pierwszej instancji wlasciwy do roz-
poznania sprawy, gdy zajdzie tego potrzeba, bedzie mégt przedtuzy¢ areszt
elektroniczny na dalszy okres, nie dtuzszy kazdorazowo niz 6 miesiecy (art.
265¢ § 2 k.p.k.). Przepis ten znajdzie zastosowanie jedynie do przedtuzania
okresu aresztu elektronicznego na wniosek prokuratora w toku postgpowa-
nia przygotowawczego. Projekt nie przewiduje natomiast maksymalnego
okresu stosowania aresztu elektronicznego. Brak oznaczenia maksymalne-
go terminu to rozwigzanie znane z jurysdykeji, w ktérym stosuje si¢ dozdr
elektroniczny na etapie pre-trials. Biorac jednak ponownie pod uwagg izo-
lacyjny aspekt aresztu elektronicznego, a takze stopieni ingerencji tego $rod-
ka w prawo do prywatnosci jednostki, zasadne wydaje si¢ rozwazenie wpro-
wadzenia maksymalnych granic czasowych jego stosowania.

Zgodnie z projektem w postanowieniu o zastosowaniu aresztu elektro-
nicznego nalezy okresli¢ miejsce wykonywania tego $rodka, dni tygodnia
i godziny, w ktérych oskarzony ma prawo opusci¢ to miejsce, oraz ewentu-
alnie dodatkowe obowiazki (art. 251 § 2a k.p.k.). Kluczowym elementem
projektowanego rozwiazania jest okreslenie dni tygodnia i godzin, w kté6-
rych oskarzony bedzie mégl opusci¢ miejsce wykonywania tego srodka.
Podejmujac decyzje w tym przedmiocie, sad uwzglednia potrzebg realizacji
przystugujacych oskarzonemu praw. Projekt przewiduje jednak ogranicze-
nie dyskrecjonalnosci sadu w tym zakresie w poczatkowym okresie sto-
sowania $rodka. Przez pierwsze 3 miesigce czas, w ktérym oskarzony be-
dzie mégl opuszczaé miejsce wykonywania aresztu elektronicznego, nie beg-
dzie mégt przekracza¢ 3 godzin dziennie. Rozwigzanie to budzi watpliwo-
$ci. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktdrej areszt elektroniczny zostanie
zastosowany po dluzszym okresie tymczasowego aresztowania, a wowczas
tak restrykcyjne ograniczenie moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnej do-
legliwos$ci Srodka. W szczegdlnosci sytuacja osobista oskarzonego moze

31 A. Hucklesby, K. Beyens, M. Boone, Comparing Electronic..., s. 95.
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w konkretnym przypadku wymaga¢ natychmiastowego powrotu do pracy
lub podjgcia innej dziatalnosci zarobkowej w celu utrzymania siebie i rodzi-
ny po zwolnieniu z aresztu $ledczego, a jednoczesnie zabezpieczenie prawi-
dtowego toku postgpowania nie musi wymagaé, aby oskarzony pozostawat
az przez 21 godzin na dob¢ w miejscu wykonywania $rodka. W zwiazku
z tym zasadne wydaje si¢, aby ustawodawca okreslit jedynie ramowy prze-
dzial czasowy, w ktérym oskarzony mégiby opusci¢ miejsce wykonywania
$rodka (np. od 3 do 12 godzin dziennie), pozostawiajac sadowi swobodg
orzekania w tym zakresie w toku calego okresu jego stosowania, w zalez-
nosci od okolicznosci konkretnej sprawy i sytuacji osobistej oskarzonego.
Za trafne nalezy uznaé rozwigzanie umozliwiajace laczenie aresztu
elektronicznego z porgczeniem majatkowym oraz $rodkiem zapobiegaw-
czym przewidzianym w art. 276 k.p.k., ktéry moze przybraé posta¢: zawie-
szenia w czynnos$ciach stuzbowych, zawieszenia w wykonywaniu zawodu,
nakazu powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci, nakazu powstrzyma-
nia si¢ od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw czy zakazu ubiega-
nia si¢ 0 zaméwienia publiczne na czas trwania postgpowania. Dodatkowo
zastosowanie mogg znalez¢é takze obowiazki przewidziane w ramach dozo-
ru Policji w art. 275 § 2 k.p.k., w tym w szczegdlnosci zakaz kontaktowa-
nia si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami oraz zakaz zblizania si¢ do
okreslonych oséb. Laczne stosowanie powyzszych zakazéw i nakazéw moze
w wickszym stopniu zabezpieczaé prawidlowy tok postgpowania karnego,
a tym samym zwigkszaé atrakcyjno$¢ aresztu elektronicznego jako srodka
alternatywnego wobec tymczasowego aresztowania, zaréwno z perspekty-
wy sadu, jak i prokuratora wystepujacego z wnioskiem o jego zastosowanie.
Na aprobate zastuguja réwniez te rozwigzania, w ktérych na potrze-
by przyznania okres$lonych uprawnienl i gwarancji osobie objetej aresztem
elektronicznym przyjeto regulacje i gwarancje analogiczne do tych, kté-
re znajduja zastosowanie wobec 0séb tymczasowo aresztowanych. Warto
w tym kontek$cie wspomnie¢ m.in. o dostepie do akt postgpowania przy-
gotowawczego w czg$ci zawierajacej tres¢ dowoddéw dotaczonych do wnio-
sku o zastosowanie albo przediuzenie stosowania tymczasowego areszto-
wania (art. 156 § 5a k.p.k.), prawie obronicy do wzigcia udziatu w posie-
dzeniu sadu dotyczacym przedtuzenia stosowania aresztu elektronicznego
oraz rozpoznania zazalenia na zastosowanie i przedtuzenie stosowania tego
$rodka (art. 249 § 5 k.p.k.), braku mozliwosci stosowania aresztu elektro-
nicznego, gdy jest wysoce prawdopodobne, ze zostanie orzeczona kara nie-
polegajaca na pozbawieniu wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania lub okres aresztu elektronicznego
przekroczytby wymiar bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (art. 259
§ 2 k.p.k.). Kolejnymi rozwigzaniami §wiadczacymi o uwzglednieniu przez
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autoréw projektu istotnych dolegliwosci, jakie beda wiazaty si¢ ze stosowa-
niem aresztu elektronicznego, s réwniez: zaliczenie okresu aresztu elektro-
nicznego na poczet kary pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia wolno-
$ci oraz grzywny (art. 63 § 2a k.k.), a takze mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o odszkodowanie i zado$éuczynienie za niewatpliwie niestuszne stosowanie
aresztu elektronicznego (art. 552 § 4 k.p.k.).

1V. Ocena zasadnosci propozycji wprowadzenia
aresztu elektronicznego

punktu widzenia realizacji celéw $rodka zapobiegawczego zastosowa-

nie aresztu elektronicznego bedzie mozliwe w postgpowaniach, w kté-
rych obawa matactwa procesowego w ogdle nie wystepuje lub jest niewielka
albo na okreslonym etapie postgpowania przestata by¢ konkretna i realna,
a dozér Policji i inne nieizolacyjne srodki zapobiegawcze nie bytyby wystar-
czajace do zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania. Istotg tym-
czasowego aresztowania jest w wielu przypadkach ograniczenie kontaktéw
oskarzonego ze §wiatem zewngtrznym. W sytuacji gdy zachodzi koniecz-
nos$¢ zabezpieczenia kluczowego materiatu dowodowego pochodzacego
ze zrédel osobowych, na okreslonym etapie postgpowania w konkretnych
sprawach areszt elektroniczny nie bedzie mégt skutecznie zastapi¢ tymcza-
sowego aresztowania, nawet przy zastosowaniu obowiazkéw, o ktérych mo-
wa w art. 275 § 2 k.p.k. Mimo ograniczonego zakresu zastosowania aresz-
tu elektronicznego, pozytywnie nalezy oceni¢ zamyst rozszerzenia katalogu
alternatywnych $rodkéw zapobiegawczych o ten §rodek. Chodzi nie tylko
o aspekt finansowy, zwiazany z kilkukrotnie wyzszymi wydatkami pan-
stwa w odniesieniu do osoby przebywajacej w areszcie $ledczym. Przede
wszystkim zaproponowano wprowadzenie $rodka, ktéry w okreslonych sy-
tuacjach bedzie mégt zastapié najbardziej dolegliwy srodek zapobiegawczy,
jakim jest tymczasowe aresztowanie. Orzeczenie $rodka zapobiegawczego
w postaci aresztu elektronicznego moze stanowié dla oséb nim objetych
mozliwo$¢ utrzymania zycia rodzinnego, kontynuowania dziatalnosci za-
wodowej lub nauki, a tym samym pociaga¢ za sobg mniej dolegliwe skutki
dla zycia jednostki niz przebywanie w areszcie $ledczyms=.

Na tle propozycji wprowadzenia aresztu elektronicznego oraz oczeki-
wan, jakie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego wiaze z tym $rodkiem,
mozna jednak dostrzec dwa zasadnicze problemy.

32 Por. M. Imiolczyk-Porebska, M. Popiel, Areszt elektroniczny jako nowy srodek zapobiegawczy
w Swietle badan ankietowych, Pal. 2025, nr 7, s. 40-41.
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Po pierwsze, z uwagi na ograniczony zakres zastosowania aresztu elek-
tronicznego pojawia si¢ pytanie, czy proponowane rozwigzanie rzeczywi-
$cie moze stanowié skuteczng odpowiedz na istniejace problemy systemowe
zwigzane ze stosowaniem tymczasowego aresztowania, takie jak przewle-
ktos¢ jego stosowania oraz nadmierna czgstotliwo$¢ siggania po ten $rodek.
W ramach badan ankietowych przeprowadzonych przez K. Dudke wsréd
sedziéw i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych w 2021 r. zada-
no pytanie dotyczace przyczyn wzrostu liczby tymczasowych aresztowan
w Polsce po 2015 r. Az 43,4% s¢dziéw wzrost ten przypisalo rutynie orzecz-
niczej w stosowaniu tymczasowego aresztowania, 34,8% — brakowi wiary
w skuteczno$¢ nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych, a 33,9% — wa-
dliwej praktyce sadéw stosujacych i przedtuzajgcych stosowanie tymcza-
sowego aresztowania®. Na tym tle wydaje sig, ze kluczowe problemy doty-
czace stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce nie wynikaja z za-
kresu dostgpnych $rodkéw zapobiegawczych stanowiacych alternatywe dla
tymczasowego aresztowania, lecz raczej z prakteyki ich stosowania. W tym
kontekscie niezbedna jest zmiana podejscia do tymczasowego aresztowa-
nia, ktére powinno by¢ traktowane jako $rodek o charakterze ultima ra-
tio, a takze do alternatywnych $rodkéw zapobiegawczych, ktére w kazdym
przypadku powinny zostaé wzigte pod uwage przez prokuratora przed wy-
stapieniem z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tym-
czasowego aresztowania, a nastgpnie przez sad. Kluczowe znaczenie w tym
zakresie ma réwniez tlo polityczne, w jakim orzekaja s¢dziowie. Nalezy
zauwazyd¢, ze statystyki dotyczace stosowania tymczasowego aresztowania
w ciaggu ostatnich pigtnastu lat wskazujg na zalezno$¢ prakeyki od tego, ktd-
ra partia polityczna sprawuje wladzess. W zwiazku z tym nalezy z calg pew-
noscig pozytywnie ocenié projektowane zmiany dotyczace stosowania $rod-
kéw zapobiegawczych, ujete w rzadowym kompleksowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaws, a takze propozycje zawarte w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej

33 K. Dudka, Wyniki badan opinii sedziow, adwokatdow, radcow prawnych i prokuratorow na
temat przyczyn wzrostu liczby tymczasowych aresztowan [w:] K.E. Dudka (red.), Tymczasowe aresz-
towanie - srodek zapobiegawczy czy srodek represji?, Warszawa 2023, s. 31-32.

34 Por. J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa, Pal. 2021, nr 1-2,
s. 7. W latach 2010-2015 liczba oséb tymczasowo aresztowanych w Polsce systematycznie spadata.
Tendencja ta ulegta odwréceniu po 2016 r., gdy rozpoczal sie okres stopniowego wzrostu, ktéry
utrzymywat sie do 2023 r. Statystyki z 2024 roku wskazujg natomiast, ze pomimo braku zmian legi-
slacyjnych odnotowano spadek liczby oséb tymczasowo aresztowanych. Dane statystyczne opubli-
kowane na stronie: https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania=-i-statystyki?page-
1&size=10.

3% Sejm X kadenciji, druk 1600; projekt przewiduje miedzy innymi wprowadzenie obowigzku
doreczania podejrzanemu odpisu wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania, istotne mo-
dyfikacje w zakresie przeslanki grozacej surowej kary, a takze ustanowienie zakazu stosowania
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z 7 stycznia 2025 r. dotyczacym aresztu elektronicznego. Sam fakt przy-
gotowania wspomnianych projektéw ustaw mozna postrzegaé jako wyraz
dazenia rzadzacych do poprawy statystyk dotyczacych stosowania tymcza-
sowego aresztowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze dla rzeczywistej zmia-
ny prakeyki niezb¢dne jest nie tylko uchwalenie wskazanych rozwiazan,
lecz réwniez dalsze podejmowanie dziatal zmierzajacych do zachgcania sg-
dziéw i prokuratoréw do stosowania standardéw miedzynarodowych w za-
kresie Srodkéw zapobiegawczych.

Po drugie, nalezy si¢ zastanowié, czy przy obecnej praktyce sadéw
i prokuratoréw w zakresie stosowania §rodkéw zapobiegawczych areszt
elektroniczny nie bedzie naduzywany. Zgodnie z zamystem projektodaw-
céw areszt elektroniczny ma by¢ stosowany przede wszystkim na dalszym
etapie przedtuzajacego si¢ tymczasowego aresztowania, w celu ograniczenia
czasu jego trwania. Powstaje jednak watpliwos$¢, czy jest to etap postgpo-
wania, na ktérym w ogéle zachodzg jeszcze przestanki do dalszego stoso-
wania $rodkéw zapobiegawczych, a przynajmniej — czy dla zabezpieczenia
prawidtowego toku postgpowania nie wystarczylby $rodek nieizolacyjny,
charakteryzujacy si¢ mniejszg dolegliwoscia. W tym kontekscie nalezy do-
strzec ryzyko, iz sady i prokuratorzy moga postrzegaé areszt elektroniczny
jako rozwiazanie prostsze w zastosowaniu w miejsce tymczasowego aresz-
towania, aczkolwiek nie zawsze znajdujace uzasadnienie w okolicznosciach
konkretnej sprawy. Potwierdza to przyktad Belgii, gdzie obroficy cz¢sto de-
cyduja si¢ na zlozenie wniosku o wykonywanie tymczasowego aresztowa-
nia w formie dozoru elektronicznego zamiast o zastosowanie nieizolacyjne-
go $rodkass, aby przekona¢ niezdecydowanych, wahajacych si¢ sedziéw do
uchylenia tymczasowego aresztowania odbywanego w warunkach aresztu
§ledczegos. W zwiazku z powyzszym, wprowadzenie aresztu elektronicz-
nego bedzie wymagato uwaznego monitorowania jego stosowania, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej stanie si¢ on kolejnym $rodkiem zapobie-
gawczym naduzywanym w praktyce.

V. Whiioski

: aniq pewnosciag poszerzenie katalogu s$rodkéw zapobiegawczych
o areszt elektroniczny nie doprowadzi do systemowych zmian w prak-
tyce stosowania tymczasowego aresztowania. Niemniej jednak nalezy

tymczasowego aresztowania w przypadkach, gdy zarzucane oskarzonemu przestepstwo zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca jednego roku.

3% Na temat stosowania dozoru elektronicznego jako formy wykonywania tymczasowego aresz-
towania por. pkt II niniejszego opracowania.

37 K. Maes, A. Jonckheere, Well Meant is..., s. 47.



Areszr elektroniczny jako nowy srodek zapobiegawczy —
rozwazania na tle projektu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego

doceni¢ poszukiwanie przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Karnego roz-
wigzan zmierzajacych do poprawy statystyk dotyczacych stosowania naj-
bardziej dolegliwego $rodka zapobiegawczego — zaréwno w zakresie dtu-
gosci jego stosowania, jak i czestotliwosci siggania po niego. Biorac pod
uwage wyrazone uwagi krytyczne, kontynuowanie prac nad projektem wy-
maga wprowadzenia w nim zmian, ktére pozwolg uniknaé probleméw mo-
gacych pojawi¢ si¢ na etapie praktyki stosowania aresztu elektronicznego.
Wprowadzenie aresztu elektronicznego bedzie natomiast wymagalo uwaz-
nego monitorowania, aby nie stat si¢ on kolejnym $rodkiem naduzywanym
przez organy post¢powania.

ABSTRACT

This article attempts to analyse the solutions proposed

by the Commission for the Codification of Criminal
Law in the draft amendment to the Code of Criminal
Procedure and certain other acts, which introduces a
new preventive measure in the form of electronic ar-

rest. First, the article presents the ways in which elec-

tronic monitoring is used in various jurisdictions and
its existing practice in Poland. Next, it discusses the
key assumptions of the proposed electronic arrest and
formulates critical remarks regarding selected provi-
sions of the draft. The following part of the article is
devoted to analysing the rationale for introducing this
measure, including from the perspective of achieving
the objectives of the amendment envisaged by the
drafters, namely reducing both the duration of pre-tri-
al detention and the number of pre-trial detainees.
In the subsequent section, the article addresses con-
cerns about the potential overuse of electronic arrest

in practice.

Keywords: electronic arrest, electronic monitoring, preventive measures, pre-trial de-

tention.
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KRZYSZTOF MUCHA"!

Ryzyko cybernetyczne jako wspdlczesne
zagrozenie dla bezpieczerstwa systemu
finansowego na tle prawa Unii Europejskiej
Cyber Risk as a Contemporary Threat to
the Security of the Financial System in the
Context of European Union Law

STRESZCZENIE:

Rozwazania podjete przez Autora prezentowanego artykulu koncentrujg sie na pro-

blematyce rosngcego zagrozenia dla sektora finansowego, a w szczegdlnosci sektora
bankowego nowym rodzajem ryzyka - ryzykiem cybernetycznym. Ryzyko cybernetycz-
ne to fenomen technologiczno-regulacyjny niewystarczajgco jeszcze zbadany od strony
wypracowania calo$ciowej wewnetrznej polityki bankéw, jak tez konceptualizaciji opty-
malnego podejscia nadzorczego, ostroznosciowego oraz w zakresie wypracowania jed-
nolitych rozwigzan globalnych. W ostatnich latach instytucje i organy Unii Europejskiej
polozyly duzy nacisk na przepisy dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w tym zwlaszcza cyberbezpieczenstwa europej-
skiego sektora finansowego.

Nalezy podkreslic - w tym majac przykladowo na uwadze nows generacje prze-
pisow nadzorczych w okresie po globalnym kryzysie finansowym lat 2008-2010 - iz
wprowadzanie nowych przepiséw oraz skutecznych mechanizméw ich stosowania jest
jednym z gléwnych czynnikéw promujgcych stabilnos$é¢ finansowsg. W obecnej dobie
za$, w ktorej niezbedne jest wzmocnienie cyberodpornosci sektora instytucji finanso-
wych, to wlasnie ostrozna, konsekwentna i spdjna strategia regulacyjna moze pomoc
w zapewnieniu niezbednych podstaw bezpieczenstwa w calym sektorze finansowym,
aby ograniczy¢ ryzyko instytucjonalne i systemowe. W niniejszym artykule Autor pra-
gnie przedstawi¢ kompleksowy przeglad obecnego europejskiego krajobrazu regula-
cyjnego dla sektora finansowego w zakresie ryzyka ICT i cyberbezpieczenstwa, podjaé
prébe definicji pojecia ryzyka cybernetycznego, wskazaé¢ grupe stypizowanych cybe-
rzagrozen, w tym tzw. denial of Service (DoS), distributed denial of service (DDoS), ran-

somware, phishing, skimming, jak tez przedstawi¢ postulaty de lege ferenda dotyczace

1 Dr Krzysztof Mucha, Adiunkt, Instytut Nauk Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uni-
wersytet Opolski.
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rozwoju i uzupelnienia przyjetych juz w UE oraz na $wiecie $rodkéw regulacyjnych
w celu osiggniecia spéjnego, skutecznego i kompleksowego krajobrazu legislacyjnego

dla zapewnienia cyberodpornosci europejskiego sektora finansowego.

Slowa kluczowe: System bankowy, ryzyko cybernetyczne, stabilnos¢ finansowa, denial
of Service (DoS), distributed denial of service (DDoS), kryptoaktywa,
rynek finansowy, nadzér bankowy, prawo UE, skimming, phishing,

ransomware, DORA

Uwagi wstepne

spélczesny system finansowy z jednej strony coraz szybciej si¢ roz-

wija, oferujac klientom coraz liczniejsze rodzaje ustug finansowych,
w tym poprzez stosowanie nowych technologii teleinformatycznych, lecz
z drugiej strony generuje w ten sposéb nowe rodzaje zagrozen dla swojej
dziatalnosci, bezpieczedstwa swoich kontrahentéw, jak tez stabilnosci fi-
nansowej rynku finansowego jako calosci.

Rosngca rola transakeji bankowych dokonywanych kanatami elektro-
nicznymi, jak tez nieustannie przy$pieszajacy rozwdj nowych technologii
to tylko niektére z czynnikéw wptywajacych na rosnace zagrozenie nowym
rodzajem ryzyka w dziatalnosci bankéw — ryzykiem cybernetycznym — mo-
gacym ujawnié si¢ w dziatalnosci bankéw na $wiecie w ostatnich latach.

W obecnej erze cyfrowej technologie informacyjno-komunikacyj-
ne (ang. information and communication technology, ICT) stanowia wspar-
cie dla zlozonych systeméw wykorzystywanych w najwazniejszych sekto-
rach, w tym w szczegdlnosci w sektorze finansowym, w ktérym to kontek-
$cie trzeba zastrzec, iz wigkszy zakres cyfryzacji i wzajemnych powiazan
zwigksza réwniez ryzyko zwiazane z ICT, przez co cale spoleczedstwo —
i w szczegdlnosci system finansowy — staje si¢ bardziej podatne na cyberza-
grozenia lub zaklécenia w funkcjonowaniu ustug i produktéw wykorzy-
stujacych ICT. Ryzyko cybernetyczne to fenomen technologiczno-regula-
cyjny niewystarczajaco jeszcze zbadany od strony wypracowania catoscio-
wej wewnetrznej polityki bankéw, jak tez konceptualizacji optymalnego
podejscia nadzorczego, ostroznosciowego oraz w zakresie wypracowania
jednolitych rozwiazan globalnych. W tym konteksécie niezmiernie istot-
na jest ewolucja wlasciwych przepiséw na poziomie Unii Europejskiej ja-
ko zbioru regulacji o referencyjnym charakterze dla pozostatych, istotnych
z punktu widzenia rozwoju rynku finansowego, jurysdykcji.

W ostatnich latach instytucje i organy Unii Europejskiej potozyty
duzy nacisk na przepisy dotyczace wzmocnienia bezpieczeristwa techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, w tym zwlaszcza cyberbezpieczen-
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stwa europejskiego sektora finansowego. Nalezy dobitnie podkresli¢ to —
w tym majac przyktadowo na uwadze nowa generacj¢ przepiséw nadzor-
czych w okresie po globalnym kryzysie finansowym lat 2008-2010 — iz
wprowadzanie nowych przepiséw oraz skutecznych mechanizméw ich sto-
sowania jest jednym z gléwnych czynnikéw promujacych stabilno$¢ finan-
sowg. W obecnej dobie za$, w ktérej niezbgdne jest wzmocnienie cyberod-
pornosci sektora instytucji finansowych, to wlasnie ostrozna, konsekwent-
na i spdjna strategia regulacyjna moze poméc w zapewnieniu niezbednych
podstaw bezpieczeristwa w calym sektorze finansowym, aby ograniczy¢
ryzyko instytucjonalne i systemowe. W niniejszym artykule Autor pragnie
przedstawi¢ kompleksowy przeglad obecnego europejskiego krajobrazu re-
gulacyjnego dla sektora finansowego w zakresie ryzyka ICT i cyberbez-
pieczedistwa, podjaé prébe definicji pojecia ryzyka cybernetycznego, jak
tez przedstawié postulaty de lege ferenda dotyczace rozwoju i uzupetnienia
przyjetych juz w UE oraz na $wiecie srodkéw regulacyjnych w celu osia-
gniecia spdjnego, skutecznego i kompleksowego krajobrazu legislacyjnego
dla zapewnienia cyberodpornosci europejskiego sektora finansowego.

Obecny europejski krajobraz regulacyjny dotyczacy ryzyka cyberne-
tycznego (ryzyka ICT) i cyberbezpieczeristwa dla sektora finansowego jest
wielowarstwowy oraz ztozony. Podkreslenia wymaga to, iz do chwili przy-
jecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2022/2554
z 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sekto-
ra finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE)
nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011
(tzw. DORA)-= nie istniat jeden gléwny europejski akt prawny dotyczacy cy-
berbezpieczenstwa dla sektora ustug finansowych, lecz wiele rozproszonych
europejskich i krajowych regulacji oraz norm sektorowych. Instytucje fi-
nansowe muszg bowiem przestrzegaé przepiséw dotyczacych infrastrukeu-
ry krytycznej, ogélnych przepiséw europejskich dotyczacych takich kwestii
jak ochrona danych oraz regulacji i norm sektorowych. Dodatkowo normy
sektorowe sg podzielone na rézne podsektory sektora finansowego, takie
jak bankowo$¢ i systemy platnosci, ubezpieczenia i reasekuracja oraz infra-
struktura rynku finansowego (jak gieldy papieré6w wartosciowych, izby roz-
liczeniowe czy depozyty papieréw wartosciowych).

DORA ma charakter kompleksowego aktu prawa UE, regulujacego
zagadnienie cyberbezpieczeristwa dla sektora ustug finansowych w UE,
przy czym DORA harmonizuje przepisy dotyczace odpornosci operacyjnej
sektora finansowego, majace zastosowanie do dwudziestu réznych rodzajéw

2 Dz. Urz. UE L 333, s. 1 ze sprost., przy czym na podstawie art. 64 DORA rozporzadzenie to
stosuje sie od dnia 17 stycznia 2025 r.
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podmiotéw finansowych z poszczegélnych sektoréw rynku finansowego,
jak tez zewngtrznych dostawcéw ustug ICT. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, iz
komplementarne oraz catosciowe podejscie regulacyjne ujete w postano-
wieniach DORA, w tym poprzez spdjng implementacj¢ do krajowego po-
rzadku prawnego panstw cztonkowskich UE, be¢dzie prowadzi¢ do spéjno-
$ci w stosowaniu i wyktadni prawa UE w dziedzinie objgtej rozwazaniami
niniejszego artykutu.

1. Okreslenie pola problemowego, cel badawczy
oraz metodologia podjetych rozwazar

Zaloieniem Autora bylo potozenie szczegdlnego nacisku na podje-
cie badai nad zakresem podmiotowym, przedmiotowym oraz doty-
czacym instytucjonalizacji oraz optymalizacji regulacji nadzoru nad ryn-
kiem finansowym UE w odniesieniu do wyst¢pujacych obecnie zagrozen
dla bezpieczeristwa i stabilnosci sektora bankowego, w tym w szczegblnosci
w odniesieniu do ryzyka cybernetycznego. Dla przeprowadzenia tak za-
rysowanego problemu badawczego w niniejszym artykule zostala zastoso-
wana metoda dogmatyczno-prawna analizy postanowienl aktéw polskiego
prawodawstwa, jak tez rekomendacji oraz innych waznych dla interpreta-
cji prawa polskiego dokumentéw KNF, prawa unijnego, a zwlaszcza posta-
nowien prawa pierwotnego oraz pochodnego, a takze innych dokumentéw
majacych znaczenie dla wyktadni oraz stosowania prawa unijnego, wytycz-
nych oraz rekomendacji unijnych agencji nadzoru finansowego, a takze od-
rebnych od prawa unijnego standardéw oraz dokumentéw typu soft law
organizacji migdzynarodowych (ang. Financial Action Task Force — FATF,
International Organization of Securities Commissions — 10SCO, European
Union Agency for Cybersecurity — ENISA). Waznym uzupelnieniem bylo sie-
gniecie do metody empirycznej, zwlaszcza do szczegétowej analizy stypizo-
wanych form zagrozen dla sektora bankowego. Siggnigto réwniez do meto-
dy poréwnawczej, zwlaszcza w toku analizy instytucjonalizacji kompetencji
organéw nadzoru nad rynkiem finansowym, jak tez przyjetych w obcych
porzadkach prawno-nadzorczych rozwigzan organizacyjnych.

Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych rodzajéw prze-
stepstw zagrazajacych sektorowi bankowemu, w tym zwlaszcza zwigzanych
z zastosowaniem najnowszej infrastrukeury teleinformatycznej, ktére gene-
ruja ryzyko cybernetyczne dla dziatalno$ci bankéw. Nalezy za L. K. Lavender
wskazad, ze postep technologiczny w dziedzinie finanséw przed diugi czas
wyprzedzal regulatoréw, ktérzy dopiero przy gwattownym wzrodcie war-
tosci rynku nowoczesnych technologicznie ustug bankowych oraz rozwo-
ju segmentu cyberaktywéw zacze¢li dziataé, wprowadzajac ograniczenia
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i zasady znane z reglamentacji tradycyjnych finanséws. Jednakze pomimo
tych dziatan skala przestgpstw skierowanych w sektor bankowy caly czas
ro$nie, przy czym wzrost zainteresowania detalicznych inwestoréw two-
rzy sprzgzenie zwrotne, gdyz coraz cz¢éciej padaja oni ofiarami przestgpstw
oraz dostarczaja ptynnosci koniecznej do finalizacji przestgpstwe.

2. Podstawowe cechy ryzyka cybernetycznego
w bankach

tym miejscu nalezy zaproponowaé wprowadzenie pojecia ryzy-

ka cybernetycznego jako zbiorczego okre$lenia ryzyka zwiazanego
z wieloaspektowym funkcjonowaniem sektora bankowego w obecnym §ro-
dowisku cyberprzestrzeni. W §lad za skupionymi badaniami P. Smagi ry-
zyko cybernetyczne nalezatoby ujmowa¢ jako cz¢$¢ ryzyka operacyjnego
w bankach, przy czym najprosciej moze by¢ ono rozumiane jako polaczenie
prawdopodobieristwa oraz skutku wystapienia zaburzenia w funkcjonowa-
niu systeméw teleinformatycznych w banku, w tym w formie naruszenia
poufnosci, dostgpnosci oraz integralnosci przetwarzanych danych lub ustug
zwigzanych z tymi systemamis. Jednocze$nie — réwniez w wymiarze opera-
cyjnej dziatalnosci banku — ryzyko to ujawnia si¢, gdy banki nie sa w stanie
zapewni¢ odpowiednich kadr, narzedzi teleinformatycznych czy zasobdéw
sieciowych, aby uniemozliwi¢ dostgp do swojej infrastruktury osobom lub
podmiotom nieuprawnionym. Ryzyko to materializuje si¢ w postaci atakéw
hakerskich, ktére mogg przyjaé rézne formys, przy czym sposréd najczesciej
wystepujacych mozemy wymienié:

1. tak zwane odmowy dostgpu, czyli Denial of Service (DoS) oraz
Distributed Denial of Service (DDoS) — zgodnie z raportem zespo-
tu CSIRT KNF ataki te w uproszczeniu mozna scharakteryzowad
jako ,dziatanie przestgpcze majace na celu powodowanie czasowej
niedostgpnosci systeméw teleinformatycznych i ustug organizacji
$wiadczonych drogg elektroniczng”, za§ mozna to poréwnaé do sy-
tuacji, w ktérej nagle przez mala szczeling probowala si¢ przedo-
sta¢ bardzo duza ilo$¢ wody — otwdér po prostu ,zatka si¢””. Istotne

3 L.K. Lavender, Principles of Cybersecurity, London 2018, s. 21.

4 Ibidem.

5 P. Smaga, Ryzyko cybernetyczne w sektorze bankowym, 26.06.2024, Obserwator finansowy,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/bankowosc/ryzyko-cybernetycz-
ne-w-sektorze-bankowym (dostep: 21.07.2025 r.) wraz z cytowana tam literaturg oraz opracowaniami
europejskich oraz miedzynarodowych regulatoréw rynku finansowego.

¢ Ibidem.

7 CSIRT KNF, Cyberzagrozenia w systemie finansowym 2022, s. 48, https://cebrf.knf.gov.pl/
images/Cyberzagroenia _w _ sektorze _finansowym _ 2022.pdf (dostep: 21.07.2025 r.).
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jest réwniez to, iz celem atakdw cyberprzestgpcédw staty si¢ réwniez
banki centralne, instytucje o kluczowym znaczeniu dla zapewnie-
nia stabilno$ci finansowej danego rynku bankowego czy szerzej na-
wet regionalnej oraz globalnej sieci bezpieczeristwa finansowegos;

2. ransomware to rodzaj ataku, w ktérym hakerzy dokonuja ,wlama-
nia z porwaniem dla okupu”, jednak w tym wypadku kradziezy
podlegaja wrazliwe dane z systeméw bankowych, za$ odzyskanie
dostepu do utraconych czy tez ,porwanych” danych jest mozliwe
po zaplaceniu okupu (ang. ransom), gdy natomiast to nie nastapi,
to wéwczas hakerzy groza sprzedaza lub ujawnieniem danych w in-
ternecies;

3. phishing, czyli kradziez tozsamosci — préba wytudzenia (np. od
klientéw bankéw czy tez od pracownikéw bankéw) poufnych da-
nych (np. do logowania do systeméw banku) poprzez oszustwo
i podszywanie si¢ pod inne osoby badz instytucjer. W tym rodza-
ju zagrozenia dla bankowosci cyfrowej kluczowe jest to, ze prze-
stgpcy wykorzystuja nastgpnie te dane, aby uzyskaé nieautoryzo-
wany dostep do banku. Jak podkresla P. Krél, rodzajéw atakdw jest
jednak znacznie wigcej, a takze niezmiernie dynamicznie ewoluujg
one, utrudniajac w ten sposdb identyfikacje oraz obrone przed ryzy-
kiem cybernetycznymsu.

Banki jako instytucje wieloaspektowo ,zanurzone” w cyberprzestrze-
ni nie s3 w stanie unikna¢ narazenia na ryzyko cybernetyczne, jak tez ucza
si¢ dopiero nim skutecznie zarzadza¢. Jak trafnie zaznacza P. Smaga, wo-
bec stabej dostgpnosci ustrukturyzowanych danych o atakach cybernetycz-
nych, a takze technologicznej oraz kryminalistycznej specyfice tych zja-
wisk, niezmiernie trudnym zadaniem jest pomiar ekspozycji bankéw na
ryzyko cybernetyczne, za$ potencjalne koszty, jakie moga banki poniesé, to
nie tylko wymierne straty finansowe, ale réwniez bardzo istotne skutki po-
$rednie, takie jak utrata reputacji czy ryzyko prawne (np. pozwy od klien-
téw), jak wreszcie negatywne reperkusje dla stabilnosci catego danego ryn-
ku finansowego (ryzyko zarazenia sie, ryzyko kontrahenta)z.

8 L.K. Lavender, Principles..., s. 28.

9 P. Krol, Ransomware jako zagrozenie dla infrastruktury krytycznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem systemu bankowego, Bezpieczny Bank 2025, nr 1(98), s. 97 i nast.

10 P. Smaga, Ryzyko...; por. szerzej: P. Krdl, Phishing jako zagrozenie dla bezpieczeristwa banko-
wosci cyfrowej, Bezpieczny Bank 2024, nr 1(94), s. 25 i nast.

1 Tbidem.

12 Tbidem.
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3. Definicje legalne ryzyka cybernetycznego

Prc’)bujalc ujaé z prawnego punktu widzenia ryzyko cybernetyczne, to od-
nosi si¢ ono do potencjalnie negatywnych skutkéw, takich jak straty
finansowe, zakldcenia operacyjne lub szkody wizerunkowe, wynikajacych
z zagrozeii lub luk w zabezpieczeniach systeméw informatycznych i da-
nychs. Obejmuje to konsekwencje nieautoryzowanego dostepu, wykorzy-
stania, ujawnienia lub zniszczenia informacji cyfrowych i jest czesto defi-
niowane na podstawie prawdopodobienistwa i wagi wystapienia, przy czym
aspekty prawne dotyczace ryzyka cybernetycznego obejmuja réwniez nie-
przestrzeganie przepiséw i regulacji dotyczacych ochrony danych.

N. Vyas Joshi wskazuje na nast¢pujace, kluczowe aspekty ryzyka cy-

bernetycznego®:

1. zagrozenia — s3 to potencjalnie szkodliwe dziatania lub okolicznosci,
ktére moga wykorzystywaé luki w zabezpieczeniach, w tym ataki
zewngtrzne (ztosliwe oprogramowanie, phishing), zagrozenia wewngtrz-
ne (nieuczciwi pracownicy) i luki w zabezpieczeniach stron trzecich;

2. luki w zabezpieczeniach — sa to stabosci lub wady systeméw
cyfrowych, takie jak tzw. niezatatane oprogramowanie, bl¢edne kon-
figuracje lub niezabezpieczone protokoly sieciowe, ktére moga zo-
sta¢ wykorzystane przez zagrozenia;

3. konsekwencje — negatywne skutki, ktére moga wynikaé z cyberin-
cydentu, takie jak:

e straty finansowe: kary pieni¢zne, koszty odzyskiwania lub utrata
przychodéw;

* zaklbcenia operacyjne: przestoje, utrata produktywnosci lub nie-
zdolno$¢ do wykonywania podstawowych funkeji;

* uszczerbek na reputacji: utrata zaufania klientéw, negatywne po-
strzeganie publiczne lub utrata wartosci markis;

4. konsekwencje prawne i regulacyjne — kary, grzywny lub inne sank-
cje administracyjne za naruszenie przepiséw o ochronie danych
osobowych, ochronie danych ICT lub inne przepisy bezpieczeistwa
(np. infrastruktury krytycznej)».

Po zarysowaniu tla rozwazand doktrynalnych nalezy przejs¢ do

definicji legalnej ryzyka cybernetycznego ustanowionej przepisem

B3 A. Touring, Cybersecurity Risks Landscape, New York 2025, s. 26.

1 Ibidem.

5 N. Vyas Joshi, Cyber Threat. Navigating Legal Challenges in the Digital Age, Vol. 2, New
Delhi 2024, s. 53-68.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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art. 3 DORA. Celem rozporzadzenia jest dostosowanie ram regula-
cyjnych do rozwoju technologii finansowych oraz ujednolicenie norm
bezpieczeistwa cyfrowego w sektorze finansowym, w szczegdlno-
$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z technologiami in-
formacyjno-komunikacyjnymi, zarzadzania incydentami zwigzany-
mi z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, ich klasyfikacji
i sposobu zglaszania, testowania operacyjnej odpornosci cyfrowej, zarza-
dzania ryzykiem ze strony zewngtrznych dostawcéw ustug zwiazanych
z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi.

Art. 3 pkt 5 DORA wskazuje, iz ,ryzyko zwiazane z ICT” (ang. /CT
risk) oznacza kazda dajaca si¢ racjonalnie okresli¢ okoliczno$¢ zwigzang
z uzytkowaniem sieci i systeméw informatycznych, ktéra — jezeli dojdzie
do jej urzeczywistnienia — moze zagrozi¢ bezpieczedstwu sieci i systeméw
informatycznych, dowolnego narzedzia lub procesu zaleznego od technolo-
gii, bezpieczedstwu operacji i proceséw lub §wiadczeniu ustug poprzez wy-
wolywanie negatywnych skutkéw w srodowisku cyfrowym lub fizycznym.

Postanowienia art. 3 pkt 8-11 DORA odnosza si¢ do kwestii materia-
lizacji ryzyka ICT w postaci kwalifikowanych prawnie rodzajéw incyden-
téw. W szczegdlnosci ,incydent zwigzany z ICT” (ang. /CTrelated incident,
art. 3 pkt 8 DORA) oznacza pojedyncze zdarzenie lub seri¢ powigzanych
ze soba zdarzen, nieplanowanych przez dany podmiot finansowy, ktdre za-
grazaja bezpieczedstwu sieci i systeméw informatycznych i maja negatywny
wplyw na dostgpnosé, autentyczno$é, integralnosé lub poufnos¢ danych lub
na ustugi $wiadczone przez ten podmiot finansowy. Art. 3 pkt 9 stanowi,
ze ,incydent operacyjny lub incydent w zakresie bezpieczeristwa zwigzany
z platno$ciami” (ang. operational or security payment-related incident) ozna-
cza zdarzenie lub seri¢ powiazanych ze sobg zdarzen, nieplanowanych przez
podmioty finansowe, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)—d) DORA, zwia-
zanych z ICT lub nie, ktére maja negatywny wpltyw na dostgpnos¢, auten-
tyczno$é, integralnos$é lub poufnosé danych zwigzanych z ptatnosciami lub
$wiadczonych ustug zwigzanych z platnosciami realizowanymi przez dany
podmiot finansowy. Regulacje DORA, w art. 3 pkt 10, wyodrebniaja tak-
ze ,powazny incydent zwiazany z ICT” (ang. major ICT related incident),
ktéry oznacza incydent zwigzany z ICT o duzym negatywnym wplywie na
sieci i systemy informatyczne, ktére wspieraja krytyczne lub istotne funkeje
podmiotu finansowego. Unormowania art. 3 pkt 11 DORA zawieraja tak-
ze definicje ,,powaznego incydentu operacyjnego lub powaznego incydentu
w zakresie bezpieczeristwa zwiazanego z ptatnosciami” (ang. major operatio-
nal or security payment-related incident), ktéry oznacza incydent operacyjny
lub incydent w zakresie bezpieczedstwa zwiazany z platnosciami o duzym
negatywnym wplywie na §wiadczone ustugi zwiazane z ptatno$ciami.
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Wsréd unormowan DORA znajdujemy takze art. 3 pkt 13 definiuja-
cy ,znaczace cyberzagrozenie” (ang. significant cyber threat), ktéry to ter-
min oznacza cyberzagrozenie, ktérego charakterystyka techniczna wska-
zuje, ze potencjalnie moze spowodowadé powazny incydent zwiazany z ICT
lub powazny incydent operacyjny, lub powazny incydent w zakresie bezpie-
czefistwa zwigzany z ptatnosciami. Natomiast pkt 14 art. 3 DORA definiu-
je termin ,cyberatak” (ang. cyber-attack), ktéry oznacza ztosliwy incydent
zwigzany z ICT wywotany przez prébe zniszczenia, ujawnienia, zmiany,
dezaktywacji, kradziezy lub uzyskania nieuprawnionego dost¢pu do sktad-
nika aktywéw lub jego nieuprawnionego wykorzystania przez jakiegokol-
wiek agresora.

Jezeli chodzi o przyjete w najistotniejszych, pozaeuropejskich ju-
rysdykcjach definicje prawne, to nalezy przywota¢ Kodeks Stanéw
Zjednoczonych®, Tytut VI, Rozdzial 6 — Cyberbezpieczeristwo, ktérego §
650 ust. 7 definiuje ,,ryzyko cyberbezpieczenstwa” jako:

(A) oznacza zagrozenia oraz podatno$¢ na zagrozenia informacji lub
systeméw informatycznych oraz wszelkie powiazane konsekwencje spowo-
dowane lub wynikajace z nicautoryzowanego dostgpu, uzycia, ujawnienia,
degradacji, zaktécenia, modyfikacji lub zniszczenia takich informacji lub
systeméw informatycznych, w tym powiazane konsekwencje spowodowane
aktem terroryzmu; i (B) nie obejmuje zadnych dziatan, ktére wiaza si¢ wy-
facznie z naruszeniem warunkéw §wiadczenia ustug przez konsumenta lub
umowy licencyjnej konsumentase.

Wracajac do rozwiazand prawnych Unii Europejskiej, nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
(UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania ENISA

18 Kodeks Stanow Zjednoczonych (ang. United States Code - USC) to kodyfikacja prawa Sta-
noéw Zjednoczonych wedlug jego przedmiotu. Jest on podzielony na 53 tytuly i publikowany przez
Biuro Rady ds. Rewizji Prawa Izby Reprezentantéw Standw Zjednoczonych. Kodeks Stanéw Zjed-
noczonych zostal po raz pierwszy opublikowany w 1926 roku. Kolejne wydanie giéwne ukazalo sie
w 1934 roku, a kolejne wydania gléwne ukazywaly sie co szes$¢ lat od 1934 roku. Pomiedzy wyda-
niami publikowane sg coroczne suplementy zbiorcze w celu przedstawienia najbardziej aktualnych
informaciji prawnolegislacyjnych. Kodeks Stanéw Zjednoczonych nie obejmuje przepiséw wydanych
przez agencje wladzy wykonawczej, orzeczen sadow federalnych, traktatéw ani ustaw uchwalonych
przez wtadze stanowe lub lokalne. Przepisy wydane przez agencje wiadzy wykonaweczej sg dostepne
w Kodeksie Przepisow Federalnych (ang. Code of Federal Regulations), za$ proponowane oraz nie-
dawno przyjete przez Kongres USA przepisy mozna znalezé¢ w Rejestrze Federalnym (ang. Federal
Register). USC jest dostepny pod adresem: www.uscode.house.gov (dostep: 12.08.2025 r.).

19 6 USC § 605(7) the term “cybersecurity risk"— (A) means threats to and vulnerabilities of infor-
mation or information systems and any related consequences caused by or resulting from unauthori-
zed access, use, disclosure, degradation, disruption, modification, or destruction of such information
or information systems, including such related consequences caused by an act of terrorism; and (B)
does not include any action that solely involves a violation of a consumer term of service or a consu-
mer licensing agreement.
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(Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa) oraz certyfikacji cy-
berbezpieczeristwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013. Przywotane rozporza-
dzenie o cyberbezpieczedstwie definiuje w art. 2 pkt 37 ,ryzyko cyberbez-
pieczenistwa” jako potencjalne straty lub zaklécenia spowodowane incyden-
tem, wyrazone jako polaczenie wielkosci straty i prawdopodobiedistwa jej
wystapienia.

W tym miejscu nalezy przenie$¢ nasze rozwazania na najnowszy akt
prawa UE w przedmiotowej dziedzinie, to jest DORA, ktérego celem jest
zwigkszenie operacyjnej odpornosci cyfrowej podmiotéw finansowych oraz
uregulowanie $wiadczenia ustug ICT na rynku finansowym, obowiazujace
od 17 stycznia 2025 r., ktéra ustanawia jednolite standardy zarzadzania ry-
zykiem ICT, zarzadzania ryzykiem ICT w odniesieniu do podmiotéw ze-
wnetrznych, zglaszania incydentéw zwiazanych z ICT, testowania odpor-
nosci oraz udost¢pniania informacji dla podmiotéw finansowych.

DORA dotyczy niemal wszystkich podmiotéw finansowych
w UE, w tym bankdw, ubezpieczycieli i instytucji ptatniczychz, przy czym
w art. 1 ust. 1 DORA czytamy, ze ,w celu osiggnigcia wysokiego wspdlne-
go poziomu operacyjnej odpornosci cyfrowej w niniejszym rozporzadzeniu
ustanawia si¢ (...) jednolite wymogi dotyczace bezpieczenistwa sieci i syste-
méw informatycznych wspierajacych procesy biznesowe podmiotéw finan-
sowych”.

Kluczowe wymogi DORA w stosunku do bankéw to zgodnie z art. 1:

e zarzadzanie ryzykiem ICT — banki musza okresli¢ i zarzadzaé ryzy-
kiem zwiazanym z ich siecia i systemami informatycznymi;

* ryzyko zwigzane z podmiotami zewngtrznymi — obowiazkowa jest
nalezyta staranno$¢ i okreslone zobowiazania umowne dla zewnetrz-
nych dostawcéw ustug ICT;

e zglaszanie incydentéw: banki musza zglaszaé powazne incydenty
zwigzane z ICT zgodnie z okre$lonymi kryteriami;

* testowanie odpornosci cyfrowej — obowigzkowe testy, w tym testy
penetracyjne, oparte na zagrozeniach dla niektérych podmiotéw, sa
wymagane do oceny odpornosci;

* wymiana informacji — uwzgl¢dniono wymogi dotyczace udostgpnia-
nia informacji wywiadowczych o zagrozeniach i danych wywiadow-
czych w sektorze finansowym=.

20 Por. szerzej: J. Byrski, J. Kurek (red.), Rozporzadzenie UE w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego (DORA). Komentarz, Warszawa 2025.

21 Por. szerzej: M. Lemonnier (red.), DORA. Operacyjna odpornosc cyfrowa sektora finansowego.
Komentarz, Warszawa 2025.
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Istotne znaczenie dla kwestii ograniczania ryzyka cybernetycznego ma
takze dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych 2 (PSD2) — to dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniaja-
ca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE=, przy czym
dyrektywa ta, obowigzujaca od 2018 r., zawiera szczegétowe srodki bezpie-
czenstwa teleinformatycznego majace na celu wzmocnienie systeméw plat-
nosci.

Kluczowe obowiazki w zakresie zachowania cyberodpornosci banku
dyrektywa kieruje wobec organu zarzadzajacego, w tym ostateczna odpo-
wiedzialno$¢ za ramy zarzadzania ryzykiem informatycznym w organizacji
spoczywa na organie zarzadzajacym, ktdry musi je zatwierdza¢ i nadzoro-
waé. W zakresie ryzyka stron trzecich banki musza przeprowadza¢ doktad-
na weryfikacj¢ swoich dostawcéw ustug ICT, w tym wyspecjalizowanych
dostawcéw kluczowych ustug IT. Banki muszg inwestowaé w poprawe od-
pornosci na cyberataki poprzez wzmocnienie faricuchéw dostaw, poprawe
zdolnosci reagowania na incydenty oraz udoskonalenie ram zarzadzania ry-
zykiem.

4. Cyberataki na banki centralne

ato poruszanym watkiem wspélczesnych zagrozen dla sektora ban-

kowego spowodowanych atakami cybernetycznymi jest to, iz réw-
niez banki centralne staly si¢ obiektem tego rodzaju atakéw. Tymczasem
banki centralne to krytyczny element kazdego sektora bankowego, petnia-
cy kluczowa role w gospodarce, stanowiacy istotna cz¢$¢ krytycznej infra-
struktury finansowej kazdego parstwa, a w UE, poprzez szczegdlng pozy-
cj¢ traktatowa Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz jego relacje
z innymi bankami centralnymi Eurosystemuz, réwniez UE jako calosci.
Banki centralne stanowia wyjatkowe instytucje publiczne, posiadaja mo-
nopol na emisj¢ pieniadza, odpowiadaja za polityke pieni¢zna, stabilnos¢
finansowa (nadzér mikro- i makroostroznosciowy), nadzér nad systema-
mi platnosci oraz rozrachunku papieréw warto$ciowych, przeprowadza-
ja operacje walutowe, jak tez zarzadzaja oficjalnymi rezerwami walutowy-
mi, a takze wspierajg zarzadzanie finansami paristwa. Jednocze$nie banki

22 Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, s. 35-127.

28 Na Eurosystem skladajg sie narodowe banki centralne tych panstw czlonkowskich UE, ktére
przyjely wspdlng walute euro; wszystkie narodowe banki centralne panstw cztonkowskich wchodza
w sklad Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC); por. szerzej: A. Nowak-Far, Unia Gospo-
darcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2011, s. 64-65.
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centralne dysponuja takze ogromnymi ilo$ciami poufnych danych finanso-
wych (np. §réddziennych sald rozliczeniowych poszczegdlnych bankéw ko-
mercyjnych, sald operacji na papierach wartosciowych albo transakgji tran-
sgranicznych), czyniac banki centralne atrakcyjnymi celami dla hakeréwe.
Za trafny nalezy uzna¢ poglad P. Smagi, wskazujacy na to, iz wstgpng
oceng wplywu cyberatakéw na banki centralne mozna dokona¢ przez pry-
zmat triady bezpieczedstwa informacji CIA:

1. poufno$¢ (ujawnienie poufnych dokumentéw w wyniku naruszenia
danych, np. wewnetrznych szczegétéw dotyczacych przysztej poli-
tyki banku centralnego lub wyciek dokumentéw technicznych za
posrednictwem chmury);

2. integralno$¢ (niewlasciwe wykorzystanie wewngtrznych systeméw
w przypadku oszustwa zewngtrznego);

3. dostgpnos$¢ (tymczasowa niedostgpnosé ustugi z powodu jej zakts-
cenia, jak np. w przypadku systemu ptatnosci migdzybankowych)z.

Naruszenie dost¢pnosci i zaburzenie dzialania systeméw banku cen-

tralnego badz wycick poufnych danych moga potencjalnie prowadzi¢ nie
tylko do strat finansowych, powaznej erozji zaufania publicznego, ale tak-
ze — w skrajnym przypadku — nawet do destabilizacji catego systemu finan-
sowego.

Podkre$lenia wymaga to, ze materializacja ryzyka cybernetycznego

w systemie finansowym moze przerodzi¢ si¢ w kryzys plynnosciowy, gdyz
pierwotnie zaatakowana instytucja — w opinii Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego (ESRBz) — nie bgdzie w stanie zaabsorbowa¢ szoku
i w efekcie rozprzestrzeni si¢ on na szeroka skalg, stajac si¢ Zrédlem efektu
zarazania innych instytucji, zagrazajac stabilnosci finansowej». Z ankiety
przeprowadzonej przez BIS w 2022 r. wéréd bankéw centralnych wynika, ze
szacujg one straty z tytulu ataku o skutkach systemowych na instytucje fi-
nansowa maksymalnie nawet na 5 proc. PKB swojej jurysdykeji monetarne;j.
Potencjalnie najwigksze zaburzenie stabilnoéci finansowej moze wystapic

24 P. Smaga, Cyberataki na banki centralne - nowe zagrozenia w erze cyfrowej, 06.03.2025, Ob-
serwator finansowy, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/bankowosc/
cyberataki-na-banki-centralne-nowe-zagrozenia-w-erze-cyfrowej (dostep: 21.07.2025 r.).

25 Tbidem.

26 Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) jest niezaleznym organem Unii Europej-
skiej sprawujgcym nadzér makro-ostroznosciowy nad europejskim systemem finansowym. ESRB zo-
stala utworzona na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finan-
sowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r.,
s. 1), ktére weszlo w zycie 16 grudnia 2010 r.

27 ESRB, Advancing Macroprudential Tools for Cyber Resilience. February 2023, European Sys-
temic Risk Board, 2023 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.macroprudentialtoolscy-
berresilience220214~-984abab3a7.en.pdf (dostep: 09.06.2025 r.).
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w przypadku ataku na infrastrukture rynku finansowego, tzn. systemy
platnosci i rozliczert nadzorowane (a i cz¢$ciowo prowadzone) przez bank
centralny. W przypadku przedtuzajacej si¢ niedostepnosci systeméw rozli-
czeniowych znaczaco negatywnie wptyneloby to na ryzyko plynnosci ban-
kéw komercyjnych, zwazywszy na istotne wspdétpowigzania migdzy nimiz.

Stosujagc w tym miejscu metod¢ empiryczna, mozemy wskazaé na to,
jak w praktyce przebiegaty hakerskie cyberataki, cho¢ niestety same banki
centralne bardzo rzadko publicznie o tym informuja. Polaczenie informa-
cji zawartych w dostepnych zasobach internetowych pozwolilo na zidenty-
fikowanie 81 przypadkéw publicznie ujawnionych atakéw hakerskich na
60 bankéw centralnych na $wiecie w latach 2010-20242. Warto$¢ ta jest
najprawdopodobniej istotnie niedoszacowana ze wzgledu na znaczne ogra-
niczenia w dostgpnosci kompletnych danych na temat atakdéw.

5. Fenomen wspdlczesnej cyberprzestgpczosci w

kontekscie ustug finansowych — préba typologii

becna epoka cyfrowa przyniosta ze sobg zupetnie nowe zagrozenia

w niewyobrazalnej dotad skali, przy czym efektem bezposrednim roz-
woju komunikacji wykorzystujacej zapis cyfrowy i sieci teleinformatycz-
ne jest proces globalizacji, a zmiany zwigzane z ,cyfryzacja zycia ludzkie-
go” stanowia gléwne 7Zrédlo powstania zagrozen bezpieczeristwa i porzad-
ku prawnego=. Na tym tle przestgpstwa popelniane w cyberprzestrzeni za-
liczamy do cyberprzestgpczosci, za§ wynika to z analizy charakteru tego
przestgpstwa, jak tez znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotus.

W opinii P. Opitka cyberprzestrzed moze by¢ rozumiana od strony
prawa jako miejsce niematerialne, ale odbijajace si¢ w $wiecie rzeczywi-
stym i wplywajace na zachowania jego mieszkanicéw, zas dodatkowo jest
ona tworem ponadgranicznym, nieposiadajqcym swojego centrum, ponie-
waz jako cato$¢ stanowi wszystkie polaczone ze sobg urzadzenia teleinfor-
matyczne=. W konsekwencji takiego ujecia rozchodzi si¢ wigc o pewien

28 Tbidem.

2% P. Smaga, Cyberataki...

30 K. Chaltubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii - wybrane zagadnienia,
Warszawa 2015 s. 454.

31 Por. J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Krakéw 2018, s. 465.

32 W podreczniku Interpolu z 2007 r. zwraca sie szczegdlng uwage na cztery gléwne obszary
wspolczesnej cyberprzestepczosci, do ktérych zalicza sie m.in. nielegalng zawartos$¢ cyfrowych no-
$nikéw danych (a takimi sg niewatpliwie pamieci komputerdw czy skimmeréw wykorzystywane do
przetwarzania nielegalnie pozyskanych danych kartowych); por. 14 IT Crime Manual of the Interpol
Working Party on Information Technology Crime - Europe 2007.

3% P. Opitek, Skimming - aspekty kryminalistyczne. Cyberprzestepczos¢ w bankowosci elektro-
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zbiér urzadzen cyfrowych, takich jak Internet, telefon, radio czy telewi-
zja, zdolnych do wzajemnej komunikacji i przesylania, odbierania oraz gro-
madzenia pakietéw danych, chociaz niewatpliwie to sie¢ internetowa jest
najczegéciej i najchetniej odwiedzana przez przestgpcéws. Nieprzypadkowo
wigc cyberprzestgpczos$é jest utozsamiana z przestgpczoscia komputerows
(ang. computer crime), przestgpczoscia teleinformatyczng (ang. ICT crime)
lub przestgpczoscia z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinfor-
matycznych (ang. high-tech crime)s. W tym miejscu wskazaé na-
lezy — za ujeciem P. Opitkass — pewne stypizowane cechy, jakimi odznaczajg
si¢ czyny cyberprzestepstw, czyli:
1) zaangazowanie urzadzen teleinformatycznych, ktére sg przedmio-
tem, $rodkiem lub celem zamachu;
2) tatwa w obstudze, ale zaawansowana technologia wykorzystywana
przez przestgpcow;
3) anonimowo$¢ sprawcy;
4) w wielu przypadkach nieswiadomos$¢ ofiary, ze jest podmiotem nie-
legalnych dziatan;
5) krétki czas potrzebny do popelnienia przestgpstwa;
6) stosunkowo niskie koszty finansowe ponoszone przez sprawcéw w
stosunku do proporcjonalnie duzych korzysci;
7) zorganizowanie i specjalizacja cyberprzestqpcéw;
8) mi¢dzynarodowy zasi¢g (transgranicznosc).

Postulaty de lege ferenda

Naleiy postulowaé wiaczenie systemowego wymiaru cyberryzyka do
prawodawstwa i nadzoru ostroznosciowego oraz makroostroznoscio-
wego, gdyz obecne przepisy dotyczace ICT i cyberryzyka koncentrujg si¢
gléwnie na pojedynczej instytucji. Zharmonizowany poziom cyberbezpie-
czenistwa wszystkich instytucji finansowych ograniczytby ryzyko nie tylko
dla pojedynczej instytucji, ale takze dla calego systemu.

Wazne jest réwniez ustanowienie uzupetniajacych srodkéw makro-
ostrozno$ciowych, przy czym moga one zosta¢ skonstruowane analogicznie
do istniejacych $rodkéw systemowych dotyczacych ryzyka kapitalowego
i ptynnosci — takich jak dodatkowe wymogi bezpieczeristwa dla instytucji
finansowych o znaczeniu systemowym. Przypomnijmy, ze przepisy DORA
uznaja systemowy charakter cyberryzyka i obejmuja szereg srodkéw maja-

nicznej, Warszawa 2017, s. 122.
34 W.A. Kasprzak, Slady kryminalistyczne, Warszawa 2015, s. 10, 33-34.
35 J. Kosinski, Paradygmaty..., s. 35.
36 P. Opitek, Skimming..., s. 124.
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cych na celu jego rozwigzanie, w tym wspieranie wymiany informacji z sys-
temdw zglaszania incydentéw oraz wzmozona kontrole roli i wspétzalezno-
$ci zewnetrznych dostawcédw ustug (tzw. third party providers — TPP).
Nalezy jednoczes$nie odpowiednio uwzgledni¢ systemowy charakter
cyberzagrozed w dziataniach organéw regulacyjnych oraz nadzorczych,
przy czym wspétpraca w dziedzinie cyberbezpieczeristwa pomigdzy regula-
torami a instytucjami finansowymi moze napotykaé na istotne ogranicze-
nia. Instytucje prywatne cze¢sto bowiem obawiajg si¢ $cislejszej wspéipracy
z organami regulacyjnymi ds. cyberbezpieczeistwa ze wzgledu na kwestie
poufnosci i konkurencji, zas dodatkowo zwigzku z tym brakuje europejskich
foréw wspétpracy — by¢ moze juz czas uzupetni¢ Europejska Rad¢ Ryzyka
Systemowego o odr¢bng Europejska Rade ds. Ryzyka Cybernetycznego.
Jezeli chodzi o inne inicjatywy europejskie, takie jak Inicjatywa na rzecz
Wymiany Informacji i Danych Wywiadowczych w Cyberprzestrzeni
(CIISI-EU), to niewatpliwie nalezy je rozszerzy¢ i udoskonali¢, aby zopty-
malizowaé wspélprace, jak tez wymiang informacji oraz najlepszych prak-
tyk w europejskim sektorze finansowym. Nadto Agencja Unii Europejskiej
ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA) mogtaby odegra¢ kluczowsg rolg jako
centralny o$rodek wspierajacy i koordynujacy wspétprace miedzysektorows
oraz wymiang informacji mig¢dzy interesariuszami publicznymi i prywatny-

mi w calej UE.

Podsumowanie

Naleiy wskaza¢, ze analiza zagrozenl zwiazanych z cyberatakami na in-
stytucje finansowe, w tym zwlaszcza banki, umozliwia sformutowa-
nie kilku istotnych wnioskéw. Przede wszystkim mozliwo$¢ atakéw z cy-
berprzestrzeni stanowi realne i aktualne zagrozenie, ktére nie tylko nie traci
na znaczeniu, ale wraz z rozwojem techniki i technologii, a takze popular-
nosci bankowosci internetowej czy stosowania technologii przechowywania
danych bankowych w chmurze kreuje nowe formy i metody ataku.

Podsumowujac, rozpowszechnienie si¢ cyberzagrozen dla bezpieczne-
go dziatania bankéw zwigksza konieczno$§¢ umacniania i rozwijania swo-
istego firewalla rezimu regulacyjnego oraz aktualizuje konieczno$¢ nieusta-
jacego szerzenia wiedzy o cyberprzestgpczosci wérdéd pracownikéw insty-
tucji finansowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie cyberzagroze-
niom. Pamictajmy jednak, ze cyberprzestrzeri daje przestgpcom globalne
mozliwosci i duza doz¢ anonimowosci, co nie tylko potencjalnie napgdza
oszustwa, wymuszenia i ataki hakerskie na rézng skale, ale takze utrudnia
pozyskanie wiarygodnych danych o skali i rodzajach dokonywanych nad-
uzy¢.
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A BSTRACT

The author is discussing the growing threat to the fi-

nancial sector from a new type of risk — cyber risk.
Cyber risk is a technological and regulatory phenom-
enon, that has not yet been sufficiently explored in
terms of developing comprehensive internal bank
policies, conceptualizing optimal supervisory and
prudential approaches, or developing uniform global
solutions. In recent years, European Union institutions
and bodies have placed significant emphasis on regu-
lations to strengthen information and communication
technology (ICT) security, particularly cybersecurity,
in the European financial sector. It is important to
emphasize - for example, considering the new gener-
ation of supervisory regulations, following the global
financial crisis of 2008-2010 - that introducing new
regulations and effective mechanisms for their appli-
cation is a key factor in promoting financial stability.
In the current era, when strengthening the cyber re-
silience of the financial sector is essential, a prudent,
consistent, and coherent regulatory strategy can help
ensure the necessary security foundations across the
financial sector to mitigate institutional and systemic
risk. In this article, the author aims to provide a com-
prehensive overview of the current European regu-
latory landscape for the financial sector in terms of
ICT risk and cybersecurity. He attempts to define the
concept of cyber rigk, identifies a group of typified cy-
ber threats—including denial of Service (DoS), distrib-
uted denial of service (DDoS), ransomware, phishing,
and skimming—as well as presents legal proposals for
developing and supplementing regulatory measures

already adopted in the EU and globally to achieve a
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coherent, effective, and comprehensive legislative
landscape for ensuring the cyber resilience of the

European financial sector.
Keywords: Banking system, cyber risk, financial stability, denial of Service (DoS),
distributed denial of service (DDoS), crypto-assets, financial market, ban-

king supervision, EU law, skimming, phishing, ransomware, DORA
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JAROSEAW KOWALSKI!?

Odpowiedzialnosc dyscyplinarna radcow
prawnych na tle innych zawodow prawniczych
Disciplinary Liability of Attorneys at Law
Compared to Other Legal Professions

STRESZCZENIE:

Przedmiotem artykutu jest problematyka dotyczaca ponoszenia odpowiedzialnosci dys-

cyplinarnej przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Na podstawie analizy li-
teratury krajowej i ustawodawstwa poréwnano kwestie odpowiedzialnosci zawodowej
przedstawicieli wybranych zawodéw prawniczych. W pracy zaprezentowano giléwne
zalozenia dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ponoszonej przez przedstawicie-
li samorzadu radcéw prawnych. Na podstawie aktéw normatywnych przeprowadzono
analize poréwnawczg wybranych rozwigzan prawnych przyjetych w regulacjach usta-
wowych dla pozostalych profesji prawniczych. W artykule odniesiono sie do zarzutéw
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz zaprezentowano autorskie pomysty

zmian w ustawie o radcach prawnych.

Slowa kluczowe: odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, sad dyscyplinarny, radca prawny,

adwokat

1. Wprowadzenie

Zawéd radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego. Oznacza
to, ze charakteryzuje si¢ on znacznym zaufaniem spotecznym — rozu-
mianym jako specyficzna wi¢z taczaca wykonujacego ten zawédd z obywa-
telemz. Ustawa o radcach prawnychs nie wskazuje, co prawda, ze zawédd
ten posiada przymiot zaufania publicznego, ale w tej kwestii jednoznacznie
wypowiedzial si¢ Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002 r.
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze zawody zaufania publicznego polegaja

1 Doktor Jarostaw Kowalski, Katedra Prawa Informatycznego i Zawodéw Prawniczych, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ORCID 0000-0002- 4731-1928.

2 L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, Studia Iuridi-
ca Lublinensia 2007, tom 9, s. 26.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 499, dalej u.r.p.
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na $wiadczeniu ustug zwigzanych z osobistymi potrzebami ludzi, a sposéb
ich wykonywania, z uwagi na wyjatkowy charakter przedmiotowych za-
woddw, okre$lony jest takze normami etyki zawodowej, trescia slubowania
i tradycja korporacji zawodowych+. Nieodlaczng cechg zawodéw zaufania
publicznego sa normy prawne odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Wykonywanie zawodu radcy prawnego wiaze si¢ takze z mozli-
woscia ponoszenia takiej odpowiedzialnosci w przypadku stwierdzenia po-
stepowania sprzecznego z prawem, normami etycznymi lub godnoscia za-
wodu, badz tez naruszenia obowiazkéw zawodowych.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych uregulowana jest
W u.r.p., a w zakresie obowiazkéw obwinionego takze w Kodeksie Etyki
Radcy Prawnego. Szczegdlng cechg tej formy odpowiedzialnosci jest to, ze
postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest w catosci przez samorzadowe
organy dyscyplinarne. Do wytacznej kompetencji organéw samorzadu za-
wodowego nalezy takze wykonywanie zasadzonych wobec cztonkéw kor-
poracji kar i §rodkéw karnych.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest jednym z istotnych elementéw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Stanowi ona gwa-
rancj¢ prawidlowego wykonywania zawodu, a w konsekwencji chroni inte-
resy i dobro klientas. Prawidlowo skonstruowany model odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pozwala takze realizowad cele o charakterze prewencyjnym,
jak np. ochrona obywateli przed nieprofesjonalng pomocg prawna.

Gléwnym celem artykutu jest préba analizy regulacji normatywnych
odnoszacych si¢ do kwestii ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
przez radcéw prawnych. Celem dodatkowym jest poréwnanie wybranych
aspektéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych z odpowie-
dzialnoscig przewidziana dla pozostatych zawodéw prawniczych.

1I. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna radcow

prawnych — gldwne zatozenia

Problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przedstawicieli wol-
nych zawoddéw prawniczych nabiera obecnie coraz wickszego znaczenia.
Sytuacja ta wynika z co najmniej dwdch powoddédw. Pierwszy to szerokie
otwarcie dost¢pu do zawoddédw prawniczych. Drugi to rosnaca konkurencja
na rynku ustug prawnych. Zwickszajaca si¢ rokrocznie liczba adwokatéw
i radcéw prawnych niewatpliwie musi pociaggad za sobg wzrost liczby postg-

4 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, Lex nr 54063.
5 Por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 101 i nast.
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powan dyscyplinarnych (tabela 1). Z kolei rosnaca konkurencja na rynku
ustug prawnych moze wymuszaé¢ na ustugodawcach pewne niestandardo-
we zachowania. B. Chlebowicz pisze, ze bezwzgledna walka o klienta two-
rzy odpowiedni grunt do inicjowania zachowan, ktére bedac racjonalne
z punktu widzenia ekonomicznego, naruszaja deontologic zawodowg i za-
sady etycznes. Nienadazajacy za podazg popyt na ustugi prawne skutku-
je coraz czestszymi naruszeniami norm prawnych i etycznych przez osoby
wykonujace zawody prawnicze, w tym przypadku radcéw prawnych i ad-
wokatéw.

Tabela 1. Liczba radcéw prawnych i adwokatéw posiadajacych prawo
wykonywania zawodu w latach 2014-2023

Liczba radcéw prawnych . ,
wpisanych na listy prowadzone . Llcz"? adwolcatéw
Rok czez rady okregowvch wpisanych na listy prowadzone przez
Pizb ra dczw pri%v;;ih okregowe rady adwokackie
2023 53169 27413
2022 51654 26383
2021 50854 25369
2020 48119 24336
2019 46944 23403
2018 45873 22602
2017 44021 21059
2016 41452 19177
2015 40987 16925
2014 40251 14175

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Naczelna Rade

Adwokacka i Krajowa Rad¢ Radcéw Prawnych.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich reguluje u.r.p.”, co, jak zauwaza W. Mojski, stanowi realizacjg
obowiazku konstytucyjnego wynikajacego z art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejs odnoszacego si¢ do tworzenia w drodze ustawy
samorzaddéw zawodowychs. Regulacje ustawowe uzupelniane sg szeregiem

6 B. Chlebowicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe 2017, t. 2, s. 119.

7 Art. 741 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karne-
go i Kodeksu karnego (rozdziat I-III).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

9 W. Mojski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty konstytucyj-
ne i miedzynarodowe, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2018, t. 4, s. 26.
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aktéw prawnych wydawanych przez organy samorzadowe, w tym Kodeksem
Etyki Radcy Prawnego.

W doktrynie trwa spér o charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Nie ulega watpliwosci, jak pisze R. Gigtkowski, ze jest to odpowiedzialnosé¢
typu represyjnego z uwagi na to, ze kary dyscyplinarne s3 pewng dolegli-
woscia dla osoby ukaraneje. Ukaranie danej osoby nie jest celem samym
w sobie, a ma stuzy¢ prawidlowemu wykonywaniu okreslonego zawodu,
w tym przypadku profesji radcy prawnego. Cz¢$¢ autoréw opowiada si¢ za za-
liczeniem tej odpowiedzialnos$ci do odpowiedzialnosci karnej, z uwagi cho-
ciazby na charakter postgpowania, katalog kar i srodkéw karnychn. Warto
w tym miejscu wspomnieé, ze Trybunat Konstytucyjny, wypowiadajac si¢
kilkukrotnie na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, odrzucit takie
stanowisko®. Réwniez niektérzy przedstawiciele doktryny sg temu prze-
ciwniz,

Wedtug zwolennikéw kolejnej koncepcji odpowiedzialno$é dyscypli-
narna opiera si¢ na prawie pracy i prawie administracyjnymss. Wéréd przed-
stawicieli doktryny mozna tez znalez¢ zwolennikéw stanowiska, ze odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter mi¢dzygaleziowy i nie da si¢ jej
do konica zakwalifikowaé wylacznie do jednej gatezi prawas.

W ocenie Autora odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter sa-
moistny wzgledem pozostatych rodzajéw odpowiedzialnosci (karna, admi-
nistracyjna, pracownicza). Natomiast jesli chodzi o cechy tej odpowiedzial-
nosci, to ma ona charakter mieszany z dominujacym elementem karnym.
Za takim stanowiskiem Autora przemawia mi¢dzy innymi to, ze odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna przewidziana zostata w ustawach korporacyjnych
(samorzadowych) regulujacych funkcjonowanie poszczegdlnych zawodéw,
przede wszystkim prawnych i medycznych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na co prawda posiada cze¢$¢ cech wspélnych z odpowiedzialnosdcia karna
(m.in. kary, $rodki karne, dwuinstancyjno$¢ postgpowania, domniemanie
niewinnos$ci) i administracyjng lub nawet wynikajaca z przepiséw prawa
pracy (jesli obwiniony pozostaje w stosunku pracy), rézny jest natomiast cel
tej odpowiedzialnosci. Jak wspominano, w przypadku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej celem nadrzednym jest zapewnienie prawidlowego wyko-
nywania zawodu, a nie samo ukaranie. Jednocze$nie, co warto podkresli¢,

10 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 60-65.

1 Por. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Krakéw 2011, s. 20; W. Swi-
da, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 14.

12 Por. wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., K 31/08, Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 957.

13 M. Laskowski, Czy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej?,
Themis Polska Nova 2013, nr 1(4), s. 85-97.

4 Por. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2000, s. 178-179.

5 R. Gietkowski, Odpowiedzialnoscé..., s. 190-191.
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odpowiedzialnosci takiej podlegaja wylacznie osoby nalezace do $cisle okre-
$lonych grup zawodowych, a nie ogét spoteczenistwa.

Ustawa o radcach prawnych zawiera pi¢é kategorii deliktéw dyscy-
plinarnych, przy czym odpowiedzialno$¢ radcy prawnego jest szersza niz
aplikanta radcowskiego. Art. 64 ust. 1 ustawy przewiduje odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng radcy prawnego i aplikanta radcowskiego za post¢po-
wanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za
naruszenie obowigzkéw zawodowych. Dodatkowo art. 64 ust. la stano-
wi, ze radcowie prawni podlegaja wspomnianej odpowiedzialnosdci takze
w przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku zawarcia umowy ubezpiecze-
nia. Ustawodawca, konstruujac katalog przewinied dyscyplinarnych, po-
stuzyt si¢ formutami o wysokim stopniu ogdlnosci, opartymi na zastoso-
waniu klauzul generalnych. W istocie tylko jeden delikt zostat precyzyjnie
okreslony, a mianowicie brak zawarcia obowiazkowej umowy ubezpiecze-
nia. Jak wskazuje R. Gigtkowski, odnoszac si¢ co prawda w sposéb ogélny
do problematyki odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, mamy do czynienia ze
specyficzng technikg legislacyjng. Autor ten, co warto przytoczy¢, wskazu-
je, ze w kodeksie karnym istnieje katalog kilkuset szczegétowo okreslonych
typow czyndéw zabronionych. Natomiast w ustawach dyscyplinarnych spo-
tyka si¢ zazwyczaj dwa typy deliktéw dyscyplinarnych, ktérych znamio-
na wyczerpywaé moze bardzo wiele mocno zréznicowanych, konkretnych
czynéw. Takie rozwiazanie uzasadnia si¢ tym, ze delikty dyscyplinarne ma-
ja wyrazne zabarwienie etyczne i to nie tylko wtedy, gdy polegaja na naru-
szeniu zasad etyki zawodowej, a dokladne i petne skatalogowanie czynéw
nieetycznych jest bardzo trudne, jeli nie niemozliwe do przeprowadzeniaze.
Na gruncie u.r.p. ustawodawca stworzyt stosunkowo krétki i — wydawaé by
si¢ mogto — zamknicty katalog deliktéw. W praktyce natomiast przewinie-
nia popetniane przez przedstawicieli tej profesji moga wyczerpywac zna-
miona wielu réznych czynéw zabronionych.

Identyczne rozwigzanie w zakresie kategorii deliktéw dyscyplinarnych
przewiduje ustawa Prawo o adwokaturze w art. 80. Odmiennie natomiast
ksztattuje si¢ odpowiedzialno$¢ notariusza, ktéry zgodnie z art. 50 ustawy
Prawo o notariacie” odpowiada za przewinienia zawodowe, w tym za oczy-
wistg i razacg obraze¢ przepiséw prawnych, uchybienia powadze lub godno-
$ci zawodu, niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, za
niewykonanie obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem patronatu nad
aplikantem oraz za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

16 Ibidem, s. 190-191.
17 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 479, dalej u.p.n.
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Z kolei najszerszy katalog deliktéw dyscyplinarnych zawiera ustawa
o komornikach sadowychss. Art. 222 ustawy przewiduje ponoszenie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej nie tylko za naruszenie powagi lub godnosci
urzg¢du czy uchybienie zasadom etyki zawodowej, jak ma to miejsce w przy-
padku adwokatéw i radcéw, ale réwniez za dziatania takie, jak np. niewy-
konanie zaleced powizytacyjnych, wydatkowanie $rodkéw podlegajacych
dokumentacji na dziatalnos$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem czy podejmo-
wanie czynno$ci z nieuzasadniona zwloka.

Inaczej wyglada odpowiedzialno$¢ s¢dziéw i prokuratoréw, co wynika
ze szczegblnego statusu tych zawodéw oraz roli, jakq pelnia w demokratycz-
nym pafistwie prawnym®=. W przypadku sedziéw ustawodawca wprowadzit
swoiste rozréznienie deliktéw dyscyplinarnych na przewinienia stuzbowe
i wykroczenia». Identyczne rozwigzanie przyjeto w przypadku prokura-
toréw=. Swoistg nowoscia w katalogu deliktéw dyscyplinarnych sedziéw
sadéw powszechnych jest wprowadzenie odpowiedzialnosci za dziatania
kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego s¢dziego, skutecznosé¢ powo-
tania s¢dziego lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiejzz. W przypadku prokuratoré6w odpowiedzialno$¢ ta dotyczy dzia-
tan kwestionujacych istnienie stosunku stuzbowego sedziego lub proku-
ratora, skuteczno$é powotania sgdziego lub prokuratora lub umocowanie
konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca zmiany
te uzasadnial potrzeba ochrony pewnosci prawa, stabilnosci orzeczen i za-
ufania obywateli do pafistwa. Rozwigzania te byly i nadal sa szeroko kry-
tykowane przez $srodowiska prawnicze. W tej sprawie wypowiadat si¢ tak-
ze Trybunal Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej i Europejski Trybunat
Praw Czlowieka». Obydwa trybunaly uznaty, ze przepisy ograniczajace
mozliwo$¢ badania statusu s¢dzidw powotanych w wadliwej procedurze sg
sprzeczne z prawem do niezaleznego sadu. Niemniej jednak przepisy te na-
dal obowiazuja.

Model postgpowania dyscyplinarnego przyjety w u.r.p. charaktery-
zuje si¢ odpowiednim stosowaniem przepiséw procedury karnej. Ustawa

18 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1018, dalej u.k.s.

1% Por. E. Gudowska-Natanek, Formalne prawo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sg-
dow powszechnych, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, nr 1 (41), s. 153-170.

20 Art. 81 i 107 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz. U.
z 2024 1. poz. 334.

21 Art. 137 i 138 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
390, dalej u.p.p.

22 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy o Sagdzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 190.

23 Por. wyrok TSUE z 15 lipca 2021 r., Komisja przeciwko Polsce, C-791/19.

24 Por. wyrok ETPC z 22 lipca 2021 r., Reczkowicz przeciwko Polsce, 43447/19.
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o radcach prawnych przewiduje miedzy innymi prawo obwinionego do
obrony, dwuinstancyjno$¢ postepowania, przedawnienie karalnosci, kon-
tradyktoryjno$¢ postgpowania i kolegialnos¢ orzekania. Odpowiednie sto-
sowanie przepiséw prawa karnego obejmuje dwie mozliwosci. Pierwsza to
stosowanie przepiséw k.p.k. wprost, gdy norma pasuje bez modyfikacji (np.
zasada domniemania niewinnosci). Druga mozliwo$¢ to stosowanie prze-
pisu z modyfikacjg — gdy sytuacja wymaga dostosowania do realiéw sa-
morzadowego sadu dyscyplinarnego (np. zamiast prokuratora dziata rzecz-
nik dyscyplinarny). Wydaje si¢ zasadnym wspomnie¢, ze nie wszystkie nor-
my k.p.k. moga znalez¢ zastosowanie w postgpowaniach dyscyplinarnych.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy przepis k.p.k. w ogdle nie przystaje do postg-
powania dyscyplinarnego (np. regulacje dotyczace tawnikéw).

Istotng cecha postgpowania dyscyplinarnego jest niezalezno$¢ od in-
nych reziméw odpowiedzialnosci. Radca prawny obok odpowiedzialnosci
przewidzianej w u.r.p. moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna, cywilna, ad-
ministracyjna, a w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace takze pracownicza przewidziana w ramach prawa pracy.

Postgpowanie dyscyplinarne prowadzone wobec czlonka samorza-
du radcowskiego ma charakter postgpowania represyjnego, to jest takie-
go, ktérego celem jest poddanie jednostki jakiej$ formie dolegliwosci, naj-
czesciej w postaci okreslonej sankcjiz. Z kolei W. Kozielewicz pisze, ze od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna to nie tylko dziatanie represyjne, ale réw-
niez prewencyjne, ktére przymusza do nalezytego wykonywania zawoduz.
Samo postgpowanie prowadzone jest przez organy dyscyplinarne wytaniane
i funkcjonujace w ramach samorzadu radcéw prawnych. Organami tymi sa:
rzecznik dyscyplinarny (zastepcy rzecznika dyscyplinarnego) pelniacy ro-
le oskarzyciela i sady dyscyplinarne (okregowe sady dyscyplinarne, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny). Ustawa przewiduje takze pewne kompetencje dla dzie-
kana rady okregowej izby radcéw prawnych. Sa to: ostrzezenie dziekariskie
i wykonywanie kar dyscyplinarnychz.

Ustawa o radcach prawnych w sposéb kompleksowy reguluje przebieg
postepowania dyscyplinarnego, ktére obejmuje: dochodzenie, postgpowa-
nie przed sadem dyscyplinarnym i postgpowanie wykonawcze. Wartym
podkreslenia jest fake, ze cato$¢ postgpowania dyscyplinarnego odbywa
si¢ w ramach sagdownictwa dyscyplinarnego samorzadu radcéw prawnych.

25 'W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2015, s. 492.

26 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratorow, adwokatow, rad-
cow prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, s. 406.

27 Art. 66 ust. 1 u.rp..

28 Art. 71 ust. 2 u.r.p.
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Identyczne rozwiazanie przewiduje ustawa Prawo o adwokaturze=.
Odmienne rozwigzanie przewidziane zostato dla zawodu komornika, gdzie
postepowanie odwolawcze toczy si¢ nie przed organem wyzszego szczebla
samorzadu zawodowego, a przed wladciwym sadem apelacyjnyms. W tym
przypadku kontrola orzeczert wydanych przez samorzad komorniczy odby-
wa si¢ w ramach sagdownictwa powszechnego.

Postgpowanie dyscyplinarne wobec obwinionego radcy prawnego lub
aplikanta obejmuje zasadniczo trzy etapy. Pierwszym krokiem jest poste-
powanie przygotowawcze (dochodzenie) prowadzone przez rzecznika dys-
cyplinarnego lub zast¢pce rzecznika. Drugi etap to postgpowanie przed sa-
dem dyscyplinarnym lub Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym. Trzeci krok to
postgpowanie wykonawcze prowadzone przy udziale dziekana rady okrego-
wej izby radcéw prawnych, do ktérego kompetencji nalezy wykonywanie
kar dyscyplinarnych.

Stronami w dochodzeniu sg obwiniony i pokrzywdzony, a w poste-
powaniu przed sadem dyscyplinarnym — oskarzyciel, pokrzywdzony i ob-
winiony (radca prawny lub aplikant radcowski). Pokrzywdzonym, zgodnie
z art. 68 ust. 5 u.r.p., jest osoba, ktdrej dobro prawne zostato bezposred-
nio naruszone post¢gpowaniem radcy prawnego lub aplikanta radcowskie-
go okre§lonym w art. 64 u.r.p. Warto zwréci¢ uwagg, ze u.r.p. odmiennie
niz Kodeks postgpowania karnego= definiuje takiego uczestnika. Zgodnie
z art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, insty-
tucja paiistwowa lub samorzadowa, cho¢by nie posiadala osobowosci praw-
nej, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio zagrozone lub naruszone
przez przestgpstwo. Do uzyskania statusu pokrzywdzonego w postgpowa-
niu dyscyplinarnym niezb¢dne sa dwa elementy — dobro prawnie chronione
i jego naruszenie. Spetnienie tych dwéch przestanek warunkuje uzyskanie
statusu pokrzywdzonego, a co za tym idzie przyznanie okreslonych upraw-
nieri procesowychs.

Postgpowanie przygotowawcze wszczyna i prowadzi z urzedu rzecz-
nik dyscyplinarny okregowej izby radcéw prawnych. Po przeprowadzeniu
dochodzenia rzecznik dyscyplinarny sporzadza wniosek o ukaranie i wnosi
go do okregowego sadu dyscyplinarnego. W przypadku uznania, ze nie za-
chodzg przestanki ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez rad-
c¢ prawnego badz aplikanta, rzecznik dyscyplinarny odmawia wszczgcia

2® Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1564, dalej u.p.a.

30 Art. 252 i nast. ustawy o komornikach sgdowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2025 r. poz. 46, dalej
k.p.k.

32 Por. M. Kulik, Ustawowe okreslenie pokrzywdzonego w ustawie o radcach prawnych, Praw-
nik 2025, nr 64(1), s. 9-25.
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postepowania dyscyplinarnego lub umarza postgpowanie dyscyplinar-
ne. Ztozenie wniosku o ukaranie inicjuje wszczgcie postgpowania przed
okregowym sadem dyscyplinarnym. Po przeprowadzeniu post¢powania
dowodowego sad dyscyplinarny wydaje orzeczenie.

Od orzeczenia okrggowego sadu dyscyplinarnego stronom
i Ministrowi Sprawiedliwosci przystuguje odwotanie do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, ktdry jest organem samorzadu radcéw prawnych powoty-
wanym przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych. Wyzszy Sad Dyscyplinarny
oprécz rozpatrywania odwotan od orzeczen okregowych sadéw dyscypli-
narnych orzeka jako sad I instancji w sprawach dyscyplinarnych czlonkéw
Krajowej Rady Radcéw Prawnych i rad okregowych izb radcéw prawnych.
Warto podkresli¢, ze orzeczenie wydane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
jako sad drugiej instancji ma charakter orzeczenia prawomocnego.

Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej
instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ka-
sacja do Sadu Najwyzszego. Kasacj¢ wnosi si¢ za posrednictwem Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia
z uzasadnieniemss.

Obok przepiséw proceduralnych u.r.p. zawiera rozbudowany system
kar i $rodkéw karnych. Ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie
swoistej gradacji kar, od najtagodniejszej — upomnienia, poprzez nagane,
kare pieniezna, zawieszenie prawa do wykonywania zawodu, az do pozba-
wienia prawa do wykonywania zawodus:.

Swoistym uzupelnieniem tego katalogu jest ostrzezenie zawarte w art.
66 u.r.p., ktére jako takie nie jest kara, a $rodkiem penalnyms=. Wylacznie
uprawnionym do stosowania tego $rodka jest dziekan rady okregowej izby
radcéw prawnych. Ustawa nie wskazuje wprost, za jaki rodzaj przewinie-
nia dyscyplinarnego mozna udzieli¢ ostrzezenia. Niemniej jednak, przy-
wolany przepis stanowi, ze jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej
wagi albo w swietle okolicznosci sprawy bedzie to wystarczajgcym Srodkiem
dyscyplinujgcym radce prawnego lub aplikanta radcowskiego bez potrzeby wy-
mierzenia kary dyscyplinarnej, dziekan rady okregowej izby radcéow praw-
nych, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, moze poprzestad na udzieleniu
ostrzezenia radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu. Warto dodag, ze
w u.p.a. odpowiednikiem ostrzezenia jest upomnienie dziekarskies.

33 Por. art. 624 u.r.p.

34 Art. 65 i nast. u.r.p.

35 M. Kulik, Kary dyscyplinarne w ustawie o radcach prawnych, Studia Iuridica 2022, tom 93,
s. 160.

36 Art. 85 ust. 1 u.p.a.
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W przypadku udzielenia przez dziekana ostrzezenia, radcy prawnemu lub
aplikantowi przystuguje prawo wniesienia odwotania do wlasciwego sadu
dyscyplinarnego.

Obok systemu kar, u.r.p. przewiduje mozliwo$¢ stosowania wobec ob-
winionych §rodkéw karnych, keérymi sa: zakaz wykonywania patronatu
(art. 65 ust. 2a i 2b), obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego (art. 65 ust.
2e), podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomosci (art. 65 ust. 2f).

Przyjete w kwestii kar i $§rodkéw karnych rozwiazania sa niemal-
ze identyczne z tymi, ktére funkcjonuja w samorzadzie adwokackim oraz
w duzej mierze zblizone do tych, jakie stworzono dla zawodéw notariusza
i komornika. Dla kazdego z wymienionych zawodéw ustawodawca stwo-
rzyt katalog kar, w ktérym sankcja najtagodniejszg jest upomnienie, nastep-
nie nagana, kara pieni¢zna, zawieszenie w czynnosciach (zawodowych) na
okreslony czas¥. Kara najsurowsza w przypadku adwokatéw jest wydalenie
z adwokaturyss, komornikéw sagdowych — wydalenie ze stuzby komorni-
czej®, a notariuszy — pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii®.

I11. Odpowiedzialnosé dyscyplinarna radcow
prawnych na tle innych zawodéw prawniczych

egulacje dotyczace odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sa wspdlna cecha

wszystkich zawodéw prawniczych, a szerzej — takze innych zawodéw
zaufania publicznego. Niemniej jednak, z uwagi na charakter i misj¢ zawo-
déw prawniczych, ustawodawca zdecydowat si¢ na przyjecie zréznicowa-
nych rozwigzan. W ocenie Autora, uwzgledniajac charakter zawodu oraz je-
go pozycj¢ ustrojowa, mozna wyréznié trzy kategorie profesji prawniczych
oraz trzy gléwne podejscia do kwestii odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;j.

Do pierwszej grupy Autor zalicza przedstawicieli samorzadu adwokac-
kiego i samorzadu radcéw prawnych. Druga grupa obejmuje zawéd nota-
riusza i komornika, a trzecia s¢dziego i prokuratora. Kryteriami pozwala-
jacymi uzasadni¢ proponowany podziat sq posiadanie (lub nieposiadanie)
statusu funkcjonariusza publicznego oraz mozliwo$¢ (lub jej brak) prowa-
dzenia dziatalnosci nastawionej na zysk. Pozycja ustrojowa poszczegdlnych
zawodéw miata wplyw na przyjete przez ustawodawce regulacje w zakresie
ponoszenia omawianej odpowiedzialnosci.

37 Ustawa Prawo o notariacie nie przewiduje kary zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych.
38 Por. art. 81 u.p.a.

3 Por. art. 224 u.k.s.

40 Por. art. 51 u.p.n.
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Tabela 2. Cechy réznicujace poszczegdlne zawody prawnicze

Cecha zawodu | Adwokat Radca Komornik | Notariusz | Sedzia | Prokurator

prawny sadowy

Status funkcjo-
nariusza - - v v v v

publicznego

Prowadzenie

dziatalnoéci v v v v - -
(gospodarczej)

nastawionej

na zysk

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ustawy Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1564); ustawy o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 499); usta-
wy o komornikach sadowych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1018); ustawy Prawo o notariacie
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 479); ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U.
2 2025 r. poz. 526); ustawy Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 390).

W przypadku zawodéw adwokata i radcy prawnego calo$¢ postepo-
wania dyscyplinarnego powierzono samorzadom zawodowym. Identycznie
wyglada sytuacja notariuszy, pomimo tego, ze posiadaja oni dodatkowo sta-
tus funkcjonariusza publicznego i prowadza dziatalno$¢ nastawiona na zysk
(tabela 2). Odmiennie natomiast ksztattuje si¢ sytuacja komornikéw sado-
wych, ktérzy jako funkcjonariusze publiczni odpowiadaja w pierwszej in-
stancji przed wlasciwym organem samorzadowym (komisja dyscyplinarna),
a dopiero w drugiej instancji przed sadem powszechnym (sadem apelacyj-
nym).

Najbardziej zblizone do odpowiedzialno$ci radcéw prawnych sa roz-
wiazania przyjete przez adwokaturg. Ustawa Prawo o adwokaturze regu-
luje kompleksowo zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy
zawarte w dziale VIII ustawy obejmuja nie tylko kwestie materialnopraw-
ne (katalog kar i srodkéw karnych, sposéb ich wymierzania, podstawy od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej), ale tez procesowe (przebieg postgpowa-
nia dyscyplinarnego). Adwokaci i aplikanci adwokaccy identycznie jak rad-
cowie prawni i aplikanci radcowscy ponosza odpowiedzialno$é za poste-
powanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz
za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych«#. Niemalze identycznie,
cho¢ z kilkoma niewielkimi réznicami, uregulowano takze katalog kar

4 Adwokaci dodatkowo ponoszag odpowiedzialnos¢ takze za niespelnienie obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci.
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dyscyplinarnych. Pierwsza réznica jest kara eliminacyjna. W przypadku sa-
morzadu radcowskiego mamy do czynienia z pozbawieniem prawa do wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Z kolei adwokat moze liczy¢ si¢ z karg
wydalenia z adwokatury. Pozbawienie prawa do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego oraz wydalenie z adwokatury to najpowazniejsze kary dyscy-
plinarne w obu samorzadach. Maja one podobny, eliminacyjny charakter.
Ukarani radca prawny lub adwokat nie moga przez okres 10 lat od uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia ubiega¢ si¢ o ponowny wpis na liste radcéw praw-
nych lub adwokatéw. Oznacza to, ze kara ta ma charakter terminowy, a nie
dozywortni.

Odmienny jest réwniez zakres kary zawieszenia. W przypadku zawo-
du adwokata jest to zawieszenie w czynnosciach zawodowych. Z kolei ka-
ra zawieszenia w stosunku do radcy prawnego ma szerszy zakres, poniewaz
obejmuje zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu<.

Identyczne rozwigzania przyjeto natomiast w zakresie sadownictwa
dyscyplinarnego. Zaréwno u.p.a., jak i u.r.p. przewidujg utworzenie dwu-
instancyjnego sadownictwa dyscyplinarnego (okrggowych sadéw dyscy-
plinarnych/sadéw dyscyplinarnych izb adwokackich i Wyzszych Sadéw
Dyscyplinarnych). Obydwie ustawy przewidujag réwniez mozliwo$¢ wnie-
sienia kasacji do Sadu Najwyzszego od orzeczenia wydanego w drugiej in-
stancji. Istotne jest, iz podstawy ustawowe kasacji zostaly ograniczone do
razacego naruszenia prawa lub razacej niewspdéimiernosci kary. Pomimo
tego $rodek ten ma charakter szerszy niz ,klasyczna” kasacja w prawie kar-
nym. Mozna przypuszczaé, ze przyjete rozwigzanie miato na celu realiza-
cje¢ zasady sadowej kontroli orzeczen sadéw dyscyplinarnych, ktére w ro-
zumieniu Konstytugcji, jak wiadomo, nie sa sadami. Sadowe postgpowanie
kontrolne ma na celu gtéwnie weryfikacje prawidtowosci postgpowania
przed organami samorzadu zawodowego, w tym prawidlowosci stosowa-
nia przepiséw zapewniajacych obwinionemu prawo do obrony=. Warto
w tym miejscu przywolaé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 wrze$nia 2001 r., w ktérym organ ten wskazal, ze gwarancja poszanowania
praw i wolnoséci obwinionego jest zapewnienie kontroli sadowej orzeczeni
w sprawach dyscyplinarnych. We wszystkich postepowaniach o charakterze
represyjnym prawo do sadu pelni role szczegélna, gwarantujacg kontrole
poszanowania praw i wolnosci obywatelskich przez niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad«. W tym kontekscie stuszna jest uwaga A. Nogala, ktéry

42 K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dys-
cyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych, Prawo w
Dzialaniu 2014, tom 18, s. 42-47.

4 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., K 9/10., Dz. U. z 2012 r., poz. 760.

44 Wyrok TK z dnia 11 wrzesnia 2001 r., SK 17/00, Dz. U. z 2001 r. Nr 103, poz. 1129.
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pisze, ze w obowiazujacym stanie prawnym cigzko uznaé, ze zasada sadowej
kontroli orzeczeni dyscyplinarnych samorzadéw prawniczych jest w pelni
realizowana. Jako przyktad autor ten wskazuje na brak mozliwosci odwota-
nia si¢ do sadéw panstwowych od kary upomnienia®. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwagg na dazenie ustawodawcy do ujednolicenia przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw i radcéw prawnych, co wy-
daje si¢ uzasadnione z uwagi na daleko idace podobiefistwo uprawnieri za-
wodowych przedstawicieli obu tych profesji.

Nieco inne rozwiazania znajdziemy w regulacjach odnoszacych si¢ do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy i komornikéw. Odmienne
podejscie ustawodawcy do kwestii ponoszenia odpowiedzialnodci przez
przedstawicieli tych dwéch zawodéw wynika z charakteréw tych pro-
fesji. Notariusz, podobnie zresztg jak i komornik, jest okreslany w dok-
trynie mianem organu pomocniczego wobec wymiaru sprawiedliwosci.
Z jednej strony zawdd tak notariusza, jak i komornika jest zawodem zaufa-
nia publicznego, a oni sami posiadaja status funkcjonariusza publicznego.
Z drugiej strony, z racji dziatalnosci ukierunkowanej na zysk i wypetnia-
jacej kodeksowa definicj¢ dzialalnosci gospodarczej, ustawodawca musiat
przyjac¢ bardziej radykalne podejécie. Stad migdzy innymi kwestia ponosze-
nia odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przy wykonywaniu czynnosci
notarialnych® lub tez zdecydowanie najszerszy sposréd wszystkich profe-
sji prawniczych zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w przypadku ko-
mornikéwe. Warto w tym miejscu dodad, ze takze adwokat i radca prawny
mogg ponosi¢ odpowiedzialno$é¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
czynno$ci zawodowych, pomimo tego, ze zaréwno u.p.a., jak i u.r.p. nie za-
wieraja odpowiednika art. 49 u.p.n.

Katalog deliktéw dyscyplinarnych zawarty w u.k.s. mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje naruszenie powagi lub godnosci
urz¢du oraz uchybienie innym zasadom etyki zawodowej (pkt 1). Druga
grupa obejmuje natomiast przewinienia zawodowe, ktére mozna ujaé w ra-
mach ogélnego pojecia naruszenia prawa (pkt 2—-11). Ustawodawca, kon-
struujac szczegdtowy i skonkretyzowany katalog przewinien dyscypli-
narnych komornikéw, odszedl od rozwiazania przyjetego mig¢dzy innymi

45 A. Nogal, Kilka uwag o istocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych,
Pal. 2023, nr 12, s. 55.

46 Pomimo wypelnienia przestanek zawartych w art. 3 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw, dzia-
lalnos$¢ zawodowa notariuszy i komornikéw nie jest traktowana jako dzialalnos$é gospodarcza w
tradycyjnym znaczeniu.

47 Por. art. 49 u.p.n. Szerzej: K. Ryszkowski, Kwestia charakteru odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej notariusza w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywa-
niu czynnosci, Studia Iuridica 2022, tom 95, s. 421-432.

48 Por. art. 222 u.k.s.
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W u.p.a. i u.r.p., to jest postuzenia si¢ formutami o wysokim stopniu ogdél-
nosci, opartymi na zastosowaniu klauzul generalnych. Rozwiazanie to wy-
nika z nie do konca udanej préby stworzenia zamknictego katalogu prze-
winien, ktdry, jak pisze J. Jagiela, ma za zadanie realizowaé standardy ce-
chujace postgpowania dyscyplinarne zblizone w swoich zatozeniach do od-
powiedzialnosci karneje.

Ustawa Prawo o notariacie i ustawa o komornikach sagdowych prze-
widuja utworzenie sadownictwa dyscyplinarnego. W przypadku notaria-
tu pozostalo ono w calosci w gestii samorzadu notarialnego. Odmienne
rozwiazanie znalazlo si¢ natomiast w u.k.s., gdzie jedynie postgpowanie
pierwszoinstancyjne odbywa si¢ w ramach samorzadu zawodowego przed
powolang do tego celu komisjg dyscyplinarna. Postgpowanie odwotawcze
odbywa si¢ z kolei przed sadem powszechnym (apelacyjnym) wlasciwym
wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii,
w ktérej obwinieniaplikantalbo asesor byli lub sg zatrudnieni. Ustawodawca
zdecydowat si¢ na swoiste ograniczenie suwerennosci samorzadu komorni-
czego kosztem wymiaru sprawiedliwosci.

Ustawa Prawo o notariacie i ustawa o komornikach sagdowych, podob-
nie jak prezentowane wczesniej u.r.p. i u.p.a., zawieraja w swej tresci rozbu-
dowany katalog kar dyscyplinarnych i §rodkéw karnych. Jedna z widocz-
nych réznic w tym zakresie jest kara pieni¢zna, a wlasciwie kwestia jej wy-
soko$ci. W przypadku komornikéw ustawodawca przewidzial kar¢ w wy-
sokosci od 5000 ztotych do 100 000 ztotych. W przypadku notariatu kara
pieni¢zna moze by¢ orzeczona do wysokosci pigciokrotnego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstws. Ustawa Prawo
o adwokaturze i ustawa o radcach prawnych przewiduja mozliwo$¢ wymie-
rzenia kary pieni¢znej w granicach od péttorakrotnosci do dwunastokrot-
no$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg obowiazujacego w dacie popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego. Poréwnujac ze soba kary pieni¢zne
okreslone w czterech prezentowanych ustawach, to najwyzsza z nich prze-
widuje u.k.s.

Ostatnia, trzecia kategoria profesji obejmuje sedziego i prokuratora.
Przedstawiciele tych dwéch zawodéw petnia w polskim systemie praw-
nym rol¢ gwarantéw zapewnienia sprawiedliwosci i ochrony intereséw spo-
tecznych, w tym przestrzegania prawa. Jednoczesnie, co warto podkreslié,

49 J. Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne komornikéw, Przeglad Prawa i Administracji 2021,
tom 126, s. 209-210.

50 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2025
I. W sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2024
r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2024 r. wyniosto
8821,25 zt.



Odpowiedzialnosé dyscyplinarna radcéw prawnych na tle
innych zawodéw prawniczych

do wykonywania tych profesji nie wystarczy ukoriczenie aplikacji i zda-
nie egzaminéw panstwowych. Do wykonywania zawoddéw sedziego
i prokuratora, podobnie zreszta jak komornika i notariusza, niezbedny jest
akt powolania wydany przez odpowiednie organy paistwowe (Prezydent,
Prokurator Generalny)=.

Odpowiedzialno$¢ s¢dziéw sadéw powszechnych reguluje ustawa
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. W sprawach dyscyplinarnych se-
dziéw orzekaja sady dyscyplinarne przy sadach apelacyjnych oraz w dru-
giej instancji — Sad Najwyzszy w skladzie dwéch sedziéw orzekajacych
wlzbie Odpowiedzialnoéci Zawodowejijednegotawnika Sadu Najwyzszego.
W ten sam sposéb ustawodawca uregulowat kwesti¢ sadownictwa dyscypli-
narnego prokuratoréw powszechnych jednostek prokuraturys.

Odmiennie ksztaltuje si¢ katalog kar, ktdry w przypadku sedziéw
i prokuratoréw zostal rozbudowany. Obok kar znanych z u.r.p. i u.p.a. usta-
wodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie dodatkowych sankcji w postaci
kary obnizenia wynagrodzenia zasadniczego o 5% - 50% na okres od sze-
$ciu miesi¢gcy do dwéch lat, utratg jednomiesigcznego wynagrodzenia za-
sadniczego powigkszonego o przystugujacy s¢dziemu dodatek za diugolet-
nia prace, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny, usunigcia z zajmowane;j
funkcji oraz przeniesienia na inne miejsce stuzbowe. W przypadku tych
dwéch profesji kara najdotkliwsza jest zlozenie sedziego z urzedu, a w przy-
padku prokuratora — wydalenie ze stuzby prokuratorskiej.

W zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez przed-
stawicieli profesji prawniczych istotng kwestia jest orzekanie przez sady
dyscyplinarne i wykonywanie wobec obwinionych kary pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu. Usunigcie z zawodu jest najsurowszg z kar prze-
widzianych w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w kazdej z prezentowanych ustaw. Pozostawiajac na marginesie rozwazania
dotyczace nazewnictwa stosowanego w poszczegdlnych aktach normatyw-
nychs, to istotnym jest charakter tej kary. W przypadku kary pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu ustawodawca przyjat odmienne podejscie,
co do jej charakteru i ,odwracalnodci”. Zastosowanie tej najsurowszej z kar
nie zawsze definitywnie zamyka obwinionemu droge powrotna do wyko-
nywania zawodu. W przypadku zawodu adwokata, radcy prawnego, pro-
kuratora i notariusza charakter kary pozbawienia prawa do wykonywania

51 Por. J. Kowalski, Migracje pomiedzy zawodami prawniczymi na przykladzie zawodu prokura-
tora i notariusza, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2025, nr 2, s. 16-17.

52 Art. 145 u.p.p.

52 Wydalenie ze stuzby prokuratorskiej; wydalenie z adwokatury, pozbawienie prawa do wy-
konywania zawodu radcy prawnego; zlozenie sedziego z urzedu; wydalenie ze stuzby komorniczej;
pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii.
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zawodu jest ograniczony czasowo. Przepisy wskazuja, ze osoba wykonujaca
jeden z wymienionych zawodéw moze stara¢ si¢ o powrét do jego wykony-
wania po uplywie 10 lat od wymierzenia kary. Powrét do zawodu proku-
ratora i notariusza wymaga wydania przez odpowiedni organ aktu powo-
tania. Jedynie w przypadku komornika i s¢dziego kara ta jest nicodwracal-
na. Ci¢zko jednoznacznie stwierdzi¢, dlaczego ustawodawca w przypadku
jedynie tych dwéch zawoddédw uznal, ze powrédt do ich wykonywania nie
bedzie w ogdle mozliwy. Jesli za przyczyna tych rozwiazan staty charakter
i specyfika profesji oraz dobro wymiaru sprawiedliwosci, to ustawodaw-
ca powinien by¢ konsekwentny i przyja¢ analogiczne rozwiazanie réwniez
w przypadku prokuratoréw, ktérzy stoja na strazy praworzadnosci.

1V. Zarzuty pod adresem przepiséw o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych

kumulowanie catosci postgpowania dyscyplinarnego w ramach samo-

rzadu zawodowego $§wiadczy z jednej strony o sile samorzadu, a z dru-
giej o pewnym zaufaniu ustawodawcy wzgledem korporacji radcéw praw-
nych. Tworzac obecnie funkcjonujace rozwigzania, ustawodawca przyjal,
ze samorzad radcéw prawnych bedzie w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie
z sgdownictwem dyscyplinarnym i wykonywaniem kar.

Cieniem na t¢ sytuacj¢ ktada si¢ pojawiajace sporadycznie w mediach
zarzuty dotyczace rzetelnosci i uczciwosci w postgpowaniach dyscyplinar-
nych prowadzonych przez organy dyscyplinarne. Mozna tu wskaza¢ oskar-
zenia pod adresem sadéw dyscyplinarnych, ze sa one bardziej sadami ko-
lezeniskimi niz dyscyplinarnymi, w ktérych koledzy nie cheg i nie skazu-
ja kolegéw. Innym oskarzeniem kierowanym pod adresem samorzadu rad-
cowskiego, a pojawiajacym si¢ w sferze medialnej, jest zarzut celowego
przewlekania postepowani do momentu, az stawiane radcy prawnemu za-
rzuty ulegna przedawnienius:. W tym zakresie samorzad radcéw prawnych
nie jest wyjatkiem. Podobne zarzuty podnoszone sa réwniez przeciwko in-
nym samorzgdom prawniczym, jak np. adwokackiemu, notarialnemu czy
komorniczemu.

Formutowane pod adresem samorzadu radcéw prawnych zarzuty od-
noszace si¢ do relacji kolezeniskich i korporacyjnej lojalnosci opierajg sig
gléwnie na regulacjach zawartych w u.r.p. i KERPs. Zarzuty takie oparte

54 Por. K. Zaczkiewicz-Zborska, Kulawy system dyscyplinarny, ktérym rzadzi przedawnienie,
17.07.2024, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/przedluzajace-sie-postepowania-a-nie-
sprawiedliwosc-w-orzekaniu-o-przewinieniach-radcow-prawnych-i-adwokatow,528047.html (dostep:
08.01.2025 r.).

55 Por. art. 11, 13, 50, 57 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, Krajowa Izba Radcéw Prawnych,
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sa na blednym rozumieniu badZ tez nieznajomosci z jednej strony przepi-
séw regulujacych wykonywanie zawodu, a z drugiej deontologii zawodu.
Nie ulega watpliwosci, ze radcowie prawni sa polaczeni ze soba szcze-
g6blng solidarnoscia $rodowiskowsa. Wynika ona z charakteru tej profesji.
Wykonywanie zawodu radcy prawnego wiaze si¢ z pewnym okreslonym
sposobem zachowania i postgpowania okreslonym w deontologii tego za-
wodu. S. Pilipiec zauwaza, ze z pozycja radcy prawnego zwigzana jest pew-
na okres$lona mentalno$¢ rodowiskowa, ktéra oznacza, ze kazdy radca po-
winien by¢ nosicielem i realizatorem podobnej ideologii wykonywania za-
woduss. Wszystkich radcéw prawnych obowiazuja te same normy prawne
i zasady moralne przy wykonywaniu zawodu. Przyktadem tego sa np. obo-
wiazki, takie jak dbanie o godno$¢ zawodu, odpowiedzialno$¢ za samorzad,
a w relacjach wzajemnych kierowanie si¢ zasadami lojalnosci i kolezedstwa.
Zasada lojalnosci i kolezedstwa zawarta w art. 50 KERP jest jedna
z naczelnych zasad obowiazujacych wszystkich radcéw prawnych i aplikan-
téw. Przepis ten zawiera w sobie dwa elementy sktadowe, lojalnos¢ i kole-
zefistwo. Przyjete rozwiazanie nie jest przypadkowe. Te dwa terminy wza-
jemnie si¢ dopelniajg i uzupelniajg, tworzac razem swoistg zasad¢ moralna,
ktéra majg si¢ kierowad czlonkowie samorzadu radcowskiego. Warto pod-
kresli¢, ze pojecie lojalnosci jest definiowane odmiennie od terminu kole-
zefistwo. A. Woroniecka pisze, ze kolezeristwo przejawia si¢ w bezwzgled-
nym zakazie dyskredytowania innych radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich ze wzgledu na wiek, pte¢, doswiadczenie i pozycje zawodowa.
Zasada ta obowigzuje réwniez w stosunku do aplikantéw radcowskich.
Z kolei przez lojalno$¢ przywotana autorka rozumie uczciwo$é, rzetelno$¢ i pra-
worzadnos$é. Lojalnos¢ jest przymiotem czlowieka, na ktérym mozna polegaé
i po ktérym nie spodziewamy si¢ zachowan nieetycznych i bezprawnychs. Nalezy
zatem uznaé, ze norma etyczna dotyczaca kolezedistwa zawarta w KERDP prze-
jawia si¢ w bezwzglednym zakazie dyskredytowania innych radcéw prawnych.
Dziatanie oparte o kolezeristwo wsparte lojalnoscig rozumiang jako uczciwo$¢
w postgpowaniu stanowi swoisty drogowskaz w postgpowaniu cztonkéw samo-
rzadu. Zasada lojalnosci i kolezeristwa w praktyce obejmuje nie tylko uprzejmos¢
i stuzenie pomoca innym cztonkom samorzadu, ale réwniez powstrzymanie sig
od dziatait mogacych pozbawi¢ innego radcg prawnego zatrudnienia lub klienta.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Regulamin wykonywania zawodu, https://kirp.pl/wp-content/
uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf (dostep:
08.01.2025 r.)..

56 S. Pilipiec, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych, Studia Iuridica Lublinensia 2016,
nr 25(3), s. 750.

57 A. Woroniecka, Art. 50-59 [w:] L. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
wyd. 4, Warszawa 2023, s. 429 i nast.
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W $wietle prezentowanej zasady nasuwa si¢ pytanie, jak ja rozumieé
w kontekscie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdy cato$é¢ postgpowania
toczy si¢ w ramach ,sadownictwa” korporacyjnego. Czy omawiana zasa-
da obowiazuje takze w toku postgpowania dyscyplinarnego réwniez jego
uczestnikéw? W przypadku postgpowania dyscyplinarnego zasada kole-
zefistwa ulega niejako wytaczeniu lub przynajmniej znacznemu ostabieniu.
Nie moze by¢ inaczej z uwagi na to, ze kwestia odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej radcy prawnego wynika nie tylko z ustawy korporacyjnej, ale
réwniez bezposrednio z normy konstytucyjnej zawartej w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, ktéra jest nadrzgdna w stosunku do norm etycznych za-
wartych w KERDP.

Odnoszac si¢ do kwestii sadownictwa dyscyplinarnego funkcjonujace-
go w ramach samorzadu radcéw prawnych, widoczne jest, ze przepisy u.r.p.
szczegétowo okreslaja jego dzialanie. Zgodnie z art. 42 ust. 1 ww. usta-
wy okregowe sady dyscyplinarne i Wyzszy Sad Dyscyplinarny sa organa-
mi samorzadu radcowskiego. Z kolei ust. 2 stanowi, ze cztonkami organéw
samorzadu mogg by¢ tylko radcowie prawni. Juz w tym zapisie wida¢, ze
orzekaé o karach dyscyplinarnych nie mogg aplikanci radcowscy ani osoby
nienalezace do samorzadu.

Sady dyscyplinarne orzekaja w sktadach trzyosobowych, co w zatozeniu
ma zagwarantowaé uczestnikom postgpowania rzetelny i uczciwy proces.
Druga gwarancja rzetelnosci procesu sadowego w ramach postgpowania
dyscyplinarnego jest prawo stron do wniesienia odwotania do Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego. Uprawnienie takie rozszerzone o mozliwo$¢ wgladu
do akt sprawy przystuguje réwniez Ministrowi Sprawiedliwosci.

Warto w tym miejscu zwrédci¢ uwage, ze pomimo tego, ze Minister
Sprawiedliwosci zgodnie z u.r.p. nie jest strona postgpowania dyscyplinar-
nego, to zostal wyposazony w szereg kompetencji pozwalajacych na inge-
rencje w t¢ procedurg. Stanowi to w praktyce realizacj¢ kompetencji nad-
zorczej nad samorzadem zawodowym przystugujaca temu organowi, a wy-
nikajaca z art. 5 ust. 3 u.r.p.=

Elementem majacym zapewni¢ rzetelno$¢ postgpowania, a osobom za-
siadajacym w sadach dyscyplinarnych gwarancj¢ niezaleznosci i niezawisto-
$ci, jest art. 73 u.r.p. Przepis ten stanowi, ze cztonkowie sadéw dyscyplinar-
nych, w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych, podlegaja tylko
przepisom prawa.

Wzmocnieniem autonomii postgpowania dyscyplinarnego i nieza-
wisto$ci 0séb sadzacych jest, jak pisze K. Luniewska, to, zZe postgpowanie

58 Por. T. Niedzinski, Nadzdr sgdow i Ministra Sprawiedliwosci nad postepowaniem dyscypli-
narnym wobec radcow prawnych, PPA 2020, nr 123, s. 300-303.
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dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od post¢gpowania karnego lub innego
postepowania dyscyplinarnego, a ich wyniki nie maja dla tego postgpowa-
nia mocy wiazacejs.

Dodatkows gwarancjg obiektywizmu i rzetelnosci postgpowania jest
mozliwo$¢ wylaczenia organu lub jego czltonkéw w sytuacji, gdy zachodzi
uzasadniona watpliwo$¢ co do bezstronnosci w danej sprawie. Aktualnie
obowiazujaca ustawa nie zawiera regulacji w tym zakresie. Mozliwo$¢ wy-
faczenia organu lub jego cztonkéw przewiduja natomiast przepisy k.p.k.
(art. 40 i nast.), na ktérych stosowanie zezwala art. 741 u.r.p. W ocenie
Autora warto si¢ zastanowié, czy do u.r.p. nie wprowadzi¢ regulacji pozwa-
lajacych wylaczy¢ sedziego sadu dyscyplinarnego lub rzecznika dyscypli-
narnego (zastgpcg rzecznika) z urzgdu lub na wniosek. Rozwiazanie takie
przyjete jest w szeregu ustaw procesowych poza wspomnianym k.p.k., sa to
m.in. Kodeks postgpowania cywilnego (art. 48 i nast.) czy Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (art. 18 i nast.).

Z kolei za obnizeniem zaufania do sadownictwa dyscyplinarnego prze-
mawia miedzy innymi kwestia przedawnienia karalnosci. Przepis art. 70
ust. 1 u.r.p. stanowi, ze nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarne-
go, jezeli od czasu popelnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w przy-
padkach przewidzianych w art. 11 ust. 2¢ — rok. Z kolei ust. 2 przywota-
nego przepisu stanowi, ze w razie wszczg¢cia postgpowania dyscyplinarnego
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, karalno$¢ przewinienia
dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto pigé lat,
a w przypadkach przewidzianych w art. 11 ust. 2 — trzy lata. Przyjete roz-
wigzanie wydtuza co prawda termin przedawnienia w sytuacji wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego, jednak nie zawiesza biegu przedawnienia.
Stad zarzuty dotyczace umyslnego przedtuzenia postgpowania, skutkiem
czego moze dochodzi¢ do przedawnienia karalnosci. W ocenie Autora tres¢
art. 70 u.r.p. mozna wzbogacié poprzez wprowadzenie zapiséw o zawie-
szeniu biegu przedawnienia w sytuacji wszczgcia wzgledem obwinionego
postgpowania dyscyplinarnego, ewentualnie poprzez stosowne wydtuzenie
terminéw okreslonych w ust. 2.

Elementem dopetniajacym kwestie zwiazane z przedawnieniem karal-
nosci jest dtugos¢ postgpowania. Przepisy ustawy nie okreslaja terminéw,
w jakich dochodzenie, postgpowanie przed sagdem dyscyplinarnym i postg-
powanie wykonawcze powinny zostaé przeprowadzone. Przyjete rozwigza-
nie, jakkolwiek dajace si¢ racjonalnie wyttumaczyé¢, nie jest satysfakcjonujace

50 K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych i aplikantéw radcowskich
w obliczu zasad rzetelnego procesu, Biatostockie Studia Prawnicze 2017, nr 22(1), s. 64-65.

80 Naduzycie wolnosci slowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowsa
potrzeba.

93



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

94

2 0265

GRUDZIEN:-WARSZAWA

PAZDZIERNTITK -

JAROSEAW KOWALSKI

zaréwno dla obwinionego, jak i pokrzywdzonego. Sytuacja, w ktérej stro-
ny postepowania nie maja zakreslonych terminéw, moze prowadzi¢ do wat-
pliwosci dotyczacych rzetelnosci czy bezstronnosci toczacego si¢ poste-
powania. Dodatkowa uciazliwoscia dla obwinionych radcy prawnego lub
aplikanta jest réwniez mozliwo$¢ zastosowania tymczasowego zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych przez sad dyscyplinarny.

V. Podsumowanie

Reasumujqc, nie budzi watpliwosci, ze normy ksztaltujace rezim od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych stanowia w gene-
ralnym ujeciu konstytucyjnym niewatpliwie ingerencj¢ w sfer¢ wolnosci
i praw jednostki. Trudnym zadaniem bylo wywazanie przez ustawodawce,
jak daleko odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, a wlasciwie ponoszenie konse-
kwencji z tego tytutu moze ingerowaé w sfer¢ wolnosci jednostki — radcy
prawnego lub aplikanta. Ustawodawca, tworzac przepisy o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, musiat wazy¢, majac na jednej szali wartosci takie jak
dobro wymiaru sprawiedliwosci, zaufanie do zawodu radcy prawnego, tro-
ska o klienta czy szerzej rynek ustug prawnych. Z drugiej strony natomiast
znajduje si¢ cztowiek, radca prawny lub aplikant, ktéry tym normom praw-
nym podlega.

Zarzuty pod adresem samorzadu radcéw prawnych, dotyczace po-
noszenia odpowiedzialnosci przez radcéw i aplikantéw, wynikaja w duzej
mierze z nieznajomosci przepiséw regulujacych t¢ materi¢. Ustawodawca,
a wraz z nim samorzad zawodowy radcéw prawnych, méglby rozwazy¢
mozliwo$¢ nowelizacji u.r.p. w zakresie regulacji odnoszacych si¢ do kwe-
stii dyscyplinarnych.

W ocenie Autora nalezaltoby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem do
u.r.p. przepiséw dotyczacych mozliwosci wylaczenia z urz¢du lub na wnio-
sek organu (sadu dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego) lub oséb
w nim zasiadajacych. Drugim postulatem wartym zastanowienia jest kwe-
stia wprowadzenia do u.r.p. terminéw, w jakich nalezatoby przeprowadza¢
czynnosci procesowe czy realizowaé poszczegélne etapy postgpowania dys-
cyplinarnego. Ostatnim postulatem jest wprowadzenie zapiséw o zawiesze-
niu biegu przedawnienia w sytuacji wszczgcia wzgledem obwinionego po-
stgpowania dyscyplinarnego lub ewentualne stosowne wydluzenie termi-
néw wskazanych w obecnie obowiazujacej ustawie.

Wprowadzenie proponowanych rozwiazan mogloby przynie$¢ co naj-
mniej dwa pozytywne skutki. Po pierwsze, zmiany, gdyby zostaty wprowa-
dzone, moglyby poprawi¢ spoteczny odbiér sadownictwa dyscyplinarnego
i odpowiedzialnosci ponoszonej przez czlonkéw samorzadu. Po drugie,
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rozwinigcie i pewne uporzadkowanie kwestii proceduralnych mogtyby mie¢
pozytywny wplyw na przebieg samego postgpowania dyscyplinarnego.
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A BSTRACT

The subject of this article is the problem of incurring

disciplinary liability by legal advisers and trainee legal
advisers. On the basis of an analysis of national litera-
ture and legislation, the issues of professional liability
of representatives of selected legal professions were

compared. The paper presents the main assumptions

concerning disciplinary responsibility borne by repre-
sentatives of the legal adviser self-government. On the
basis of normative acts, a comparative analysis of se-
lected legal solutions adopted in statutory regulations
for other legal professions was carried out. The article
addresses allegations concerning disciplinary liabili-
ty and presents the author’s ideas for amendments to

the Act on attorneys at law.

Keywords: disciplinary liability, disciplinary court, attorney at law, advocate
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-

ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotycza-
ce wojskowosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego
prawa humanitarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprze-
stepczosci, bezpieczenstwa miedzynarodowego, narodowego
i wewnetrznego, obronnosci, jak réwniez artykuly historyczne

o tematyce prawnej i wojskowej.

. Materiaty nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.pk.wpp@

prokuratura.gov.pl.

. Redakcja prosi o nadsylanie materiatéw przeznaczonych do pu-

blikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word,
dla nastepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka
Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10),

interlinia 1,5 wiersza.

. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-

nego tekstu, a pozostatych opracowan - 10 stron.

. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora

(autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie uj-
mujace gléwne tezy opracowania. Nalezy dolaczy¢ ttumaczenie

tytulu i streszczenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

. Nie nalezy dolaczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju

(glos, recenzji, sprawozdan).

. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autorow),

nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autoréw), z wyszczegoélnieniem posiadanych
tytuldw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmo-
wanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana
jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej przedstawionego
artykulu - rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio

zawodowego.

. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie

rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta

sedziego - przewodniczacego wydziatu.



9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materialach zmian tytutéw, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezy-
kowych oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (au-

toréw).

Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialéw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowacé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$é¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskazac¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji badz jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentow wspoipracujacych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.
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Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajgce przypadkom
ghostwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikaciji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdlautor publikaciji, cho¢ jej
udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca)
poprzez zobowigzanie autora lub wspodlautoréw skladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. oglosit wykaz cza-
sopism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzyna-
rodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zostal ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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