Olsztyn, 28.10.2021 r.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

ZK-1.431.4.3.2021

Szanowny Pan
Robert Pazdej

Prezes
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szeligach
Jednostki Ratownictwa Wodnego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg w Szeligach,
Jednostce Ratownictwa Wodnego, ul. Kolejowa 10A, 19-300 Etk, numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym 0000544023.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

1. Robert Pazdej — Prezes,

2. _ — ksiggowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Magdalena Kotodzinska — inspektor wojewodzki oddziatlu Bezpieczenstwa
Powszechnego 1 Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu
kontrolnego, legitymacja stluzbowa nr 21/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego



imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.508.2021 z dnia 13.09.2021 r., wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk — inspektor wojewodzki oddzialu Bezpieczenstwa Powszechnego
1 Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 9/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.507.2020 z dnia 13.09.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

3. Karina Swieciak — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek
zespotu kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.506.2020 z dnia 13.09.2021 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidlowos$ci realizacji zadan
publicznych na podstawie umoéw: nr ZK-1.68.1.17.2019 z dnia 28 Ilutego 2019 r.,
nr ZK-1.68.1.43.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r., nr ZK-1.68.1.14.2020 z dnia 7 kwietnia
2020 r. na wsparcie zadan ratownictwa wodnego, w szczegolnosci pod wzgledem efektywnosci,
rzetelnosci 1 jako$ci realizacji zadan, prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadan i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanymi
zadaniami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz od 1 marca 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 23-24.09.2021 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 6.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 1 art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 1, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r.
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 350).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W zwiazku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
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W oparciu o:

— wydatki (wysoko$¢ 1 przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego
1 wydajnego wykorzystania $rodkéw; uzyskania wlasciwej relacji naktadow do
efektow) 1 celowosci oraz rzetelnosci 1 legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacj¢ potwierdzajaca realizacj¢ zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czgsci ww.
zadan publicznych,

— wyniki ogledzin (dot. sprzgtu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objgtym kontrola:

Jednostka kontrolowana, w dniu 10.01.2020 r. przedlozyla sprawozdanie koncowe

z wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, realizowane na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.43.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. na formularzu zgodnym
z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczylo okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie. Nastgpne sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pod tytulem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.17.2019 z dnia 28
lutego 2019 r., jednostka ztozyta w dniu 16 stycznia 2020 r. Sprawozdanie zostato ztozone na
formularzu zgodnym z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert 1 ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018
r., poz. 2057) 1 dotyczylo okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie. Ostatnie sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pod tytulem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.14.2020 z dnia
7 kwietnia 2020 r., jednostka kontrolowana przedlozyta w dniu 22.01.2021 r. Sprawozdanie
koncowe przestane zostato na formularzu niezgodnym z aktualnym drukiem z rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoré6w umow dotyczacych realizacji zadan publicznych

oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057). Jednostka
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kontrolowana sprawozdanie koncowe na obowigzujacym druku przestala w dniu 28 stycznia
2021 r. Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego
W WW. umowie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja catkowity koszt realizacji zadania
w oparciu o umowe nr ZK-1.68.1.17.2019 z dnia 28 lutego 2019 r. wyniost 97 258,51 zt, w tym
koszt wktadu osobowego — 27 200,00 zt. Kwota $rodkéw finansowych z dotacji budzetu
Panstwa w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
70 000,00 zi. Dotacja zostala wykorzystana w 100%. Jako cze$¢ integralng sprawozdania
przedstawiono zestawienie faktur (rachunkow).

Na podstawie przedstawionej dokumentacji catkowity koszt realizacji zadania
w oparciu o umowe nr ZK-1.68.1.43.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. wyniost 37 500,00 zi,
w tym koszt wktadu osobowego — 2 600,00 zt. Kwota srodkéw finansowych z dotacji budzetu
Panstwa w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
30 000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

Z kolei catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o umowe¢ nr ZK-1.68.1.14.2020 z dnia
7 kwietnia 2020 r. wyniost 103 410,54 zt, w tym koszt wktadu osobowego — 10 200,00 zt.
Kwota $rodkéw finansowych z dotacji budzetu Panstwa w ramach zadania publicznego,
realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta 82 850,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana
w 98,05%. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 1 612,55 zt zostata zwrdcona na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 14.01.2021 r.

Przedstawione dokumenty ksiggowe pochodzily z okresu zwigzanego z przedmiotowa
umowg. W jednym przypadku (fot. nr DSC (10)) stwierdzono ptatno$¢ poza terminem realizacji
ustugi, dotyczyto to faktury VAT nr 45767401/41R/2019 z dnia 11.07.2019 za energi¢
elektryczng i1 ustugi dystrybucyjne. Co prawda termin zaptaty nie jest niezbednym elementem
na fakturze, ale jest stosowany bardzo czgsto 1 jezeli podmiot z jakichkolwiek powodow nie
jest w stanie optaci¢ faktury powinien zwrocic si¢ do sprzedajacego o odroczenie daty ptatnosci.
Podmiot powinien dokonywaé sprawdzenia 1 zatwierdzenie dokumentu finansowo-
ksiegowego na biezaco, majac na uwadze termin platnosci oraz dalsze czynnoSci zwigzane
z przygotowaniem dokumentu do zaplaty.

Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez ksiggowa — Panig _ oraz
Prezesa — Pana Roberta Pazdeja, zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki, zawartym
w ofertach oraz KRS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzglgdem formalnym w tym
zakresie. Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
koncowych realizacji zadan publicznych dokonano sprawdzenia dokumentéw ksiggowych,

platnych ze Srodkéw wlasnych, jako wktad wlasny do zdania publicznego. Zleceniobiorca
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prowadzit wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencje ksiegowa zadan
publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

W  ramach realizacji merytorycznej cze$ci przedmiotowych zadan publicznych
kontrolowany przedstawit dokumentacj¢ potwierdzajaca utrzymanie gotowosci ratowniczej
i wykonywanie dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci dziennika dyzuréw za 2019
1 2020 rok, planu dyzuréw 24-godzinnych ratownikow wodnych za 2019 1 2020 rok —
uwzgledniajacego zapisy o wczesniejszym zapoznaniu si¢ z grafikiem ratownikow wodnych
zaangazowanych w danym miesigcu oraz list obecnosci zatrudnionych ratownikéw wodnych

na umowy zlecenie.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.17.2019 z dnia 28.02.2019 r. stwierdzono:

Koszty merytoryczne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt dyzuréw ratowniczych —
wolontariat, koszt wynagrodzenia dla ratownikow zatrudnionych na umowy zlecenia,
ubezpieczenie sprzetu i ratownikdw, zuzycie materiatow i energii, optaty za media w bazie OSP
JRW, zakup sprzetu — agregat pradotworczy z najasnica, kapoki, naprawy sprzetu i przeglady
do biezacej eksploatacji. Kontrolowany przedstawil dokumentacj¢ potwierdzajaca powyzsze
koszty. Zesp6t kontrolujacy zakwestionowat koszt wynagrodzenia ratownikow zatrudnionych
na podstawie umow zlecenia i stwierdzil niezgodnos$¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych
pochodzacych z przedmiotowej dotacji celowej wojewody warminsko-mazurskiego, co
stanowi nieprawidtowos$¢. Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ byl Prezes
Stowarzyszenia. Koszt wynagrodzenia ratownikéw zatrudnionych na umowy zlecenia wynosit
2 800,00 zt w przypadku przepracowania 168 h i odpowiednio 1400,00 zt w przypadku
przepracowania 84 h. Stawka godzinowa wynosila 16,67 zt. Jednakze niektorzy ratownicy
zatrudnieni na umowy zlecenia, zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. pracowali powyzej
uzgodnionej normy godzinowej. Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, ze ratownicy, ktorzy
pracowali powyzej 168 h 184 h, wykonywali nadgodziny jako wolontariat na rzecz OSP Szeligi.
Z przedstawionej kontrolerom dokumentacji wynika, ze w lipcu 2019 r. 3 ratownikow nie
wypracowalo wymaganej ilo$ci godzin, tj. tacznie 17 h. W zwiazku z tym jednostka
kontrolowana za miesiac lipiec 2019 r. zobowigzana jest do zwrocenia kwoty 283,39 zt (iloczyn
17 h x stawka godzinowa). W jednostce kontrolowanej roéwniez w sierpniu 2019 r.
4 ratownikéw nie zrealizowato minimalnej ilo$ci godzin — facznie 16 h. Wobec powyzszego
Stowarzyszenie powinno zwroci¢ kwote 266,72 zt (iloczyn 16 h x stawka godzinowa). L.acznie

za 2019 r. jednostka zobowigzana jest zwroci¢ 550,11 zt.



W trakcie czynnos$ci kontrolnych kontrolerzy ustalili takze niezgodno$¢ dyzuréow
ratownikéw zatrudnionych na podstawie umow zlecenia w 2019 r. w stosunku do oferty
zalaczonej do umowy. Zgodnie z oferta, bedaca zatgcznikiem do umowy nr ZK-1.68.1.17.2019
z dnia 28.02.2019 r. wykazano, ze ratownicy beda na etatach, realizowanych w rozbiciu na
petne i1 2 etatu — facznie 18 pelnych etatow, poczawszy od czerwca 2019 r. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze umowa zlecenie to nie etat. Jak sama nazwa wskazuje, reguluje ja kodeks
cywilny, a nie kodeks pracy. Prezes Stowarzyszenia w protokole przyjecia ustnego
oswiadczenia wyjasnil, ze ,,wszyscy ratownicy byli zatrudnieni na umowy zlecenia”. Ponadto
w zaktualizowanym harmonogramie na rok 2019 oferent zadeklarowatl, Ze ratownicy beda
prowadzi¢ calodobowe dyzury w bazie OSP JRW w Szeligach w systemie 24 godzinnym/na
48 godzin.

Zgodnie decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych nr 20/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.
podmiot jest zobowigzany do utrzymywania stalych, calodobowych dyzuréw ratownikow
wodnych. Dyzury sg petlnione przez dwuosobowe zespoly ratownikéw wodnych w systemie
zmianowym (czas trwania zmiany dyzuru okreslono na 24 godziny). W okresie od 30 czerwca
do 1 wrze$nia dyzury maja by¢ pelnione w bazie ratowniczej, w pozostatym okresie majg to
by¢ dyzury pod telefonem petnione w miejscu zamieszkania ratownikow wodnych. Podczas
kontroli przedstawiono ,,Plan dyzuréw 24 godzinnych ratownikéw wodnych OSP JRW Szeligi
2019”. Wedhug przedstawionych dokumentow jednostka nie wywigzata si¢ z obowigzku
zapewnienia dyzuru przez dwuosobowe zespoly w nastepujace dni:

-16,22,23,24,25,28, 29, 30 czerwca 2019 r. — na grafiku, w wymienionych dniach jest podpis
tylko jednego ratownika (fot. nr DSC 0638 - DSC_0639),

- 14, 19, 30 sierpnia 2019 r. — na grafiku, w wymienionych dniach jest podpis tylko jednego
ratownika (fot. nr DSC 0636 - DSC 0637),

- 28 wrzesnia 2019 r. — na grafiku, wymienionego dnia jest podpis tylko jednego ratownika (fot.
nr DSC 0634 - DSC _0635),

- 30 pazdziernika 2019 r. — na grafiku, wymienionego dnia nie ma podpisu zadnego ratownika
(fot. nr DSC 0632 - DSC _0633),

- 20 grudnia 2019 r. — na grafiku, wymienionego dnia jest podpis tylko jednego ratownika (fot.
nr DSC 0631).

Na podstawie powyzszego wynika, ze oferent nie zrealizowal w calosci zadania tj. nie
zapewnit 48 godzinnych dyzuréw petionych przez dwuosobowe zespoty ratownikow
wodnych, co stanowi nieprawidtowos¢. Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidlowosci

byt Prezes Stowarzyszenia.



Jednostka kontrolowana w czasie czynnos$ci kontrolnych przedstawita listy obecnosci
ratownikow wodnych pracujacych na umowy zlecenia. Kontrolerzy ustalili, Zze nie wszyscy
ratownicy zatrudnieni na umowy zlecenia byli uwzglednieni w harmonogramach dyzurow
w 2019 r., co stanowi nieprawidlowos$¢. Na powyzsza okoliczno$¢ Prezes Stowarzyszenia
w protokole przyjecia ustnych wyjasnien poinformowal, ze ,blednie sporzadzono
harmonogram dyzuréw 24 h na 2019 r., nie uwzgledniajac dyzuréw wszystkich ratownikéw
zatrudnionych na umowy zlecenia, a opierajac si¢ na liscie obecnosci”. Osobg odpowiedzialng
za powyzszg nieprawidtowos¢ byt Prezes Stowarzyszenia. Zdaniem kontroleréw brak
nanoszenia aktualnych zmian w grafiku nie odzwierciedla rzeczywistego stanu osobowego
ratownikéw bedacych na dyzurze, dlatego tez istotne jest wpisywanie kazdej osoby
w harmonogramie dyzuréw i rzetelne dokumentowanie kazdej zmiany. Ponadto w opinii
kontroleréw dokumentacja byta prowadzona nierzetelnie i chaotycznie przez co nie dawata
jasnego 1 pelnego obrazu zrealizowanego zadania.

W ramach weryfikacji wydatkow rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano
sprawdzenia stanu faktycznego zakupu agregatu z najasnicg. Dokonano ogledzin ww. sprzetu
(fot. nr DSC (19), nr DSC (20)) 1 sporzadzono protokdt ogledzin. Potwierdzono, iz nabyte
mienie znajduje si¢ na stanie wyposazenia kontrolowanego podmiotu i nie zostato zbyte.
Jednakze zleceniobiorca nie wywigzal si¢ z zobowigzania wynikajacego z § 5 umowy, tj.
umieszczenia logo Zleceniodawcy na zakupionych srodkach trwatych, co stanowi uchybienie.
Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia byl Prezes Stowarzyszenia. Podmiot
kontrolowany w czasie czynnosci kontrolnych wywiazat si¢ z ww. zobowigzania i umiescit na
sprzgcie logo zleceniodawcy.

Pozostate wydatki w powyzszym zakresie zespot kontrolujacy uznat za zasadne.

Koszty obslugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:
W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit koszt obstugi ksiegowej. Zespot

kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszego wydatku.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.43.2019 z dnia 16.12.2019 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dzialan:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: zakup todzi 1 osprzetu (konsola
Whaly, fotel Whaly, sterociag z kotwica oraz prace wolontariacka. Podmiot kontrolowany
przedstawil dokumentacj¢ potwierdzajaca powyzsze koszty.

W ramach weryfikacji wydatkow rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano

sprawdzenia stanu faktycznego dokonywanych zakupow. Dokonano ogledzin zakupionej todzi
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ratowniczej Whaly S500R z osprzgtem (fot. nr DSC (1), nr DSC (2)) o numerze inwentarzowym
1/2020 i sporzadzono protokot ogledzin. Potwierdzono, iz nabyte mienie znajduje si¢ na stanie
wyposazenia kontrolowanego podmiotu 1 nie zostato zbyte. Stwierdzono, iz podmiot prowadzi
ewidencj¢ srodkow trwatych. Zleceniobiorca wywigzat si¢ z zobowigzania wynikajacego z § 5
umowy, tj. umieszczenia logo Zleceniodawcy na zakupionych $rodkach trwatych.

W ztozonej ofercie jednostka wnioskowata o sfinansowanie zakupu wyposazenia todzi
ratowniczej Whaly 500 - lampa sygnalizacyjna, stelaz osprzetu, reflektor nocny 2 szt.,
dodatkowe wskazniki, linki sterowania silnikiem, antena, zestaw przetacznikow, luk,
odbojnice, osprzet drobny i1 kable. Wymieniony wyzej sprzet jest widoczny na zdjeciach z dnia
18 stycznia 2020 r., umieszczonych na oficjalnym profilu OSP Szeligi na platformie Facebook.
Byt wigc on w dyspozycji jednostki przed terminem sktadania oferty. Kontrolerzy sporzadzili
protokot przyjecia ustnych wyjasnien w sprawie wczesniejszego zamontowania linki
sterowania silnikiem, luku i wskaznikéw do todzi Whaly 500R niz data realizacji zadania tj. od
1.03.2020 r. oraz daty sprzedazy na fakturze nr F/000095/20 z dnia 27.04.2020 r. o nastgpujacej
tresci: ,,podczas budowy todzi, montowania sprzg¢tu czgSciowe wyposazenie braliSmy na W-Z
[wydanie na zewnatrz] B-Z [bez zaptaty] gotowki i faktury poniewaz wykonywali§my to we
wlasnym zakresie 1 nie mogli$my opdznia¢ oddania todzi do stuzby”.

Zdaniem kontroleréw taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, a kazda jednostka powinna

postepowac etycznie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:
W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit wynagrodzenie ksiegowej. Zespot

kontrolujacy nie zakwestionowal powyzszego wydatku.

Kontrolujacy na podstawie otrzymanych z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokumentéw dot. dobowego raportowania
przez Ochotniczg Straz Pozarng — Szeligi, Jednostke Ratownictwa Wodnego ustalili, ze
w 2019 r. w raportach nie wypetniano wszystkich kolumn dot. zdarzen w poprzednim roku
(IIT kolumna w raporcie) oraz od poczatku roku (IV kolumna w raporcie), co stanowi
uchybienie. Przyczyna powstania ww. uchybienia bylo niedopatrzenie osoby przesytajacej
raporty. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia byly osoby sporzadzajace raporty.
Prezes Stowarzyszenia w protokole przyjecia ustnych wyjasnien uzasadnit, ze ,,ratownicy nie
mieli wiedzy 1 nie zostali poinformowani jak prawidtowo wypetia¢ druk. Od 2020 r. druk jest

wypetniany poprawnie”.



W wyniku weryfikacji zapisOw sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.14.2020 z dnia 7.04.2020 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dzialan:

W ramach przedmiotowego kosztu jednostka uwzglednila: serwisowanie, naprawy,
przeglady pojazddéw 1 sprzetu, paliwo do todzi i pojazddéw, utrzymanie bazy OSP JRW,
uzupetnienie apteczki, ubezpieczenie bazy, ratownikow i sprzgtu, koszt dyzuréw ratowniczych,
zatrudnienie ratownikoOw wodnych, zakup sprzgtu ratowniczego wykorzystywanego do dziatan
ratowniczych, zakupy sprzgtu — uzupelienie wyposazenia Whaly S500R do dzialan
ratowniczych.

Tak jak w poprzedniej umowie, rowniez w 2020 r. kontrolujacy zakwestionowali koszt
wynagrodzenia ratownikow zatrudnionych na podstawie umow zlecenia 1 stwierdzili
niezgodnos$¢ wydatkowanych srodkow finansowych pochodzacych z przedmiotowej dotacji
celowej wojewody warminsko-mazurskiego, co stanowi nieprawidlowos$¢. Osoba
odpowiedzialng za ww. nieprawidlowo$¢ byt Prezes Stowarzyszenia. Koszt wynagrodzenia
ratownikow zatrudnionych na umowy zlecenia w 2020 r. wynosit 3 000,00 zt w przypadku
przepracowania 168 h i odpowiednio 1 500,00 zt w przypadku przepracowania 84 h. Stawka
godzinowa wynosita 17,86 zl. Z przedstawionej kontrolerom dokumentacji wynika, ze
w sierpniu 2020 r. 2 ratownikow nie wypracowato wymaganej ilosci godzin, tj. tacznie 20 h.
W zwigzku z tym jednostka kontrolowana za 2020 r. zobowigzana jest do zwrdcenia kwoty
357,20 zt (iloczyn 20 h x stawka godzinowa).

Jednostka kontrolowana w czasie czynnosci kontrolnych przedstawita listy obecnosci
ratownikéw wodnych pracujacych na umowy zlecenia w 2020 r. Tak jak w 2019 r. kontrolerzy
ustalili, Zze nie wszyscy ratownicy zatrudnieni na umowy zlecenia byli uwzglednieni
w harmonogramach dyzurow w 2020 r., co stanowi nieprawidtowos¢. Osobg odpowiedzialng

za powyzsza nieprawidtowos¢ byl Prezes Stowarzyszenia.

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:
W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit koszt obstugi ksiggowej. Zespot

kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszego wydatku.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe przyjmujac zlecenie
realizacji zadania publicznego zobowigzuja si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie
1 na zasadach okreslonych w umowie, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 1 art. 221
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
oraz przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057). Biorac pod uwage potrzebe przestrzegania
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celowego i1 oszczgdnego dokonywania wydatkow oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowe;j
realizacji zadan, dokumentowanie dziatan powinno by¢ prowadzone przez organizacje
rzetelnie, zgodnie z rzeczywisto$cig, we wlasciwej formie 1 w wymaganych terminach zgodnie
z podpisang umowa.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) ustalono kwote do zwrotu
na konto zleceniodawcy w wysokosci 907,31 zl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia wystgpienia pokontrolnego.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Zalecenia:

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosz¢ o:

1. Sporzadzanie sprawozdan koncowych na formularzu zgodnym 2z zapisami
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz.
2057).

2. Dokonywanie ptatnosci w terminie realizacji ustugi zamieszczonym na fakturze.

3. Wyplacanie wynagrodzenia ratownikom zatrudnionych na umowy zlecenia zgodnie
z ilodcig przepracowanych przez nich godzin oraz zgodnie z oferta zalaczona do
umowy.

4. Uzywanie wlasciwych okreslen dot. formy zatrudnienia ratownikow.

5. Prowadzenie catodobowych dyzuréw zgodnie decyzjg Ministra Spraw Wewngtrznych
nr 20/2015 z dnia 26 czerwca 2015 1.

6. Sporzadzanie harmonograméw dyzuréw tak, aby odzwierciedlaty rzeczywisty stan
osobowy ratownikéw bedacych na dyzurze.

7. Rzetelne i staranne prowadzenie dokumentacji dot. realizacji zadania publicznego.

8. Wywigzywanie si¢ z zobowigzania wynikajacego z § 5 umowy, tj. umieszczania logo
Zleceniodawcy na zakupionych $rodkach trwatych.

9. Dokonywanie zakupow wylacznie w terminie realizacji zadania publicznego zgodnie
z podpisang umowa.

10. Wypehianie wszystkich kolumn z przebiegu dyzuru w dobowym raporcie przesylanym
do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Warminsko-

Mazurskiego.
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Uprzejmie prosz¢ Pana o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego
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