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Informacja pokontrolna

I Informacje o kontrolowanym Projekcie

1 | Tytut Projektu Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)
Numer aneksu do
2 | porozumienia o POPC. 02.01.00-00-0074/17-01
dofinansowanie
Catkowita
3 L. . 144 616 292,00 PLN
wartosc Projektu
Wartos¢
4 | wydatkow 143 386 292,00 PLN
kwalifikowalnych
Wartos¢
5 | dofinansowania 143 386 292,00 PLN
Projektu
Okres
6 | kwalifikowalnosci | 16.11.2015 - 16.03.2021
wydatkow
Il Dane jednostki kontrolowanej
Ministerstwo Finansow
7 | Beneficjent ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Osoby xxXx - Zastepca Dyrektora Departamentu Cet
. xxx- Koordynator Programu PUESC, Naczelnik Wydziatu Utrzymania Systemow
reprezentujace
8 Beneficjenta Celnych, Departament Cet , ,
, xxx - Naczelnik Wydziatu Wsparcia i Obstugi Projektow Systemow Celnych,
podczas kontroli
Departament Cet
IIl. Dane dotyczace kontroli i jednostki kontrolujacej
9 Jednostk.a Instytucja Posredniczaca: Centrum Projektow Polska Cyfrowa
kontrolujaca
- Art. 23 ust. 1i2ustawyzdnia 11 lipca2014r. ozasadach realizacji programow
Podstawa prawna w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
10 | przeprowadzenia z 2016 r. poz. 217 ze zm.),
kontroli - Porozumienie o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0074/17-00z 18.12.201
-Upowaznienienr1/2.1/2019zdnia10.01.2019r.
Celem kontroli jest potwierdzenie realizowania projektu zgodnie 2z Porozumieniem
) o dofinansowaniu projektu, potwierdzenie prawdziwosci i prawidtowosci wydatkow poniesionych
11| Cel kontroli w ramach projektu oraz zweryfikowanie tresci wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej przebiegu
realizacji projektu oraz potwierdzenie informacji tam zawartych ze stanem faktycznym.
12 Tryb i r.odzaj Kontrola planowa na miejscu realizacji projektu
kontroli
Termin
13| Przeprowadzenia g o\ 1 02.2019 r.
czynnosci
kontrolnych
Sktad osobowy 1. XXX - Kierownik Zespotu Kontrolujacego / Wydziat Kontroli
14 | zespotu 2. XXX - Cztonek Zespotu Kontrolujacego / Wydziat Kontroli
kontrolujacego 3. XXX - Cztonek Zespotu Kontrolujacego / Wydziat Kontroli

Centrum Projektow Polska Cyfrowa
ul. Spokojna 13A, 01-044 Warszawa

tel. 22 315220

0

fax. 22 315 22 02



W przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu zakres kontroli obejmuje m.in.:

- kontrolarzeczowej realizacji projektu (w tym dokumenty formalno - prawne),

-kontrola finansowej realizacji projektu (w tym wybrane dokumenty finansowe
i system ksiegowania);

- weryfikacja dokumentow dotyczacych procedur zawieraniaumow dlazadan objety
projektem (jesli dotyczy);

- stosowanie przyjetej metodologii zarzadzania projektem;
prowadzone w ramach projektu rejestry m.in. ryzyka, doswiadczen, jakosci, zmian,
postepowan przetargowych itp.;

- struktura projektowa oraz personel projektu;

-zgodnos¢ realizacji projektuzart. 718 Rozporzadzenia Rady 1303/2013;

sOb

15 | Zakres kontroli - kontrole systemu ksiegowania wydatkdw kwalifikowalnych przez Beneficjenta, spo
archiwizowania danych finansowo - ksiegowych;
- procedury przejrzystosci/etyki, tzw. antykorupcyjne;
- ewidencja srodkow trwatych wysokocennych iniskocennych, w tym dokumenty OT;
- wskazniki produktuirezultatu w tym metodologia pomiaru;
- prowadzenie przez Beneficjenta dziatan informacyjnych i promocyjnych;
- stosowanie standardu WCAG 2.0 na poziomie AA;
- interoperacyjnosc produktow projektuzinnymisystemami / ustugami;
-dokumentacje opisujaca sposob przetwarzania danych oraz srodki techniczne
i organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych, w tym
w szczegolnosci polityke bezpieczenstwa oraz instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.
Na dzien sporzadzania programu kontroli tj. 24.01.2019 w projekcie POPC.02.01.00-00-0074/17
zatwierdzono trzy wnioski o ptatnos¢, w ktorych przedstawiono poniesione wydatki do
rozliczenia. Tylko jeden wniosek zweryfikowano i zatwierdzono w roku obrachunkowym, ktérego
dotyczy RPK 2018/2019. Zestawienie WoP projektu:
Whioski
Nur.ner Data Wydatki Rodzaj StaF us podlegajace
wniosku o . . wniosku o .
L. wptywu kwalifikowalne | wniosku . kontroli na
ptatnosc ptatnos¢ miejscu
whniosek
POPC.02.01.00- sprawozdawc .
00.0074/17.001 | 2018-05-10 | 4403 100,00 PLN | *P°% ? | zatwierdzony
refundacje
whniosek
POPC.02.01.00- sprawozdawc .
00.0074/17-00p | 20180626 | 1061 270,64 PLN | D% ? | zatwierdzony
16 Metodyka refundacje
kontroli whiosek
POPC.02.01.00- sprawozdawc .
00.0074/17.003 | 2018:09-04 | 103 500,00 PLN | P VOEEANED | zatwierdzony X
refundacje
whniosek
POPC.02.01.00- 1 186 530,53 sprawozdawc . .
00-0074/17-004 2019-01-15 PLN oFr‘azo 2y niezatwierdzony
refundacje
whniosek
POPC.02.01.00- sprawozdawc - .
00.0074/17.005 | 20190109 | 865997,10 PLN | POV ? | niezatwierdzony
refundacje

Kontrola objeto 33 % zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ tj.

wniosek o ptatnos¢ nr

POPC.02.01.00-00-0074/17-003 za okres 14.06.2018 - 04.09.2018. Kontroli poddano wszystkie
pozycje wskazane w wytypowanym WoP.




Zespol kontrolujacy zweryfikowat postep realizacji projektu w oparciu o zatwierdzone
harmonogramy realizacji w celu ustalenia, czy istnieje zagrozenie dla zakonczenia projektu
zgodnie z terminami wskazanymi we Wniosku o dofinansowanie.

Wykaz skrotow:

AOTMIT Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

CPPC Centrum Projektow Polska Cyfrowa

IP Informacja pokontrolna

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KS Komitet Sterujacy

MF Ministerstwo Finansow

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

IAS Izba Administracji Skarbowej

CIRF Centrum Informatyki Resortu Finansow

SL2014 Centralny system teleinformatyczny SL2014

SKG S.A. Firma SKG S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej, Aleja Armii Krajowej 336

WCAG Web Content Accessibility Guidelines

PoD Porozumienie o dofinansowanie

POPC Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

PUESC projekt nr POPC.02.01.00-00-0074/17 pn. Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)

MF Ministerstwo Finansow

Pzp Prawo zaméwien publicznych

UE Unia Europejska

Siwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

WoD Wniosek o dofinansowanie

WoP Wniosek o ptatnosc¢

ZK Zespot Kontrolujacy

WZP CPPC Wydziat Zamoéwien Publicznych w CPPC

ZP Zamowienia publiczne

SISC System Informacyjny Skarbowo-Celny

DDP Dokument Definiujacy Program PUESC

JRWA Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt

RODO Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych)

SW Studium Wykonalnosci

EZD System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1446), w ktorym gromadzi sie i tworzy dokumentacje w postaci elektronicznej

Ustalenia kontroli
1. Ustalenie rzeczowego stanu zaawansowania projektu, zgodnos¢ z Harmonogramem Kamieni

Milowych.

Stan realizacji projektu na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych tj. 01.02.2019 r. w projekcie
»Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)" obrazuje ponizsza tabela kamieni
milowych. Zgodnie z zapisami w SW na dzien jego sporzadzenia pozostato do osiggniecia 16 kamieni
milowych (5 zostato zrealizowanych na dzien sktadania Wniosku o dofinansowanie).




Czy kamien
Kamier milow Data oznacza Plarc\ig\t/;ana Data punktu | Data punktu
y rozpoczecia zakonczenie , ._ | krytycznego | ostatecznego
etapu? zakonczenia
TAK/NIE
Zadanie 1 - Zaprojektowanie oraz
budowa i wdrozenie nowych i 2015-11-16 2020-12-15 | 2020-12-31 | 2021-01-31
zmodernizowanych komponentéw SISC
$wiadczacych e-ustugi (...)
KM 1.1 Przygotowanie Projektu,
inicjowanie Projektu i powotanie 2016-06-30 | 2016-06-30 2016-06-30
struktur projektowych

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Struktury projektowe do realizacji zadan utworzono w pierwszej polowie 2016 roku. W pierwszej potowie 2017 roku
dokonano ich aktualizacji w zwiqzku z utworzeniem KAS:

- 30.06.2016 zakoriczono proces tworzenia struktur Programu Platforma Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej,
ktorego kontynuacjg jest Program Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych;

- 24.03.2017 zakoriczono proces sytuowania Programu PUESC w strukturach KAS i zmiane struktury organizacyjnej;

05.03.2018 zakoriczono proces konsolidacji dziatan zwiqzanych z utrzymaniem i rozwojem SISC oraz
dostosowywania zasad zarzqdzania Programem PUESC do ,Zasad zarzqdzania Portfelem Programéw i Projektéow w
resorcie finansow":

- 21.08.2017 zakoriczono 1 etap (decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomieniu Programu PUESC wg
zmodernizowanej koncepcji);

05.03.2018 zakoriczony Il etap (aktualizacja
Projektowych i zespotow wsparcia).

sktadow Komitetéow Sterujgcych Projektéow, Zespotow

Organem odpowiedzialnym za dostarczenie pozqdanych wynikéw i korzysci jest Rada Programu PUESC powotana
przez Ministra Rozwoju i Finanséw. Informacje nt. struktury Programu zawarto w rozdziale 9 pkt 9.4 Studium
wykonalnosci. Zadania w zakresie wdrozenia e-ustug, budowy i modernizacji komponentéow SISC oraz wsparcia
realizacji projektu powierzone zostaty zespotom utworzonym w ramach Programu. Opracowano i wprowadzono
wspolne dla Programu zasady nadzoru nad realizacjg powierzonych zadan, a takze m.in. plan komunikacji i
dokumentacje zarzqdczq, zasady przeprowadzania testow oraz zasady dostaw i odbioru. Dokumentacja zarzqdcza
zostata wymieniona w pkt 3 IP.

KM 1.2 | Etap Fazy Kontraktacji -

zawarcie umow na modernizacje
kemponentdw SISC - ZEFIR2 i EMCS PL2
J )

2016-12-31 | 2016-12-31 2016-12-31

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Przygotowano opis przedmiotu zamédwienia oraz dokumentacje przetargowq i przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w wyniku, ktérego zawarto ponizsze umowy na rozwdj komponentow SISC:

- ZEFIR2 (dostarczajqgcego ustuge e-Banderole, e-Ptatnosci, e-Wsparcie rejestracji samochoddéw osobowych) - umowa
nr 35000Q-ILGW.271.17.2015 z 18.12.2015 r. na swiadczenie ustug rozwojowych systemu ZEFIR2:zawarta z firmq
ASSECO POLAND S.A. jest realizowana przez IAS w Krakowie, na dzieri kontroli zawarto 2 ans’ks_y,

- EMCS PL2 (dostarczajqcego ustuge e-Przemieszczanie) - umowa nr R/53/ 16/5C/&/499/A-1 z 28.12.2016 r. na zakup
ustug polegajqcy na rozbudowie systemu EMCS PL2 zawarta z firmg PENTACOMP SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A. jest
reatizowana przez Ministerstwo Finanséw.

KM 1.3 Faza Analityczna - analiza i
przygotowanie wymagan biznesowych,
funkcjonalnych i poza-funkcjonalnych dla

komponentow $ISC - PKWD-SINGLE 2017-09-30 | 2017-10-31 | 2017-12-31
WINDOW, RPS, SATOS, ZISAR, SEAP,
SZPROT i ARIADNAZ
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KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Na dzien 31.12.2017 przygotowano i zatwierdzono przez zespoly projektowe dokumentacje przetargowq na
budowe/modernizacje komponentow SISC: PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, SATOS, ZISAR, SEAP, SZPROT oraz dotyczqcq
realizacji zadania ARIADNA2 (modernizacja komponentu SISC i dostawa infrastruktury i sprzetu na potrzeby
hurtowni danych).

KM 1.4 1l Etap Fazy Kontraktacji -
przeprowadzenie postepowan
przetargowych i wytonienie wykonawcow
komponentéw SISC - PKWD-SINGLE . 2018-08-31 | 2018-10-31 2018-12-31
WINDOW, RPS, SATOS, ZISAR, SEAP,
SZPROT i ARIADNA2 oraz dostawcy
infrastruktury dla hurtowni danych

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Przygotowano opis przedmiotu zamoéwienia oraz dokumentacje przetargowq i przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w wyniku, ktdérego zawarto ponizsze umowy na rozwoj komponentéw SISC:

- PKWD-SINGLE WINDOW - umowa nr 2018/91 z 27.09.2018 r. z SKG S.A. jest realizowana przez IAS w Szczecinie,

- RPS - umowa nr 319/2018 z 27.09.2018 r. z PENTACOMP SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A. jest realizowana przez IAS
w Warszawie,

- SATOS - umowa nr 2801-1LZ.023.99.2018.1 z 25.09.2018 r. z PENTACOMP SYSTEMY INFORMATYCZINE S.A. jest
realizowana przez IAS w Olsztynie,

- ZISAR - umowa nr 0801-1LZ.023.227.2018.1 z 30.10.2018 r. zawarta z konsorcjum firm w sktadzie: PENTACOMP
SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A. i SOFTWARE DEVELOPMENT CENTER PUBLIC S.A. jest realizowana przez IAS w
Zielonej Gorze,

- SEAP i SZPROT - umowa nr 1201-ILL-5.023.198.2018 z 03.09.2018 r. z SKG S.A. jest realizowana przez IAS w
Krakowie,

- ARIADNA2 i dostawa infrastruktury i sprzetu na potrzeby hurtowni danych - umowa z 20.12.2018 r. z PENTACOMP
SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A. jest realizowana przez IAS w Poznaniu.

KM 1.5 | Etap Fazy Wdrozenia - odbior
etapu analityczno-projektowego oraz
dokumentacji projektowej w zakresie : 2018-10-31 2018-12-31 2019-03-31
dot. modernizowanych komponentow SISC
-ZEFIR2 i EMCS PL2

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Komponent ZEFIR2 - etap analityczno-projektowy zrealizowano poprzez opracowanie i zatwierdzenie w dniu
31.10.2018 przez Komitet Sterujgcy Projektu oraz przekazanie do Wykonawcy do realizacji zgtoszenia zmiany
systemu ZEFIR2 wraz ze szczegdtowq specyfikacjq w zakresie ustugi e-Ptatnosci oraz opracowanie i przekazanie do
wykonawcy zgtoszenia zmiany wraz ze specyfikacjq ustug: e-Banderole i e-Wsparcie rejestracji samochoddéw
osobowych.

Komponent EMCS PL2 - Protokét Odbioru Koncowego Etapu Il z dnia 30.11.2017 nr 52/11/2017 (umowa nr
R/53/16/5C/B/499/A-1 z 28.12.2016 r. zawarta z firmq PENTACOMP SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A.).

W celu prawidtowej realizacji umowy uzupetniajqcej na rozwdj systemu ZEFIR 2 w ramach KM.1.5, 1.7, 1.10
niezbedne byto podpisanie aneksu nr 2 do umowy nr 350000-ILGW.271.17.2015 z 18.12.2015 przesuwajqgcego termin
realizacji ustug e-Banderole, e-Platnosci i e -Wsparcie rejestracji samochodéw osobowych z 31.10.2018 na
31.10.2020.

KM 1.6 |l Etap Fazy wdrozenia - odbior
etapu analityczno-projektowego w
zakresie dot. komponentow SISC - : 2019-03-31 | 2019-06-30 2019-09-30
PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, SATOS,
ZISAR, SEAP, SZPROT i ARIADNA2

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Realizacja w ramach umoéw podpisanych z Wykonawcami zewnetrznymi na budowe/modernizacje poszczegolnych
komponentéw SISC (wymienione w KM 1.4).




Kamienn milowy zostanie osiqgniety z chwilg dokonania odbioru etapu analityczno-projektowego i dokumentacji
projektowej dotyczgcej odpowiednio budowy i modernizacji komponentow SISC PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, SATOS,
ZISAR, SEAP i SZPROT oraz zadania ARIADNA2, w tym modernizacji komponentu ARIADNA2.

KM 1.7 1l Etap Fazy Wdrozenia -
uruchomienie w wersji pilotazowej
komponentdw SiSC - PKWD-SINGLE : 2020-01-31 | 2020-06-30 | 2020-07-31
WINDOW, RPS, SATOS, ZISAR, SEAP,
SZPROT i ARIADNA2

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamiern milowy zostanie osiggniety z chwilq udostepnienia pilotazu do eksploatacji na srodowisku testowym,
w zakresie dotyczacym komponentdéw SISC - PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, SATOS, ZISAR, SEAP, SZPROT i ARIADNAZ2.

KM 1.8 IV Etap Fazy Wdrozenia -

uruchomienie w wersji pilotazowej : 2020-04-30 | 2020-06-30 | 2020-08-31
zmodernizowanych komponentow SISC -

ZEFIR2 i EMCS PL2

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamiern milowy zostanie osiggniety z chwilg udostepnienia pilotazu do eksploatacji na srodowisku testowym,
w zakresie dotyczqcym komponentow SISC ZEFIR2 i EMCS PL2.

KM 1.9 V Etap Fazy Wdrozenia -
przetestowanie, uruchomienie i odbior na
srodowisku produkcyjnym komponentow
SISC - PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, . 2020-11-30 | 2020-12-31 2021-01-31
SATOS, ZISAR, SEAP, SZPROT i ARIADNA2
oraz udostepnienie e-ustug publicznych
dostarczanych przez te komponenty

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamiern milowy zostanie osiggniety z chwilg odbioru koricowego zbudowanych komponentéw SISC PKWD-SINGLE
WINDOW, RPS, SATOS i zmodernizowanych komponentdéw SISC ZISAR, SEAP, SZPROT oraz ARIADNA2 wraz z odbiorem
infrastruktury i sprzetu dla hurtowni danych (zadanie ARIADNA2).

KM 1.10 VI Etap Fazy Wdrozenia -
przetestowanie, uruchomienie i odbior na
srodowisku produkcyjnym komponentow : 2020-10-31 | 2020-11-30 2021-01-31
SISC - ZEFIR2 i EMCS PL2 oraz
udostepnienie e-ustug dostarczanych
przgz te.komponenty

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamieri milowy zostanie osiqgniety z chwilg odbioru koricowego zmodernizowanego ZEFIR2 i EMCS PL2.

Zadanie 2 -“Zaprojektowanie, budowa i

wdrozenie komponentow SISC 2015-11-16 : 2020-12-15 |.2020-12-31 | 2021-01-31
swiadczonych e-ustuga publiczna -

Cyfrowa odprawa zgodnie z UKC

KM 2.1 Przygotowanie Projektu,
inicjowanie Projektu i powotanie struktur : 2016-06-30 | 2016-06-30 2016-06-30
projektowych

"KAMIEN MILOWY OSIAGN.IEJY.
Opis znajduje sie w KM 1.1

KM 2.2 | Etap Fazy Kontraktacji w
ramach dostosowania- e-ustugi Cyfrowej
odprawy zgodnie z UKC - zawarcieumow : 2016-04-15 | 2016-04-15 2016-04-15
na modernizacje komponentow SISC -
AES, PDR PL/UE, OSOZ2 i NCTS2




KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Przygotowano opis przedmiotu zamédwienia oraz dokumentacje przetargowq i przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Zawarto ponizsze umowy na rozwdj komponentéw SISC:

- AES - umowa uzupetniajqgca nr 350000-ILGW.271.6.2016 z 15.04.2016 r. z INFOVIDE-MATRIX S.A. (na dzien kontroli
realizacja przez ASSECO POLANO S.A. podpisano aneks nr 1 z 17.08.2018) na zaprojektowanie modernizacji,
realizacje, wdrozenie, rozwdj i utrzymanie systemow AlS i AES, realizowana przez IAS w Krakowie,

- PDR PL/UE - umowa uzupetniajgca nr 350000-ILGW.271.18.2015 z 20.01.2016 r. z SKG S.A. na zaprojektowanie
modernizacji, realizacje, wdrozenie, rozwdj i utrzymanie systemu PDR PL/UE, realizowana przez IAS w Krakowie,

- 0S0Z2 (1 etap) - umowa nr 350000-ILGW.271.4.2016 z 11.04.2016 r. z SIGNITY S.A. na zaprojektowanie
modernizacji, realizacje, wdrozenie, rozwdj i utrzymanie systemu 0S0Z2, realizowana przez IAS w Krakowie,

-NCTS2 - umowa nr 360000-10sw.023.13.2016 z 01.04.2016 r. z PENTACOMP SYSTEMY INFORMATYCZNE S.A. na
zaprojektowanie modernizacji, realizacje, wdrozenie, rozwoéj i utrzymanie systemu NCTS2, realizowana przez IAS
w Lodzi.

KM 2.3 | Etap Fazy Wdrozenia w ramach
dostosowania ustugi eCO do konca 2018 r.
w ramach zawartych uméw - odbior
przetestowanych i skonsolidowanych ) 2018-10-31 | 2018-12-15 | 2018-12-31
wersji oprogramowania i dokumentacji w
zakresie funkcjonalnosci, wydajnosci i
bezpieczenstwa dot. komponentow SISC -
AES, PDR PL/UE, OSOZ2 i NCTS2

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Kamienn milowy zostat osiqggniety poprzez odbior przetestowanych i skonsolidowanych wersji oprogramowania
i dokumentacji w zakresie funkcjonalnosci, wydajnosci i bezpieczenstwa dotyczgcych komponentow SISC:

1) zrealizowano i odebrano Etap 1 i Il i Ill oraz IV - Protokoty Odbioru z 27.12.2017, Protokét Odbioru z 12.03.2018
(umowa nr 350000-ILGW.271.6.2016 z 15.04.2016 r. w zakresie systemu AES);

2) zrealizowano i odebrano 1 i Il etap umowy na swiadczenie ustug rozwojowych systemu PDR PL - Protokoty Odbioru
z 12.01.2017, 28.02.2018, 18.07.2018 - oraz zrealizowano zmiany rozwojowe systemu w okresie rozliczeniowym
nr 3 umowy nr 350000-ILGW.271.18.2015 z 20.01.2016 r. wraz z aneksem nr 1 do umowy z 13.06.2016;

3) zrealizowano i odebrano Etap Il - Protokoty Odbioru Okresu Rozliczeniowego z 04.12.2017 i 03.08.2018
(umowa nr 350000-ILGW.271.4.2016 z 11.04.2016 w zakresie systemu 0SOZ2 1 etap);

4) zrealizowano i odebrano 1, Il etap umowy na swiadczenie ustug rozwojowych systemu NCTS2 - Protokoty Odbioru
z 13.01.2017 i 20.12.2017 (umowa nr 360000-10sw.023.13.2016 z 01.04.2016 z aneksami).

W przypadku realizacji umowy na rozwdj systemu NCTS2 i AES konieczna byta zmiana harmonogramu rzeczowo-
finansowego projektu PUESC polegajaca na przesunieciu termindw realizacji czesci produktéw umowy oraz
zwigzanych z tym ptatnosci z 2018 r. na 2020 r. Wiqzato sie to z podpisaniem anekséw do umoéw i modyfikacjq HRF
projektu PUESC. Zmiany te spowodowane sq opoznieniami prac po stronie Komisji Europejskiej w opracowaniu
specyfikacji technicznych do ww. systeméw (CPPC wyrazita zgode na przesuniecie ptatnosci).

KM 2.4 1l Etap Fazy Kontraktacji w
ramach dostosowania e-ustugi Cyfrowej
odprawy zgodnie z UKC- przeprowadzenie 2018-12-31 | 2019-01-31 | 2019-03-31
postepowan przetargowych i wytonienie
wykonawcow komponentow SISC - OSOZ2 i
ISZTAR4 ,

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Wszczeto postepowania na modernizacje komponentéw SISC - 0SOZ2 (Il etap) w dniu 16.10.2018 (realizacja przez
IAS w Krakowie) oraz ISZTAR4 w dniu 20.10.2018 (realizacja przez IAS w Lodzi). Postepowanie przetargowe
dotyczgce komponentu 0SOZ2 znajduje sie na etapie oceny ofert (06.12.2018 - otwarcie ofert), natomiast
postepowanie dotyczqce ISZTAR4 jest w fazie koncowej (07.12.2018 - otwarcie ofert, 04.01.2019 - dokonano wyboru
wykonawcy EUROPEAN DYNAMICS S.A. i trwajq przygotowania do podpisania umowy). Kamiern milowy zostanie
osiggniety z chwilg zawarcia uméw na modernizacje komponentow SISC 0OSOZ2 (drugi etap modernizacji) i ISZTAR4.

KM 2.5 Il Etap Fazy Wdrozenia w ramach 2020-11-30 | 2020-12-15 | 2020-12-31
dostosowania ustugi eCO - realizacja




zmian rozw. komponentow $wiadczacych
ustuge eCO na dzien 31.12.2020 r. oraz
zmian rozwojowych zwiazanych z
integracja komponentéw Swiadczacych
pozostate ustugi, budowanych w ramach
Projektu, w tym w zakresie ustugi eAW i
eCG

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamieri milowy jest realizowany w ramach umow podpisanych na modernizacje poszczegdlnych komponentdéw SISC:
AES, PDR PL oraz NCTS2 i zostanie osiggniety z chwilqg odbioru koricowego komponentéw SISC AES, PDR PL/UE,
0S0Z2, ISZTAR4 i NCTS2 zmodernizowanych do stanu wymaganego dla ustugi eCO na koniec 2020 r. oraz do wymagarn
wspotpracujqcych komponentéw SISC: CYFROWA GRANICA, SATOS, PKWD-SINGLE WINDOW, RPS, SEAP, SZPROT,
ZISAR, ZEFIR2 i EMCS PL2.

Zadanie 3 - Zaprojektowanie,
wykonanie, dostawa, przetestowanie i
wdrozenie komponentu SISC 2016-04-01 . 2020-11-30 | 2020-12-31 2021-01-31
Swiadczacego e-ustuge - Cyfrowa
Granica (...)

KM 3.1 Przygotowanie Projektu,
inicjowanie Projektu i powotanie struktur : 2016-06-30 | 2016-06-30 | 2016-06-30

projektowych

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.
Opis znajduje sie w KM 1.1

KM 3.2 Faza Analityczna - analiza i

przygotowanie wymagan biznesowych,
funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych dla : 2017-09-30 | 2017-10-31 2017-12-31
komponentu SISC- CYFROWA GRANICA
oraz sprzetu i infrastruktury granicznej

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Projekt dokumentacji przetargowej do ogtoszenia postepowania w zakresie dotyczacym budowy komponentu SISC
CYFROWA GRANICA oraz infrastruktury i sprzetu na przejsciach granicznych (zadanie CYFROWA GRANICA)
zatwierdzono 31.12.2017 przez zespoly projektowe.

KM 3.3 Faza Kontraktacji -
przeprowadzenie postepowan
przetargowych i wytonienie wykonawcy/-
ow dla zadania 3.

2018-10-31 | 2018-11-30 | 2018-12-31

KAMIEN MILOWY OSIAGNIETY.

Zrealizowano postepowanie przetargowe na zaprojektowanie, realizacje, wdrozenie, rozwdj i utrzymanie
komponentu Systemu Informacyjnego Skarbowo- Celnego (SISC) - System Obstugi na Granicy (CYFROWA GRANICA)
wraz z dostawq sprzetu i infrastruktury na potrzeby przejs¢ granicznych - ogtoszenie zamoéwienia w IAS w Rzeszowie
28.06.2018 z terminem sktadania przedtuzonym do 24.08.2018. Wptyneta 1 oferta, wyboru dokonano 25.10.2018
(nie stwierdzono naruszen po kontroli uprzedniej UZP). Umowe nr 1801-1LZ1.023.237.2018 z T4B Sp. z o.o.
podpisano, 11.12.2018..

KM 3.4 | Etap Fazy Wdrozenia - odbior
etapu analityczno-projektowego oraz )
dokumentacji projektowej infrastruktury : 2019-04-30 | 2019-06'30 | 2019-08-31
technicznej komponentu SISC - CYFROWA
GRANICA

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI. *
Kamienn milowy jest realizowany w ramach umowy nr 1801-1LZ1.023.237.2018 podpisanej 11.12.2018 r.

Kamiern milowy zostanie osiqgniety z chwilg dokonania odbioru etapu analityczno-projektowego i dokumentacji
projektowej dotyczqcej zadania CYFROWA GRANICA, w tym budowy komponentu SISC CYFROWA GRANICA.




KM 3.5 Il Etap Fazy Wdrozenia -
uruchomienie w wersji pilotazowej na
sSrodowisku testowym i produkcyjnym
komponentu SISC - CYFROWA GRANICA

2020-04-30 | 2020-06-30

2020-08-31

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamienn milowy zostanie osiggniety z chwilg udostepnienia pilotazu do eksploatacji na srodowisku produkcyjnym,

w zakresie dotyczqcym komponentu SISC CYFROWA GRANICA. Doprowadzenie do udostepnienia pilotazu na

srodowisku produkcyjnym obejmowal bedzie uprzednie dziatania zwiqzane z pilotazem na srodowisku testowym.

KM 3.6 Il Etap Fazy Wdrozenia -
dostarczenie, instalacja, odbior
infrastruktury na przejsciach granicznych
oraz odbior produkcyjnej wersji
komponentu SISC -

CYFROWA GRANICA

2020-09-30 | 2020-11-30

2021-01-31

KAMIEN MILOWY W TRAKCIE REALIZACJI.

Kamienn milowy zostanie osiqgniety z chwilg odbioru kornicowego zbudowanego komponentu SISC CYFROWA
GRANICA oraz odbioru infrastruktury i sprzetu na przejsciach granicznych.

PODSUMOWANIE:

Kontrola rzeczowego stanu realizacji projektu PUESC wykazata, ze zadeklarowane Zadania
i kamienie milowe sa realizowane poprawnie, zgodnie z WoD, harmonogramem rzeczowo-
finansowym i harmonogramem projektu wyznaczajacym Kamienie milowe. Planowana data
wdrozenia e-ustug i odebrania systemow teleinformatycznych, czyli produktéw koncowych
projektu to Ill kwartat 2020 roku.

Zatgcznik nr 1 w aktach kontroli - uzupetnione zestawienie dot. Kamieni milowych projektu PUESC
z dnia 01.02.2019

Zatgcznik nr 2 w aktach kontroti - pismo dot. Programu PUESC i struktury organizacyjnej projektu
PUESC z zatqcznikami podpisane z datq 30.01.2019

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne:
dokumentacja zarzqdcza.

umowy, protokoty odbioru,

2, Ustalenie finansowego stanu zaawansowania projektu oraz poréwnanie ustalefd z danymi
przedstawianymi przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ (badz innych dokumentach).

Zgodnie z metodyka kontroli ZK poddat weryfikacji wydatki, ktore zostaty wykazane w zatwierdzonym
WoP nr POPC.02.01.00-00-0074/17-003 rozliczajacym wydatki kwalifikowalne? o tacznej wartosci
103 500,00 zt.

Koszty wykazane we wniosku o ptatnos¢ nr POPC.02.01.00-00-0074/17-003:

Pozy . Nr ksiegowy | Kwota Wydatki Data Data .

. Nazwa i numer o . L Data .
cjaw dokumentu lub dokumentu | kwalifikow | odebrania | wystawienia zaptaty Nazwa towaru lub ustugi
WoP ewidencyjny | (PLN) alne (PLN) | towaru dokumentu

Obejmuje ptatnosc za
realizacje Ill  okresu ustugi
15MA utrzymania oraz rozwoju w
1 F/082/07/18 223 500,00 | 103 500,00 |2018-07-18 |2018-07-18 2018-08-21 | ramach Umowy nr 350000-
8000001 ILGW.271.18.2015 z 20.01.2016
z Aneksem nr 1 z 13.06.2016
(PDR PL/UE)
Obejmuje ptatnos¢ za ustugi
DSFA/FY18/07/'|"15MA rozwojowe systemu 0SOZ2 w
2 2925 8000002 * 276 760,00 | 0,00 2018-08-03 | 2018-08-07 20113-08-2« ramach umowy nr  350000-
ILGW.271.4.2016_




Weryfikacji ww. wydatkow dokonano poréwnujac koszty wskazane do refundacji z umowami,
fakturami VAT, protokotami odbioru okresu rozliczeniowego oraz potwierdzeniami ptatnosci.

ZK w toku kontroli stwierdzit, ze:

o wydatek kwalifikowalny 103 500 zt stanowi jedynie cze$¢ wydatku za ustugi rozwojowe -
realizacja wniosku zmiany nr 13;

o wydatek w wysokosci 276 760 zt wstrzymano do poswiadczenia z uwagi na brak wynikow
kontroli aneksu nr 1 z dnia 01.12.2017 do Umowy nr 350000-ILGW.271.4.2016 z dnia
11.04.2016 podpisanego przez MF z Sygnity S.A.; WZP CPPC jest w trakcie weryfikacji
dokumentacji dotyczacej tego zamoéwienia (ex-post).

ZK potwierdzit w oparciu o ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020" oraz dokumenty zrodtowe okazane podczas kontroli, ze koszty, ktore
rozliczono w ramach wybranego wniosku o ptatnos¢, sa wydatkami kwalifikowalnymi.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZK stwierdzit, ze wartosci przedstawione we WoP
nr POPC.02.01.00-00-0074/17-003 sa zgodne z wartosciami znajdujacymi sie na dokumentach
okazanych przez Beneficjenta podczas kontroli.

W ramach kontrolowanego WoP nr 3 zawarta zostata jedna umowa, ktérej przedmiot stanowi wydatek
kwalifikowalny, tj. umowa nr 350000-ILGW.271.18.2015 z 20.01.2016 r. z Aneksem nr 1 z 13.06.2016
r. Umowa zostata zawarta pomiedzy MF a firma SKG S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej, przy ul. Alei
Krajowej 336, zarejestrowana pod numerem KRS: 0000047940, NIP: 547-12-57-936. Przedmiotem
umowy jest realizacja $wiadczenia ustug rozwojowych w stosunku do wdrozonego Systemu PDR, celem
dostosowania do wymagan wynikajacych ze wspotpracy z komponentami wytworzonymi lub
rozwijanymi w ramach projektu PUESC. Warto$¢ umowy wynosi 4 129 500,00 zt brutto. Umowa zostata
zawarta w trybie zamowienia z wolnej reki i jest zamdwieniem uzupetniajacym do zamoéwienia
podstawowego pn. ,Zakup wyspecjalizowanych ustug oraz produktow informatycznych dla potrzeb
zwiazanych z wytworzeniem, rozwojem i utrzymaniem Systemu Danych Referencyjnych PDR PL/UE"
(umowa nr R/83/12/SC/B/448/A-2 z dnia 21.01.2013r.).

Beneficjent w dniu 16.03.2016 r. przekazat dokumentacje przetargowa do WZP CPPC. W wyniku
kontroli, ktora zakonczyta sie 14.04.2016 r. WZP CPPC nie stwierdzit naruszen. W dniu 13.06.2016 r.
podpisano aneks do powyzszej umowy. Zgodnie z pismem CPPC o sygn. CPPC-WZP.651.2.4.6.2017/EG
zawarty aneks nie podlega kontroli ze strony CPPC poniewaz jest rezultatem kontroli ex-post i dotyczy
wprowadzenia zmian wyniktych z tej kontroli.

PODSUMOWANIE:

ZK stwierdzit, ze dane zawarte we wniosku o ptatnos¢ nr POPC.02.01.00-00-0074/17-003 sa
tozsame z dokumentami zrédtowymi okazanymi przez Beneficjenta podczas kontroli.
Beneficjent posiada przejrzyste procedury zawierania uméw dla zadan objetych projektem.
Wszyscy wykonawcy wybierani sa zgodnie z przepisami PZP, a postepowania weryfikowane sa
przez CPPC w ramach kontroli administracyjnej zaméwien publicznych.

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: faktura VAT nr F/082/07/18; faktura
VATnr DSFA/FY18/07/2925; wniosek zmiany nr 13 (system PDR), protokét dostawy produktu nr PDR-
PDOST-085 z 15.02.2018 r.; protokét akceptacji produktu nr 145/2018 z 15.02.2018 r.; protokot
odbioru okresu rozliczeniowego z 18.07.2018 r.; Umowa nr 350000-ILGW.271.18.2015 z 20.01.2016 z
Aneksem nr 1 z 13.06.2Q16 r., pismo CPPC-WZP.651.2.4.6.2017/EG.

3. Stosowanie przyjetej metodologii zarzadzania projektem.

Projekt prowadzony jest zgodnie z ,Zasadami zarzadzania Portfelem Programéw i Projektow dla
dziatow administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe", ktore stanowia
zatacznik do Zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania
portfelem programéw i projektéw w dziatach administracji rzqdowej: budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe.

10



Przedmiotowe zarzadzenie wprowadza w Ministerstwie Finansow oraz jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowanych podejscie projektowe (ktorego
wdrozenie w catej administracji publicznej zalecane jest w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020) oraz jednolite rozwigzania dla wszystkich inicjowanych i realizowanych
przedsiewzie¢ o charakterze projektowym.

»Lasady zarzadzania Portfelem Programow i Projektow dla dziatow administracji rzadowej: budzet,
finanse publiczne, instytucje finansowe" okreslaja sposob zarzadzania portfelem programow
i projektow w resorcie finansow oraz tryb przygotowania, inicjowania i zamykania programow i
projektow. Gtowne cele funkcjonujacego systemu zarzadzania programami i projektami to:

umozliwienie efektywnego nadzoru realizowanych programéw i projektow na poziomie
strategicznym;

wsparcie efektywnej i terminowej realizacji programoéw i projektow w resorcie finansow;
standaryzacja realizacji programow i projektow oraz dokumentow projektowych.

Przedmiotowym zarzadzeniem powotana zostata w Ministerstwie Finansow Rada Portfela Programow
i Projektow, bedaca organem doradczo-opiniujagcym Ministra Rozwoju i Finansow. W sktad Rady
wchodza cztonkowie Kierownictwa Ministerstwa Finanséw, w tym Szef Krajowej Administracji
Skarbowej - Sekretarz Stanu w MF oraz Petnomocnik Ministra Rozwoju i Finansow do Spraw
Informatyzacji. Zarzadzenie okresla m.in. zakres zadan Rady Programu, Koordynatora Programu,
Komitetow Sterujacych Projektow i Kierownikow Projektow.

Realizacja Programu PUESC - zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow -
powierzona zostata Departamentowi Cet, komodrce organizacyjnej dziatajacej w strukturze MF
bedacej jednostka organizacyjna KAS.

Departament Cet, w ktorego ramach dziata Koordynator Programu i Biuro Programu oraz wspierajace
zespoty zadaniowe, odpowiada takze za rozliczenie projektu i kontakty z Instytucja Posredniczaca
i Zarzadzajaca.

Podstawowym dokumentem jest Dokument Definiujacy Program PUESC. Dokument byt dotychczas
dwukrotnie aktualizowany, do wersji 2.0 i do wersji 3.0 (w dniu 25.09.2018 r.). Dokument Definiujacy
Program PUESC stanowi zbior kluczowych informacji nt. Programu Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych, w szczegolnosci:

« zadania realizowane w Programie i jednostki odpowiedzialne za ich realizacje;
« struktura organizacyjna Programu PUESC;

e mapa interesariuszy Programu;

o plan zarzadzania interesariuszami Programu;

« role w Programie;

e« organizacja pracy Rady Programu;

e organizacja pracy Komitetu Sterujacego Projektu;

«e plan komunikacji Programu.

W zwiagzku z ponownym uruchomieniem Programu PUESC decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
21.08.2017 r. przeprowadzono dalsze dziatania i podjeto na poziomie Programu decyzje w celu
dostosowania zasad zarzadzania Programem do obowiazujacych woéwczas Zasad Zarzadzania
Portfelem Programéw i Projektow w resorcie finansow:

a) decyzja Rady Programu PUESC z dnia 30.08.2017 r. powotano Koordynatora Programu;

b) decyzja Rady Programu PUESC z dnia 12.09.2017 r. utrzymano w okresie przejsciowym strukture
organizacyjna projektow Programu PUESC, okreslong w uchwale Nr 1/2017 Rady Programu, w
zakresie dotyczacym Projektow PUESC.P1, PUESC.P4,*PUESCX.P5, PUESC.P6 i PUESC.P7 a
Dyrektorom Departamentow w MF powierzono nadzér nad realizacja Projektow i wykonywanie
zadan Przewodniczacych Komitetdw Sterujacych Projektow;

c) decyzja Koordynatora Programu PUESC z 03.10.2017 r. utworzono Biuro Programu PUESC
(PUESC.BP); »

d) decyzja Rady Programu PUESC z 09.11.2017 r. uruchomiono Projekty w ramach Programu
PUESC: Projekt ,Spojnos¢ Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC) - PUESC.P1",
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e)

f)

Projekt ,,Cyfrowa Granica i Cyfrowa Obstuga Celna - PUESC.P4", Projekt ,Cyfrowa Obstuga
Akcyzowa - PUESC.P5", Projekt ,,ZEFIR2 Plus - PUESC.P6" i Projekt ,Integracja i Analiza Danych
- PUESC.P7) oraz zatwierdzono sktady Komitetow Sterujacych Projektow i Karty Projektow;

decyzja Rady Programu PUESC z 09.11.2017 r. wyznaczono zastepce Koordynatora Programu
oraz powotano Zespot do Spraw Informacji i Promocji (PUESC.IP) oraz Zespo6t do Spraw Obstugi
i Analizy Zagadnien Architektonicznych (PUESC.AB);

decyzjami Komitetow Sterujacych Projektéw powotano Kierownikow Projektow: decyzja
Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P1 z 16.11.2017 r., decyzja Komitetu Sterujacego
Projektu PUESC.P4 z 16.11.2017 r., decyzja Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P5 z
16.11.2017 r., decyzja Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P6 z 16.11.2017 r. i decyzja
Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P7 z 13.12.2017 r.;

decyzjami Komitetow Sterujacych Projektow powotano Zespoty Projektowe: decyzja Komitetu
Sterujacego Projektu PUESC.P1 z 01.12.2017 r., decyzja Komitetu Sterujacego Projektu
PUESC.P4 z 19.12.2017 r., decyzja Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P5 z 05.01.2018 r.,
decyzja Komitetu Sterujacego Projektu PUESC.P6 z 08.01.2018 r. i decyzja Komitetu
Sterujacego Projektu PUESC.P7 z 05.03.2018 r.

KOMITETY STERUJACE PROJEKTOW PROGRAMU PUESC (KSP)

PROJEKTY NADZOROWANE PRZEZ KSP WLASCICIEL BIZNESOWY

JEDNOSTKI REPREZENTOWANE

W KSP
CIRF, DC, PA, DPA, DPP, DNK
. 4 Iy CENTRUM INFORMATYKI A ’ ’ ’
PUESC.P1 Projekt SPOJNOSC SISC RESORTU FINANSOW DzP, DI, DB, . .
IAS Bydgoszcz i Katowice
Projekty 7) w obszarze . DC, DPA, DNK, DZP, DL, IAS
PUESC P4 CYFROWA GRANICA | CYFROWA | - ‘S’é’gz‘aéycgczbggc“} Krakow, Rzeszéw, Biatystok,
: OBSLUGA CELNA (PUESC.P4.1 do DC1E) ’ todz, Olsztyn, Warszawa i
PUESC.P4.7) Szczecin
Projekty (3) w obszarze
CYFROWA OBSLUGA AKCYZOWA . . PA, DPP, DPA, DZP, DI, IAS
PUESC.P5 (PUESC.P5.1,  PUESC.P5.2 i  'A Wydzialy PA4T PA6 |\ L ow i Lodz
PUESC.P5.3)
PUESC.P6 Projekt ZEFIR2 PLUS DPP Wydziat DPP2 DPP’, PA, DC, DLK, DL, IAS
Krakow
Projekty (2) w obszarze
PUESC.P7 INTEGRACJA | ANALIZA DANYCH | DPA Wydziat DPA2 Ezjr’lal?lpr’ZiDe(l:c’mZNéégzpy DL, 145
(PUESC.P7.1 i PUESG.P7.2)

Komitety Sterujace Projektow przyjety do stosowania ramowy regulamin pracy KSP zawarty w
Dokumencie Definiujacym Program PUESC. Zgodnie z jego postanowieniami posiedzenia KSP powinny
odbywac sie co najmniej raz w okresie trzech miesiecy.

v Dotychczas odbyty sie posiedzenia Komitetow Sterujacych dla 14 projektow realizowanych w ramach
PUESC w nastepujacych terminach:

PUESC.P1 - 14.05.2018, 24.09.2018, 11.12.2018;

PUES.C.P4 - 09.01.2018, 21.02.2018, 23.04.2018, 27.06.2018, 08.10.2018;
PUESC.P5 - 29.01.2018, 25.06.2018, 30.10.2018;

PUESC.P6 - 24.01.2018, 08*08.2018, 30.10.2018;

PUESC.P7 - 05.02.2018, 23.11.2018.

Dotychczasowa praktyka w organizacji posiedzen KSP wskazuje na elastyczne podejscie
Przewodniczacych KSP w tym zakresie z zachowaniem zasady zwotywania posiedzen raz w okresie
kilku miesiecy, w miare pojawiajacych sie zagadnien wymagajacych kolegialnego rozstrzygniecia na
posiedzeniu, w szczegolnosci zagadnien przedstawianych przez Kierownikow Projektow.
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Przedstawiono takze ZK dokumenty potwierdzajace przeprowadzanie i dokumentowanie spotkan
Zespotow Projektowych.

PODSUMOWANIE:
Zarzadzanie projektem PUESC w ocenie kontrolujacych funkcjonuje wtasciwie.

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: Zarzqdzenie Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania portfelem programéw i projektéow w dziatach administracji
rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, Dokument Definiujgcy Program PUESC
wersja 3.0 z 25.09.2018 r., dokumentacja zarzqdcza PUESC.

4. Prowadzone w ramach projektu rejestry m.in. ryzyka, doswiadczen, jakosci, zmian,
postepowan przetargowych itp.

Beneficjent w ramach zastosowanej metodologii okazat ZK ponizsze rejestry - aktualne na dzien
30.01.2019 - prowadzone w wersji elektronicznej:

> Rejestr zagadnien - zawiera 25 wpisow, z czego 15 zagadnien ma stan zamkniety, 10 jest
aktywnych, a 4 maja priorytet 5 (sa bardzo wazne); ostatnie zagadnienie zgtoszone przez
pana Jacka Wojdylaka, ktory petni role Kierownika Projektu PUESC.P4.5 (Cyfrowa granica) i
zostato do niego przydzielone dotyczy wptywu zmian w technologii odpraw na ptynnos¢ ruchu
granicznego i ma na celu wypracowanie wspdlnego rozwiazania z kierujacymi poszczegoélnymi
oddziatami celnymi, Straza Graniczna i inspekcjami granicznymi.

Okazany rejestr zagadnien zawiera nastepujace pozycje: identyfikator, nazwa zagadnienia,
tytut, priorytet, komu zostato przydzielone, stan i termin wykonania, opis zagadnienia i jego
rozwiazania, dane zgtaszajacego.

> Rejestr ryzyk - zawiera 41 pozycji, z czego 23 ma status R - zgtoszone i zarejestrowane, 16

ma przypisany 4 poziom prawdopodobienstwo wystapienia; najwieksze ryzyko to opo6znienia i
spadek jakosci produktow z powodu nadmiernej fluktuacji kadr w okresie sytuowania projektu
w strukturach czas (wielkos¢/waga 16) i ma status N - niezmaterializowane, nieaktualne.
Ostatni wpis dotyczy ograniczonych zasobow finansowych na utrzymanie i rozwdj SISC i moze
skutkowac utrata trwatosci produktow projektu PUESC i korektami finansowymi. Proponowang
reakcja jest R - redukowanie ryzyka poprzez wtasciwe planowanie srodkow z uwzglednieniem
priorytetow i krytycznego charakteru systemow obstugujacych procesy biznesowe oraz nadzor
Kierownictwa resortu nad realizacja przedsiewziecia (raportowanie miesieczne z postepu
prac, posiedzenia organdw zarzadczych, informacje biezace).
Okazany rejestr ryzyk zawiera nastepujace pozycje: identyfikator, nazwa ryzyka/data
zgtoszenia, opis, status i wielkos¢ (waga) ryzyka, przewidywany skutek, proponowane
reakcje, dziatania zapobiegawcze/zaradcze, prawdopodobienstwo wystapienia, poziom
oddziatywania.

Za przeglad ryzyk i zagadnien w Programie PUESC odpowiada Koordynator Programu, natomiast
dziatania projektowe zwigzane z przegladem obu rejestrow w trakcie realizacji PUESC okreslono
w Planie komunikacji Programu PUESC w DDP.

PODSUMOWANIE:

Beneficjent prowadzi w ramach projektu rejestr zagadnien i ryzyk. ZK nie zgtasza zastrzezen w
tym zakresie.

Zatgcznik nr 3 w aktach kontroli - podpisany przez MF w dniu 30.01.2019 Rejestr zagadnieri PUESC
Zatgcznik nr 4 w aktach kontroli - podpisany przez MF w dniu 30.01.2019 Rejestr ryzyk PUESC
Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: rejestr ryzyk i zagadnien (aktualne na
dzien 30.01.2019).
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5. Struktura projektowa oraz personel projektu.

Projekt PUESC okreslono w DDP jako Program PUESC - projekt nr POPC.02.01.00-00-0074/17 jest
realizowany w formule programu przez 18 Zespotow Projektowych (4 poza dofinansowaniem z POPC)
i zespot ds. koordynacji i wsparcia (Koordynator i 4 zespoty wsparcia).

PUESC jest realizowany przez MF i podlegte mu jednostki organizacyjne: Departamenty Ministerstwa
Finanséw, lzby Administracji Skarbowej, Krajowa Szkote Skarbowosci i Centrum Informatyki Resortu
Finansow (ale nie jest realizowany w formule partnerstwa, poniewaz pomiedzy ww. podmiotami brak
stosunku rownorzednosci), ktore s zaangazowane w rozwdj Systemu Informacyjnego Skarbowo-
Celnego w ramach realizacji projektu.

Struktura zarzadzania Programem PUESC - utworzona zgodnie z ,Zasadami zarzadzania Portfelem
Programéw i Projektow dla dziatow administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe" - gwarantuje realizacje projektu zgodnie z jego uzasadnieniem biznesowym i
ukierunkowanie na realizacje celow strategicznych. Na czele tej struktury stoi Rada Programu,
nadzorujaca realizacje przedsiewziecia, z Przewodniczacym w randze Sekretarza Stanu w

Ministerstwie Finansow, na dzien kontroli jest to XXX - Szef KAS, Sekretarz Stanu w MF. W
sktad Rady wchodza ponadto: Zastepca Szefa KAS - XXX, Podsekretarz Stanu w MF jako
zastepca PRP oraz cztonkowie RP: Zastepca Szefa KAS - XXX, Podsekretarz Stanu w MF,
Dyrektor Generalny MF - XXX i Petnomocnik Ministra Rozwoju i Finansow do
Spraw Informatyzacji - XXX.

Biezace zarzadzanie projektem, organizowanie prac projektowych, wyznaczanie zadan cztonkom
zespotu projektowego, koordynowanie i nadzorowanie prac oraz w szczegoélnosci prowadzenie dziatan
w celu dokonania odbioru wytworzonych produktow projektu nalezy do zadan Kierownikow Projektow.

Ponizszy schemat przedstawia strukture organizacyjna Programu PUESC:

KOORDYMNATOR PROGRAMU PUESC

RADA PROGRAMU PUESC 1 wa | wwe | zwe | mwe

PUESC.BP PUESC.AB PUESC.IP 1 PUESC.DO

ikt i o

- PROJEKT PROJEKTY (7) PROJEKTY (3} ! ; PROJEKT iy PROJEKTY (2}
5Pél”0§é SYST.EP."'lU- W OBSZARZE W OBSZARZE CYFROWA ZEFIR2 PLUS ! W OBSZARZE IMTEGRACH
_ IMFORMACYINEGO CYFROWA GRAMICA | OBSLUGA AKCYZOWA i 1 AMNALIZY DANYCH
SKARBOWO-CELNEGO — CYFROWA OBSLUGA ‘
SISC CELINA

PUESC.PL . PUESC.P4.1 do PA.7 PUESC.P5.1 do P5.3 PUESC.PG PUESC.27.1i P7.2

KSP | bDc 5 | INME PROJZETY DOTYLZACE
% - ’ " — 13T, URUNROMIGHE POZ4
| PROGRAMEN PUESL, O3ISTE
PROJEKT DIIALANAN) LY
NOWY MODEL ODPRAW ZACHGWARIA SPEDNSEE
CELNYCH W KAS i s

PROJEKT PROJEKT PROIEKT

- WDROZEMIE CYFROWA OBSLUGA WIT | CYFROWA O3StUGA
MACHANIZMOW i WIS 1 PROCESU OCHROMY
OBSLUGI OBROTU PRAW WLASNOSCI
TOWAROWEGO W EBTI-PL2 IMTELEKTUALMES
SUCHYM PORCIEW 1 VINCE
MALASZEWICZACH a

PUESC.P2 ™ PUESC.P3 = PUESC.P3

{NMNE OZIALANIA zgodnie 2
PUESC.P9 xsteieniami ODP PUESC
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W toku kontroli ZK otrzymat zestawienie personelu projektu na dzien 23.01.2019 r. obejmujace 606
pozycji, przy czym niektore osoby zatrudnione w MF, CIRF lub IAS zaangazowane sa w kilku funkcjach
w projekcie PUESC. Zestawienie obejmuje dane 505 osob: imie i nazwisko, stanowisko, status
(funkcjonariusz lub pracownik cywilny), Projekt/Podprojekt/Zespol, role poszczegdlnych oséb w
projekt (wg SW sa to: cztonek zespotu projektowego, kierownik podprojektu i jego zastepca, sekretarz
projektu), jednostke organizacyjna, w ktorej pracuja (IAS lub MF) oraz role wg decyzji o powotaniu
poszczegolnego zespotu. Beneficjent nie posiada dokumentacji kadrowej obejmujacej oddelegowanie
osob do projektu i ich zakres obowiazkbw - MF w dokumentach zarzadczych
powotujacych/zmieniajacych sktad wskazat personel projektu i ich zadania wykonywane w ramach
PUESC. Personel projektu nie ma okreslonego % zaangazowania w projekt, tylko zakres zadan do
wykonania. Na dzien kontroli nie rozliczono kosztow wynagrodzen oséb zaangazowanych do PUESC.

ZK zweryfikowat dokumenty wymienione w Zataczniku nr 5 do IP, tj. ostatnie obowigzujace zmiany w
strukturze projektowej), w ktorych okreslono personel projektu i ich zadania: tacznie 157 osdb
sposrod 497 osob, tj. 31,59%; tacznie 161 osobo-etatow sposrod 606 osobo-etatow, tj. 26,37%).

PODSUMOWANIE:
Beneficjent wyodrebnit strukture projektowa, ktéra umozliwia realizacje projektu PUESC.

Zatgcznik nr 5 w aktach kontroli - Lista osob zaangazowanych w realizacje projektu objetych
weryfikacjq przez ZK.
Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: dokumentacja zarzqdcza.

6. System ksiegowania wydatkow kwalifikowalnych przez Beneficjenta, sposob archiwizowania
danych finansowo - ksiegowych.

Konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionych ksigg rachunkowych dla projektu ,Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)" wynika z obowiazku natozonego na Beneficjenta
w Porozumieniu o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0074/17-00 z dnia 18.12.2017 r. pomiedzy
Centrum Projektow Polska Cyfrowa a Ministerstwem Finansow.

Beneficjent - zgodnie z § 17 ust. 6 Porozumienia - jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu w sposob przejrzysty, tak aby byta mozliwa
identyfikacja poszczegolnych operacji ksiegowych, zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. b rozporzadzenia Rady
1303/2013.

ZK zweryfikowat Zarzadzenie nr 32 Ministra Finansow z dnia 24.05.2016 r. w sprawie ,Zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucji
publiczne, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego i 84 - Srodki Unii Europejskiej" oraz szczegdtowych zasad inwentaryzacji oraz
zarzadzenie zmieniajace z 22.03.2018 r.

Ewidencja wydatkow prowadzona jest wedtug wzoru 069.<aaa> gdzie 069 - kod ksiegowy
zarezerwowany dla projektu PUESC w Centrali i Resorcie MF, <aaa> - nr kategorii kosztow z wniosku
o dofinansowanie projektu (11 kategorii):

100 Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne / Sprzet informatyczny
101 Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne / Oprogramowanie

102 Ustugi zewnetrzne / Ustugi wspomagajace realizacje projektu

103 Roboty budowlane

104 Szkolenia

105 Informacja i Promocja

106 Wynagrodzenia pracownikow wykonujacych merytoryczne zadania bezposrednio zwigzane z
gtownymi celami i produktami projektu

107 Wydatki poniesione na pokrycie kosztow posrednich
108 Ustugi zewnetrzne / Ustugi informatyczne

Koszty niekwalifi kowane ¢

109 Koszty spotkan

110 Koszty cateringu

Powyzsze zweryfikowano na podstawie okazanych wydrukdw z oprogramowania Asseco Softlab ERP:
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a) Plan kont dla PUESC .69 rok obrachunkowy od 01.01.2018 do 31.12.2018;
b) Obroty i salda kont analitycznych (na podstawie dziennika i brulionu) za okres od: 2018 -
Styczen do 2018 - Grudzien.

PODSUMOWANIE:
ZK nie wnosi uwag do powyzszego zakresu. Spos6b wyodrebnienia ewidencji ksiegowej umozliwia
weryfikacje operacji gospodarczych.

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: Zarzgdzenie nr 32 Ministra Finanséw z
dnia 24.05.2016, Plan kont dla PUESC .69 rok obrachunkowy od 01.01.2018 do 31.12.2018, i salda kont
analitycznych (na podstawie dziennika i brulionu) za okres od: 2018 - Styczen do 2018 - Grudzien

7. Ewidencja srodkéow trwatych wysokocennych i niskocennych, w tym dokumenty OT.

W ramach projektu nie zostaty jeszcze zakupione srodki trwate, tylko wartosci niematerialne i prawne
(oprogramowania komponentow SISC), ktore sa ewidencjonowane.

Zatgcznik nr 6 w aktach kontroli - Rejestr urzqdzen oraz samodzielnych elementdw infrastruktury
zakupionych w ramach realizacji projektu nr POPC.02.01.00-00-0074/17 z dnia 30.01.2019
Zatqcznik nr 7 w aktach kontroli - wydruki zestawienia srodkow trwatych, rejestrow srodkéw z dnia
15.11.2018 oraz dokument OT z dnia 23.05.2018

8. Wskazniki produktu i rezultatu w tym metodologia pomiaru.

W ramach kontrolowanego projektu Beneficjent zaplanowat do osiagniecia ponizsze wskazniki:

Wartos¢
Lp. Wskazniki produktu Opis wskaznika / metodologii Jedn.ostka wskazr.nka
miary zgodnie z
WoD/SW
tgjrz?oggsvc?/vv;rlltr?tﬁ acych Wa(toéé, doce'l.owq wskaznika ustalono przyjmujac do
zadania publiczne nie wyliczen ponizsze dane:
1. . - . , . o, , Osoby 400,00
bedacych pracownikami - liczba szkoleh dla uzytkownikéw poszczegélnych
ITi( olbjgtych wsparciem komponentéw SISC planowanych do przeszkolenia w
S? oenfowym — ramach uméw zawartych z  wykonawcami
Liczba pracownikow . . . :
podmiotow wykonujacych zobowigzanymi do dostarczenia oprogramowania dla
zadania publiczne nowych i modernizowanych komponentéw SISC -
2. | niebedacych razem 1 204 szkolen;- zrodto - dane wtasne KAS - Osoby 170,00
pracownikami IT, Program PUESC;.
oblge[cych WSParclleL“, - wspbtczynnik wielokrotnosci szkolen dla’jednego
szkoleniowym - kobiety uzytkownika - WWSU 33,33%; przyjeto szacunkowo,
ze jeden"uzytkownik wewnetrzny SISC obstugiwac
bedzie srednio 3 komponenty SISC i wymaga
Liczba pracownikow przeszkolenia z zakresu obstugi kazdego z nich;
podmiotdw wykonujacych | - wspotczynnik zatrudnienia kobiet i mezczyzn ~w
zadania publiczne jednostkach organizacyjnych KAS na stanowiskach
3. mebedqglich. T bezpoérednio'zwiazanych z obstuga komponentow |  Osoby 230,00
g?ggvéw ngmarcfem SISC - wspotczynnik zatrudnienia w urzedach celno-
szlgolgniowyr[; - mezczysni skarbowych - kobiety 42,38 %, mezczyzni - 57,62%;
zrgetto - dane wtasne KAS - Departament Zarzadzania
Strategicznego i Wdrozen w MF.
Liczba uruchomionych Wskaznik okresla minimalng liczbe systeméw
systemow teleinformatycznych, ktére w ramach projektu
4, . bud ; homi Pl iest szt. 3,00
teleinformatycznych zostana zbudowane i uruchomione. Planowane jes
w podmiotach dostarczenie  produktow ~w  postaci  nowych
systemow/komponentow teleinformatycznych
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wykonujacych zadania
publiczne

CYFROWA GRANICA, SATOS (jako odrebny komponent
lub jako modut innego komponentu), RPS i PKWD-
SINGLE WINDOW.

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci

€O najmniej

4 - transakcja

Wskaznik okresla liczbe rozpatrzonych wnioskow
ztozonych  z  wykorzystaniem  funkcjonalnosci
komponentu SZPROT oraz jako liczba komunikatow
przestanych do systemow informatycznych z
wykorzystaniem  funkcjonalnosci  komponentow
NCTS2, ECS i AIS/ICS.

Wartos¢ bazowa w 2016 - 2 (obejmuje ustugi na
poziomie dojrzatosci 4-transakcja, dla ktorych
planowane jest podniesienie do poziomu dojrzatosci
5-personalizacja).

Wartos¢ docelowa (2021) obejmuje 9 ustug o
poziomie dojrzatosci 5-personalizacja (w tym ustugi
ulepszone z poziomu dojrzatosci 4-transakcja) i 2
ustugi o poziomie dojrzatosci 4-transakcja.

Wartos¢ docelowa e-ustug ustalono w wyniku
przeprowadzonych analiz biznesowych, sa to:
Cyfrowa granica (eCG), Awizacja (eAW), Pojedyncze
okno w obrocie towarowym z zagranica (ePO),
Cyfrowa odprawa zgodnie z UKC (eCO), Rozliczanie
procedur specjalnych (ePS), e-Decyzje (eDC), e-
Banderole (eB), e-Przemieszczanie (ePRZEM), e-
Wsparcie rejestracji samochoddw osobowych (eREJ),
e-Dokumenty (eD), e-Ptatnosci (eP).

Sposob pomiaru wskaznika: pomiar na podstawie
danych zebranych z jednostek organizacyjnych KAS.

szt.

11,00

Przestrzen dyskowa
serwerowni

Wskaznik okresla wartos¢ docelowa przestrzeni
dyskowej serwerowni zaplanowanych do
uruchomienia/ zmodernizowania w ramach
realizacji zadan w zakresie dotyczacym zakupu
infrastruktury i sprzetu na przejsciach granicznych
oraz potrzeby integracji danych z komponentow
SISC. Przestrzen dyskowa nowej macierzy
komponentu ARIADNA2 (w ramach modernizacji
infrastruktury technicznej) okreslono na 40 TB.
Przestrzen dyskowa w ramach klastrow pracy
awaryjnej  komponentu CYFROWA  GRANICA
okreslono na.403,2 TB.

TB

443,20

*

Moc obliczeniowa
serwerowni

Wskaznik okresla wartos¢ docelowa - moc
obliczeniowa serwerowni zaplanowanych do
uruchomienia/  zmodernizowania w ramach
realizacji zadan w zakresie dotyczacym zakupu
infrastruktury i sprzetu na przejsciach granicznych
oraz potrzeby integracji danych z komponentow
SISC. Oszacowania docelowej mocy obliczeniowej
lokalnych ,,serwerowni granicznych oraz,, mocy
obliczeniowej serwerowni . hurtowni danych
ARIADNA2 dokonano z wykorzystaniemalgorytmu,
uwzgledniajac parametry sprzetu i jego ilos¢ w
poszczegblnych  lokalizacjach (20 lokalnych
serwerowni na przejsciach granicznych z modutem
automatycznej identyfikacji-pojazdow x 1,6032
teraflops, 8 lokalnych serwerowni na przejsciach,
granicznych- bez,  modutu automatycznej
identyfikacji pojazdow x 0,6048 teraflops*i 1
serwerownia hurtowni.danych x 0,3744 teraflops).

teraflops

37,28
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Lp.

Wskazniki rezultatu

Opis wskaznika / metodologii

Jednostka
miary

Wartos¢
wskaznika
zgodnie z
WoD/SW

Liczba zatatwionych spraw
poprzez udostepniong
on-line ustuge publiczna

Wartos¢ bazowa w 2016 - 5 296 236 spraw ustalono w
oparciu o liczbe spraw  zatatwianych z
wykorzystaniem e-ustug na poziomie dojrzatosci 4-
transakcja (wskaznik produktu nr 5).

Wartos¢ docelowa oszacowano przyjmujac liczbe
uruchomien ustugi publicznej w celu zatatwienia
sprawy (m.in. przestanie wniosku, komunikatu), w
tym liczbe osob uruchamiajacych ustuge Cyfrowa
granica z chwilg rozpoczecia czynnosci na granicy
panstwowej/celnej w celu jej przekroczenia,
zgodnie z  zatozeniem, ze kazda  osoba
przekraczajaca granice wystepuje do organow KAS z
wnioskiem o zatatwienie sprawy.

W prognozie uwzgledniono szacunki: eD - 60 000,
eREJ - 2 300 000, ePRZEM 5 700 000, eB - 8 000, eDC
- 200 000, eCO - 4 000 000, ePS - 476 985, ePO -
800 000, eAW - 507 200, eCG - 55 124 938. Razem
69 177 123 szt.

szt./rok

69
000 000,00

Czas, o ktory zostanie
skrocone oczekiwanie na
przejsciu granicznym
pojazdow awizowanych

Wartos¢ bazowa w 2016 - 94 minuty (z wytaczeniem
granicy z obwodem kaliningradzkim z uwagi na
niewielka liczbe pojazdow ciezarowych).

Wartos¢  docelowa 0 minut dla kazdego
awizowanego pojazdu; ponizej 60 minut dla kazdego
pojazdu nieawizowanego.

Sposob pomiaru wskaznika: pomiar Sredniego czasu
(na przestrzeni roku) oczekiwania na odprawe
wywozowa (na podstawie danych pomiarowych z
granicy) pojazdu ciezarowego tadownego wg
danych pomiarowych z granicy. Pomiar na podstawie
danych pozyskanych z jednostek organizacyjnych
KAS.

minuty

0,00

Odsetek przelewow
realizowanych przez
klientow KAS za pomoca
ustugi e-Ptatnosci

Wartos¢ bazowa w 2016 - 0 %

Sposob pomiaru wskaznika: wygenerowanie danych z
SISC o liczbie przelewow  dokonanych z
wykorzystaniem ustugi e-Platnosci oraz liczbie
wszystkich przelewow trafiajacych do KAS w zwiazku
ze Swiadczonymi ustugami.

Zrédto danych do pomiaru: dane wtasne - statystyki
administracyjne KAS, jednostka organizacyjna KAS
wtasciwa w sprawach rozliczania naleznosci
budzetowych i jednostka wtasciwa w sprawach
statystyki obstugi procesow finansowych."

.45,00

Czas, o ktory zostanie»
skrocona obstuga
zgtoszenia celnego

Wartos¢ bazowa w 2017 - 50 minut

Sposob pomiaru wskaznika: pomiar Sredniego czasu
obstugi zgtoszenia celnego.

Zrédto danych do pomiaru: dane wtasne - statystyki

Administracyjne KAS, jednostka organizacyjna KAS
wtasciwa w sprawach statystyki obstugi procesow
w obrocie towarowym.

minuty

35,00

PODSUMOWANIE:

Beneficjent oswiadczyt, za,na dzien 30.01.2019 w ramach projektu wszystkie wskazniki sa na
poziomie zero. Zgodnie z zatozeniami projektu wskazniki zostana osiagniete w poézniejszym
etapie jego realizacji (wartosci docelowe wskaznikow maja zosta¢ osiagniete w 2021 roku).
ZK nie zgtasza zastrzezen do powyzszego zakresu.
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Zatqcznik nr 8 w aktach kontroli - podpisana przez MF w dniu 30.01.2019 uzupetniona tabela ze
wskaznikami PUESC

9. Prowadzenie przez Beneficjenta dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Beneficjent realizuje obowiazki w zakresie promocji projektu m. in. w nastepujacy sposob:
w siedzibie MF A3 znajduja sie tablice informujace o otrzymanym dofinansowaniu i realizacji
projektu oraz plakaty formatu z odpowiednimi logotypami,
na podstronie internetowej MF pod adresem https://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-
skarbowa/e-administracja/projekty (Sciezka  dostepu: Ministerstwo Finansow >
e-Administracja > Projekty) znajduje sie informacja o realizowanym projekcie i wymagane
logotypy, a na stronie https://www.puesc.gov.pl obecnie funkcjonujaca platforma

(przekierowanie do  niej - logotyp PUESC - znajduje sie na  stronie
https://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa), dodatkowo informacja o PUESC
znajduje sie na podstronie https://www.podatki.gov.pl/clo/platforma-uslug-

elektronicznych-skarbowo-celnych-puesc,

szafki przeznaczone do przechowywania dokumentacji projektowej, segregatory i dokumenty
zwigzane z realizacja projektu oznaczono odpowiednimi logotypami i opisami,

sprzet zakupiony w ramach realizacji projektu zawiera wymagane logotypy (flaga UE
z odwotaniem do EFRR, logotyp POPC, flaga RP oraz informacja, ze zakup wyposazenia jest
wspofinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020),

opracowano ksiege standardow PUESC i strategie informacyjno-promocyjna dla PUESC,

w ramach projektu PUESC dziata jako wsparcie jego realizacji Zespot do spraw Informacji i
Promocji (PUESC. IP).

Zaplanowane do realizacji dziatania informacyjno-promocyjne to m.in.:
kampania informacyjno-promocyjna tradycyjna i w Internecie, obejmujaca m.in.
przygotowanie filmu informacyjno-promocyjnego i aplikacji/gry mobilnej oraz dziatania w
mediach spotecznosciowych opracowano ksiege standardow PUESC i strategie informacyjno-
promocyjna dla PUESC,
dystrybucja materiatow informacyjnych i promocyjnych przygotowanych ze srodkow MF,
obecnos¢ na targach i wydarzeniach branzowych,
cykl seminariow i konferencji edukacyjnych dla studentow,
mailing do agencji celnych i przedsiebiorcow.

PODSUMOWANIE:

ZK stwierdzit, ze na dzien przeprowadzenia kontroli Beneficjent stosuje sie do zapiséw
Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji.

Zatqgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: dokument pn. Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych - logotypy, wzory prezentacji i dokumentéw (ksiega standarddéw
PUESC) - wersja 1.00 z 21.02.2018-, Dokument Definiujqcy Program PUESC, wersja 3.0 z dnia
25.09.2018;  dokument pn. Strategia dziatari informacyjno-promocyjnych ustug elektronicznych w
ramach Programu PUESC z 05.12.2018; dokumentacja fotograficzna.

"l0.Zgodnos¢ realizacji projektu z art. 7 i 8 Rozporzadzenia Rady 1303/2013.

Projekt ma neutralny wptyw na polityki horyzontalne UE, ustugi dostarczone w ramach projektu
w zaden sposob nie beda zréznicowane ze wzgledu na ptec, wiek, rase, pochodzenie etniczne, religie,
Swiatopoglad, orientacje seksualna, sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, pozycje “spoteczna lub
zawodowa, status materialny czy inne cechy osobowe odbiorcow, do ktorych beda skierowane.
W projekcie przewidziano rozwiazania techniczne zapewniajace dostepnos¢ ustug dla osdb
z niepetnosprawnosciami.
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W efekcie uruchomienia ustug dostarczanych w ramach projektu Beneficjent zaktada wystapienie
pozytywnego wptywu na Srodowisko poprzez automatyzacje obstugi na granicach (zminimalizowanie
kolejek samochodow ciezarowych na granicach), wczesna wymiane informacji z kontrolnymi stuzbami
granicznymi (ochrona rynku przed wprowadzaniem szkodliwych towarow lub odpadow na rynek UE).
Wprowadzenie e-ustug ograniczy zuzycie papierowych dokumentow, a udostepniona baza ograniczy
ilos¢ wydrukowanych instrukcji.

PODSUMOWANIE:

ZK nie wnosi uwag do powyzszego zakresu.

11. Stosowanie standardu WCAG 2.0 na poziomie AA.

Realizacja projektu PUESC ma zapewni¢ wyrownanie szans dla uzytkownikow zewnetrznych, w tym
0sOb niepetnosprawnych, poprzez udostepnianie e-ustug. Dotyczy to w szczegdlnosci osob majacych
problemy z przemieszczaniem (eliminuje konieczno$¢ dojazdu), ze stuchem (wizualizacja 100%
informacji) oraz wzrokiem.

Zgodnie z zatozeniami SW w zakresie komponentow SISC, ktore posiadaja interfejsy dla uzytkownikow
zewnetrznych, wszystkie moduty stuzace prezentacji zasobow informacji zwiazanych z realizacja
przez Beneficjenta zadan publicznych maja spetnia¢ wymagania WCAG 2.0 na poziomie A i AA, o
ktorych mowa w zataczniku nr 4 "Wymagania Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) dla
systemow teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych” do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12.04.2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (tekst jednolity Dz. U. z dnia 25.01.2016 r.
poz. 113).

Zgodnie z pismem MF do CPPC o sygn. DC3.8881.2.2018 z dnia 22.01.2018 r. o sposobie zapewnienia
realizacji wymogu wdrozenia standardu WCAG 2.0 na poziomie AA w ramach projektu PUESC dziatania
majace wdraza¢ powyzszy standard maja by¢ realizowane na etapie przygotowania dokumentacji
przetargowej (SIWZ) na budowe badz rozwoj poszczegblnych systeméw, zaplanowanych do realizacji
w projekcie. Opracowano wktad do dokumentacji przetargowych dotyczacy komponentu
komunikacyjnego tj. interfejsu do uzytkownikow zewnetrznych, w ktorym w jednolity sposdb
zaimplementowano wymagania dotyczace standardu WCAG 2.0 oraz UX (User Experience).

Za jednolita i spetniajaca wymagania forme prezentacji odpowiada¢ ma Wykonawca portalu PUESC -
jako Wykonawca wytoniony w ramach realizacji podprojektu PUESC.P4.4 - zamodwienie na
"Modernizacje, rozbudowe i rozwoj Systemow SEAP i SZPROT dla potrzeb wspotpracy z komponentami
realizowanymi w ramach projektu PUESC, w tym rozwoj ustugi e-Klient oraz wdrozenie nowych ustug
biznesowych e-Dokumenty, e-Decyzje". Wykonawca opracuje wymagania dotyczace komponentu
komunikacyjnego a wykonawcy innych systemow beda musieli zaimplementowac swoje komponenty
komunikacyjne, tj. interfejsy zewnetrzne (portlety) zgodnie z tym standardem.

W trakcie realizacji umow na systemy dziedzinowe PUESC, kazdy komponent komunikacyjny systemu
dziedzinowego przed osadzaniem.na portalu PUESC ma podlega¢ audytom przeprowadzanym przez
wykonawce w- podprojekcie PUESC.P4.4 pod-katem wydajnosci oraz zgodnosci z wymaganiami
dotyczacymi komponentu komunikacyjnego (m.in. w zakresie vyeryfikaoji zgodnosci z wymaganiami
WCAG 2.0 na poziomie AA jak.rowniez w zakresie UX).

Zgodnie z przywotanym pismem 06 sygn. DC3.8881.2.2018 wykonawcy komponentow komunikacyjnych
systemow dziedzinowych zobowigzani sa wprowadza¢ zmiany w wytwarzanych komponentach

komunikacyjnych uwzgledniajace wynikiww. audytow. e - S

ZK podczas kontroli zweryfikowat trzy przyktadowe umowy z wykonawcami, dla ktorych zgodnie z
pismem MF do CPPC o sygn. PC3.8881.2.2018 z dnia 22,01.2018 r. miaty zosta¢ wprowadzone zapisy
dotyczace WCAG 2.0. Zweryfikowano nastepujace umowy nr: 1801-1LZ1.023.237.2018 z 11.12.2018
r., 2801-1LZ.023.99.2018.1 z.25.09.2018 r., 1201-114.-5.023.198.2018 z 03.09.2018 r. ZK potwierdzit
istnienie zapisow dotyczacych wdrazania WCAG 2.0 na poziomie AA oraz informacji na temat
przewidzianych audytow zgodnosci z wymaganiami WCAG 2.0 w zakresie komponentow
komunikacyjnych SISC. s

PODSUMOWANIE:

Beneficjent w korespondencji z CPPC wskazat, ze podejmie dziatania majace na celu stosowanie
standardu WCAG 2.0 na poziomie-AA.,- ZK potwierdzit, ze wymoég ten zostat natozony na
wykonawce podprojektu PUESC.P4.4, ktory ma opracowaé wspélne wymagania w zakresie WCAG

20



2.0 AA dla wszystkich komponentéw komunikacyjnych. ZK w toku kontroli potwierdzit istnienie
zapisow dotyczacych wdrazania WCAG 2.0 na poziomie AA oraz informacji na temat
przewidzianych audytéw zgodnosci z wymaganiami WCAG 2.0 w zakresie komponentow
komunikacyjnych SISC w dokumentacji projektowej i nie wnosi zastrzezen do tego zakresu.

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: Umowa nr 1201-ILL-5.023.198.2018 z
dnia 03.09.2018 oraz Opis Przedmiotu Zamoéwienia, Umowa nr 1801-1LZ1.023.237.2018 z 11.12.2018
r. oraz Opis Przedmiotu Zaméwienia, Umowa nr 2801-1LZ.023.99.2018.1 z 25.09.2018 r. oraz Opis
Przedmiotu Zamowienia, Pismo MF do CPPC o sygn. D(C3.8881.2.2018 z dnia 22.01.2018 r.

12. Procedury przejrzystosci/etyki, tzw. antykorupcyjne.

Beneficjent opracowat Program antykorupcyjny projektu PUESC, ktory opisano w rozdziale 14 Studium
Wykonalnosci (wersja 1.0 z 30.08.2017) oraz zgtosit projekt PUESC odpowiednim stuzbom do objecia
Programem Tarczy Antykorupcyjnej. Informacje w zakresie udzielanych zamoéwien publicznych sa
cyklicznie przekazywane Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu.

Na Program antykorupcyjny projektu PUESC sktadaja sie nastepujace dokumenty (zataczniki do SW):

e Program antykorupcyjny Polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+,

o Program dziatan na lata 2014-2019 aktywizujacych i wzmacniajacych system antykorupcyjny
Stuzby Celnej,

o Zasady oraz tryb postepowania w sytuacjach korupcyjnych i dziatania w zakresie prewencji
antykorupcyjnej oraz monitorowanie jej stosowania,

e Procedura zapobiegania korupcji oraz zasady postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji
korupcyjnych w zamowieniach publicznych.

Beneficjent, tak samo jak jednostki podlegte i nadzorowane, jest wtaczony w realizacje Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 ustanowionego uchwata nr 207 Rady Ministrow
z dnia 19.12.2017 r., a takze w prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania ,,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020".

Minister Finansow w Planie realizacji zadan i dziatari Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020 w Ministerstwie Finansow oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych
zaakceptowanym przez Zastepce Szefa KAS w dniu 07.11.2018 r. wskazat sposob realizacji dziatan
dotyczacych antykorupcji. Zgodnie z obowiazujacym w MF podejsciem projektowym w dniu
10.10.2018 r. powotano projekt ,,Opracowanie projektu Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom
w resorcie finansow" o skrotowej nazwie ARGOS.

Dodatkowo w dniu 30.04.2015 r. zostata zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego Procedura
zapobiegania korupcji oraz zasady postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji korupcyjnych w
zamowieniach publicznych, a stosowanie tych procedur i zasad jest obowigzkiem pracownikow MF i
funkcjonariuszy SCS Ministerstwa Finansow. Ponadto u Beneficjenta obowiagzuje Zarzqdzenie nr
2/FR/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych i dokonywania zakupdw finansowanych ze srodkéw publicznych (zmienione Zarzgdzeniem
nr 12/BL/2017z 12.07.2017J. Osoby zatrudnione w MF - w tym pracownicy KAS i funkcjonariusze SCS

podejmujace czynnosci zwiazane z planowaniem, przygotowaniem i przeprowadzeniem zamoéwien
publicznych zobowiazano do przestrzegania zawodowych kodeksow postepowania i etyki oraz
procedur antykorupcyjnych, w tym procedur opisanych w dokumencie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego  Rekomendacje postepowan  antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury
udzielania zaméwien publicznych. W celu umozliwienia pracownikom MF zapoznania sie z powyzszymi
rekomendacjami, komorka odpowiedzialna za zamdwienia publiczne udostepnita je w intranecie MF.

Opracowano tez Zasady etyki funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej wprowadzone zarzadzeniem
Szefa KAS z 04.01.2019 r. oraz Kodeks etyki dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej KAS w celu
objecia wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi. Opublikowano je w
intranecie dostepnym dla wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS.

ZK rekomenduje - z uwagi na konieczno$¢ podejmowania okreslonych dziatan w przypadku
wystapienia okolicznosci wskazujacych na dziatania korupcyjne - uzyskanie potwierdzenia zapoznania
sie przez osoby zaangazowane do projektu PUESC, przede wszystkim osoby realizujace czynnosci
zwigzane z planowaniem, przygotowaniem i przeprowadzeniem zamoéwien publicznych z
poszczegolnymi procedurami i dokumentami z zakresu przeciwdziatania korupcji.
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PODSUMOWANIE:

Beneficjent posiada procedury przejrzystosci/etyki, tzw, antykorupcyjne. ZK rekomenduje
uzyskanie potwierdzenia zapoznania sie przez personel projektu PUESC z poszczegolnymi
procedurami i dokumentami z zakresu przeciwdziatania korupcji - przede wszystkim przez osoby
realizujace czynnosci zwigzane z planowaniem, przygotowaniem i przeprowadzeniem zamoéwien
publicznych.

Zatgcznik nr 9 w aktach kontroli - pismo MF ws. zapoznania sie personelu Projektu PUESC z zasadami
i przepisami dot. antykorupcji, w szczegdlnosci oséb biorgcych udziat w postepowaniu o zamdwienie
publiczne. Ostona antykorupcyjna Projektu z zatqcznikami z dnia 30.01.2019;

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroti - wersje elektroniczne: pismo CBA dot. projektow MF objetych
ostong antykorupcyjng z 14.07.2017, pismo do DPP informacja dla CBA z 25.07.2017, informacja o
statusie projektu PUESC dla CBA z 25.07.2017, odpowiedZz MF na pismo CBA ws. ostony
antykorupcyjnej z 29.08.2017, pismo do BIW ws ostony antykorupcyjnej Projektu PUESC z 14.05.2018,
pismo do DIAS ws ostony antykorupcyjnej z 29.05.2018, pismo do CBA ws ostony antykorupcyjnej
Projektu PUESC z 12.06.2018 z zatqcznikiem, pismo do BIW ws planu dziatari anty korupcyjnych z
03.01.2019, pismo BIW do DC odnosnie aktualnych dziatan antykorupcyjnych MF z 29.01.2019,
zestawienia umow zawartych w ramach Projektu PUESC dla CBA przygotowane w okresie 11.06.2018
17.01.2019.

13. Interoperacyjnos$é¢ produktéw projektu z innymi systemami / ustugami.

Projekt PUESC jest kontynuacja Systemu e-Clo zbudowanego w ramach 7. Osi priorytetowej POIG
Programu e-Cto, w sktad ktdrego wchodza projekty: Help Desk, PDR PL/UE, MCA, ISZTAR, ZISAR, AlS,
AES, NCTS2, 0S0Z2, ZEFIR2, SZPROT, EMCS PL 2, SZPADA, HERMES2, ARIADNA2, SEAP PL, ECIP,
TESTREG.

Zgodnie z SW projekt PUESC ma zaimplementowac zasady interoperacyjnosci semantycznej,
organizacyjnej oraz technologicznej, z zapewnieniem zasady neutralnosci technologicznej, w
szczegolnosci w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12.04.2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci.

Projekt wg zatozen ma:

o by¢ neutralny technologicznie, tzn. dostep do produktow projektu nie bedzie ograniczany
wybrang technologia i bedzie wynikac¢ jedynie z potrzeb funkcjonalnych,

o byc oparty na otwartych standardach,

o dostarcza¢ produkty przystosowane do uruchomienia na wspotdzielonej platformie
wizualizacyjnej,

o « udostepnia¢ komponenty zgodne z wytycznymi standardu WCAG 2.0,

o byc oparty na modelu ustugowym (produkty i dane sa dostepne dla innych systemow poprzez
interfejsy - webAPI),

o zapewniac reuzywalnos$¢ danych - dane do systemu beda wprowadzane jednokrotnie. Dane
gromadzone w ogolnie dostepnych rejestrach beda wykorzystywane poprzez integracje
komponentow SISC z tymi rejestrami,

; «L - -implementowac mechanizmy typu SSO (Single Sign-On).

Interoperacyjnos¢ ma zostaé osiagnieta m.in. przez zastosowanie przy realizacji projektu otwartych
standardow i specyfikacji oraz technologii, zgodnie z zatozeniami KE oraz zgodnie z definicjami
zaproponowanymi w Europejskich Ramach interoperacyjnosci.

W ramach analizy otoczenia zidentyfikowano nastepujace integracje zewnetrzne:
o ZIrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych - System Safe TIR - integracja w
ramach ustugi Cyfrowa Odprawa zgodnie z UKC (w zakresie komponentu SISC NCTS2) -
wymiana informacji dot. zamykanych karnetow TIR,
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o Straz Graniczna - Zintegrowany System Ewidencji - integracja w ramach ustugi eCG - wymiana
danych dot. osdb i pojazdow przekraczajacych granice, a w zakresie pasow zielonych dane
dot. deklarowanych towaréw przewozonych przez podroznych.

o Dostawca ustug ptatnosci elektronicznej - integracja z komponentem szybkich ptatnosci
elektronicznych w ramach ustugi e-Ptatnosci w zakresie formularzy (deklaracji, zgtoszen,
wnioskow, itp.), umozliwiajaca klientowi uregulowanie w formie elektronicznej (na
standardzie przelewu) w czasie rzeczywistym naleznosci rozliczanych w komponencie ZEFIR
2 oraz otrzymanie przez klienta stanu rozliczenia w trybie on-line.

« PWPW - System SIBA (System Informacji o Banderolach Akcyzowych) - integracja w ramach
ustugi e-Banderole - w zakresie nabywania i rozliczania znakow akcyzy.

® ePUAP - integracja w zakresie przesytania i odbierania komunikatow oraz Wykorzystania
profilu zaufanego do uwierzytelnienia uzytkownikow i podpisywania komunikatow,

o CEPIK 2.0 - System Organow Rejestracji Pojazdow - integracja w ramach ustugi e-Decyzje w
zakresie wymiany danych dotyczacych koncesji i zezwolen wydawanych w obszarach akcyzy i
hazardu,

o Partnerzy KAS - integracja w ramach ustugi Pojedyncze okno w obrocie towarowym z
zagranicg - w zakresie wymiany informacji, danych, dokumentéw zwiazanych z obrotem
towarowym z zagranica.

o Systemy panstw cztonkowskich - integracja w ramach ustugi Cyfrowa Odprawa zgodnie z UKC
w zakresie wymiany komunikatow w domenie wspolnej w systemach tranzytowym i
wywozowym (NCTS i AES).

» Komisja Europejska (KE) - Systemy Centralne (np. CDMS, UUM&DS, COPIS, EBTI) - integracja
w ramach ustugi weryfikacji tozsamosci i uprawnien uzytkownikow zarejestrowanych w SISC
przy dostepie do ustug centralnych dostarczanych/hostowanych przez KE oraz dostosowanie
systemow krajowych w zakresie wymaganym przez architekture rozwiazania centralnego
(integracja hybrydowa).

o Wezet Krajowy - integracja w ramach ustugi potwierdzania tozsamosci i podstawowego
zestawu atrybutow autoryzowanych MDS (Minimum Data Set) przez zewnetrznych dostawcow
tozsamosci. Potwierdzenia tozsamosci i MDS osob zarejestrowanych u zagranicznych
dostawcow tozsamosci.

o Platforma Integracji Ustug i Danych (PlWUiD) - integracja w ramach ustugobiorcy ustug ktére
zostang udostepnione na PLUiD, np. rejestrow i systemow publicznych w ramach poprawy
interoperacyjnosci ustug.

W ramach projektu wyzej wymienione integracje maja zostac¢ zrealizowane lub zmodyfikowane w
ramach rozwoju SISC podczas dalszych etapow realizacji projektu PUESC.

PODSUMOWANIE:

ZK nie wnosi zastrzezen. ,

14. Ustalenia dotyczace kwalifikowalnosci VAT w projekcie.

Beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT w zwiazku z czym stanowi on wydatek
“kwalifitewany..Be” “mian w stosuji“ju do dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Ministerstwo Finansow jest zarejestrowane od 1993 roku jako podatnik podatku od towardw i ustug,
a od 14.05.2004 r. rowniez jako podatnik VAT-UE. Ministerstwo Finansow jest ptatnikiem podatku VAT
w odniesieniu do s$wiadczonych ustug najmu wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych.
Natomiast w ramach swojej podstawowej dziatalnosci, jaka jest realizacja zadan natozonych na
Ministerstwo Finansow jako urzedu obstugujacego organy wtadzy publicznej, w swietle art. 15 ust. 6
Ustawy 0 Podatku od towardw i ustug z dnia 11.03.2004 (Dz. U. z 2016 r., poz. 710 z p6zn. zm.),
Ministerstwo Finansow nie jest uznawane za podatnika VAT z wyjatkiem wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow lub wewnatrzwspolnotowego swiadczenia ustug.

PODSUMOWANIE:
ZK nie wnosi uwag do powyzszego zakresu. r
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Zatgcznik nr 10 w aktach kontroli - Lista sprawdzajqca kwalifikowalnos¢ podatku VAT

15. Dokumentacja opisujaca sposob przetwarzania danych oraz srodki techniczne i organizacyjne
zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych.

Beneficjent przedstawit ZK podczas kontroli nastepujace dokumenty zwiazane z ochrona danych
osobowych o0sob uczestniczacych w realizacji projektu:

1. Polityka bezpieczenstwa danych osobowych przetwarzanych za pomoca systemu SL2014,
zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu Cel 31.07.2018 r.,

2. Instrukcja Zarzadzania Systemem SL2014, zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu Cel
31.07.2018 r.

Beneficjent dokonat oceny ryzyka dla bezpieczenstwa danych i przekazat ZK dokument o nazwie
»Sprawozdanie z oceny ryzyka dla bezpieczenstwa danych osobowych przetwarzanych w zakresie
realizacji Porozumienia nr POPC.02.01-00-00-0074/17-00 (...)", wersja 1.0 z dnia 10.01.2019 r.

Beneficjent przedtozyt ZK podczas kontroli Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych w zakresie realizacji PoD, ktory zostat opracowany 10.01.2019 r. Podczas
kontroli ZK stwierdzit, ze dokument ten nie zostat jeszcze podpisany przez Dyrektora Departamentu
Cet.

Beneficjent prowadzi Rejestr upowaznien osdb do przetwarzania danych osobowych w zakresie
niezbednym do prawidtowej realizacji zadan zwiazanych z realizacja PoD. Podczas kontroli
Beneficjent umozliwit ZK weryfikacje prowadzonego rejestru oraz przekazat upowaznienia dla 11 oséb
zaangazowanych w projekt.

ZK ustalit, ze Beneficjent spetnit obowiazek informacyjny wobec wykonawcy ustugi SKG S.A. ( umowa
nr 350000-ILGW-271.18.2015, WoP nr 3, poz. 1) oraz dysponuje umowa zawarta przez MF a firma SKG
S.A powierzenia przetwarzania danych osobowych z 03.06.2016 r.

ZK otrzymat podczas kontroli zestawienie umow powierzenia przetwarzania danych osobowych z dnia
21.01.2019, wersja 1.5 zawierajace dane umow podpisanych na dzien kontroli.

PODSUMOWANIE:

Beneficjent posiada i realizuje procedury zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. ZK
stwierdzit, Zze przedtozony przez Beneficjenta dokument Rejestr kategorii czynnosci
przetwarzania nie zostat podpisany przez Dyrektora Departamentu Cet - jest to wymagane w
procedurach wewnetrznych MF. ZK zaleca przekazanie CPPC podpisanego/zatwierdzonego
dokumentu Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania.

Zatgcznik nr 10 w aktach kontroli - podpisane przez MF w dniu 30.01.2019 zestawienie pn.
Monitorowanie stanu umoéw powierzenia przetwarzania danych osobowych zwiqzane z realizacjq
umoéw na budowe lub modernizacje systeméw informatycznych opracowane 21.01.2019

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroti - wersje elektroniczne : Instrukcja Zarzqdzania Systemem
SL2014 zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu Cet 31.07.2018 r., Sprawozdanie z oceny ryzyka
dla bezpieczenstwa- danych osobowych przetwarzanych w zakresie realizacji ~ Porozumienia nr
POPC.02.01.0000-0074/17-00, Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania danych osobowych; wersja
1.0 opracowana w dniu 10.01.2019 r., Oswiadczenie SKG S.A. ws e spetnienia obowiqzku
informacyjnego z dnia 03.09.2018 r,, Obowigzek informacyjny RODO MF wobec SKG S.A z dnia
12.07.2018 r., Zestawienie pn. Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa - Program
PUESC. Monitorowanie stanu umoéw powierzenia przetwarzania danych osobowych zwiqzane z
realizacjg uméw na budowe lub modernizacje systeméw informatycznych opracowane przez Zespot
do Spraw Bezpieczeristwa i Ochrony Danych osobowych - PUESC.DO, wersja dokumentu 1.5
opracowana 21.01.2019 r., Polityka bezpieczenstwa danych osobowych przetwarzanych za pomocq
systemy SL2t014 zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu Cet 31.07.2018 r.

16. Archiwizacja dokumentéw (w zakresie zapewniania zgodnosci warunkéw archiwizacji zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013).

Beneficjent podczas kontroli przekazat ZK dokument pn. "Procedura Archiwizacji Dokumentacji
Projektowej Projektu PUESC" (wersja 1.0 z dnia 30.10.2018 r.). Dokument ten powstat w oparciu o
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obowiazujace w MF regulacje i standardy wewnetrzne, m.in. ,Zarzadzenie nr 7 w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Ministerstwa Finansow, jednolitego rzeczowego wykazu akt
Ministerstwa Finansow oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego
w Ministerstwie Finansow" z dnia 21.01.2016 r. wraz z zatacznikami, jak rowniez w oparciu o PoD.

Podstawowym celem ,,Procedury archiwizacji [...]" jest ustalenie jednolitego sposobu postepowania
ze wszelkimi dokumentami projektu az do jego zamkniecia. Procedura definiuje system
przechowywania dokumentacji i elementow zwiazanych z realizacja projektu czyli Repozytorium
Projektu PUESC oraz okresla zasady wytaczania czesci dokumentow z repozytorium. Do elementow
wytaczonych z repozytorium (elementy niezarzadzane) powinny naleze¢ wszystkie dokumenty, ktore
ze wzgledu na przepisy prawa, zarzadzenia lub stosowne uchwaty musza by¢ przechowywane w innych
miejscach (jednostkach lub komodrkach organizacyjnych), ale informacja o miejscu ich
przechowywania jest niezbedna z punktu widzenia audytow i kontroli projektu PUESC.

Do takich dokumentow naleza w szczegoélnosci:

o oryginaty dokumentow finansowo-ksiegowych przechowywane zgodnie z przepisami o
rachunkowosci,

o oryginaty dokumentow kadrowo-ptacowych przechowywane zgodnie z wewnetrznymi
przepisami w jednostce zatrudniajacej personel projektu,

o petna dokumentacja postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przechowywana
zgodnie z wewnetrznymi przepisami (w jednostce organizacyjnej przeprowadzajacej
postepowanie).

W repozytorium powinien by¢ prowadzony odrebny Rejestr elementow wytaczonych.

Procedura archiwizacji dokumentow wskazuje, ze zgodnie z PoD - archiwum dokumentacji projektu
PUESC (w wersji papierowej i elektronicznej) powinno by¢ przechowywane w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo informacji przez okres okreslony w §14 ust. 1 PoD nr POPC.02.01.00-00-0074/17-00.

Archiwum projektu PUESC to wersja Repozytorium projektu PUESC przeznaczona po zakonczeniu
projektu do przechowywania dokumentacji archiwalnej, tj. dokumentacji zamknietych i
zaakceptowanych projektow oraz wszelka pozostata zatwierdzona i zamknieta (nie bedaca w
aktywnym uzyciu) dokumentacje PUESC.

Dokumentacja ma zostaC przekazana do Archiwum zaktadowego w terminach wynikajacych z
wymagan POPC i aktualnie obowigzujacej Instrukcji kancelaryjnej. Archiwum prowadzone jest w
formie elektronicznej i papierowej zgodnie z wymaganiami Instrukcji kancelaryjnej.

Przekazywanie dokumentacji do archiwum zaktadowego

Dokumentacja elektroniczna:

Dla dokumentacji w postaci elektronicznej w systemie EZD funkcje archiwum zaktadowego spetnia
system EZD lub jego modut.

Dokumentacje w postaci elektronicznej spraw zakonczonych uznaje sie za dokumentacje archiwum
zaktadowego po uptywie dwoch lat, liczac od pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku, w
ktorym sprawa zostata zakonczona.

Dokumentacja elektroniczna na informatycznych nosnikach danych, zgromadzonych w sktadzie
informatycznych nosnikow danych, ktérych zawartos¢ skopiowano do systemu EZD lub systemow
dziedzinowych, jest kwalifikowana do kategorii Bc i brakowana w trybie i na zasadach, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy archiwalnej.

Dokumentacje elektroniczna na informatycznych nosnikach danych, zgromadzonych w sktadzie
informatycznych nosnikow danych, ktorych zawartosci nie skopiowano do systemu EZD lub systemow
dziedzinowych, przekazuje sie do archiwum zaktadowego, po uptywie petnych dwadch lat
kalendarzowych, liczac od pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku, dla ktorego powstat zbior
przesytek w sktadzie.

Dokumentacja papierowa:

Przesytki na nosniku papierowym, zgromadzone w sktadzie chronologicznym, po uptywie petnych
dwoch lat kalendarzowych, liczac od pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku, dla ktorego
powstat zbior przesytek w sktadzie, przekazuje sie do archiwum zaktadowego.

W przypadku dokumentacji, dla ktérych w ramach wskazania wyjatku od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw ustalono, ze czynnosci kancelaryjne
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oraz ich dokumentowanie wykonuje sie w postaci nieelektronicznej, teczki aktowe, w ktorych
przechowywana jest dokumentacja, przekazuje sie do archiwum zaktadowego nie pozniej niz po
uptywie petnych dwoch lat kalendarzowych, liczac od pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku
zakonczenia spraw, w trybie i na warunkach, okreslonych w instrukcji. Jezeli dokumentacja ta jest
niezbedna do biezacej pracy, mozna ja pozostawi¢ w komorce organizacyjnej wytacznie na zasadzie
jej wypozyczenia z archiwum zaktadowego.

Realizacja projektu PUESC zostata w JRWA sklasyfikowana pod symbolem 8881 i zostata oznaczona
kategoria archiwalng BE10.

Beneficjent poczawszy od WoP nr 2 sktada w SL2014 oswiadczenia, ze dokumentacja zwiazana z
projektem przechowywana jest w jego siedzibie (Ministerstwo Finansow) oraz w siedzibach CIRF i Izb
Administracji Skarbowej - podmiotow upowaznionych do ponoszenia wydatkdw w projekcie, w
ponizszych lokalizacjach:

«  Ministerstwo Finansow; ul. Swietokrzyska 12; 00-916 Warszawa,

e« |AS w Szczecinie; ul. Roosevelta 1, 2; 70-525 Szczecin,

e IAS w Warszawie; ul. Alojzego Felinskiego 2B; 01-513 Warszawa,

e IAS w Zielonej Gorze; ul. Gen. Sikorskiego 2; 65-454 Zielona Gora,

e |AS w Krakowie; ul. Wislna 7, 31-007 Krakow,

e |AS w Olsztynie; Al. Marszalka J. Pitsudskiego, 10-950 Olsztyn,

e 1AS w Poznaniu; ul. Dolna Wilda 80 A; 61-501 Poznan,

e IAS w Lodzi; aleja Tadeusza Kosciuszki 83, 90-436 tddz,

e |AS w Rzeszowie; ul. Geodetow 1; 35-959 Rzeszow,

e IAS w Gdansku; ul. Dtuga 75/76, 80-831 Gdansk,

e |AS w Biatymstoku; ul. Stonimska 1; 15-026 Biatystok,

« |AS w Katowicach; ul. Damrota 25; 40-022 Katowice,

e 1AS w Opolu; ul. Ozimska 19; 45-057 Opole,

e IAS w Bydgoszczy; ul. Dr. Emila Warminskiego 18; 85-950 Bydgoszcz,
e |IAS w Lublinie; ul. Tadeusza Szeligowskiego 24; 20-883 Lublin,

« IAS we Wroctawiu; ul. Powstancow Slaskich 24, 26; 53 - 333 Wroctaw,
« |AS w Kielcach; ul. Sandomierska 105; 25-324 Kielce,

e Centrum Informatyki Resortu Finansow; ul. Samorzadowa 1; 26-601 Radom.

PODSUMOWANIE:

Beneficjent posiada procedure zarzadzania dokumentacja projektu oraz jej archiwizacji.
Procedura jest zgodna z przepisami Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013, o ile dokumentacja
projektowa bedzie przechowywana zgodnie z zapisami § 14 Porozumienia o dofinansowanie.

Zatgcznik ptyta DVD w aktach kontroli - wersje elektroniczne: Procedura Archiwizacji Dokumentacji
Projektowej Projektu PUESC z dnia 30.10.2018, Zarzgdzenie nr 7 w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej Ministerstwa Finanséw, jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Finanséw
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego w Ministerstwie
Finanséw z dnia 21.01.2016, Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 7 - Instrukcja kancelaryjna MF,
Zatgcznik nr 2 do Zarzqdzenia nr 7 - Jednolity rzeczowy wykaz akt MF.

Il. Whnioski pokontrolne

Projekt jest realizowany co do zasady prawidtowo, w terminach okreslonych w harmonogramie
kamieni milowych. W zakresie sposobu przetwarzania danych ZK stwierdzit, Ze przedtozony przez
Beneficjenta dokument Rejestr kategorii czynnosci przetwarzania nie zostat podpisany na dzien
kontroli przez Dyrektora Departamentu Cet.
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1. Zalecenia pokontrolne

ZK stwierdzit, ze przedtozony przez
Beneficjenta dokument Rejestr
kategorii czynnosci przetwarzania
nie zostat podpisany na dzien

kontroli przez Dyrektora
Departamentu Cet - jest to
wymagane w procedurach

wewnetrznych MF.

ZK zaleca przekazanie
CPPC  podpisanego /
zatwierdzonego

dokumentu Rejestr
kategorii €zynnosci
przetwarzania oraz

przekazanie skanu do
CPPC niezwtocznie po
jego podpisaniu.

Punkt w Termin
tresci . wdrozenia
. .. . . Zalecenie pokontrolne .
Lp. | informacji Podsumowanie ustalenia tresé zalecen
pokontrolnej przez
/ strona Beneficjenta
1. 1.15/24 Niezwtocznie

Zalecenia pokontrolne o charakterze rekomendacji

Punkt w tresci informacji

czynnosci zwiagzane z planowaniem,
przeprowadzeniem zamowien publicznych.

Lp. pokontrolnej / strona Rekomendacja - tres¢

1. 1.12/22 ZK rekomenduje uzyskanie potwierdzenia zapoznania sig
przez personel projektu PUESC z poszczegblnymi
procedurami i dokumentami z zakresu przeciwdziatania
korupcji - przede wszystkim przez osoby realizujace

przygotowaniem i

Informacja Pokontrolna zostata sporzadzona w dniu 27.02.2019 r.

W ciagu 7 dni od dnia wdrozenia zalecein pokontrolnych w wyznaczonym terminie nalezy
powiadomi¢ jednostke kontrolujaca o sposobie wykonania zalecen oraz przesta¢ uwierzytelnione
za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty poswiadczajace przedstawiony stan.

Podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego:

Podpis Data
XXX- Kierownik 06.03.2019
Zespotu kontrolujacego:
Podpis Data
xxx - Cztonek 06.03.2019
Zespotu kontrolujacego:
Podpis Data
xxx - Cztonek 06.03.2019
Zespotu kontrolujacego:
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Zatwierdzenie:

Podpis Data

z up. Dyrektora CPPC 06.03.2019
Podpis kierownika jednostki Nela Tomas
kontrolujacej: Dyrektor Depart?mﬁgtu Systemowego

..'1&.'“en/!tj7){m0m0wego

Podpis AT Data
Podpis kierownika jednostki DY REK1 UR
kontrolowanej (Beneficjenta): ;Dep ntu 2019-03-19

/l//'a;rrm/er a chﬂcow.ska

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20120, podmiot kontrolowany ma
prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej moga zostac
zgtoszone tylko raz.

W przypadku braku umotywowanych zastrzezen podmiot kontrolowany podpisuje niniejsza informacje
i jeden z podpisanych egzemplarzy odsyta do CPPC.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do Informacji pokontrolnej z przekroczeniem wskazanego
beneficjentowi terminu CPPC moze odmoéwic ich rozpatrzenia.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen

nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen. Odmowa podpisania ostatecznej Informacji
pokontrolnej lub zgtoszenie do niej zastrzezen nie wstrzymuje wykonania zalecen pokontrolnych.
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Zatacznik nr 5 do Informacji Pokontrolnej kontroli Projektu pn. Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), nr POPC.02.01.00-00-0074/17, termin kontroli
28.01.-01.02.2019 r. - lista os6b zaangazowanych w realizacje projektu.

A. wniosek o zatwierdzenie zmian w sktadzie zespotu do spraw koordynacji i wsparcia realizacji
Programu PUESC wersja 1.5 podpisany 18.01.2019 r. (dokument pn. ,2019 01 18 PUESC
Zatwierdzenie zmian w zespole koordynacji i wsparcia Programu") wskazuje m.in. 84 osoby
z Zespotu do spraw obstugi finansowo-ksiegowej projektu PUESC (PUESC.BP):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)



N

4)
3)
6)
)
)

NN N

7
8
9
0
1
2
3
4

)
)
)
)
)
)
3)
)
)
)
)
)
)
)

(SIS, INE, NS, BT, IS, BT, B N

6
7
8
9
0
1
2
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)

o OO U1 U1 Ul

B. wniosek o zatwierdzenie zmian w sktadzie zespotu PUESC.P1 podpisany 05.10.2018 r. (dokumenty
pn. ,,2018 10 05 wniosek o zmiane sktadu ZP PUESC.P1" oraz ,,2018 10 05 zatacznik do wniosku o
zmiane sktadu ZP PUESC.P1") wskazuje m.in. na:

I. 2 osoby w Biurze Projektu:
1)
2)

Il. 27 os6b w Podprojekcie PUESC.P1.1 ds. Infrastruktury Technicznej SISC (IT):

1)
2)



3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

lll. 7 oséb w Podprojekcie PUESC.P1.2 Testy komponentdow SISC (TK),
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

IV. 7 oséb w Podprojekcie PUESC.P1.3 Wsparcie uzytkownikow Systemu Informacyjnego

Skarbowo-Celnego (HD),

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

V. 7 oséb w Podprojekcie PUESC.P1.4 Monitorowanie Komponentéw Systemu Informacyjnego
Skarbowo-Celneeo (MKi.

1)
2)



3)
4)
5)
6)
7)

tacznie nowy sktad ZP obejmuje 50 osdb;

C. wniosek o zatwierdzenie zmian w sktadzie zespotu PUESC.P4 podpisany 26.04.2018 r. (dokument
pn. ,,2018 04 26 wniosek o powotanie ZP PUESC.P4.2") wskazuje na 23 osoby w Zespole Single
Window PLUS-PUESC.P4.2:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)
23)

D, wniosek o zatwierdzenie zmian w sktadzie zespotu PUESC.P6 (dokument pn. ,,2018 06 13 wniosek
o0 zmiane sktadu ZP PUESC.Pé") wskazuje na 4 osoby w Zespole ZEFIR2 PLUS - PUESC.Pé6:

1)
2)
3)
4)



