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Rada Gminy Buczek

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwiazku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XV/101/2025 Rady
Gminy Buczek zdnia 14 listopada 2025 r. w sprawie okre$lenia szczegoétowych warunkow
przyznawania 1 odptatnosci za ushugi sagsiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
17 listopada 2025 .

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Lowicz stanowi m.in. art. 50 ust. 6
1ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe
warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz

szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
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pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gming
uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Po analizie postanowien przedmiotowej uchwaty organ nadzoru przedstawia nastepujace
zastrzezenia.

Zgodnie z § 3 uchwaly "Ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢
swiadczone przez 7 dni w tygodniu, gdy zzaswiadczenia lekarza oraz sytuacji zyciowe] osoby
ubiegajacej si¢ wynika taka konieczno$¢.". W ocenie organu nadzoru tres¢ § 3 uchwaly przekracza
zakres delegacji ustawowe zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Wymieniony przepis ustawy nie
upowaznia rady do ustalania obowigzku przedstawiania zaswiadczenia lekarskiego. Rada ma okresli¢
»Szczegdtowe warunki przyznawania”, ale nie moze naktada¢ obowiazkéw wykraczajacych poza
ustawe zwlaszcza, ze przy ustugach sasiedzkich ustawodawca nie przewiduje zaswiadczenia
lekarskiego za§ przy zwyklych wustugach opiekunczych decyzja opiera si¢ na wywiadzie
srodowiskowym, a nie na dokumentacji medycznej. Posiadanie zalecenia lekarskiego jest niezbedne
jedynie przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie jednego rodzaju ustug tj. pielgegnacji. Przyjecie zatem w
uchwale koniecznosci przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego w celu $wiadczenia ushug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych przez 7 dni w tygodniu stanowi przekroczenie
upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto rada nie zostata
upowazniona w art. 50 ust. 6 ustawy do regulowania wymiaru uslug opiekunczych 1
specjalistycznych ustug opiekunczych. Obowigzek uregulowania wymiaru ustug dotyczy jedynie
ustug sagsiedzkich na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy. Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia
podkresli¢ nalezy, ze rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete
aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem
obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim
przepisOw sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld
75/20).

Dodatkowo § 6 uchwaty zawiera btad redakcyjny bowiem w tabeli wystepuje odestanie do
paragrafu § 6, jako miejsca w ktérym miataby by¢ okre§lona stawka godzinowa za poszczegdlne
ustugi. Tymczasem stawka znajduje si¢ w § 7 uchwaty. Wymieniony blad powoduje, ze tabela jest
nieczytelna 1 niewykonalna, a przepis nie wskazuje, jak ustali¢ podstawe naliczenia opfat.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Buczek
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