Wojewoda Pomorski

Gdansk, 30 wrzesnia 2026 r.

WIGK-11.431.3.2026.MT

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Leborku
ul. Czotgistow 5
84-300 Lebork

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — dalej
jako ustawa Pgik);

2)  Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

c) stan cyfryzacji operatéw technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie zasobu),

d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu),

f) stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

g) staninformatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej),

i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego).
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3)  Stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych);

4)  kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4
rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2025 r. do 11 marca 2026 .
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 11 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Tomasz Litwin Starosta Leborski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Tyszkiewicz -  starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Hanna Joriczak-Wiosna - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku, ktore
omowione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w
aktach kontroli dowoddw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z punktow
kontroli, natomiast ogélng ocene sformutowano dokonujac podsumowania ocen
czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;
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ocena pozytywna z nieprawidfowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. [Tytut Publikacja

1 |Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik

2 |Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji Dz.U.z 2026 r. poz. 158
rzagdowej

3 |Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.
administracyjnego — dalej jako Kpa Dz.U.z 2025 r. poz. 1691

4 |Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji Dz.U.z 2021 r. poz. 214
przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP Dz.U. z 2025 r. poz. 242

5 |Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.
dziatalnos$ci podmiotdow realizujgcych zadania publiczne - Dz.U. z 2025 r. poz. 1703 ze zm.
dalej jako ustawa o informatyzacji

6 |Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o S$wiadczeniu ustug drogg Dz.U. z 2024 r. poz. 1513 ze zm.
elektroniczng — dalej jako ustawa o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng

7 |Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.
powiatowym Dz.U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.

8 |Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych Dz.U.z 2019 r. poz. 1781 ze zm.
osobowych

9 |Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika Dz.U. z 2024 r. poz. 342 ze zm.
2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
systemu odniesien przestrzennych

10 |Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Dz.U. z 2020 r. poz. 1357
Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony
znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
— dalej jako rozporzadzenie w sprawie ochrony znakéw

11 |Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z Dz.U.z 2021 r. poz. 820 ze zm.
dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
zasobu

12 |Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498

2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
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Lp.

Tytut

Publikacja

geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie wymagan

13

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw — dalej jako rozporzadzenie w sprawie EGiB

Dz.U.z 2024 .

poz.

219 ze zm.

14

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji zbiordéw i ustug

Dz.U.z 2023 r.

poz.

2007

15

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego
2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ksigg wieczystych

Dz.U.z 2024 .

poz.

1583 ze zm.

16

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020
r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardow sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
standardow

Dz.U.z2022r.

poz.

1670

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenc;ji sieci
uzbrojenia terenu — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
GESUT

Dz.U.z2021r.

poz.

1374

18

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osndw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie osnéw

Dz.U.z2021r.

poz.

1341

19

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw

Dz.U.z2012r.

poz.

1246

20

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej — dalej jako
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500

Dz.U. poz. 1385

21

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika
2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
ZSIN

Dz.U. poz. 2469 ze zm.
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Lp. (Tytut Publikacja

22 |Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021 r. Dz.U. z 2024 poz. 1638 ze zm.
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
23 |Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Dz.U. UE.L.z2016r. Nr 119, str. 1
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony ze zm.

0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE - dalej jako
ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych

Informacje wstepne:

Zgodnie z postanowieniami Statutu Powiatu Leborskiego (stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr XLIV/305/2022 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Leborskiego) Powiat Leborski stanowi lokalng wspdlnote
samorzgdowg tworzong przez mieszkancow powiatu oraz terytorium obejmujace:

e miasta: Lebork i teba,

e gminy: Cewice, Nowa Wie$ Leborska, Wicko.
Siedzibg wtadz Powiatu jest miasto Lebork.
(str. 16 akt kontroli).
Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Starosta Leborski upowaznit trzy osoby Geodete
Powiatowego, Kierownika w Referacie Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
oraz Kierownika w Referacie Ewidencji Gruntdw i Budynkéw oraz Gospodarki
Nieruchomos$ciami (str. 8 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Tomasz Litwin petnigcy funkcje Starosty Leborskiego od 29 maja 2024 r.

Uchwata nr 11/4/2024 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 29 maja 2024 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Leborskiego

(str. 16 akt kontroli).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje wewnetrzng, podziat zadan oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego
w Leborku okresla uchwata nr 235/2025 Zarzgdu Powiatu Leborskiego z dnia 22 pazdziernika
2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Leborku — dalej jako Regulamin Organizacyjny (str. 16 akt kontroli).
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Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatem Geodezji, kieruje Geodeta

Powiatowy. Funkcje Geodety Powiatowego petni Pan Pawet Jedrzejewski.
W skfad struktury organizacyjnej Wydziatu Geodezji zgodnie z § 13 ust. 3 Regulaminu

Organizacyjnego wchodzg nastepujgce Referaty:

Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz Gospodarki Nieruchomosciami,
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Referat - Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej realizuje zadania w zakresie

geodezji i kartografii (§ 35 Regulaminu Organizacyjnego):

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

gromadzenie i techniczne prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w tym: przyjmowanie zgtoszen na wykonywanie prac geodezyjnych i
kartograficznych oraz przyjmowanie do zasobu wykonanych prac geodezyjnych i
kartograficznych po przeprowadzonej weryfikacji, prowadzenie zbiorow map,
rejestrow, wykazéw, informatycznych baz geodezyjnych i innych opracowan,
uzupetnianie zbioréw informatycznych uzyskanych w wyniku wykonywanych prac
geodezyjnych, wykonywanie czynnosci materialno-technicznych zwigzanych z
prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkdw oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

prowadzenie bazy danych osnéw geodezyjnych (BDSOG),

prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o
ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne (zwanej
powiatowgq bazg GESUT) w oparciu o wyniki biezgcej inwentaryzacji powykonawczej,
organizowanie i prowadzenie narad koordynacyjnych dotyczacych uzgadniania
zgtoszonych projektow uzbrojenia technicznego terenu, realizacje zadan narady
koordynacyjnej dotyczgcej usytuowania projektowanych sieci technicznego
uzbrojenia terenu,

prowadzenie powiatowej bazy danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie w tym: wykonywanie opracowan informatycznych w oparciu o
dane zasobu z zakresu: Srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, sieci wodnej, gtéwnej
infrastruktury technicznej, plandw zagospodarowania przestrzennego,

sporzadzanie i wydawanie wypisow, wyrysow i map na podstawie operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw,

odpfatne udostepnianie map i innych materiatéw oraz informacji z parstwowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego,

przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu znakdéw geodezyjnych i budowli oraz
prowadzenie dalszego postepowania w tym zakresie.
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Referat - Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw oraz Gospodarki Nieruchomosciami realizuje
zadania w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw:

a) realizacja zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej,

b) zlecanie opracowan geodezyjnych zwigzanych z operatem ewidencji gruntéw i
budynkdw wykonawcom geodezyjnym, w tym nadzorowanie i uczestnictwo w
odbiorze robét geodezyjnych i kartograficznych,

c) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym: gromadzenie i chronologiczne
wprowadzanie zmian w ewidencji, prowadzenie postepowan ewidencyjnych poprzez
weryfikacje danych, ich archiwizacji i zabezpieczenia,

d) udzielanie informacji o gruntach i budynkach zawartych w operatach ewidencyjnych
oraz wydawanie wypisow, wyrysow i zaswiadczen, przekazywanie niezbednych
informacji i danych zgromadzonych w ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do
celéw podatkowych, sporzgdzanie zbiorczych zestawien (rocznych) gruntow i
przekazywanie do wtasciwych organow,

e) dbanie o dostosowanie istniejgcej bazy ewidencji do aktualnych przepiséw prawa w
tym zakresie,

f) $cista wspotpraca z wszystkimi referatami polegajgca na informacji o zmianach w
operacie ewidenciji,

g) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

h) prowadzenie Rejestru Cen Nieruchomosci,

i) wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zmian w ewidencji gruntéw i
budynkodw,

j) prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych zatwierdzajgcych zmiany w klasyfikacji
gruntdw,

k) opiniowanie operatéw dotyczacych ustalenia lub aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

[) uzupetnianie danych adresowych na podstawie zaswiadczen z gmin powiatu
leborskiego.

Kontrolujacy po zbadaniu tresci Regulaminu Organizacyjnego uznali, ze wskazane w nim
zadania Wydziatu Geodezji wynikajgce m.in. z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne przywotane sg w kilku miejscach nieprecyzyjnie np.

e zadanie wydziatu opisane jako prowadzenie ,bazy danych osnéw geodezyjnych
(BDSOG)"” — zgodnie z art. 7d pkt 1 lit b ustawy Pgik powinno brzmie¢ prowadzenie
,bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (BDSOG)” przy czym przepis
wskazuje réwniez tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu tej bazy danych,
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zadanie wydziatu opisane jako , przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu znakow
geodezyjnych i budowli oraz prowadzenie dalszego postepowania w tym zakresie”
nie wypetnia zadania wynikajgcego z art. 7d pkt 6 ustawy Pgik - jest tylko czescia
zadan starosty polegajgcych na ochronie znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych przy czym § 9 rozporzgdzenia w sprawie ochrony znakéw nie zostat
przywotany w catosci i pominieto § 10i 11 ktéry wskazuje, ze zadaniem starosty jest
réowniez przeglad i konserwacja znakdw w zakresie szczegétowej osnowy geodezyjnej,
do zadan starosty nalezy rowniez zaktadanie osndw szczegdtowych takie zadanie w
ogole nie widnieje w Regulaminie Organizacyjnym,

w Regulaminie Organizacyjnym uzyto wielu okreslen na ewidencje gruntow i
budynkdw Regulamin Organizacyjny jednostki powinien mieé ujednolicone nazwy
dotyczace tego samego zagadnienia,

zadanie starosty ,prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy prawo geodezyjne i
kartograficzne (zwanej powiatowg bazg GESUT) w oparciu o wyniki biezgcej
inwentaryzacji powykonawczej” opisane jest w sposdb nieprecyzyjny, przepis brzmi
,,Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym: geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej
"powiatowg bazg GESUT". Nalezatoby albo wpisa¢ do regulaminu wytgcznie zadanie
wynikajgce z ustawy Pgik lub tez doprecyzowujac ten przepis zgodnie z § 12
rozporzadzenia w sprawie GESUT nalezatoby wpisaé ze powiatowg baze GESUT
tworzy sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym na podstawie:

o materiatéw przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

o dokumentéw, ktore byty wynikiem narad koordynacyjnych, o ktéorych mowa w
art. 28b ust. 1 ustawy;

o danych iinformacji pozyskanych od podmiotédw wtadajacych sieciami uzbrojenia
terenu;

o danych iinformacji pozyskanych z innych rejestréow publicznych.

Kontrolujacy uznali za uchybienie niewpisanie do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Leborku wszystkich zadan starosty wynikajacych z ustawy Prawo

Geodezyjne i Kartograficzne. Bazg do okreslania zadan starosty w zakresie geodezji i

kartografii powinien by¢ art. 7d ustawy Pgik natomiast uszczegétowienie zadan starosty

wynikajgce z rozporzadzen powinno sie wprowadza¢ do Regulaminu Organizacyjnego

kompleksowo. Jest to o tyle istotne, ze zakres obowigzkdw Geodety Powiatowego odwotuje

sie bezposrednio do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami

realizowane przez Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw oraz Gospodarki

Nieruchomosciami nie sg objete zakresem kontroli i nie podlegajg ocenie kontrolujgcych.
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Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego.

Starosta Leborski zarzgdzeniem nr 1/2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie przekazania
Wicestaroscie Leborskiemu, Sekretarzowi Powiatu Leborskiego oraz Skarbnikowi Powiatu
Leborskiego bezposredniego nadzoru nad samodzielnymi komdrkami organizacyjnymi oraz
ustalenia schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku powierzyt na
podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z
2024 r. poz.107) oraz § 7 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Wicestaroscie Leborskiemu
bezposredni nadzér nad Wydziatem Geodezji w zakresie spraw powiatu leborskiego (str. 16
akt kontroli).

Geodeta Powiatowy musi spetnia¢ wymagania wskazane w § 4 rozporzadzenia w sprawie
wymagan. Geodetg powiatowym moze wiec zostac osoba, ktéra korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Funkcje Geodety Powiatowego od 1 maja 2021 r. petni Pan Pawet Jedrzejewski.

Kontrolujacy po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentéw ztozonych do akt kontroli (str. 13
akt kontroli) stwierdzili, ze Pan Pawet Jedrzejewski spetnia wszystkie wymagania niezbedne
do tego, aby petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne (dyplom ukonczenia studiéw na Wydziale Geodezji Gérniczej i Inzynierii
Srodowiska na Akademii Gérniczo Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie),
uprawnienia zawodowe z zakresach 1, 2 i 3 w dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego
7 lat stazu pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej (na dzien rozpoczecia kontroli
12 lat) oraz zgodnie z oswiadczeniem — korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich
(str. 13 akt kontroli).

Funkcje Kierownika Referatu - Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej petni
Pani Katarzyna Grudzina. Kontrolujgcy po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentéw
ztozonych do akt kontroli stwierdzili, ze Pani Katarzyna Grudzina spetnia wszystkie
wymagania niezbedne do tego, aby petnié funkcje kierownika PODGIK tj. posiada:
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia studidw na kierunku Geodezja i
Kartografia Politechniki Koszalifiskiej, wymagane uprawnienia zawodowe z zakresach 1i 2,
oraz 14 lat stazu pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej (na dzien rozpoczecia
kontroli) oraz zgodnie z o$wiadczeniem — korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich
(str. 13 i 14 akt kontroli).
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Geodeta Powiatowy posiada zakres obowigzkdéw, ktéry upowaznia go do prowadzenia

wszystkich spraw przypisanych do Wydziatu Geodezji w Regulaminie Organizacyjnym

Starostwa Powiatowego w Leborku oraz upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty

Leborskiego do wszystkich spraw wynikajgcych z ustawy Pgik (str. 13 akt kontroli).

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji

i kartografii

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)

oraz przekazanych dokumentdéw kontrolujgcy ustalili, ze w Wydziale Geodezji na realizacje

zadan z zakresu geodezji i kartografii przeznaczonych jest 10 etatow.

S3 to Geodeta Powiatowy, Kierownik w Referacie Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i

Kartograficznej, Kierownik w Referacie Ewidencji Gruntéw i Budynkéw oraz Gospodarki

Nieruchomosciami oraz 7 pracownikéw Wydziatu.

W okresie objetym kontrolg zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii realizowato

tacznie 13 osob.

Ponizej zestawiono w tabelach dane o pracownikach Wydziatu na dzien sktadania wyjasnien

(z geodety powiatowym bez oséb diugotrwale nieobecnych) z uwzglednieniem ich:

e wyksztatcenia:

: Wyzsze o (. . f
Wyksztatcenie . Wyizsze inne Srednie geodezyjne Srednie inne
geodezyjne
Liczba oséb 7 1 1 1
e uprawnien zawodowych:
Uprawnienia
Zakresy 1, 2 Tylko zakres 1 Tylko zakres 2 Brak
zawodowe
Liczba oséb 4 0 0 0
e doswiadczenia w administracji geodezyjnej:
Staz pracy w
administracji 0-5 lat 6-10 lat 11-20 lat 21-25 lat
geodezyjnej
Liczba oséb 2 1 3 4

Pracownikom wydziatu umozliwia sie rozwdj zawodowy poprzez udziat w szkoleniach w

zakresie m.in. zmian w przepisach z zakresu geodezji i kartografii, budownictwa i planowania

przestrzennego, ewidencji gruntéw i budynkdéw, obstugi systemu do prowadzenia zasobu,

oraz w szkoleniach z zakresu umiejetnosci miekkich.
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Pracownicy biorg réwniez udziat w szkoleniach organizowanych przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii oraz naradach organizowanych przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Kontrolujacy uznali, ze posiadane kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz mozliwosé
rozwoju pozwala pracownikom na wykonywanie zadan starosty z zakresu geodezji i
kartografii.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3a ustawy Pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié pracownikéw obstugujgcych
ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety
powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone.
Powyzszy przepis powinien zatem stanowié podstawe nadania pracownikowi starostwa
upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym:

— ewidencji gruntéw i budynkéw - EGIB,

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu - GESUT

— rejestru cen nieruchomosci - RCN

— szczegbtowych osndw geodezyjnych - SOG

— obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 —
BDOT500

— gleboznawczej klasyfikacji gruntow

— tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu mapy ewidencyjne;j

— tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu mapy zasadniczej

e art. 7d pkt 2, 3, 5, 6 ustawy

— koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

— zakfadania osnéw szczegotowych;

— przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

— ochrony znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
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art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopii zbiorow danych lub innych
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowg, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjne;j;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej opfaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za sporzgdzanie i wydawanie
WypisOw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego, wystanie materiatow zasobu pod
wskazany adres, udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw
aktow notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych
podstawg wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw, uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty;

§ 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Majac natomiast na uwadze tresc¢ art. 268a ustawy Kpa oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z

art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy

prawa powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikdw starostwa w szczegdlnosci

do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
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poswiadczania za zgodnos$¢ odpisdw dokumentdw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem, w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikdéw
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentac;ji (art. 22
ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkdw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny
sposob;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntow i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatdow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntow - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy przedtozonych upowaznien (str. 13 akt kontroli ) kontrolujgcy ustalili,
ze Starosta Leborski upowaznit do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie objetym
kontrolg wytacznie Geodete Powiatowego - Naczelnika Wydziatu Geodezji, na podstawie art.
34 ust 1, art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a kodeksu
postepowania administracyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze 8 pracownikéw Wydziatu Geodezji posiada dostep do portalu ZSIN na
podstawie wnioskdw o przyznanie uprawnien dostepu dla uzytkownikéw lokalnych
systemow do prowadzenia EGIB (str. 13 akt kontroli).

Starosta Leborski upowaznit wszystkich pracownikéw Wydziatu do przetwarzania danych
osobowych.

Na podstawie analizy upowaznier pracownikow Wydziatu Geodezji do zatatwiania spraw
wynikajgcych z ustawy Pgik w imieniu Starosty Leborskiego kontrolujgcy ustalili, ze w 12
przypadkach upowaznienia byty prawidtowe wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3ai art.
7d ustawy Pgik oraz art. 268a Kpa. Dodatkowo 9 pracownikéw posiada upowaznienie do
weryfikacji prac geodezyjnych a 4 do przewodniczenia naradom koordynacyjnym.

W jednym przypadku podstawa prawna upowaznienia OR.077.107.2024.AKB - art. 28b pkt 8
ustawy Pgik nie odpowiada wpisanym w upowaznieniu uprawnieniom i zakresowi

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 13 z 60



obowigzkéw. Réwniez z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika ze tylko 3 pracownikéw ma
upowaznienie do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Wydanie upowaznienia z podstawg prawng niezgodng z trescig upowaznienia i zakresem
obowigzkéw pracownika kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie upowaznienia byty wydane na podstawie aktualnych
przepiséw prawa w dniu ich wydania.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w
zakresie prowadzenia zasobu

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Leborski na stronie internetowej
Biuletynu Informac;ji Publicznej Starostwa Powiatowego w Leborku zamiescit szczegétowe
informacje dotyczace:

e przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych;

e przekazywania przez wykonawcéw wynikéw realizowanych prac geodezyjnych;

e udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
e wydawania wypisow, wyrysow, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen;

e obstugi narad koordynacyjnych;

e pobierania optat za powyzsze ustugi.

Dodatkowo Starosta Leborski zarzadzeniami uregulowat zasady dotyczace:

e Swiadczenia ustug drogg elektroniczng:
ZARZADZENIE NR 25/2024 STAROSTY LEBORSKIEGO z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu swiadczenia ustug drogg elektroniczng z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego przez Staroste Leborskiego

e koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu:
ZARZADZENIE NR 22/2021 Starosty Leborskiego z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie
organizacji narad koordynacyjnych, dotyczacych usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu w Powiecie Leborskim
ZARZADZENIE NR 40/2024 Starosty Leborskiego z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 22/2021 Starosty Leborskiego z dnia 11 czerwca 2021 r. w
sprawie organizacji narad koordynacyjnych dotyczacych usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu w Powiecie Leborskim (str. 16 akt kontroli).

Powyzsze zarzadzenia w sposéb precyzyjny okreslajg zasady korzystania z e-ustug
publicznych oraz zakres i zasady udostepniania danych przez Staroste Leborskiego.

W wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) Geodeta Powiatowy opisat obieg
dokumentdéw w zakresie ww. zagadnien.

e  Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych:
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Wykonawca pracy geodezyjnej po uzyskaniu dostepu do Portalu Geodety (login i
hasto) i zalogowaniu sie do Portalu, dokonuje zgtoszenia pracy geodezyjnej.
Automatycznie nadawany jest indywidualny numer (ID pracy geodezyjnej) i
automatycznie praca jest rejestrowana w systemie TurboEWID w rejestrze prac
geodezyjnych i kartograficznych. Automatycznie tez rejestrowane jest w TurboEwid
zgtoszenie pracy geodezyjnej w rejestrze dokumentéw przychodzacych.

Po przyjeciu zgtoszenia pracy geodezyjnej automatycznie generowany jest dokument
obliczenia optaty (DOO) oraz pliki ked i gml do pracy. Po optaceniu DOO — wykonawca
przesyta potwierdzenie zaptfaty. Po odnotowaniu wptaty w systemie EWID
(automatycznie przy ptatnosci on line — PayByNet) lub przez pracownika Wydziatu,
przygotowane dane oraz mozliwos¢ wgladu w zeskanowane materiaty zasobu z
zakresu pracy, sg odblokowywane. W przypadku , gdy wykonawca pracy zgtosi
Staroscie braki w dokumentacji cyfrowej (operatu) pracownik Wydziatu przygotowuje
brakujgce dokumenty poprzez skanowanie archiwalnego dokumentu i podtgcza je w
bazie. Po wystfaniu zgtoszenia i dokonaniu opfaty ryczattowej, geodeta ma wglad do
wszystkich materiatow w zakresie zgtoszonej przez siebie pracy. Tresci operatow
technicznych wykonawecy prac geodezyjnych mogg przegladac online, mozliwe jest
takze ich pobranie. System umozliwia rejestracje prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.
Na podstawie umowy zawartej z organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokonywana jest rejestracja pracy w rejestrze. W rejestrze odnotowuje sie numer
zawartej umowy. W okresie kontrolowanym byty realizowane 4 prace geodezyjne
niepodlegajgce zgtoszeniu.

Przyjmowanie wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu:

System PZGiK (Portal Geodety) zapewnia wykonawcom mozliwos¢ przekazywanie
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych za pomocg Portalu Geodety. O wynikach
weryfikacji Wykonawca informowany jest automatycznie, z chwilg sporzgdzenia
protokotu przez pracownika w systemie TurboEWID, poprzez Portal Geodety, po
zalogowaniu do indywidualnego konta, wykonawca otrzymuje informacje (zmiana
statusu pracy), ktora jest dostepna w zaktadce ,,EKS” (Ewidencja Kontrolna Sprawy).
Dodatkowo, o kazdej zmianie statusu pracy, wykonawca informowany jest poprzez
poczte elektroniczng e-mail. Wiadomos$¢ o zmianie statusu jest generowana i
wysytana automatycznie przez system EWID2007. Wykonawca prac dowiaduje sie o
wyniku weryfikacji prac geodezyjnych poprzez odczytanie informacji w Portalu
Geodety oraz poprzez otrzymanie wiadomosci email o fakcie wystawienia protokotu.
Informacja ta wysytana jest w dniu sporzadzenia protokotu.

Tres¢ protokotu weryfikacji wykonawca otrzymuje w Portalu Geodety. Protokét
weryfikacji tworzony przez weryfikatora zapisywany jest w systemie Turbo Ewid i jest
widoczny w Portalu Geodety. Po przekazaniu przez wykonawce operatu
technicznego, organ dokonuje jego weryfikacji. Weryfikacja wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych przeprowadzana jest pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz spdjnosci przekazywanych
zbioréw danych z bazami danych prowadzonymi przez organ. Po pozytywnym wyniku
weryfikacji nastepuje przyjecie operatu do PZGiK, woéwczas identyfikator materiatu
zasobu nadawany jest automatycznie. W sytuacji negatywnego wyniku weryfikacji,
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operat techniczny jest zwracany Wykonawcy w Portalu. Wykonawca pobiera i
zapoznaje sie z trescig protokotu. Po poprawie operat techniczny ponownie
poddawany jest weryfikacji, dopiero pozytywny wynik Protokotu weryfikacji stanowi
podstawe przyjecia operatu do zasobu. Praca oznaczana jest jako zakoiczona i
nastepuje aktualizacja odpowiednich baz danych.

W przypadku prac niepodlegajgcych zgtoszeniu (na zamdwienie organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej), po przedtozeniu operatu technicznego jest on
poddawany kontroli pod wzgledem zgodno$ci z zapisami umowy, warunkami
technicznymi i przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci -
sporzadzany jest protokot kontroli z wynikiem negatywnym. Po poprawie
opracowania operat ponownie jest poddawany kontroli. Pozytywny wynik protokotu
kontroli jest jednoczesnie protokotem odbioru zleconych prac i stanowi podstawe
przyjecia operatu do PZGiK i jest podtgczany do systemu TurboEWID. Podobnie jak
powyzej po przyjeciu operatu do zasobu nadawany jest jego identyfikator, co odbywa
sie automatycznie. Praca oznaczana jest jako zakoriczona i nastepuje aktualizacja
odpowiednich baz danych.

udostepnienie obywatelom materiatow zasobu w postaci elektronicznej oraz
wydawanie wypisdw, wyrysow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen

W Starostwie Powiatowym w Leborku funkcjonuje Portal Interesanta. Aby skorzystac
z tej e-Ustugi uzytkownik moze zalogowac sie na swoje konto za pomocg loginu i
hasta (jesli je posiada) lub skorzysta¢ z e-ustugi bez zaktadania konta (z
wykorzystaniem logowania przez login.gov.pl). Za pomoca tej ustugi uzytkownik moze
ztozy¢ wniosek o udostepnienie materiatdéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wypis lub wyrys z ewidencji gruntéw i budynkéw i inne dokumenty wynikajace
wymienione w formularzu EGiB.

Wypetniajgc wniosek nalezy wskaza¢ zakres zamowienia, sposdb odbioru materiatéw,
oraz poda¢ informacje kontaktowe do interesanta. Na podstawie wniosku zostanie
zatozona w TurboEWID automatycznie sprawa. Upowazniona osoba z Wydziatu
Geodezji zapoznaje sie z trescig wniosku Jesli wniosek jest kompletny wygenerowany
zostaje Dokument Obliczenia Optaty. Wniosek mozna optaci¢ za pomoca ptatnosci
elektronicznej. Po optaceniu wniosku, gdy dane zostang przygotowane, sprawa
zmieni status. Jezeli uzytkownik podczas sktadania wniosku zaznaczyt sposdb
udostepniania "skrzynka odbiorcza e-ustugi (w portalu)", to przygotowane i optacone
dokumenty bedg dostepne w oknie ,Moje wnioski” w zaktadce ,Dokumenty”.

Za pomocg Portalu Interesanta udostepniane sg obywatelom dane takie jak:

1. Dokumenty, ktdre sg przedmiotami wniosku okreslonymi w formularzu EGiB tj.

e wypisy z rejestru gruntow,

e wypis z rejestru gruntdow oraz wyrys z mapy ewidencyjnej,
e wyrys z mapy ewidencyjnej,

® uproszczony wypis z rejestru gruntéw,

e wypis z rejestru gruntdow bez danych osobowych,

e wypis z kartoteki budynkoéw,
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e wypis z kartoteki lokali,

e wypis z rejestru budynkdw,

e wypis z rejestru lokali,

e wypis z wykazu dziatek ewidencyjnych,
e wypis z wykazu podmiotdw,

zapisywane w postaci elektronicznej — w formacie pdf.
2. Daneidokumenty bedace przedmiotami wniosku okreslonymi w formularzu P tj.:

e mapa zasadnicza lub mapa ewidencji gruntdw i budynkéw — zapisywana w
postaci wektorowej ( format dxf), w postaci rastrowej (format pdf),

e inne materiaty zapisywane w postaci elektronicznej — w formacie pdf,

e bazy danych EGIiB — zapisywane w postaci plikéw GML,

e bazy danych GESUT — zapisywane w postaci plikdw GML,

e bazy danych BDOT500 — zapisywane w postaci plikéw GML.

Whioski o udostepnienie materiatéw zasobu rejestrowane sg w systemie do
prowadzenia zasobu przez pracownika Wydziatu Geodezji w sytuacji, gdy wniosek
zostat ztozony w wersji papierowej, przestany poprzez ePUAP/EDoreczednia lub
automatycznie - w sytuacji, gdy wniosek zostat ztozony poprzez Portal Interesanta.

Obstuga narad koordynacyjnych

W Starostwie Powiatowym w Leborku wdrozono:

Portal Projektanta — umozliwiajacy wnioskodawcy, po zalogowaniu sie Profilem
Zaufanym, ztozenie wniosku o przeprowadzenie narady koordynacyjnej, pobranie
Dokumentu Obliczenia Optaty, wniesienie optaty, pobranie protokotu z
przeprowadzonej narady oraz ewentualne wniesienie wniosku o przeprowadzenie
narady dodatkowe;j,

Portal Narada Koordynacyjna - umozliwiajgcy pracownikom branz, po zalogowaniu
sie loginem i hastem, uczestniczenie w zdalnej naradzie koordynacyjnej. Branzysta
moze zapoznac sie z zatgczong dokumentacjg do wniosku o przeprowadzenie narady,
wczytac projektowane obiekty na podktad mapy zasadniczej oraz przede wszystkim
wyrazi¢ opinie co do przedtozonego projektu. Projektant ma wglad w przebieg
procesu uzgodnien oraz ma mozliwos¢ wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag
gestorow sieci. Portal Narada Koordynacyjna umozliwia wnoszenie uwag i zastrzezen
w systemie co do przedtozonego projektu. Na jednej naradzie rozpatrywanych jest
tyle wnioskow ile wptynie do Starosty Leborskiego w okresie pomiedzy naradami z
uwzglednieniem daty zaptaty. Z zatozenia narady odbywajg sie nie rzadziej niz co 14
dni roboczych. Czestotliwo$é narad koordynacyjnych uzalezniona jest od ilosci
whnioskow. Wszystkie narady koordynacyjne w Starostwie Powiatowym w Leborku
odbywajg sie w formie elektronicznej za pomocg Portalu Narady Koordynacyjnej. W
systemie teleinformatycznym TurboEWID mozna zarejestrowac wniosek tradycyjny i
przeprowadzié dla niego narade w formie elektronicznej w Portalu Narada
Koordynacyjna. Gestorzy sieci uzbrojenia terenu majg mozliwo$¢é podgladu zakresu
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projektowanych obiektdw, zakres wstawiony jest przez wnioskodawce przy sktadaniu
whniosku elektronicznego. Wnioski o koordynacje sieci uzbrojenia terenu
przyjmowane sg w wiekszo$ci poprzez Portal Projektanta, ale takze w formie
analogowej przekazywanej na adres Starostwa Powiatowego w Leborku lub na adres
eDoreczen. Do analogowego wniosku dotgczone sg 2 egzemplarze projektu
zagospodarowania terenu oraz ptyta z plikiem projektowanych obiektédw zapisana w
formacie pdf i dxf. Po otrzymaniu wniosku Przewodniczgcy Narady Koordynacyjnej
rejestruje wniosek w systemie i sprawdza jego kompletnosé.

W sytuacji, gdy wniosek jest niekompletny pracownik Wydziatu Geodezji wysyta
wezwanie do uzupetnienia wniosku.

Po zatwierdzeniu wniosku przez przewodniczgcego narady sporzadzany jest
Dokument Obliczenia Optaty. Dokument ten, niezwfocznie po utworzeniu jest
dostepny w Portalu Projektanta. Optaty mogg by¢ dokonywane przelewem,
pfatnoscig online PayByNet.

Po rejestracji wniosku i otrzymaniu potwierdzenia zaptaty nastepuje zawiadomienie o
terminie i przedmiocie narady koordynacyjnej, ktére przekazywane jest do
branzystéw i wnioskodawcy poprzez Portal Narada Koordynacyjna oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej. Nastepnie nastepuje opiniowanie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu przez uczestnikéw narady poprzez Portal
Narada Koordynacyjna. Po uptywie terminu do wnoszenia uwag, Przewodniczgcy
Narady Koordynacyjnej analizuje uwagi uczestnikow i sporzadza (generuje) protokot z
narady oraz udostepnia na Portalu odpis protokotu. Ponadto Przewodniczacy
sporzadza adnotacje na planie sytuacyjnym o tresci zgodnej z art. 28c ust.1 ustawy
PGIK oraz udostepnienia dokument mapy z klauzulg na Portalu Projektanta.
Niezwtocznie po zakonczeniu narady i sporzgdzeniu protokotu nastepuje aktualizacja
powiatowej bazy danych GESUT o projektowane obiekty bedace przedmiotem
narady.

Kazdorazowo system wysyta na adres mail wnioskodawcy powiadomienia o
wystawieniu dokumentu do sprawy (zawiadomienie, odpis protokotu, mapa z
klauzulg itd.) oraz o mozliwosci jego pobrania na Portalu Projektanta.

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp. | Rodzaj zadania Dostepny sposdb Dostepny sposdb whniesienia
zatatwienia sprawy optaty
(np. ePUAP, dedykowany (przelew, ptatnos¢ PayU itp.)
Portal e-ustug publicznych,
poczta elektroniczna,
osobiscie, itp.)

1. | Przyjmowanie zgtoszen ePUAP, e-Doreczenia, Ptatnos¢ PayByNet, przelew,

prac geodezyjnych

Portal Geodety, poczta
tradycyjna, osobiscie

wptata w dowolnym punkcie
optat, terminal ptatniczy w

Wydziale Geodezji
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Lp. | Rodzaj zadania Dostepny sposdb Dostepny sposdb whniesienia
zatatwienia sprawy optaty
(np. ePUAP, dedykowany (przelew, ptatnos¢ PayU itp.)
Portal e-ustug publicznych,
poczta elektroniczna,
osobiscie, itp.)
2. | Przekazywanie przez ePUAP, e-Doreczenia, Nie dotyczy
wykonawcéw wynikéw Portal Geodety
prac geodezyjnych
3. | Udostepnianie materiatéw | ePUAP, e-Doreczenia, Ptatnosc¢ PayByNet, przelew,
zasobu Portal Interesanta, poczta wptata w dowolnym punkcie
tradycyjna, osobiscie opfat, terminal pfatniczy w
Wydziale Geodezji
4. | Wydawanie wypiséw, ePUAP, e-Doreczenia, Ptatnos¢ PayByNet, przelew,
WYrysow, wypisow i Portal Interesanta, poczta wptata w dowolnym punkcie
wyryséw oraz zaswiadczen | tradycyjna, osobiscie optat, terminal ptatniczy w
Wydziale Geodezji
5. | Narady koordynacyjne ePUAP, e-Doreczenia, Ptatnosc¢ PayByNet, przelew,
Portal Projektanta, Portal wptata w dowolnym punkcie
Narada Koordynacyjna, opfat, terminal pfatniczy w
poczta tradycyjna, Wydziale Geodezji
osobiscie

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

W wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) Geodeta Powiatowy wskazat, ze

poza zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej dane referencyjne PZGiK

wykorzystywane byty przez pracownikéw Wydziatu Budownictwa, bezposrednio za pomoca
TurboEwid ,Modut dla Wydziatu Architektury i Budownictwa", pozyskujgc metadane do

opiniowania projektédw. Poza pracownikami Wydziatu Budownictwa, z danych PZGiK korzysta
pracownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, ktéry zajmuje sie opracowywaniem tresci decyzji o
wytgczeniu z produkcji lesnej i o zatwierdzeniu rekultywacji.

Poprzez portal katastralny (IntraEwid) - portal umozliwiajacy obstuge podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, wydziatéw starostwa oraz urzeddéw, ktére przy realizacji
zadan potrzebujg dostepu do danych zawartych w rejestrach publicznych, w tym EGiB,
GESUT, BDOT500.
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1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Geodeta Powiatowy w sprawach z zakresu geodezji i kartografii dziata z upowaznienia
Starosty Leborskiego a Wydziat Geodezji podlega Wicestaroscie. Wszyscy pracownicy
Wydziatu Geodezji posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz
wykonywania zadan w imieniu Starosty Leborskiego. W 1 wypadku podstawa prawna
upowaznienia pracownika wydziatu jest niezgodna z zakresem obowigzkow i trescig
upowaznienia. W pozostatych przypadkach kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w
tym zakresie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Regulaminie Organizacyjnym nie wskazano wszystkich zadan
starosty wynikajacych z ustawy Pgik a w niektdrych przypadkach zadania starosty byty
opisane nieprecyzyjnie. Jest to istotne poniewaz zakres obowigzkow geodety powiatowego
odnosi sie bezposrednio do Regulaminu Organizacyjnego.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami .
Za uchybienia uznano:
e niewpisanie do regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku
wszystkich zadan starosty wynikajgcych z ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne,
e wydanie upowaznienia z podstawg prawng niezgodng z trescig upowaznienia i
zakresem obowigzkéw pracownika.

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1. Jako$¢é danych EGiB

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa ewidencja gruntow i budynkow to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny skfada sie z bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci), o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik, prowadzonej za pomocg systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw
uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie wskazanej w
art. 24 ust. 3 ustawy Pgik:

wypisow z rejestrow, kartotek i wykazéw tego operatu;
wyryséw z mapy ewidencyjnej;
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3. kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;
plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem
wymiany danych ewidencyjnych;

5. ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Leborski udostepnia pliki z bazy danych EGiB w formie elektronicznej w
formacie gml, dxf, kcd, pdf lub w formie papierowej zgodnie z wnioskiem.

W celu udokumentowania realizacji tego zadania, kontrolujgcym zostaty przedstawione
kopie 20 wnioskdw o wydanie danych z bazy danych EGiB w wersji cyfrowej, wraz z
wydanymi plikami (str. 13 i 14 akt kontroli, ). Analiza przedstawionej dokumentacji
potwierdza, wyjasnienia geodety powiatowego. Kontrolujacy nie stwierdzili w tym zadaniu
nieprawidtowosci.

Starosta Leborski udostepnia réwniez dane EGiB za posrednictwem ustugi przegladania
danych WMS i pobierania danych WFS poprzez adres URL
https://leborski.webewid.pl:44443/iip/ows.

Szczegbtowe informacje na temat ustug WMS i WFES znajdujg sie w punkcie 11.2.1.1. Stan
ustugi przegladania dla danych EGiB i 11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIiB.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB
W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informacji o:

e terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik),

e terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje o
ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze Starosta nie przeprowadzat procedury modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdw na terenie powiatu leborskiego w okresie objetym kontrola.

11.1.3. Aktualizacja EGiB

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
ustalono, ze proces aktualizacji EGiB wyglada nastepujaco:

Zmiany dotyczace danych opisowych operatu ewidencji gruntéow i budynkéw w tym zmiany
wynikajgce z aktow notarialnych, zawiadomien z Sadu Rejonowego, aktualizacja danych
podmiotowych na wniosek/poprzez ZSIN z bazy PESEL/REGON i innych dokumentow
dotyczacych podmiotéw ewidencyjnych, realizowane sg w catosci przez jednego operatora -
egib, ktéry realizuje dang zmiane. Zmiany dotyczgce danych opisowych i kartograficznych
operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw realizowane sg przez dwéch operatoréw - PODGIK i
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egib. Zmiany wynikajgce z operatéw geodezyjnych, przyjetych do painstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz zmiany wynikajace z decyzji administracyjnych,
orzeczen sgdowych zatwierdzajgcych podziaty, opracowanych na mapach z projektami
podziatéw w opracowaniach geodezyjnych, przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wynikajgce z decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci oraz
decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie i innych dokumentéw powigzanych
z dokumentacjg geodezyjng wigczong do zasobu, wprowadzajg pracownicy PODGiK. Zmiany
te sg w catosci wprowadzane jedng osobe. W przypadku zmian przedmiotowych sporzadzajg
rowniez dokumentacje bedgcg zatgcznikiem do zawiadomienia o wprowadzonych zmianach
w danych ewidencyjnych do wydziatu ksigg wieczystych Sgdu Rejonowego w Leborku.
Nastepnie wprowadzane sg zmiany podmiotowe wynikajgce z odpiséw ostatecznych decyzji
administracyjnych, odpiséw zgtoszen dotyczgcych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub
jego czesci oraz zawiadomienia o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych osobowych
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, dotyczgcych osdb fizycznych ujawnianych w
ewidencji gruntow i budynkéw jako wtasciciele lub wtadajgcy nieruchomosciami. Nastepnie
pracownicy egib przygotowujg zawiadomienia o wprowadzonych zmianach w danych
ewidencyjnych do organdw podatkowych, wydziatu ksigg wieczystych Sadu Rejonowego w
Leborku oraz wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych. Zmiany podmiotowe wprowadzajg w
catosci pracownicy egib.

Realizacja zmiany wprowadzanej przez rézne osoby nastepuje w pierwszej kolejnosci przez
pracownikéw PODGIK. W pierwszej kolejnosci wprowadzane sg zmiany przedmiotowe
wynikajgce z operatow geodezyjnych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz zmiany wynikajgce z decyzji administracyjnych, orzeczen sgdowych
zatwierdzajgcych podziaty, opracowanych na mapach z projektami podziatéw w
opracowaniach geodezyjnych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, wynikajgce z decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci oraz decyzji w
sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie i innych dokumentéw powigzanych z
dokumentacjg geodezyjng witgczong do zasobu. Nastepnie wprowadzane sg zmiany
podmiotowe wynikajgce z odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych, odpiséw
zgtoszen dotyczgcych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci oraz
zawiadomienia o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych osobowych Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, dotyczacych osdéb fizycznych ujawnianych w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako wtasciciele lub wtadajgcy nieruchomosciami. Nastepnie
pracownicy egib przygotowujg zawiadomienia o wprowadzonych zmianach w danych
ewidencyjnych do organéw podatkowych, wydziatu ksigg wieczystych Sgdu Rejonowego w
Leborku oraz wtasciwych podmiotdw ewidencyjnych. Zmiany podmiotowe wprowadzajg w
catosci pracownicy egib.
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Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3

WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajgcych do ewidencji gruntow i

budynkdow w zakresie z niej wynikajgcym.

Kontrolujgcy przeanalizowali 33 losowo wybrane dowody zmian danych EGiB (str. 17 akt

kontroli). 1 przypadek zostat wytgczony z analizy - Starosta sprostowat btad w ewidencji

gruntéw i budynkéw na podstawie operatu z 2016 roku w zwigzku z czym od momentu

wptywu operatu do zasobu — do wprowadzenia zmiany mineto 10 lat. Nie jest to przypadek

reprezentujgcy zwykia realizacje ww. zagadnienia w zwigzku z tym zostat wytgczony z préby

kontrolnej.

Sredni czas wprowadzenia zmiany do ewidencji gruntéw i budynkéw wyniést 13 dni.

Czas niezbedny do wprowadzania zmian w badanej prébie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Czas wprowadzania zmian

Liczba zmian w badanej probie

% udziat w badanej prébie

do 7 dni 21 64
8-14 2 6
15-30 dni 4 12
powyzej 30 dni 6 18

Przekroczenie terminu na dokonywania zmian w bazie danych EGiB kontrolujgcy ocenili jako
uchybienie.

Na potrzeby biezgcej aktualizacji bazy EGiB wykorzystywane sg narzedzia udostepnione
przez GUGIK z rejestrami:

e EKW (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN),
e PESEL (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN),
e REGON (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) wynika ze
narzedzia udostepnione przez GUGIiK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON
wykorzystywane sg wytgcznie podczas aktualizacji bazy EGIB w czesci dotyczgcej danych
podmiotowych operatu ewidencji gruntéw i budynkéw np. przy wprowadzaniu aktu
notarialnego, postanowienia sgdu itp. dokumentéw. Dostep do bazy PESEL posiadajg osoby,
ktdre otrzymaty odpowiednie upowaznienia z GUGIK.

Na podstawie informacji uzyskanej z GUGIK ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2025 r. do
13 stycznia 2026 r. Starosta Leborski korzystat z komunikacji z rejestrami:

e PESEL-29 017 razy,
e REGON -2 342 razy,
e EKW -5 771 razy.
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11.1.4. Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg nie byta prowadzona procedura modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw na terenie powiatu leborskiego.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Celem kontroli w zakresie automatycznej kontroli jakosci danych EGiB byto zbadanie przy

pomocy systemu wykorzystywanego do prowadzenia EGiB wystepujg btedy w zakresie:

dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu),

naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

dziatek lub budynkéw bez geometrii,

geometrii dziatek lub budynkdw, dla ktérych brak jest danych opisowych,
geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),

braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, numeru operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone,
niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

numeréw KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie strukturg,

kontrola spdjnosci danych na granicach powiatdw,

identyfikatoréw dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze Starosta nie miat mozliwosci przeprowadzenia

automatycznej kontroli jakosci bazy danych EGiB we wszystkich wskazanych wyzej

obszarach.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia (str. 13 akt kontroli):

Zatgcznik nr 13 - Synchronizacja dziatek-geometria,
Zatacznik nr 14 — poréwnanie mapa opis dlk,

Zatgcznik nr 15 - synchronizacja budynkéw — geometria,
Zatgcznik nr 16 - statystyki obrebowe egib,

Zatacznik nr 17 — statystyki obrebowe - pkt-151157,
Zatacznik nr 18 — zestawienie gruntéw powiat -100523,
Zatacznik nr 19 - brak KW dla dziatki,

Zatacznik nr 20 - 2208_GUGIK_IDs_2,

Zatacznik nr 21 - Raport niezgodnosci.
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Na podstawie ww. raportdw oraz wyjasnien organu kontrolowanego kontrolujgcy ustalili,

ze w bazie EGIB powiatu leborskiego :

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

nie wystepuja dziatki bez wskazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktére
wystepujg w czesci opisowej oraz nie wystepuja dziatki na mapie ewidencyjnej, ktére
nie zostaty wykazane w czesci opisowej,

nie wystepuja identyfikatory dziatek i budynkdéw niezgodne z obecnie obowigzujaca
strukturg,

jest réznica w ilosci budynkéw miedzy czescig opisowq a graficzng EGIB (na mapie
ewidencyjnej) — 6 budynkdw na 24464 wszystkich budynkdw w bazie EGIB co stanowi
0,02%,

jest 127 niepoprawnych identyfikatoréw lokali, 119 niepoprawnych numerow lokali
oraz 109 duplikatow identyfikatoréw lokali,

nie wystepuja grunty opisane niedozwolonymi oznaczeniami klas i uzytkéw,

jest 39589 punktow granicznych, bez uzupetnionego atrybutu ISD co stanowi 20%
wszystkich punktéw granicznych (191085),

nie ma punktéw granicznych bez uzupetnionych atrybutéw :

e 7rédto pochodzenia punktu SPD,
e Rodzaj stabilizacji punktu STB,
e Kod rzedu granicy RZG,

wystepuje 1 dziatka, dla ktorej Sgd Rejonowy w Leborku V Wydziat Ksigg Wieczystych
nie prowadzi ksiegi wieczystej. Wtascicielem dziatki jest Wojewddztwo Pomorskie w
trwatym zarzadzie Zarzadu Drég Wojewddzkich w Gdansku. Starosta Leborski wzywat
do dokonania aktualizacji zapiséw w Sadzie Rejonowym w Leborku V Wydziale Ksigg
Wieczystych dotyczacych prowadzenia ksiegi wieczystej. Pomimo zgtaszania
problemu trwatemu zarzadcy, brak jest préby uregulowania nieprawidtowosci,

wystepuja roznice powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowa (str. 18 akt kontroli). W obrebach wybranych do
raportu fgczna liczba dziatek, ktdrych réznica powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej
przekracza 10% wynosi 994 (2,19% wszystkich dziatek - 45295 dziatek w powiecie)

Wielkos$¢ réznicy L % udziat w ogdlnej
. . llo$¢ dziatek o .
powierzchni liczbie dziatek
<49% 816 1,8
50-99% 112 0,25
> 100% 66 0,15

W wyjasnieniach geodeta powiatowy wskazat, ze wystepowanie roznic w
powierzchni pomiedzy czescig opisowg i geometryczng spowodowane jest gtéwnie
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digitalizacjg pierworyséw ewidencyjnych z lat 50-tych (podstawowy materiat
zrédtowy zatozenia ewidencji gruntéw, nierzadko w skali 1:5000) pod katem granic
dziatek ewidencyjnych w miejscach, gdzie stwierdzono brak dokumentacji w zasobie
oraz réznice wynikajgce z prac geodezyjnych oraz duzej ilosci dziatek z powierzchnia
wpisang z doktadnoscia ,,do ara”,

j) jest 48978 punktdéw granicznych bez przypisanego numeru operatu technicznego co
stanowi 25% punktéw granicznych. Starosta Leborski wskazuje, ze powyzsza
informacja nie byta w przesztosci dang obligatoryjng. Jest uzupetniania w ramach
biezacej aktualizacji, w wyniku przeprowadzanych zlecen dot. uzupetnien atrybutéw
punktéw. Dla czesci punktéw granicznych nie mozna przypisac¢ operatu
technicznego z uwagi na brak takiego operatu w zasobie.

W roku 2024 Starosta Leborski zlecit uzupetnienie atrybutéw punktéw granicznych
dla punktéw z jednostki ewidencyjnej teba. Planowane jest zlecenie uzupetnienia i
aktualizacji atrybutéw punktéw granicznych w pozostatych jednostkach
ewidencyjnych w kolejnych latach - termin zakonczenia prac szacuje sie na rok
2032.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze system do prowadzenia bazy danych EGiB nie
umozliwia przeprowadzenia automatycznej kontroli spéjnosci danych na granicy powiatéw.
W zwigzku z tym Starosta prowadzi korespondencje z powiatami sgsiadujgcymi, w celu
eliminacji rozbieznosci. Ponadto systematycznie przekazuje do powiatéw osciennych
przyjmowane operaty techniczne, ktére skutkujg zmianami punktéw granicznych na
granicach powiatow. Obecnie zbiory danych EGiB na granicach powiatéw, mimo ciggle
prowadzonych prac, nie sg topologicznie spdjne. Granice z powiatami o$ciennymi sg na
biezgco uzgadniane.

W zwigzku z powyzszym za uchybienie uznano wystepowanie w bazie danych EGIiB:

e dziatek o rdznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajacej 10%;

e rozbieznosci wilosci budynkéw w czesci opisowej i graficznej EGiB

e niepoprawnych identyfikatoréw lokali, niepoprawnych numerdw lokali oraz
duplikatéw identyfikatoréw lokali

e  punktéw granicznych, dla ktérych brak jest atrybutow ISD

e punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego;

e rozbieznosci na granicach powiatow.

Dodatkowo, bez wptywu na ocene zadania, zwrdcono uwage na brak funkcjonalnosci
oprogramowania umozliwiajgcej wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy
(wygenerowania raportow) w zakresie:

a) wystepowania dziatek o obszarach niespéjnych;

b) nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;
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c) wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;
d) nachodzenia dziatek na siebie;
e) dublowania dziatek.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2022 r. kopie aktualnych zbioréw
danych sg przekazywane do ZSIN co najmniej raz w roku, przy czym pierwsze przekazanie w
danym roku nastepuje w terminie do 31 stycznia.

Z akt kontroli i informacji z GUGIK wynika ze w okresie objetym kontrolg Starosta Leborski
przekazywat kopie zbioréw danych bazy danych EGiB do ZSIN 30 stycznia 2025 r. oraz 30
stycznia 2026 r.(str. 13 akt kontroli ).

Odbyto sie ono poprzez wgranie pliku z danymi GML na wskazany przez GUGIK dysk
sieciowy. Jednoczesnie przed kazdym zasilaniem, dane podlegajg kontroli poprzez walidator
plikéw GML. Na podstawie uzyskanych raportéw, dane w EGIB byty korygowane przez
staroste. Dotychczasowe raporty z zasilania bazy ZSIN nie wykazywaty bteddéw blokujgcych
wczytanie danych.

Zestawienie liczbowe weryfikacji z Raport z importu danych EGiB do Centralnego
Repozytorium ZSIN:

rok 2026 2025
Wynik pozytywny 11 235
Bfad krytyczny 2 1

Bfad niekrytyczny 0 70
Liczba kontroli przerwanych z 0 0
powodu btedu systemowego

Liczba wszystkich btedow 39860 252341
walidacji

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy zwrécili uwage, ze Starosta Leborski
sukcesywnie i w miare swoich mozliwosci eliminuje btedy z bazy danych EGiB.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGiB - ocena zadania

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.
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Za uchybienie uznano :

e przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie zmian w EGIB,

e wystepowanie dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajacej 10%;

e rozbieznosci w ilosci budynkéw w czesci opisowej i graficznej EGIiB

e wystepowanie niepoprawnych identyfikatorow lokali, niepoprawnych numerow lokali
oraz duplikatow identyfikatoréw lokali

e wystepowanie punktéw granicznych dla ktérych brak jest atrybutow ISD

e wystepowanie punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego;

e wystepowanie rozbieznosci na granicach powiatow.

Dodatkowo, bez wptywu na ocene zadania, zwrécono uwage na brak funkcjonalnosci
oprogramowania umozliwiajacej wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy
(wygenerowania raportow) w zakresie:

e wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz jednego

poligonu);

e naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;

e  kontroli spdjnosci danych na granicach powiatéw;

e wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;

e nachodzenia dziatek na siebie.
Utworzenie ww. mozliwosci systemowych datoby organowi kontrolowanemu narzedzie do
biezgcej kontroli jakosci bazy EGIB, starosta powinien rozwazy¢ rozbudowanie
oprogramowania o przedmiotowga funkcjonalnosé.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z PZGiK, tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sieé
ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:
wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania umozliwiajgce uruchamianie ustug
danych przestrzennych.

W Ewidencji zbioréw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla

terytorium catego kraju, w tym dla powiatu leborskiego Ewidencja zbiordw i ustug danych

przestrzennych powiatu leborskiego.
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11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiac¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartos$ci metadanych.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego wynika, ze Starosta Leborski 5 pazdziernika 2012 r. zgtosit zbidr danych
przestrzennych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB), ktéry ujawniono pod nr
PL.PZGiK.1006. Dostepnymi ustugami danych przestrzennych zwigzanymi z ww. zbiorem
danych przestrzennych sg:

WMS/WMTS - ustuga przeglagdania, WFS - ustuga pobierania.

Kontrolujgcy dokonali walidacji ustugi za pomocga ,, Urzedowego walidatora ustug
WMS/WEFS" (plik: Raport z walidacji ustugi EGiB WMS - str. 15 akt kontroli), a takze
przetestowali ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie
geoportal (zrzuty ekranowe: ,,WMS egib - test ustugi w QGIS dziatki.png”, ,WMS egib - test
ustugi w QGIS budynki.png”, ,test ustug w geoportalu.png” — str. 15 akt kontroli).

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS. Stwierdzono, iz ustuga przegladania danych EGIB publikuje dane w podziale na
nastepujgce warstwy tematyczne: ,Dziatki”, ,Numery dziatek”, ,Budynki”, , Opisy
budynkow”, ,,Uzytki”, , Opisy uzytkow”, , Kontury klasyfikacyjne”, ,,Opisy konturéw
klasyfikacyjnych”. Nie udostepnia natomiast warstw zawierajgcych obligatoryjne dane
dotyczace punktéw granicznych tj. jego potozenia i numeru, o czym mowa w ust. 2 pkt 9i 10
zatgcznika nr 8 ,Specyfikacja ustug sieciowych dotyczacych udostepniania danych ewidencji
gruntéw i budynkéw” do rozporzadzenia w sprawie EGIB - co kontrolujgcy uznali za
uchybienie.

Ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie informacji opisowych dla warstw ,,Dziatki” i
,,Budynki” za pomocg funkcji GetFeaturelnfo. Dzieki niej dla obiektu , Dziatka” sg
wyswietlane informacje: id dziatki (identyfikator ewidencyjny), numer dziatki, numer obrebu,
numer jednostki, nazwa obrebu, nazwa gminy, grupa rejestrowa oraz data (publikacji
danych). Z kolei funkcja ta dla obiektu ,,Budynek” zwraca informacje: id budynku
(identyfikator ewidencyjny), rodzaj oraz date (publikacji danych).

Zauwazono jednak, ze dla warstwy ,,Dziatki” brakuje warto$ci dwdch atrybutdw tj. pola
ewidencyjnego i klasouzytku EGiB , natomiast dla warstwy ,,Budynki” — kondygnacji
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naziemnych i kondygnacji podziemnych - jednakze, zgodnie ze schematem aplikacyjnym
mogg one przyjmowac wartos¢ minOccurs="0". Dodatkowo zwrdcono uwage, co jest
konsekwencjg ww. brakujgcych atrybutéw, ze prezentacja graficzna (opis) budynkdéw nie
zawiera informacji o ilosci kondygnacji — na co wskazuje tabela nr 1 ww. zatgcznika nr 8.

Kontrolujgcy stwierdzili takze, ze dla warstwy , Kontury klasyfikacyjne” oraz warstwy , Uzytki
gruntowe” funkcja GetFeaturelnfo ustugi WMS nie udostepnia wartosci atrybutéw, na jakie
wskazuje tabela nr 6 ww. zatgcznika nr 8, tj. brak jest oznaczenia uzytku gruntowego i
konturu klasyfikacyjnego — co zostato uznane przez kontrolujgcy za uchybienie

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) poinformowat,
ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB a zakres obszarowy
udostepnianych danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGiB. Weryfikacja,
przez kontrolujacych, aktualizacji danych na podstawie daty publikacji obiektow
udostepnianych w przedmiotowej ustudze WMS, zamieszczonej w atrybucie ,,data”
pozwolita na stwierdzenie, ze dane w niej publikowane odzwierciedlajg aktualny stan bazy
EGIB z dnia poprzedniego.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbiorow danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WES. Kontrolujgcy potaczyli sie z powyzszg ustugg dzieki ww. adresowi URL za pomoca
oprogramowania QGIS. (zrzuty ekranowe: , WFS egib - test ustugi w QGIS dziatki.png”, ,,WFS
egib - test ustugi w QGIS budynki.png” — str. 15 akt kontroli).

Na podstawie ,Urzedowego walidatora ustug WMS/WFS" zweryfikowano dziatanie ustugi.
Raport z niego uzyskany wykazat, ze dane publikowane sg w podziale na warstwy ,Dziatki” i
,Budynki”. Kontrolujacy stwierdzili, ze do pobrania udostepniane sg wytgcznie dane
zwolnione z opfaty, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt i, j ustawy Pgik, zgodnie z kryteriami
zawartymi w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia EGIiB.

Zgodnie z ust. 11 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIiB struktura odpowiedzi
GetFeature dla ustugi WFS jest analogiczna w zakresie atrybutéw obiektow jak struktura
odpowiedzi GetFeaturelnfo dla ustugi WMS. Dane te sg udostepniane z wykorzystaniem tego
samego adresu URL. Kontrolujgcy stwierdzajg tym samym, uwzgledniajgc art. 40a ust. 2 pkt
1 lit. i, j ustawy Pgik, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WFS (geometria i atrybuty)
jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS — co réwniez stwierdzit
Starosta w pisSmie z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 30 z 60


https://walidator.gugik.gov.pl/

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego wynika, ze Starosta Leborski 19 czerwca 2018 r. zgtosit zbidr danych
przestrzennych Bazy Danych Szczegétowych Osndw Geodezyjnych (BDSOG), ktéry zostat
ujawniony pod numerem PL.PZGiK.5713.

Organ kontrolowany w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
poinformowat, ze ustuge przeglagdania WMS dla bazy BDSOG utworzono 5 listopada 2024 r.
pod adresem URL.

Kontrolujgcy dokonali walidacji ustugi za pomocg ,Urzedowego walidatora ustug WMS/WFS"

(plik: Raport walidacji ustugi WMS BDSOG - str. 15 akt kontroli), a takze przetestowano jaw
programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie geoportal (zrzuty
ekranowe: ,WMS BDSOG - test ustugi w QGIS — osnowa pozioma.png”, ,,WMS BDSOG - test
ustugi w QGIS — osnowa wysokosciowa.png”, ,test ustug w geoportalu.png” — str. 15 akt
kontroli).

Raport z wynikéw walidacji analizowanej ustugi nie wykazat btedéw w zakresie nazw i
tytutéw warstw. W ramach przedmiotowej ustugi publikowane sg warstwy: ,,Osnowa
pozioma”, ,,Osnowa pozioma etykiety”, ,,Osnowa wysokosciowa”, ,0snowa wysokosciowa
etykiety”.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (QGIS, serwisie geoportal). Wyswietlane warstwy i stosowane symbole graficzne sg
zgodne z tabelg 13 zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze dla punktéw osnowy poziomej jak i wysokosciowej nie
zawsze zwracane sg wszystkie wartosci atrybutéw, o ktérych mowa w ust. 6 rozdziatu 5
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG (pliki: ,,WMS BDSOG - test ustugi w QGIS
- osnowa pozioma.png”, ,WMS BDSOG - test ustugi w QGIS - osnowa wysokos$ciowa.png - str.
15 akt kontroli) jednakze s3 to te, ktére zgodnie ze schematem aplikacyjnym mogg
przyjmowacé warto$s¢ minOccurs="0".

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) poinformowat,
ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG z dnia
poprzedniego.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania, utworzona (zgodnie z
wyjasnieniami Starosty) 5 listopada 2024 r. umozliwia wyswietlenie danych w
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standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS — np. w oprogramowaniu
QGIS.

Na podstawie ,Urzedowego walidatora ustug WMS/WFS" zweryfikowano dziatanie ustugi.

Raport z niego uzyskany (str. 15 akt kontroli) w zakresach: ,Nazwa warstwy”, , Tytut
warstwy” nie wykazat btedéw tzn., ze dane publikowane w ustudze sg podzielone na
warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w rozdziale 5 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie BDSOG.

W ramach ustugi WFS dla danych BDSOG publikowane sg warstwy: ,,0snowa pozioma” i
,Osnowa wysokosciowa”. Dzieki niej mozliwe jest bezptatne pobranie zbioréw danych
dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktdrych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na odpowiedzi GetFeature porédwnujac je z trescig ust. 6
rozdziatu 5 zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG stwierdzajg przy tym, ze nie
wszystkie wartosci atrybutdw sg prezentowane w ustudze WFS dla warstw: ,,Osnowa
pozioma” i ,0Osnowa wysokosciowa” jednakze sg to te, ktore zgodnie ze schematem
aplikacyjnym moga przyjmowac wartos¢ minOccurs="0".

Kontrolujacy stwierdzajg takze, ze ustuga WFS danych BDSOG umozliwia pobieranie opisow
topograficznych punkéw w niej zawartych. Na podstawie losowo wytypowanych punktow
BDSOG stwierdzono, ze opisy te w swojej tresci nie zawierajg danych osobowych.

Na podstawie informacji pozyskanych w ramach ustug WMS i WFS dla danych BDSOG w
programie QGIS kontrolujgcy stwierdzajg, ze zakres udostepnianych danych w ustudze WFS
jest taki sam jak zakres danych zawartych ustudze WMS - co réwniez stwierdzit Starosta w
pismie z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli).

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego wynika, ze Starosta Leborski zgtosit 19 czerwca 2018 r. zbiér danych
przestrzennych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Trenu (GESUT) powiatu leborskiego,
ktdry zostat ujawniony pod numerem PL.PZGiK.5714.

Starosta Leborski poinformowat, ze ustuge przegladania WMS dla danych GESUT utworzono
po jej zgtoszeniu 11 listopada 2024 r. Wczesniej natomiast, ustuga byta uruchomiona przez
GUGIK w ramach porozumienia z Gtéwnym Geodetg Kraju — nr WMS/GESUT/709/2022 z
10.11.2022 r.

Kontrolujgcy dokonali walidacji ustugi za pomoca ,Urzedowego walidatora ustug WMS/WFS"

(plik: Raport walidacji ustugi GESUT WMS - str. 15 akt kontroli), w tym réwniez walidacji dla
konkretnych wspotrzednych danego obiektu zbioru GESUT, a takze przetestowali ustuge w
programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie geoportal. Powyzszy raport
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wykazat, ze dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne wyszczegdlnione w
Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT. Ustalono jednakze, ze ustuga ta nie
spetnia kryteriow, odpowiedzi GetFeaturelnfo, ktére wskazane s3 w schemacie aplikacyjnym
- ust. 8 rozdziatu 1 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzgdzenia, gdyz nie zwraca ona
niezbednych/obligatoryjnych informacji, tj.: ,Nazwy obiektu”, ,,Kodu obiektu”, ,ID” oraz
,Daty”. Brak wyswietlania obligatoryjnych informacji opisowych w ustudze WMS dla zbioru
GESUT kontrolujgcy uznajg za uchybienie.

Ponadto zespdt kontrolny, przyjat wyjasnienia Starosty Leborskiego, ze dane publikowane w
ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT z dnia poprzedniego (str. 13 akt kontroli).

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS - oprogramowaniu QGIS oraz serwisie geoportal.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego wynika, ze w ewidencji tej brak jest ustugi pobierania dla zbioru danych GESUT.

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) poinformowat
kontrolujacych, ze nie utworzono ustugi WFS dla danych bazy GESUT.

Jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazat, brak podstaw prawnych do utworzenia ustugi
bezptatnego pobierania petnego zbioru danych bazy GESUT. Wskazat, ze pobieranie danych
GESUT poprzez ustuge WFS, ktérej adres jest powszechnie dostepny jest dziataniem
niezgodnym z art. 12 ust. 3 ustawy o |IP oraz art. 40a ustawy Pgik, poniewaz udostepnianie
tych danych jest obarczone optatg. Wyjasnit przy tym, ze ww. ustawy, jako akty nadrzedne
wobec rozporzadzenia w sprawie GESUT wskazuja, ktdre materiaty zasobu oraz na jakich
zasadach podlegajg udostepnieniu (pfatnie czy bezptatnie) natomiast rozporzadzenie w
sprawie GESUT okresla zakres danych gromadzonych w powiatowej bazie GESUT oraz
KGESUT i tym samym reguluje tryb, standardy tworzenia i aktualizacji tych baz oraz
udostepniania z nich danych. Dodat przy tym, iz zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia,
informacje zawarte w powiatowej bazie GESUT i krajowe]j bazie GESUT udostepnia sie w
postaci elektronicznej za pomoca ustug sieciowych przegladania i pobierania, z
uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy Pgik, czyli
rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w ktédrym okreslono sposéb i tryb udostepniania i
wymiany materiatéw zasobu. W jego § 12 ust 1 i ust. 2 wskazano, ze organ prowadzacy
zasOb udostepnia kopie materiatéw zasobu (materiaty i zbiory danych) w postaci
elektronicznej, w szczegdlnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego
portalu internetowego na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac geodezyjnych lub jego
uzupetnienia.
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Brak utworzenia ustugi pobierania bazy danych GESUT oraz zgtoszenia przedmiotowej ustugi
WES dla danych GESUT do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego kontrolujgcy uznali za nieprawidtowos¢.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

Z informacji znajdujacych sie Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu

leborskiego wynika, ze Starosta Leborski zgtosit 19 czerwca 2018 r. zbiér danych
przestrzennych Baza Danych Obiektdw Topograficznych (BDOT500), ktéry zostat ujawniony
pod numerem PL.PZGiK.5712. Wynika z nich réwniez, iz ustuge przeglagdania WMS danych
BDOT500 utworzyt pod nastepujacym adresem URL.

Kontrolujgcy dokonali walidacji ustugi za pomocg ,Urzedowego walidatora ustug WMS/WFS"
(plik: Raport walidacji ustugi BDOT500 WMS - str. 15 akt kontroli), a takze przetestowali jg w
standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS - oprogramowaniu QGIS

oraz serwisie geoportal (zrzuty ekranowe: ,,WMS BDOT500 - test ustugi w QGIS.png”, ,test
ustug w geoportalu.png” — str. 15 akt kontroli). Badanie ustugi WMS za pomocg ww.
walidatora oraz testowanie ustugi w programie QGiS wykazato btedng nazwe warstwy dla
budynkdw i obiektédw towarzyszgcych. Przyjmuje ona nazwe , budynki_ot” zamiast nazwy
,budynki” — co jest wbrew zapisom zawartym w ust. 3, tabeli nr 1, zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie BDOT500. Niewfasciwa nazwa warstwy , budynki_ot” zostata przez
kontrolujacych uznana za uchybienie.

Raport z walidacji wykazat, ze w ustudze tej brakuje atrybutéw, ktére przedstawia tabela nr 4
zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia tj. nazwy obiektu, kodu obiektu, identyfikatora
infrastruktury informacji przestrzennej oraz daty publikacji danych. Co oznacza, ze ustuga
WMS nie zwraca obligatoryjnych informacji opisywanych za posrednictwem funkcji
GetFeaturelnfo (ust. 7 ww. zatgcznika). Powyzsze odstepstwo zostato uznane przez
kontrolujgcych za uchybienie.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS, serwis geoportal).

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami, gdzie za nieprawidtowos¢ uznano:

° brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT;
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natomiast jako uchybienia wskazano:

. brak warstw ,,Punkty graniczne” i ,Opisy punktéw granicznych” w ustudze WMS dla
zbioru EGIB, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 9i 10 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w
sprawie EGIB;

° nieprawidtowo dziatajacg ustuge WMS dla danych EGIiB ze wzgledu na nie
udostepnianie obligatoryjnych wartosci atrybutdw za pomoca funkcji GetFeaturelnfo,
na jakie wskazuje tabela nr 6 ww. zatacznika nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB;

. nieprawidtowo dziatajaca ustuge WMS dla danych GESUT ze wzgledu na niezwracanie
obligatoryjnych informacji opisowych prezentowanych obiektéw za pomocg w funkcji
GetFeaturelnfo, o ktdrych stanowi ust. 8 rozdziatu 1 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie GESUT;

° niezgodna z w ust. 3 tabeli nr 1 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie BDOT500
nazwa warstwy , budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500;

° nieprawidtowo dziatajgcg ustuge WMS dla danych BDOT500 ze wzgledu na
niezwracanie informacji opisowych prezentowanych obiektédw za pomoca w funkgcji
GetFeaturelnfo, o ktérych stanowi ust. 7 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
BDOT500.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 .

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. ( str. 13 kat kontroli)
kontrolujacy ustalili, Zze prowadzone na terenie powiatu leborskiego bazy danych EGIB,
GESUT, BDOT500 i BDSOG s3 dostosowane do obowigzujgcego modelu pojeciowego i
obejmujg one 100% jego powierzchni.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych

Na podstawie wyjasnien z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) ustalono, ze w Starosta
Leborski nie prowadzi analogowej mapy zasadniczej.
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11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych

Na podstawie wyjasnien organu kontrolowanego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
ustalono, ze w Starosta Leborski nie prowadzi analogowej mapy ewidencyjnej.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) wskazat, ze w
Starostwie Powiatowym w Leborku nie jest prowadzona rastrowa mapa ewidencyjna oraz
rastrowa mapa zasadnicza.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji
materiatédw kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Zgodnie z trescig § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 .
- przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 .

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego (str. 13 akt kontroli) ustalono, ze na dzien
rozpoczecia kontroli stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych ksztattowat sie nastepujaco:

Liczba wszystkich Liczba przyjetych Liczba operatow Liczba % stopien
przyjetych operatow | operatéow technicznych przyjetych operatow przetworzonych do
do PZGiK technicznych w do zasobu w postaci zeskanowanych| postaci cyfrowej
wersji papierowe] | elektronicznej operatéw w formie
papierowej
54221 44 115 10 106 36 777 83,37%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ogdlny stopien zeskanowanych (przetworzonych do
postaci cyfrowej) opracowan geodezyjnych przyjetych do PZGiK (w formie papierowej) na
dzien rozpoczecia kontroli wynosit 83,37% co oznacza, ze Starosta Leborski nie dotrzymat
terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw zasobu, ktdry byt zakreslony do 31 grudnia 2022
r. Powyzsze zostato to uznane przez kontrolujgcych za nieprawidtowosc.

Wyjasniajgc ww. stan cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do PZGiK powiatu
leborskiego Starosta poinformowat, ze w biezgcym roku zlecono firmie zewnetrznej prace pt.
,Skanowanie, zakresowanie i implementacja do systemu EWID2007 operatdw z aktualizacji
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bazy BDOT500, GESUT i EGIB oraz ich poprzedniczek” dla 50 mb operatdow z obszaru miasta
teby, gminy Wicko i czesci gminy Cewice. Dodatkowo wskazat, ze zaktada, iz do korica 2031
roku beda zeskanowane wszystkie operaty techniczne bedace w zasobie.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze na dzien rozpoczecia kontroli Starosta Leborski nie dotrzymat
terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw zasobu, ktdry byt zakreslony do 31 grudnia
2022 .

Majac na uwadze wysoki procent scyfryzowanych materiatéw PZGiK powiatu leborskiego
przedmiotowe zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami. Za

nieprawidtfowos¢ uznano niedotrzymanie terminu na catkowite przetworzenie materiatéw do
postaci cyfrowe;j.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasoéb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatéw zasobu,

3) rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji ,system teleinformatyczny” jest to zespoét
wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego
urzgdzenia koncowego rozumianego jako urzgdzenie przeznaczone do podtgczenia
bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje urzgdzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43
ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Pkt 9 ww. przepisu prawa definiuje natomiast minimalne wymagania dla systemoéw
teleinformatycznych jako zespdét wymagan organizacyjnych i technicznych, ktérych
spetnienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych
umozliwia wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep do zasobdw informacji udostepnianych za
pomoca tych systemow.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Systemem teleinformatycznym, w jakim Starosta Leborski prowadzi bazy danych jest system
EWID2007 firmy Geomatyka Krakdéw sp. z 0. 0., ktéry sktada sie z komponentéw: TurboEWID
v11.0 i WebEWID. System ten funkcjonuje w Starostwie Powiatowym w Leborku od 2007 r.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 37 z 60



TurboEWID jest wykorzystywany przez pracownikdw Starostwa Powiatowego w Leborku i
stuzy do tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych. Starosta Leborski prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1. rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2. ewidencje materiatéw zasobu,

3. rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Powyzsze mozliwe jest dzieki jednemu z modutéw systemu -, PZGiK” ktéry umozliwia:

e prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego dalej
Lrejestrem zgtoszen” - wszystkie zgtoszenia sg rejestrowane w systemie wraz z
kompletem informacji wymaganych przepisami,

e wsparcie i monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

e wsparcie i monitorowanie procesow przyjmowania, w tym weryfikacji, materiatéw i
zbioréw danych do zasobu,

e prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw,

e gromadzenie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej,

e prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu,

e wsparcie procesdow udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a
w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

W wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) Geodeta Powiatowy wskazat, ze
,aktualnie TurboEWID skfada sie z grup modutéw obstugujgcych rézne ewidencje.
Modut dedykowany dla Wydziatu Geodezji i Kartografii, zawiera:

obstuge ewidencji gruntéw, budynkdw i lokali (EGIB),

e obstuge ewidencji cen nieruchomosci (RCN),

e obstuge ewidencji obiektow topograficznych (BDOT500),

e obstuge ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

e obstuge ewidencji osnédw geodezyjnych (BDSOG),

e obstuge ewidencji prac, operatéw i materiatéw geodezyjnych (PODGIK),

e obstuge ewidencji spraw narad koordynacyjnych,

e  obstuge ewidencji obiektéw kartograficznych wraz z mapg topograficzng,
e obstuge ewidencji prac geodezyjnych wraz z mapg zasiegéw prac (KERG),
e obstuge ewidencji operatéw geodezyjnych i pozostatych materiatéw geodezyjnych,
e  obstuge ewidencji map rastrowych,

e obstuge ewidencji zamdéwien na dokumenty i materiaty geodezyjne”.

W systemie PZGiK rejestrowane sg wszystkie wptywajgce wnioski, zgtoszenia prac
geodezyjnych oraz operaty techniczne, co umozliwia prowadzenie rejestrow wytgcznie w
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postaci elektronicznej. Dodatkowo system zapewnia wsparcie w postaci monitorowania
terminowosci, przebiegu sprawy, automatycznego udostepniania danych z PZGiK zaréwno na
podstawie zgtoszenia prac geodezyjnych, jak i na wniosek zgtoszony poprzez dedykowany
portal. System posiada wiele funkcjonalnosci bedgcych wsparciem w realizacji ustawowych
zadan starosty. W systemie tworzona jest jedna baza, dzieki czemu raz wprowadzona
informacja znajduje odzwierciedlenie i powigzanie z innymi prowadzonymi w systemie
rejestrami. Dodatkowo kazdy zalogowany uzytkownik ma dostep do aktualnych danych
natychmiast po ich aktualizacji.

W celu oceny kompletnosci prowadzonych przez Staroste Leborskiego rejestréw zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych, wnioskdw o udostepnianie materiatow zasobu oraz
ewidencji materiatow zasobu zesp6t kontrolny przeanalizowat ww. rejestry. Ich kontrola
wykazata, ze:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ma mozliwos¢ wpisania obligatoryjnych
jego elementdéw, o ktdrych mowa w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,
m.in. identyfikatora zgtoszenia prac geodezyjnych, celu zgtoszonych prac, daty
rozpoczecia zgtoszonych prac. Zwrécono uwage jednak na:

a) brak wpisanego identyfikatora wykonawcy wskazanego w zgtoszeniu prac
geodezyjnych albo w umowie — 1 pozycja,

b) brak daty doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotow weryfikacji —
1051 pozycji

c) brak daty sporzadzenia dokumentu potwierdzajgcego odbiér przedmiotu umowy
(w przypadku prac objetych umowg) — 2 pozycje.

d) wpisanie zamiast oznaczenia umowy, w przypadku prac na zaméwienie organu,
identyfikatora zgtoszenia prac geodezyjnych, ktére to zgtoszenie pracy zostaje
generowane przez organ.

2) ewidencja materiatow zasobu, ma mozliwos¢ wpisania obligatoryjnych danych, o
ktorych mowa w § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, m.in. takich jak: nazwa
materiatu zasobu, identyfikator, data przyjecia operatu technicznego do zasobu.
Zwrécono uwage jednak na:

a) brak identyfikatora zgtoszenia prac geodezyjnych albo oznaczenia umowy oraz
brak okreslonego potozenia przestrzennego obszaru, ktérego dotyczy materiat
zasobu — 8 tych samych pozycji,

b) brak wskazanego formatu danych materiatu zasobu — 1 pozycja.

3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu, ma mozliwos¢ wpisania
obligatoryjnych danych, o ktérych mowa w § 8 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu, m.in. takich jak oznaczenie kancelaryjne wniosku, date jego wptywu do
organu, opis przedmiotu wniosku, wysokos¢ optaty za udostepnione materiaty
zasobu. Zauwazono jednak:

a) brak opisu przedmiotu wniosku
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- dla rejestru udostepniania map - 33 pozycje (w tym 1 wniosek zrealizowany),

- dla rejestru udostepniania materiatéw zasobu — 55 pozycji (w tym 26
whnioskow zrealizowanych).

W celu oceny poprawnosci prowadzonych przez Staroste Leborskiego rejestréw zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych, wnioskéw o udostepnianie materiatdw zasobu oraz
ewidencji materiatow zasobu zespot kontrolny wytypowat prébg badawcza. Analiza
przekazanych dokumentéw w odniesieniu do wpiséw w ww. rejestrach nie wykazata
rozbieznosci. Pola w rejestrach uzupetniane sg danymi z dokumentéw zrédtowych.

Dodatkowo Starosta Leborski poinformowat kontrolujacych, ze w systemie EWID2007
znajduje sie 325 zarejestrowanych operatéw (rekordy w rejestrze operatéw), ktére zawieraja
w uwagach informacje ,,WYGENEROWANE Z RELACJI KERG”. Powyzsze wyjasnit, iz wynika to
z faktu ze przed 2007 r., kiedy to zostat wprowadzony system EWID2007 - bazy danych nie
byty zintegrowane i prowadzono je z zastosowaniem systemu TerraBit i EGB oraz Osrodek. Z
uwagi na brak integracji kontrola wprowadzanych informacji nie wyczerpywata koniecznych
opcji, w zwigzku z czym zdarzaty sie rozbieznosci w prowadzonych bazach. Podczas transferu
danych do systemy zintegrowanego, cze$é danych rozbieznych zostata zaimplementowana
ze stosownymi informacjami dodatkowymi. Dane takie poddane zostaty analizie i nie
odnaleziono operatu, do ktérego mozna przypisac te dane. Usuniecie ich takze jest
uniemozliwione, poniewaz o te operaty opierajg sie dane punktow w bazie - wymagajg
pogtebionej analizy. Starosta Leborski wskazat réwniez, ze w systemie EWID2007 znajdujg sie
zarejestrowane operaty (rekordy w rejestrze operatéw), ktére nie posiadajg odniesienia do
konkretnej pracy geodezyjnej oraz na tg chwile nie majg odpowiednika w operatach
przyjetych w wersji papierowe;j.

Z analizy rejestru prac geodezyjnych wynika, ze istnieje w nim mozliwos¢ rejestrowania prac
niepodlegajacych zgtoszeniu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia za uchybienie kontrolujgcy uznali niekompletne dane
w rejestrze prac geodezyjnych, ewidencji materiatow zasobu oraz w rejestrze wnioskéw o
udostepnienie materiatéw zasobu.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych

Kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Leborku funkcjonuje Systemu e-Ustug

Publicznych Wydziatu Geodezji do ktérego naleza:

e Portal Geodety (dostepny od 18 grudnia 2009 r.) — przeznaczony jest on dla

wykonawcdéw prac geodezyjnych na terenie powiatu. Umozliwia zgtoszenie pracy
wraz z zamowieniem materiatow. Poprzez ww. portal geodeta ma dostep do
wszystkich zgtoszonych przez siebie prac geodezyjnych dla ktérych moze wykonaé
zgtoszenie uzupetniajgce, pobraé¢ DOO i wykona¢ optate w formie elektroniczne;.
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e Portal Interesanta (dostepny od maja 2020 r.) — dzieki ktdremu interesant, po

zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego ma mozliwo$¢ zamodwienia materiatow.
Wypetniajgc wniosek musi wskazaé zakres zamdwienia, sposéb odbioru materiatéw,
oraz poda¢ informacje kontaktowe.

e Portal Komornika (dostepny od 15 listopada 2016 r.) — jest przeznaczony tylko dla

komornikédw sgdowych poszukujacych nieruchomosci na terenie powiatu nalezacych
do dtuznikéw.
e Portal Rzeczoznawcy (dostepny od 26 lipca 2019 r.) - umozliwia rzeczoznawcom

przegladanie aktéw notarialnych, po wczesniejszym wykupieniu wglagdu do danej
jednostki ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych dotyczgcych
wskazanych transakgji.

e Portal Projektanta (dostepny od maja 2020 r.) - umozliwia projektantowi ztozenie

whniosku wraz z odpowiednimi zatgcznikami o przeprowadzenie narady
koordynacyjnej. Po wystawieniu przez urzad optaty, projektant ma mozliwos¢
pobrania DOO oraz optacenia go drogg elektroniczna.

e Narada koordynacyjna (dostepny od maja 2020 r.) - przeznaczona jest dla

pracownikéw branz w celu uczestnictwa w zdalnej naradzie koordynacyjne;.
e Portal mapowy (udostepniony przed 2013 r.) - jest ogélnodostepny i nie wymaga

logowania - specjalnych danych dostepowych. W ramach Portalu Mapowego mozliwe
jest przeglagdanie m.in. mapy ewidencji gruntow i budynkow, ewidencji miejscowosci
ulic i adreséw, map glebowych, BDOT500, GESUT oraz zwigzanych z nimi informacji,
ktére zostaty zgromadzone w bazie EWID 2007. Mozliwe jest takze wyszukiwanie
danych na tle mapy wg: dziatek, budynkdéw, adreséw, wspétrzednych. Mozna
pozyskiwaé informacje o atrybutach obiektéw poprzez wskazanie obiektu na mapie,
jak réwniez mierzy¢ odlegtosci na mapie.

W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolny uznat, ze w Swietle § 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu organ prowadzacy zaséb udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci
elektronicznej, w szczegdlnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu i jego portali
internetowych. Z przedstawionych danych wynika takze, ze wymiana, w tym udostepnianie
danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, odbywa sie zgodnie z § 39 rozporzadzenia w sprawie
egib tj. w postaci elektronicznej z wykorzystaniem ustug sieciowych i portali internetowych z
uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Realizowany jest takze zapis §
18 rozporzadzenia w sprawie osndw stanowigcy, ze udostepnianie informacji lub danych z
baz danych szczegétowych osndw geodezyjnych, odbywa sie z wykorzystaniem ustug
sieciowych i portali internetowych.

1. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Zgodnie z zapisami § 11 pkt 2-3 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzacy zasdb
wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa
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materiatdw zasobu w postaci elektronicznej oraz przechowuje co najmniej dwie ostatnie ww.
kopie bezpieczeristwa w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg
przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczerstwo
przechowywania danych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego zawartych w pismie z 15 kwietnia 2026 r. (str.
13 akt kontroli) ustalono, ze kopie zapasowe baz danych wykonywane sg codziennie,
automatycznie przez Oracle. Kopia obejmuje wszystkie dane gromadzone w systemie oraz
przyrostowe dane z tabel BLOB-a zawierajgcej skany i dokumenty elektroniczne. Dane catego
BLOB-a archiwizowane sg raz w tygodniu (w weekend) ze wzgledu na czasochtonnos¢
procesu (godziny) oraz objetos¢ archiwum (ok. 825 GB).

Starosta Leborski poinformowat kontrolujgcych, ze wykonywane kopie bezpieczenstwa
danych przechowywane sg poza budynkiem, w ktérym przechowywane sg materiaty zasobu.

Starosta Leborski wskazat rowniez, ze obecnie Starostwo jest w trakcie tworzenia
dokumentacji i szeregu procedur zawartych w SZBI (System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji), ktéra zostanie wprowadzona w najblizszych tygodniach. Dokumentacja ta jest
opracowywana w ramach programow rzgdowych/unijnych i obejmowac bedzie swoim
zakresem zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonych baz danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich, a takze wykonywania kopii zabezpieczajacych dane PZGiK.

Starosta Leborski poinformowat réwniez, ze dostep do baz danych odbywa sie z poziomu
programow i wymaga autoryzacji uzytkownika. Nie sg dostepne mozliwosci wprowadzania
zmian w danych bez logowania. Dodat réwniez, ze jest wyznaczona konkretna osoba
odpowiedzialna za wykonywanie kopii zabezpieczajgcych dane zasobu i posiada ona
upowaznienia do realizacji takich zadan.

Starosta Leborski poinformowat, ze byty przeprowadzane testy odtworzeniowe tworzonych
kopii bezpieczenstwa, weryfikujgcych ich poprawnosc i mozliwos¢ odczytu zapisanych
danych na wypadek awarii lub ich utraty ale z uwagi na charakter testowy nie byty
sporzgdzane w tym zakresie protokoty.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu
wytgczania materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowa, powotuje komisje w
sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrdd pracownikéw wykonujgcych zadania tego
organu w zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatdw zasobu.

Organ kontrolowany poinformowat kontrolujgcych (str. 13 akt kontroli), ze Starosta Leborski
Zarzadzeniem nr 23/2021 z 11 czerwca 2021 r. powotat komisje do wytgczania z
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Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego materiatéw geodezyjnych i
kartograficznych, ktére utracity przydatnosc uzytkowa.

Przedtozone kontrolujgcym protokoty z przeprowadzonej oceny materiatéw zasobu
potwierdzajg realizacje ww. obowigzku dotyczgcego przeprowadzenia przynajmniej raz w
roku oceny przydatnosci materiatéw zasobu.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK o petnej funkcjonalnosci oraz wykonuje kopie bezpieczenstwa danych z odpowiednia
czestotliwoscia.

Niemniej jednak kontrolujacy realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z uchybieniami,

za ktore uznano niekompletne dane w rejestrze prac geodezyjnych, ewidencji materiatow
zasobu oraz rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatdw zasobu.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych

Zgodnie z § 12 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz art. 12b ust. 3a ustawy Pgik
wdrozony przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej system ustug sieciowych
powinien zapewni¢ w szczegdlnosci udostepnienie wykonawcom prac geodezyjnych kopii
materiatow zasobu w postaci elektronicznej oraz informowanie ich za pomocg sSrodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji przekazanych wynikéw prac geodezyjnych.

11.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Portalem w systemie teleinformatycznym dedykowanym wykonawcom prac geodezyjnych w
Starostwie Powiatowym w Leborku jest Portal Geodety (str. 13 akt kontroli). Przeznaczony

jest on dla geodetéw wykonujacych prace geodezyjne na terenie powiatu.

Kontrolujacy ustalili, iz Portal Geodety umozliwia obstuge zgtoszen prac geodezyjnych wraz z

zamawianiem, optacaniem i pobieraniem materiatéw geodezyjnych potrzebnych
wykonawcom prac geodezyjnych. Jest on zintegrowany z portalem mapowym WebEW!ID,
dzieki czemu w tle jest caty czas dostep do mapy powiatu. Okno Portalu Geodety, zgodnie z

wyjasnieniami Starosty Leborskiego prezentuje wszystkie prace geodezyjne zalogowanego
geodety i daje mozliwos¢ dodawania, edytowania i usuwania prac geodezyjnych.
Wykonawcy mogg pobraé dokumenty obliczenia optaty oraz dokona¢ ptatnosci
elektronicznych. Materiaty dla wykonawcdéw prac przygotowywane sg automatycznie i
mozliwe do pobrania po dokonaniu pfatnosci. Tresci operatow technicznych wykonawcy prac
geodezyjnych mogg przegladac online, mozliwe jest takze ich pobranie. Ponadto mozliwe
jest w nim ztozenie zgtoszen uzupetniajgcych do rozpoczetych prac geodezyjnych,
Rejestrowane sg w nim réwniez pobrania plikéw dla danych prac geodezyjnych. System
PZGiK wysyta takze do wykonawcdw prac geodezyjnych przypomnienie o uptywie
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zgtoszonego terminu zakonczenia prac. Zmienia on réwniez automatycznie status prac na
»Zaniechang” po przekroczeniu terminu jej wykonania, okreslonego w zgtoszeniu prac
geodezyjnych. W systemie jest takze mozliwos¢ komunikacji wykonawcéw z pracownikami
urzedu poprzez komunikator, co daje mozliwos¢ uzgodnien i wyjasnien na kazdym etapie
realizacji prac geodezyjnych.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W okresie objetym kontrolg wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych w liczbie 2465
przekazywane byly przez wykonawcow prac geodezyjnych poprzez system elektroniczny.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. poinformowat, ze przekazywanie
przez wykonawcéw wynikéw prac geodezyjnych mozliwe jest wytgcznie przez Portal Geodety

(str. 13 akt kontroli). Wskazat réwniez, iz okresie kontrolnym wszystkie operaty techniczne w
liczbie 2355 zostaty przekazane do powiatowej czesci PZGiK w Leborku w formie
elektroniczne;j.

Starosta Leborski poinformowat kontrolujgcych, ze o wynikach weryfikacji wykonawca
informowany jest automatycznie poprzez Portal Geodety, z chwilg sporzadzenia protokotu

weryfikacji przez pracownika w systemie TurboEWID. Po zalogowaniu do indywidualnego
konta, wykonawca otrzymuje informacje (zmiana statusu pracy), ktéra jest dostepna w
zaktadce ,,EKS” (Ewidencja Kontrolna Sprawy). Dodatkowo, o kazdej zmianie statusu pracy,
wykonawca informowany jest poprzez poczte elektroniczng e-mail (wskazany przez niego we
whniosku o zatozenie konta w Portalu Geodety). Wiadomos¢ o zmianie statusu jest

generowana i wysytana automatycznie przez system EWID2007. Odebranie protokotu
weryfikacji przez wykonawce prac geodezyjnych odnotowywane jest automatycznie w
systemie (rejestrze) TurboEWID.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie przekazanej wytypowanej dokumentacji - 30 operatéw technicznych wraz z
protokotami ich weryfikacji (str. 13 akt kontroli, katalog: ,, Zatgcznik nr 24”) kontrolujacy
ustalili, Ze opracowanie geodezyjne przed przyjeciem do powiatowej czesci PZGiK w Leborku
zawsze uzyskiwato pozytywny wynik weryfikacji, ktéry stanowit podstawe przyjecia wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych do PZGiK.

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego ustalono, ze pozytywnie zweryfikowane
opracowania sg automatycznie (natychmiastowo) wpisywane do ewidencji materiatéw
zasobu.

Dodatkowo stwierdzono, ze przyjmowanym materiatom do powiatowe] czesci PZGiK w
Leborku kazdorazowo nadaje sie identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu oraz opatruje
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klauzulg urzedowa, ktérych elementy sktadowe sg zgodne z przepisami § 9 ust. 3i 4
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Organ kontrolowany poinformowat takze (str. 13 akt kontroli), ze w przypadku prac
niepodlegajgcych zgtoszeniu (na zamodwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej),
po przedtozeniu operatu technicznego jest on poddawany kontroli pod wzgledem zgodnosci
z zapisami umowy, warunkami technicznymi i przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci sporzadzany jest protokét kontroli z wynikiem negatywnym, ktory
podtgczany jest do systemu TurboEWID. Wykonawca ma mozliwo$é pobrania protokotu oraz
zwréconego operatu technicznego. Po poprawie opracowania operat ponownie jest
poddawany kontroli. Pozytywny wynik protokotu kontroli jest jednoczesnie protokotem
odbioru zleconych prac i stanowi podstawe przyjecia operatu do PZGiK (jest podtgczany do
systemu TurboEWID z nadawanym identyfikatorem) — co nastepuje automatycznie. Praca
oznaczana jest jako zakoriczona i nastepuje aktualizacja odpowiednich baz danych.

11.2.5.5. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie w wyzej omawianym zagadnieniu
kontrolujacy realizacje przedmiotowych zadan ocenili pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob
udostepnia kopie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzacy zasdéb wniosku dotyczgcego udostepnienia
materiatdw zasobu w postaci elektronicznej wéwczas materiaty zasobu nieposiadajgce
postaci elektronicznej muszg by¢ niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentow
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu mozna m.in. ztozy¢ w
formie elektronicznej - poprzez ePUAP, e-Doreczenia oraz Portal Interesanta.

W ramach e-Ustugi obywatel, po zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego, ma
mozliwos¢ ztozenia wniosku o udostepnienie materiatow z PZGiK. Ma on réwniez mozliwos¢
pobrania elektronicznego DOO oraz optacenia go drogg elektroniczng. Zamowione materiaty
sg przekazywane wnioskodawcy we wskazany we wniosku sposéb, dokumenty sporzadzone
w postaci elektronicznej przekazuje sie wnioskodawcy poprzez Portal Interesanta lub

ePUAP/e-Doreczenia. Obstuga wniosku odbywa sie przy udziale pracownika wydziatu, ktéry
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przygotowuje zamdwione dokumenty i udostepnia je po optaceniu wczesniej okre$lonej

kwoty.

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne dotyczace sposobu sktadania i ilosci

whnioskdéw o materiaty zasobu.

Przedziat czasowy

Liczba wszystkich
whioskéw o
materiaty zasobu

Liczba
whioskow
papierowych o
materiaty
zasobu

Liczba wnioskéw
elektronicznych
(ePUAP) o materiaty
zasobu

Liczba wnioskéw
elektronicznych (e-
ustugi) o materiaty
zasobu

1.01.2025 -do dnia
rozpoczecia
kontroli

2905

2342

128

435

Dodatkowo zespét kontrolny pozyskat réwniez dane statystyczne dotyczace sktadania

whnioskdw o wypisy, wyrysy i zaswiadczenia, co przedstawia ponizsza tabela:

Przedziat czasowy

Liczba wszystkich
wnioskéw dot.
wypisow,
WYrysow,
zaswiadczen

Liczba
wnioskéw
papierowych
dot. wypisow,
WYrysow,
zaswiadczen

Liczba wnioskow
elektronicznych
(ePUAP) dot. wypisow,
wyrysow, zaswiadczen

Liczba wnioskéw
elektronicznych (e-
ustugi) dot. wypiséw,
wyrysow, zaswiadczen

1.01.2025 -do dnia
rozpoczecia
kontroli

3844

2681

388

775

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci systemu do prowadzenia PZGiK pod
katem wsparcia proceséw udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli kontrolujgcy nie
stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem do kontrolowanej
jednostki dodatkowych zalecen, tym samym ww. zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach

miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy

obszarow wiejskich.
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Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegolnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moga by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢é objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej s podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikow narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdb, ktére osobiscie
stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli),
kontrolujacy ustalili, ze system do przeprowadzania narad koordynacyjnych w formie
elektronicznej wdrozono w 2020 r. Pierwszg narade z wykorzystaniem systemu Narada
koordynacyjna przeprowadzono 12 czerwca 2020 .

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce przeprowadzono tgcznie 228 narad
koordynacyjnych z czego wszystkie - z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Jednoczesnie Starosta Leborski podat w ww. wyjasnieniach, ze tylko 5 wnioskéw o
skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu zostato ztozonych w
formie tradycyjne;j.

Poinformowat rowniez, ze ww. system daje mozliwos¢ prezentowania danych
dotyczacych obiektéw projektowanych i przegladania projektu na tle danych zasobu i
dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i
projektowanymi obiektami.

Wskazat réwniez, ze wczytanie obiektéw projektowanych do systemu mozliwe jest w
formacie dxf.

Starosta Leborski w ww. pi$mie poinformowat, ze projektant ma wglad w przebieg procesu
uzgodnien oraz ma mozliwos¢ wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestoréw sieci.
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Wskazat réwniez, ze po zakonczeniu narady, wprowadzone po wptynieciu wniosku o
przeprowadzenie narady koordynacyjnej przez pracownika wydziatu projektowane obiekty
bazy GESUT, automatycznie aktualizujg zbiory danych zasobu po zakoriczeniu narady i
zmianie statusu sprawy pod jaka zostat zarejestrowany wniosek generujgc jednoczesnie
protokot z narady. Dodatkowo poinformowat, ze system TurboEWID automatycznie
uzupetnia informacje, w nim zawarte, tj.: okreslenie sposobu przeprowadzenia narady,
miejsce i termin jej zakonczenia, znak sprawy, opis przedmiotu narady, dane identyfikujgce
whnioskodawce, imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe przewodniczgcego, imiona i
nazwiska uczestnikdw oraz oznaczenie podmiotdw, ktére reprezentujg, stanowiska
uczestnikdw narady oraz informacje o podmiotach zawiadamianych o naradzie, ktore w niej
nie uczestniczyty.

Zespot kontrolny na podstawie dokumentacji z wybranych losowo narad koordynacyjnych
dokonat analizy wykorzystywanych funkcjonalnosci Systemu e-Ustug Publicznych Wydziatu

Geodezji w zakresie obstugi narad koordynacyjnych i stwierdzit, ze umozliwiajg one
kompleksowe przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. W powiecie leborskim mozliwe jest zaréwno ztozenie wniosku za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez Portal Projektanta oraz kompleksowe

przeprowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca srodkédw komunikacji elektronicznej z
wykorzystaniem e-ustugi Narada koordynacyjna.

Analizujgc przekazang dokumentacje z narad koordynacyjnych (str. 13 akt kontroli, katalog:
»Zatgcznik nr 26 — dot. 11.2.7 lit. k_20 narad koordynacyjnych”; oraz str. 14 akt kontroli,
katalog: ,Zatgcznik nr 3”) kontrolujgcy zauwazyli, ze protokoty z narad nie zawierajg podpisu
przewodniczgcego co jest wymagane art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Podpis natomiast widnieje
na odpisie protokotu, udostepnianym projektantowi poprzez Portal Projektanta,

przygotowywanym, zgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, w dniu jej zakoriczenia.
Stwierdzono rownoczesnie, ze tres¢ protokotu zawiera adnotacje o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Brak kwalifikowanego podpisu przewodniczgcego narady na Protokole z narady
koordynacyjnej przeprowadzanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej zostat
uznany przez kontrolujacych za nieprawidtowosc.

11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakonczenia nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i diuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.
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Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 20 kompletow
dokumentacji z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (str. 13 akt kontroli, katalog: , Zatacznik nr 26 — dot. 11.2.7 lit. k_20 narad
koordynacyjnych” oraz str. 14 akt kontroli, katalog: ,Zatgcznik nr 3”).

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wyznaczat termin zakonczenia narad
koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie
z zapisami ustawy Pgik, z wyjatkiem 2 sytuacji, gdzie termin zakonczenia narady zostat
okreslony na 11 i 13 dzien roboczy od dnia dokonania zawiadomienia podmiotéw. Dotyczy to
narad koordynacyjnych o sygnaturach: 6630.12.2025 i 6630.67.2025. Kontrolujgcy oceniajg
powyzsze jako uchybienie.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych

Majac na uwadze powyzsze ustalenia za nieprawidtowos¢ uznano brak kwalifikowanego
podpisu przewodniczgcego narady na Protokole z narady koordynacyjnej przeprowadzanej
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, natomiast za uchybienie - przypadki
niedochowania terminu wynikajgcego z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono_pozytywnie z nieprawidiowoscia.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1i2
rozporzadzenia w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty
obowigzek do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowaé ww. bazy danych do przepiséw ww.
rozporzadzen oraz stosowac wktad wysokosciowy dla charakterystycznych punktow
obiektow ww. baz inny niz PL-EVRF2007-NH, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
inicjalna baza danych GESUT zostata zatozona w 2016 r. dla obszaréw jednostek
ewidencyjnych teba i Lebork a dla obszaréw jednostek ewidencyjnych: Nowa Wie$ Leborska,
Cewice, Wicko w 2018 r. Wskazano rowniez, ze uzgodnienie inicjalnej bazy GESUT zostato
zakoniczone, a informacja o utworzeniu bazy danych GESUT zastata umieszczona na stronie
BIP Starostwa Powiatowego w Leborku.

Starosta Leborski poinformowat, ze baza danych GESUT jest dostosowana i prowadzona
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie GESUT z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.
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11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt
kontroli) baza danych BDOT500 jest dostosowana i prowadzona zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie BDOT500 z uwzglednieniem uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

W zwigzku z tym, ze Starosta Leborski dostosowat bazy danych GESUT i BDOT500 do
obowigzujgcych przepiséw prawa (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500), kontrolujgcy ocenili realizacje zadanie pozytywnie.

Il. 2.9. Format wymiany danych

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikéw w formacie gml uwzgledniajgc ich oznaczenie, o
ktéorym mowa w ust. 5 ww. paragrafu.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Z wyjasnien organu kontrolowanego (str. 13 akt kontroli) wynika, ze Starosta Leborski
otrzymuje od wykonawcéw prac geodezyjnych dane do aktualizacji baz danych zasobu w
formacie gml. Poinformowano réwniez, ze wykonawcy oprécz plikdéw gml zatgczajg pliki w
formatach: txt, kcd. Analiza otrzymanych danych z jednostki kontrolowanej potwierdzita, ze
w okresie kontrolowanym wykonawcy przekazywali Staroscie Leborskiemu pliki stuzace do
aktualizacji poszczegdlnych baz danych w wymaganym formacie w postaci plikdéw gml ( str.
13 akt kontroli, katalog: ,,Zatgcznik nr 24 - 30 operatéw technicznych dot. pkt 11 2.5.4.d oraz
11.2.9.1. lit b”). Stwierdzono réwniez, ze pliki te s3 oznaczane zgodnie z § 35 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie standardow.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy wykonawcami prac geodezyjnych
a PODGIK w powiecie leborskim w okresie objetym kontrolg byt godny z obowigzujgcymi
przepisami.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy ocenili realizacje zadania pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesief wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.
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11.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowy
w powiecie leborskim byt uktad PL-EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Starosta Leborski w wyjasnieniach z 15 kwietnia 2026 r. (str. 13 akt kontroli) wskazat, ze na
podstawie umowy nr 3.GK.2019 z 24 maja 2019 r. opracowano projekt zatozenia
szczegotowej osnowy wielofunkcyjnej, projekt przeliczenia osnowy do panstwowego uktadu
PL-VVRF2007-NH oraz zrealizowano przeliczenia wraz z dostosowaniem istniejgcej mapy
zasadniczej w systemie TurboEWID do PL-EVRF2007-NH dla powiatu leborskiego. Z
wykonanej pracy geodezyjnej zostat sporzgdzony operat P.2208.2019.1920. Prace te zostaty
wykonane w 2019 r.

11.3.3. Termin zakoniczenia prac dotyczgcych baz danych

Na podstawie wyjasnien organu kontrolowanego (str. 13 akt kontroli) ustalono, ze wdrozenie
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych na obszarze
powiatu leborskiego nastgpito w 2019 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Leborski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow:

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéw
podlegajgcych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntow i budynkow.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktore
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzgdzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w
przypadku zmiany uzytkdw gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego oraz po zalesieniu
gruntéw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
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pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na
podstawie przepisdw o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;

2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Analizujac niniejsze zagadnienie kontrolujgcy mieli za zadanie ustali¢:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego,

e czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

e czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste do
tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie wyjasnien Starosty Leborskiego (str. 13 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze w
okresie objetym kontrolg wptyneto 57 wnioskéw o przeprowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw z czego wszczeto 56 postepowan administracyjnych a 1 wnioskowi
Starosta Leborski odmodwit wszczecia postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw. Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono z urzedu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Na podstawie analizy, udostepnionej przez organ kontrolowany, dokumentacji postepowan
dot. klasyfikacji gruntdow nalezy uznad, iz Starosta Leborski, w trybie wnioskowym
podejmowat i przeprowadzat postepowanie administracyjne. Ustalono réwniez, ze w jego
trakcie organ wydawat upowaznienie klasyfikatorowi do czynnosci, ktérych zakres wynika z §
5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zawiadamiat o
wszczeciu postepowania administracyjnego, zawiadamiat wtasciciela o mozliwosci zgtaszania
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji oraz wydawat decyzje, ktérej zatgcznikiem byta
mapa klasyfikacji.

W przekazanej dokumentacji zauwazono jednak, ze w kazdej sprawie, upowaznienie byto
wydawane klasyfikatorowi wskazanemu bezposrednio przez strone we wniosku o
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przeprowadzenie klasyfikacji, a w jednej w z nich wskazany we wniosku klasyfikator do
przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych byt jednoczesnie petnomocnikiem wtasciciela
gruntu sktadajgcym ww. wniosek (sprawa nr G.6623.16.2025.KW).

Takie dziatania Starosty Leborskiego, zdaniem kontrolujgcych, mogty prowadzi¢ do
naruszenia zasady bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatorow gdyz za czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow wnioskodawca rozliczat sie
klasyfikatorem w we wtasnym zakresie jak tez, jak to miato miejsce w ww. sprawie
klasyfikator dziatat jakoby we wtasnej sprawie (w sprawie swoich mocodawcéw —art. 24 § 1
pkt 4 w zw. z art. 84 § 2 KPA). W rezultacie czego osoby, ktére winny dziata¢ w postepowaniu
w charakterze powotanego przez staroste biegtego, wydajgc opinie w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, znajdowaty sie w sytuacji podwdjnej lojalnosci, tj. wobec
interesu publicznego oraz prywatnego. Taki przypadek konfliktu intereséw powszechnie
uznawany jest za jeden z mechanizmoéw korupcjogennych na co wskazujg m.in. kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli (Kontrola NIK z 2022 r. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow LBY.430.4.2022 Nr ewid. 164/2022/P/22/053/LBY).

Orzecznictwo sgdowe ww. kwestii stanowi, ze klasyfikator, upowazniony przez staroste do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, jest biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa (wyroku | OSK
1917/21). Potwierdza je réwniez sporzadzony na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przez Polskie Stowarzyszenie Klasyfikatorow Gruntdw dokument pn. ,,Szczegétowe zasady
przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”, gdzie w pkt 3.2 ppkt 14 czytamy
,klasyfikator upowazniony przez staroste jest biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa. Biegtego
powotuje sie wtedy, gdy w sprawie jest wymagane posiadanie wiedzy specjalistycznej
dotyczacej tych okolicznosci, ktérych ustalenie nie jest mozliwe przy pomocy wskazéwek
wiedzy, doswiadczenia zyciowego oraz zasad logicznego rozumowania, jakie sy dostepne
organowi administracji (art. 84 § 1 Kpa)”. Zgodnie z ppkt 15: ,,Wybodr i upowaznienie
klasyfikatora, przez staroste, jako biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa nastepuje w formie
procedury administracyjnej”. Dla poprawnosci rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia
klasyfikacji gleboznawczej gruntéw zasadnicze znaczenie ma dowdd w postaci projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, ktéry stanowi opinie biegtego w rozumieniu
art. 84 § 1 Kpa. Dlatego tez nie powinna go wykonywad osoba niezapewniajaca
bezstronnosci w swoim dziataniu.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage réowniez, na tresé Zarzadzenia nr 44/2025 Starosty Leborskiego z

23 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu przeprowadzenia gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw na terenie powiatu leborskiego. Na jego mocy wprowadzono m.in. nowa

procedure wytaniania klasyfikatora do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych, ktéra to ma
bazowac na zapytaniu cenowym majgcym forme rozeznania rynku, nie stanowigcym
zapytania ofertowego w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Niemniej jednak dopuszczono w niej wytonienie klasyfikatora przez wnioskodawce przy
jednoczesnym sprawdzeniu przez organ wyksztatcenia wskazanej osoby w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz doswiadczenia w wykonywaniu prac
klasyfikacyjnych. Wskazano w niej rowniez, ze koszty sporzgdzenia dokumentacji w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w przypadku wytonienia klasyfikatora przez
whnioskodawce, ktéry dokona czynnosci klasyfikacyjnych na wnioskowanym obszarze zostang
rozliczone z pominieciem Starosty Leborskiego. W ww. zarzadzeniu zawarto takze zapis, ze
starosta moze odmaoéwic¢ upowaznienia klasyfikatora wytonionego przez wnioskodawce z
uwagi na powziete watpliwosci co do rzetelnosci jego pracy i tym samym powotaé
klasyfikatora wytonionego z zapytania ofertowego.

Odnoszac sie do ww. zarzgdzenia kontrolujgcy zauwazajg, ze powyzsze uregulowanie nie
zapewnia catkowitej bezstronnosci klasyfikatora w przypadku upowaznienia przez Staroste
Leborskiego klasyfikatora wytonionego przez wnioskodawce oraz rozliczanego za wykonang
prace z pominieciem organu, ktory w przedmiotowym postepowaniu ma petnic role
biegtego, w mys| przepisdw art. 84 § 1 Kpa. w zwigzku z czym dziatania te uznano jako
uchybienie.

Analizujgc natomiast wydawane przez Staroste Leborskiego decyzje administracyjne o
ustaleniu klasyfikacji (str. 13 akt kontroli, katalog: ,,Zatacznik nr 29 - postepowania
klasyfikacyjne na wniosek”) kontrolujgcy zauwazyli, ze:

e decyzje majg nieprecyzyjne podstawy prawne tj. wskazano § 5i § 11 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji gruntéw a powinien by¢ wskazany § 5 ust. 1 pkt 5 oraz § 11 ust.
1 oraz zawierajg zbednie wskazany § 10 ww. rozporzadzenia,

e nie zawierajg uzasadnienia prawnego i faktycznego, ktére to powinno w
szczegoblnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej oraz wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze ze wzgledu na ztozonos¢ postepowan klasyfikacyjnych
odstgpienie od uzasadnienia decyzji jest niedopuszczalne. Orzeczenia zapadajgce w
postepowaniach w sprawie gleboznawczej klasyfikacji powinny mie¢ uzasadnienie faktyczne i
prawne. W decyzjach nalezy szczegétowo opisywac stan faktyczny dotyczacy nieruchomosci
oraz stan prawny z ktérego powinno wynikaé czy przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw jest zasadne. Przepis § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntéw
stanowi wprost, ze elementem sktadowym decyzji o ustaleniu klasyfikacji jest uzasadnienie,

ktore dodatkowo zawiera¢ powinno informacje o sposobie rozparzenia ewentualnych
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji.

Przywotany przez Staroste Leborskiego przepis art. 127 § 1a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego wskazujacy, ze decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktorej
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uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci zgdania strony, jest
ostateczna nie ma zastosowania. Strona nie ma bowiem mozliwosci na etapie sktadania
whniosku o klasyfikacje przewidzie¢ wynikdéw pracy upowaznionego klasyfikatora (biegtego).
Starosta Leborski, w ten sposdb, naruszyt art. 15 ww. ustawy zgodnie z ktdrym postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Zaden
przepis regulujacy zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie wskazuje
na brak mozliwosci odwotania - wprost przeciwnie wskazuje na koniecznos¢ sporzadzenia
uzasadnienia decyzji jesli orzeczenie bazuje na dowodzie z opinii biegtego (art. 107 § 3 KPA).
Tym samym réwniez organ ma obowigzek poinformowania/pouczenia strony o
dopuszczalnosci wniesienia powddztwa od decyzji a co za tym idzie, decyzja starosty nie jest
ostateczna w dniu jej wydania i przystuguje stronie ewentualna mozliwos¢ rozpatrywania
sprawy przez organ Il instancji.

Zwrdocono uwage réwniez na postepowania o nr: G.6623.16.2025.KW, G.6623.31.2025.KW,
w ktdrych to Starosta Leborski orzekat o ,,zatwierdzeniu zmiany gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw” gdzie uzytkiem klasyfikowanym byt teren komunikacyjny — ,,dr”. W podstawie
prawnej obydwu orzeczen organ wskazat art. 20 ust. 3 Pgik stanowigcy o tym, ze
gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw obejmuje sie grunty rolne i le$ne a jednoczesnie ww.
decyzjami zatwierdzat klasyfikacje uzytku, ktory nalezy do grupy gruntéw zabudowanych i
zurbanizowanych. Przed wydaniem takiej decyzji odrebnie powinna by¢ przeprowadzona
aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw z ,,dr” na uzytek
klasyfikowany na podstawie np. operatu technicznego sporzgdzanego w zwigzku z
postepowaniem klasyfikacyjnym zawierajgcego wykaz zmian danych ewidencyjnych. Decyzja
ustalajaca klasyfikacje (zatwierdzajgca projekt klasyfikacji) dotyczytaby juz wtedy wytgcznie
gruntéw klasyfikowanych.

Postepowanie dotyczace okreslenia rodzaju uzytku gruntowego (aktualizacja EGiB) oraz
dotyczace gleboznawczej klasyfikacji gruntéw to dwa rézne postepowania, do ktorych maja
zastosowanie odrebne regulacje prawne. Majgc na uwadze art. 20 ust. 3 Pgik stanowigcy o
tym, ze gleboznawczg klasyfikacjg gruntdw obejmuje sie grunty rolne i le$ne nalezy uznag, iz
z punktu widzenia instytucji uzytku gruntowego, procedury klasyfikacji gruntow sg wtérne
wzgledem ustalen uzytku gruntowego - w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ uzytek, zeby
ewentualnie w kolejnym kroku przystgpic¢ do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na nim.

Istotg gleboznawczej klasyfikacja gruntow jest okreslenie klasy bonitacyjnej gleb nie
okreslanie uzytku gruntowego (przenoszenia oznaczen uzytkéw pomiedzy grupami uzytkéw).
Z definicji ustawowej gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (art. 2 pkt 12 ustawy Pgik)
jednoznacznie wynika bowiem, ze jest to podziat gleb na klasy bonitacyjne ustalone na
podstawie cech genetycznych gleb. Kontrolujgcy podzielajgc w tym zakresie ugruntowane
orzecznictwo sgdéw administracyjnych, ze zasadniczym celem procedury gleboznawczej
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klasyfikacji gruntdw jest ustalenie lub zweryfikowanie klasy bonitacyjnej gruntu rolnego lub
le$nego, a wiec jedynie waskiego wycinka danych (informacji) dotyczacych gruntéw, ktore s
ujawniane w ewidencji gruntéw i budynkdéw, a ktérych w pozostatym zakresie w tym trybie
sie nie ustala (wyroki: Il SA/Bk 251/20, IV SA/Po 760/18; | OSK 2802/19).

Kontrolujgcy zauwazyli jednoczesnie prawidtowe dziatanie organu, dotyczace ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w ktérych Starosta Leborski zatwierdzat projekty
klasyfikacji obejmujgce zmiane ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw rolnych w
zakresie rodzaju gruntu wchodzacego do tej samej grupy uzytkdow. Do nich nalezg
postepowania o nr: G.6623.1.2025.KW, G.6623.4.2025.KW, gdzie organ orzekt o zmianie
odpowiednio: £t naRorazt naRiPs.

Powyzsze btedy w prowadzeniu postepowania administracyjnego tj.:

e konstruowanie orzeczen administracyjnych konczgcych postepowania klasyfikacyjne
wbrew ogdélnym zasadom bez uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz rzetelnych
podstaw prawnych, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4, 6 art. 107 § 3 Kpa w
zwigzku z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntéw;

e orzekanie w postepowaniu klasyfikacyjnym o zmianie uzytkdw gruntowych
(przenoszenie oznaczen uzytkdéw pomiedzy grupami uzytkéw), co stanowi
naruszenie art. 104 § 1 Kpa w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik

oceniono jako nieprawidtowosci.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan niepozgdany przedmiotowe zadanie oceniono
negatywnie, gdzie za nieprawidtowos$¢ uznano:

e konstruowanie orzeczen administracyjnych koriczgcych postepowania klasyfikacyjne
wbrew ogdélnym zasadom bez uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz bez
adekwatnych podstaw prawnych, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4, 6 art. 107
§ 3 Kpa w zwigzku z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntow;

e orzekanie w postepowaniu klasyfikacyjnym o zmianie uzytkdw gruntowych, co
stanowi naruszenie art. 104 § 1 Kpa w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik,

natomiast za uchybienie:

e brak powotywania w procedurze ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, przez
staroste klasyfikatoréow, ktorzy w postepowaniu petniliby role biegtych, w mys|
przepisow art. 84 § 1 Kpa.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

Za nieprawidtowosci uznano:
1. brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT;
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niedotrzymanie terminu na catkowite przetworzenie materiatéw PZGiK do postaci
cyfrowej;

brak kwalifikowanego podpisu przewodniczgcego narady na Protokole z narady
koordynacyjnej przeprowadzanej za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;
konstruowanie orzeczen administracyjnych konczacych postepowania
klasyfikacyjne wbrew ogélnym zasadom tj. bez uzasadnienia faktycznego i
prawnego oraz bez adekwatnych podstaw prawnych, co stanowi naruszenie art.
107 § 1 pkt 4, 6 art. 107 § 3 Kpa w zwigzku z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji gruntow;

orzekanie w postepowaniu klasyfikacyjnym o zmianie uzytkdédw gruntowych
pomiedzy réoznymi grupami uzytkéw, co stanowi naruszenie art. 104 § 1 Kpa w
zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik.

Za chybienia uznano:

1.

niewpisanie do regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku

wszystkich zadan starosty wynikajgcych z ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne;

wydanie upowaznienia z podstawg prawng niezgodna z trescig upowaznienia i

zakresem obowigzkéw pracownika;

przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie zmian w EGIiB;

wystepowanie w bazie danych EGiB:

a) dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;

b) rozbieznosci w ilosci budynkéw w czesci opisowej i graficznej EGiB;

c) niepoprawnych identyfikatoréw lokali, niepoprawnych numerdéw lokali oraz
duplikatow identyfikatorow lokali;

d) punktéw granicznych dla ktérych brak jest atrybutow ISD;

e) punktow granicznych bez przypisanego operatu technicznego;

f)  rozbieznosci na granicach powiatow;

brak warstw ,, Punkty graniczne” i ,Opisy punktéw granicznych” w ustudze WMS dla

danych EGiB;

nieprawidtowo dziatajacg ustuga WMS dla danych EGiB ze wzgledu na nie

udostepnianie obligatoryjnych wartosci atrybutdw za pomoca funkcji GetFeaturelnfo,

na jakie wskazuje tabela nr 6 ww. zatgcznika nr 8 rozporzgdzenia w sprawie EGiB;

nieprawidfowo dziatajgca ustuga WMS dla danych GESUT ze wzgledu na niezwracanie

obligatoryjnych informacji opisowych prezentowanych obiektéw za pomocg w funkcji

GetFeaturelnfo, o ktdrych stanowi ust. 8 rozdziatu 1 zatacznika nr 3 do

rozporzadzenia w sprawie GESUT;

niezgodna z w ust. 3 tabeli nr 1 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

BDOT500 nazwa warstwy ,,budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500;
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10.

11.

12.

nieprawidtowo dziatajgca ustuga WMS dla danych BDOT500 ze wzgledu na
niezwracanie informacji opisowych prezentowanych obiektéw za pomocg w funkcji
GetFeaturelnfo, o ktdrych stanowi ust. 7 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
BDOT500;

niekompletne dane w rejestrze prac geodezyjnych, ewidencji materiatéw zasobu oraz
rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu;

termin zakoiczenia 2 narad koordynacyjnych zostat okreslony niezgodnie z art. 28b
ust. 5a ustawy Pgik;

brak powotywania w procedurze ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, przez
staroste klasyfikatorow, ktérzy w postepowaniu petniliby role biegtych, w mysl|
przepisdw art. 84 § 1 Kpa.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Leborskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158 ), zalecam:

1.

Zaktualizowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Leborku

uwzgledniajgc wszystkie zadania starosty wynikajgce z ustawy Prawo Geodezyjne i

Kartograficzne;

Przeanalizowa¢ wydane upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty Leborskiego

dla pracownikdw wykonujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz wydac

nowe upowaznienie dla pracownika, ktérego podstawa prawna upowaznienia jest

niezgodna z trescig upowaznienia i zakresem obowigzkéw;

Wprowadza¢ zmiany do bazy danych EGiB w ustawowym terminie 30 dni;

Wyeliminowac z bazy danych EGiB btedy dotyczace:

a) dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;

b) rozbieznosci w ilosci budynkéw w czesci opisowej i graficznej EGiB;

¢) niepoprawnych identyfikatoréw lokali, niepoprawnych numerdw lokali oraz
duplikatow identyfikatoréw lokali;

d) punktéw granicznych dla ktérych brak jest atrybutéw ISD;

e) punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego;

f) rozbieznosci na granicach powiatéw;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Uzupetni¢ brakujgce warstwy , Punkty graniczne” i ,,Opisy punktéw granicznych” w
ustudze WMS zgodnie z wymogami zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
EGIB;

Doprowadzi¢ do poprawienia funkcjonalnosci ,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby
dane opisowe przy ustudze WMS dla zbioru EGiB, zgodnie z tabelg nr 6 ww.
zatgcznika nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGIiB";

Doprowadzi¢ do poprawienia funkcjonalnosci ,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby
dane opisowe przy ustudze WMS dla zbioru GESUT, zgodnie z ust. 8 rozdziatu 1
zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie GESUT;

Utworzyc i zgtosi¢ ustuge pobierania (WFS) dla danych GESUT do Ewidencji Zbiordow i
Ustug Danych Przestrzennych;

Doprowadzi¢ do okreslenia prawidtowej nazwy warstwy ,budynki_ot” w ustudze
WMS dla bazy BDOT500, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzadzenia w sprawie
BDOT500;

Doprowadzi¢ do poprawienia funkcjonalnosci ,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby
dane opisowe przy ustudze WMS dla zbioru BDOT500, zgodnie z ust. 7 zatgcznika nr 3
rozporzadzenia w sprawie BDOT500";

Dokonczy¢ proces cyfryzacji wszystkich materiatow zasobu przyjetych do zasobu w
postaci dokumentdéw nieelektronicznych;

Prowadzi¢ Rejestr prac geodezyjnych, Ewidencje materiatéw zasobu oraz Rejestr
whnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu w petnym zakresie danych
obligatoryjnych;

Opatrywac Protokoty z narad koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej kwalifikowanym podpisem przewodniczgcego
narady - zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik;

Wyznaczac termin zakoniczenia narad koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5a ustawy Pgik;
Powotywac klasyfikatora gruntéow w trybie przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w toku podjetego postepowania
klasyfikacyjnego na wniosek, kierujac sie zasadg bezstronnosci i transparentnosci w
wyborze biegtego;

Konstruowac orzeczenia w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego i rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow;

Konstruowac orzeczenia w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zgodnie z utrwalong linig orzecznicza
sgdéw administracyjnych w zakresie grup uzytkdéw gruntowych.
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Dodatkowo z tresci wystgpienia wynikajg nastepujgce wnioski do wykorzystania przez
jednostke kontrolowana:

1.

Zasadnym bytoby zwiekszenie funkcjonalnosci oprogramowania umozliwiajgcej
wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy (wygenerowania raportéw) w zakresie:
a) wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych;
b) naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;
c) wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;
d) nachodzenia dziatek na siebie;
e) dublowania dziatek.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 90 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Jako
zatgczniki do ww. informacji, nalezy przekazaé:

1.
2.
3.

Skorygowany Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Leborku;
Skorygowane btedne upowaznienie dla pracownika Wydziatu;

Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB uchybien
wskazanych w niniejszym Wystgpieniu;

Harmonogram zakonczenia cyfryzacji operatdéw technicznych, obejmujgcy caty zasob.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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