Swidnik, dnia 30.12.2024 r.

1. Gmina Miejska Swidnik

ul. Stanistawa Wyspianskiego 27

21-040 Swidnik

NIP: 7122904551

REGON: 431019359

e-mail; urzad@e-swidnik.pl

w imieniu, ktorej wystepuje

Marcin Dmowski - Burmistrz Miasta Swidnik
reprezentujacy ponizsze podmioty na podstawie zatgczonych petnomocnictw
2. Gmina Miasto Lubartéw

ul. Jana Pawia II 12

21-100 Lubartow

NIP: 7141901186

REGON: 431019388

w imieniu ktorej wystepuje:

Krzysztof Pasnik - Burmistrz Miasta Lubartéw
3. Gmina Miasto Putawy

ul. Lubelska 5

24-100 Putawy

NIP: 7162657627

REGON: 431019371

w imieniu, ktérej wystepuje:

Pawel Maj - Prezydent Miasta Pulawy

4. Gmina Miasto Krasnik

Ul. Lubelska 84

23-200 Krasnik

NIP: 7151907032

REGON: 431019402

w imieniu ktdrej wystepuje:

Krzysztof Staruch - Burmistrz Miasta Krasnik

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Petycja

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870),
dziatajac w interesie publicznym oraz podmiotow wnoszacych petycje, sktadamy petycje
dotyczaca:


mailto:urzad@e-swidnik.pl

l. Zmiany rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuniczych (Dz. U. z 2024 r., poz. 816), zwanego dalej
»,Rozporzadzeniem" poprzez:

1. Wyodrebnienie w § 2 Rozporzadzenia, jako odrebna kategoria ustug, ktore nie wymagajag
specjalistycznego wyksztatcenia;

2. Zmiany 8 3 Rozporzadzenia poprzez:

1) dodanie zapisu umozliwiajacego wykonywanie czesci wyodrebnionych ustug okre$lonych w
8 2 przez osoby, ktére nie posiadajg wymaganych kwalifikacji zawodowych, ale posiadajg co
najmniej trzymiesieczne dos$wiadczenie w $wiadczeniu tego rodzaju ustug oraz ukonczyty
kursy przygotowujgce do petnienia specjalistycznych ustug organizowane przez jednostki i
stowarzyszenia $wiadczace specjalistyczne ustugi;

2) uzupetnienie w ust. 1 wykazu zawodOw o siostry PCK , opiekundw medycznych i opiekunéw
osoby starszej;

3) uszczegO6towienie w ust. 3 zapisu ,trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe".

Il. Wydanie przepiséw wykonawczych odnosnie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych w
zawodzie opiekunka srodowiskowa uwzgledniajacych wyksztatcenie zdobyte na kursach
doksztatcajacych w tym zakresie oraz siostra PCK uwzgledniajagcych szkolenia prowadzone
przez Polski Czerwony Krzyz.

lIl. Wydanie wytycznych dla wojewoddéw odnos$nie przeprowadzanych kontroli w zakresie
Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
dotyczacych uznania za uprawnione do Swiadczenia takich ustug osoby, ktére nie posiadaja
formalnego potwierdzenia wymaganych kwalifikacji ale posiadajg dyplomy i certyfikaty
potwierdzajgce wiedze, umiejetnosci idoswiadczenie w wykonywaniu ustug tego rodzaju, oraz
przyznanie w takiej sytuacji oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami odnos$nie wynikow
kontroli, a takze odstapienie od zwrotu dotacji.

Uzasadnienie
Ad. 1ill

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 1996r. w sprawie
rodzajow specjalistycznych ustug opiekunczych oraz kwalifikacji oséb $wiadczacych takie
ustugi dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi, zasad i trybu ustalania i pobierania optat za te
ustugi, jak réwniez warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat (Dz. U. z 1997
r. nr 2 poz.12) w § 3 ust. 3 stanowito, ze specjalistyczne ustugi dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi moga by¢ Swiadczone przez osoby bez przygotowania zawodowego o ktorych
mowa w ust. 1, posiadajgce co najmniej roczny staz pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi. Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. rozporzadzenie zostalo zastgpione przez
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. nr 189 poz. 1598). W § 3 rozporzadzenia



ustalono zamkniety katalog zawoddéw Swiadczacych specjalistyczne ustugi w ktérym
wymieniono m.in. opiekunke S$rodowiskowg. W ust. 3 tego paragrafu ustalono, ze w
uzasadnionych przypadkach specjalistyczne ustugi moga by¢ Swiadczone przez osoby, ktére
zdobywajg lub podnoszg wymagane kwalifikacje zawodowe, posiadajg co najmniej roczny staz
pracy w jednostkach, o ktérych mowa w ust. 2 i majg zapewniong mozliwo$¢ konsultacji z
osobami Swiadczacymi specjalistyczne ustugi, posiadajagcymi wymagane kwalifikacje.
Nastepnie rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 .
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2006
r. nr 134 poz. 943) w § 3 ust. 1 poszerzono katalog zawodow oraz umozliwiono wykonywanie
ustug przez osoby posiadajgce kwalifikacje do wykonywania zawodu dajgcego wiedze i
umiejetnosci pozwalajgce Swiadczy¢ okre$lone specjalistyczne ustugi. Dodano rowniez
mozliwo$¢ odbycia stazu w innej jednostce niz wymienione w § 3 ust. 1-5, $wiadczacej
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Kolejna zmiana
dokonana rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 16 lutego 2023 r.
zmieniajaca rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekuhczych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 395) zmniejszyta wymiar obowigzkowego doswiadczenia zawodowego z p6t roku do
trzech miesiecy.

Analizujagc powyzsze przepisy i wprowadzone zmiany widaé wyraznie, ze ustawodawca
za kazdym razem tagodzit wymagania odnosnie doswiadczenia zawodowego i jednostek w
ktérych mozna takie doswiadczenie zdoby¢. Nadal jednak nie rozwigzuje to problemu ze
znalezieniem pracownikéw majacych wymagane wyksztatcenie, chetnych do $wiadczenia tego
rodzaju ustug. Wraz ze zmiang przepiséw w 2005 r., gdy na rynku pracy zaczeto brakowac os6b
do S$wiadczenia tego rodzaju ustug to stowarzyszenia $wiadczgce dotychczas ustugi
specjalistyczne zaczety we wilasnym zakresie ksztalci¢ opiekunki srodowiskowe i siostry PCK.
Na terenie wojewddztwa lubelskiego sg to Stowarzyszenie ,Egida" i Polski Czerwony Krzyz.
Wydawane przez nich dyplomy i certyfikaty potwierdzajg ukoriczenie kursow w zakresie
uzyskania uprawnien m.in. w zawodzie opiekunka $rodowiskowa i siostra PCK oraz do
Swiadczenia specjalistycznych ustug dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi. Od 2005 r., przez
okres kilkunastu lat, te dyplomy icertyfikaty uznawane byly jako dokumenty uprawniajgce do
wykonywania specjalistycznych ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W latach 2022-2024 r. pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie
przeprowadzili kontrole w zakresie sposobu organizacji specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz kwalifikacji os6b $wiadczacych specjalistyczne
ustugi opiekuricze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Gminie Miejskiej Swidnik, Gminie
Miasto Lubartéw, Gminie Miasto Putawy i Gminie Miasto Krasnik.

We wszystkich czterech jednostkach stwierdzono, ze osoby $wiadczace ustugi w
wiekszosci nie posiadaty kwalifikacji wymaganych do Swiadczenia specjalistycznych ustug i
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla o0s6éb z zaburzeniami psychicznymi. Organ
kontrolujgcy nie uznat za wystarczajgce dyplomy, Swiadectwa i certyfikaty kwalifikacji
zawodowej wydane przez Stowarzyszenie ,,Egida" i Polski Czerwony Krzyz.

Chcac realizowa¢ powyzsze zadanie zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem,
aktualng interpretacjg tych przepiséw oraz zaleceniami przedstawionymi przez Wojewode
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Lubelskiego, po przeprowadzonych kontrolach pojawit sie znaczacy problem odnosnie
pracownikbw mogacych wykonywa¢ to zadanie. Dziatajagce na terenie wojewddztwa
lubelskiego dwa podmioty: Stowarzyszenie ,, Egida" oraz PCK nie dysponujg osobami, ktore
posiadatyby odpowiednie wyksztatcenie do wykonywania specjalistycznych ustug i nie mogg
takich oséb pozyska¢. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Krasniku, od kilku miesiecy,
pomimo ponawianej rekrutacji, nie zglosita sie zadna osoba, ktéra spetniataby kryteria
dotyczace kwalifikacji zawodowych, a takze odbytej praktyki czy specjalistycznych szkolen, aby
méc realizowaé specjalistyczne ustugi.

W naszym przekonaniu wymagania okres$lone w rozporzadzeniu dotyczace kwalifikacji
0s6b swiadczacych specjalistycznych ustugi opiekuricze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
sg nieadekwatne do realnych zasobdéw kadrowych, ktérymi dysponujg oferenci/wykonawcy
wytaniani podczas konkurséw czy przetargow na realizacje ww. zadania. Na rynku pracy,
szczegOlnie w matych miejscowosciach, brak jest osob posiadajgcych okreslone w aktualnie
obowigzujacych  przepisach  wyksztatcenie do Swiadczenia specjalistycznych  ustug
opiekunczych. W tej sytuacji wskazane bytoby wyodrebnienie kategorii specjalistycznych
ustug opiekunczych, ktére nie wymagajg specjalistycznego wyksztatcenia i moga byc
wykonywane przez osoby, ktore posiadajg co najmniej trzymiesieczne dos$wiadczenie w
Swiadczeniu tego rodzaju ustug oraz ukonczyly kursy przygotowujgcych do petnienia
specjalistycznych ustug organizowane przez jednostki i stowarzyszenia $wiadczace
specjalistyczne ustugi.

Kolejny problem istnieje w interpretacji zapisbw ww. rozporzadzenia dotyczacych § 3
ust. 1, ktéry stanowi, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi sg $wiadczone przez osoby posiadajagce kwalifikacje do wykonywania zawodu:
pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowego, pielegniarki,
asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki $rodowiskowej, specjalisty w zakresie
rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego wiedze i umiejetnosci
pozwalajace Swiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi.

Ustawodawca nie zdefiniowatl pojecia ,innego zawodu", co w kontekscie
sprawowanego nadzoru, jak réwniez wykonywania specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, przez osoby legitymujgce sie réznego rodzaju dyplomami i
zaswiadczeniami, potwierdzajgcymi umiejetnosci w zakresie Swiadczenia tego rodzaju ustug
budzi liczne watpliwosci. Niedoprecyzowanie powyzszych zapisow daje pole do przyjmowania
wiasnych interpretacji, ktére w nastepstwie prowadzag do kwestionowania ich przez organy
nadzorcze podczas czynnosci kontrolnych.

Pojawiajg sie watpliwosci czy wskazane ustugi moze Swiadczy¢ osoba z kwalifikacjami
»Siostra PCK". W odniesieniu do zawodu ,siostra PCK", nalezy podkresli¢, ze jest to zawod
wymieniony w rejestrze zawoddéw dla potrzeb rynku pracy - kod 532202. Szczeg6towy opis
zawodu jest dostepny w opracowaniu pt. ,,Rozwijanie, uzupetnianie i aktualizacja informacji o
zawodach oraz jej upowszechnianie za pomocg nowoczesnych narzedzi komunikacji -
INFODORADCA+- Informacja o zawodzie siostra PCK (532202) pracownicy domowe] opieki
osobistej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2018.



Z opisu zawodu wynika, ze gtdbwnym celem pracy siostry PCK jest wspomaganie
podopiecznego we wszystkich jego aktywnosciach dnia codziennego. W zaleznosci od potrzeb
podopiecznego, wykonuje ona czynnosci pielegnacyjne i higieniczne, gospodarcze,
opiekuncze, zapewnia wsparcie psychiczne. Do obowigzkéw siostry PCK nalezy pomoc w
utrzymaniu porzadku. Osoba wykonujgca ten zawdd pracuje samodzielnie, wspotpracuje Scisle
z lekarzem, pielegniarkg Srodowiskowg i rodzing podopiecznego.

W naszej ocenie siostry PCK posiadajg kompetencje, ktdére pozwalajg im wykonywac
zdecydowang wiekszosci czynnos$ci wskazanych w § 2 Rozporzadzenia.

Wprowadzenie zmiany poprzez dodanie zawodu siostry PCK, opiekunéw medycznych
i opiekunow osoby starszej do katalogu oséb uprawnionych do $wiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz okres$lenie minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych w tym zawodzie, naszym zdaniem wyeliminowataby w znacznej
mierze problemy z pozyskaniem kadry dla faktycznych realizatoréw zadania. To pozwolitoby z
jednej strony zabezpieczy¢ w tym zakresie spoteczno$é lokalna, a z drugiej uchroni¢ organy
przed wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Pomocne bytoby réwniez wydanie przepisobw wykonawczych odnosnie zdobycia
zawodu opiekunki $Srodowiskowej oraz siostry PCK, ktére uwzgledniatoby szkolenia
prowadzone przez Polski Czerwony Krzyz oraz stowarzyszenia realizujace zadania z zakresu
specjalistycznych ustug opiekunczych. Obecnie obowigzujgce w zakresie kwalifikacji na
stanowisku opiekunka $rodowiskowa rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960 z
pézn. zm.) okre$la, ze taka osoba powinna posiada¢ dyplom w zawodzie lub $wiadectwo
potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie lub certyfikat kwalifikacji zawodowej. Przy czym nie
okresla ono dokumentéw, ktérymi powinna legitymowac sie osoba Swiadczaca specjalistyczne
ustugi opiekuncze. Jednoczes$nie pracownik samorzadowy, ktéry nie spetniat w dniu wejscia w
zycie rozporzadzenia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych w zakresie wyksztatcenia,
umiejetnosci zawodowych lub stazu pracy moze by¢ nadal zatrudniony na tym stanowisku. W
takim przypadku uwzglednia sie, w zakresie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
dotyczacych wyksztatcenia oraz umiejetnosci zawodowych, zaswiadczenie o ukonczeniu
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w zawodzie uzyskane przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia. | znowu ustawodawca nie okre$la o jakie kursy chodzi. Istniejg w tym zakresie
rézne interpretacje. Poza tym uregulowania te dotyczg pracownikédw samorzgdowych. Nie ma
zadnych przepisébw ktére nakazywalyby stosowaé je przy zatrudnianiu opiekunek
Srodowiskowych przez inne podmioty. Naszym zdaniem powinny by¢ uznawane za
prawidtowe S$wiadectwa i certyfikaty wydawane przez stowarzyszenia i inne jednostki
ksztatcace w poprzednich latach w zakresie specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz PCK.
Byly to dokumenty przez wiele lat uznawane za potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie
opiekunka $rodowiskowa i siostra PCK. Wydanie przepisow wykonawczych w tym zakresie
pomogtoby wszystkim podmiotom $wiadczacym ustugi z zakresu pomocy spotecznej
prowadzi¢ dziatalno$ci zgodnie z prawem.

Réwniez zmiana dokonana rozporzgdzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 16 lutego 2023 r., ktora zamienita staz pracy na doswiadczenie zawodowe oraz
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zmniejszyta jego wymiar z pot roku do trzech miesiecy jest niejasna i moze by¢ roznie
interpretowana przez organy nadzoru, co w konsekwencji znowu narazi gminy na zwrot dotacji
i zwigzane z tym konsekwencje dyscyplinarne. Rozwazajac literalnie zapisy przepiséw
rozporzadzenia trudno jest zinterpretowac ,trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe", tj. w
jakim wymiarze miatoby by¢ realizowane i w jakiej konkretnie formie to doswiadczenie
powinno by¢ nabyte (umowa o prace, zlecenie, umowa o $wiadczenie ustug do ktorej nalezy
stosowa¢ w odpowiedni sposOb zlecenie, wolontariat, praktyki, czy tez zwykia
niesformalizowana pomoc). Dla przykladu, czy realizowana w trakcie studiéw praktyka
studencka w jednej ze wskazanej w rozporzadzeniu instytucji, ktora moze odbywac sie w
okresie 3 miesiecy, w wymiarze kilku godzin tygodniowo, to wiasciwe doswiadczenie
zawodowe? Analogicznie czy osoby $wiadczace pomoc w formie wolontariatu albo osoby z
wyksztatceniem medycznym (pielegniarki), ktére majg w trakcie realizacji powierzonych im
obowigzkom styczno$¢ z osobami borykajacymi sie z zaburzeniami psychicznymi nabywajg w
ten sposob doswiadczenie zawodowe? Przyktadow takich moze byé duzo wiecej. Brak
jednoznacznego zapisu znowu bedzie skutkowat w przysztosci konsekwencjami finansowymi
dla gmin, ktére pomimo nalezytej starannosci mogg interpretowac zapisy rozporzadzenia
niezgodnie z p6zZniejszg wyktadnig dokonang przez organy kontroli.

Pochylajac sie nad zagadnieniem trzeba uznaé, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze
muszg by¢ realnie dostepne w katalogu wsparcia, ktére oferuje pomoc spoteczna. Nie moze
by¢ tak, ze gminy aby nie narazac sie na zarzut dziatan niezgodnych z prawem, bedg ograniczac¢
te ustugi do minimum i specjalistyczne ustugi nie bedg Swiadczeniami réwnorzednymi z
innymi, ktore udzielane sg w oparciu 0 ustawe o0 pomocy spoteczne,;.

Przekazujac powyzsze informacje, pragniemy zwroci¢ uwage na powstajacy problem
spoteczny, nie tylko w wojewddztwie lubelskim, ale i w innych wojewddztwach, gdzie z
powodu braku odpowiedniej kadry opiekunek spetniajgcych kwalifikacje zgodne z
rozporzadzeniem, gminy nie bedg w stanie realizowal zadania zwigzanego ze
specjalistycznymi ustugami.

Poza tym jest niesprawiedliwe, ze za btedy i niejasnosci w obowigzujgcych przepisach
odpowiedzialno$¢ ponosza gminy, ktére obowigzane sa je stosowa¢. Pomimo dotozenia
nalezytej staranno$ci gminy nie majg mozliwosci realizacji powierzonego zadania z zakresu
$wiadczenia ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami. Problem ten dotyczy nie tylko gmin-autoréw tej petycji, ale
prawdopodobnie wiekszosci gmin w wojewddztwie lubelskim i w catej Polsce, a na pewno
wszystkich ktorzy wykonuja zlecone zadania za posrednictwem Polskiego Czerwonego Krzyza.

Ad. 1l

W latach 2022-2024r.pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie na
podstawie art. 22 pkt 8 iart. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 9 grudnia 2020r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
2285 z pozn. zm.) przeprowadzili kontrole w:



1. Gminie Miejskiej Swidnik (Centrum Ustug Spotecznych i Urzad Miasta Swidnik) w zakresie
oceny zgodnoéci zatrudnienia dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Swidniku z
wymaganymi na tym stanowisku kwalifikacjami, sposobu organizacji specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz kwalifikacji 0s6b $wiadczgcych
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Czynnosci kontrolne
realizowane byly w oparciu o upowaznienie z dnia 5 maja 2022 r., znak: PS-V.0030.24.2022
wydane przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w Lublinie, dziatajagcego
z upowaznienia Wojewody Lubelskiego i dotyczyly okresu od dnia 1 stycznia 2021r. do 31
grudnia 2022r., a upowaznienie byto przedtuzane trzykrotnie - w dniu 26 maja 2022 r. na okres
do 28 lutego 2023 r., w dniu 1 marca 2023 r. na okres do 31 maja 2023 r. i w dniu 31 maja
2023 r. na okres do 14 lipca 2023 r.

2. Gminie Miasto Lubartéw w zakresie oceny zgodnosci zatrudnienia pracownikow z
wymaganymi kwalifikacjami, sposobu realizacji zadan pomocy spotecznej z zakresu
administracji rzgdowej i zadan wiasnych gminy dofinansowanych z budzetu panstwa oraz
kierowania i ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. Czynnosci
kontrolne realizowane byly w oparciu o upowaznienie z dnia 20 maja 2024 r., PS-
V.0030.32.2024 wydane przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w
Lublinie, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lubelskiego i dotyczyty okresu od dnia 22
maja 2024 r. do dnia 29 lipca 2024 r.

3. Gminie Miasto Krasnik (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasniku) w zakresie oceny
zgodnosci zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami, sposobu realizacji zadan
pomocy spotecznej z zakresu administracji rzgdowej i zadan wiasnych gminy dofinansowanych
z budzetu panstwa oraz kierowania i ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Czynnosci kontrolne realizowane byly w oparciu o upowaznienie z dnia 6 czerwca
2023r., znak: PS-V.0030.47.2023, wydane przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Lublinie, dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Lubelskiego i dotyczyty
okresu od dnia 1 stycznia 2022r. do 31 grudnia 2023r., a upowaznienie byto przedituzane
w dniu 5 lipca 2023 r. na okres do 31 stycznia 2024 r.

4. Gminie Miejskiej Putawy (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Putawach) w zakresie
oceny sposobu organizacji i realizacji przez Miasto Putawy specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w tym kwalifikacji oséb $wiadczgcych
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Czynnosci kontrolne
realizowane byly w oparciu o upowaznienie z dnia 26 sierpnia 2024 r., znak: PS-
V.0030.56.2024 wydane przez Zastepce Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej LUW w
Lublinie, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lubelskiego i dotyczyty okresu od dnia 1
stycznia 2023r. do 01 wrze$nia 2024 r.

We wszystkich czterech jednostkach stwierdzono, ze osoby $wiadczace ustugi w
wiekszosci nie posiadaty kwalifikacji wymaganych do $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Uznano, ze w tym zakresie cze$¢ dotacji
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem izobowigzano gminy do jej zwrotu wraz z
odsetkami.



1. Gmina Miejska Swidnik - Decyzja Wojewody Lubelskiego FB-11.3.122.2.2.2024 z dnia 8
marca 2024 r. - do zwrotu kwota 394 723,04 zt wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow.

2. Gmina Miasto Lubartéw nie otrzymata takiego zobowigzania, poniewaz nie sporzadzono
jeszcze protokotu z czynnosci kontrolnych.

3. Gmina Miasto Krasnik - Zalecenia Pokontrolne PS-1.31.2.2023 z dnia 19 czerwca 2024r.- do
zwrotu kwota dotyczgca dotacji celowej na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w tgcznej wysokosci 502 414,32 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
$rodkow. Ponadto do zwrotu kwota dotyczagca dofinansowania zadania wiasnego gminy
o charakterze obowigzkowym tj. $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug, w miejscu zamieszkania z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, w ramach Programu ,Opieka 75+" w f#gcznej wysokosci
150.584,22 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosSci podatkowych.
Gmina Miasto Krasnik obecnie oczekuje na wydanie Decyzji Wojewody Lubelskiego dotyczacej
zwrotu powyzszych naleznosci.

4. Gmina Miasto Putawy - dotychczas nie zostata wydana decyzja, wniesiono zastrzezenia do
protokotu. Gmina czeka na stanowisko LUW, ktére jak wynika z nieoficjalnych informacji
bedzie negatywne.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze Wojewoda Wielkopolski odnosnie podobnej
kontroli przeprowadzonej w 2023 r., pomimo uznania, ze osoby $wiadczace specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie posiadajg kwalifikacji do
wykonywania zawodow wymienionych w 8§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ocenit pozytywnie
dziatalno$¢ jednostki . W zaleceniach pokontrolnych zobowigzat jednostke do podjecia dziatan
majacych na celu realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi przez osoby posiadajgce kwalifikacje zawodowe zgodne z § 3 rozporzadzenia i
nie domagatly sie zwrotu udzielonej dotacji.

Rézne decyzje podejmowane przez Wojewodow w takich samych sprawach wskazujg
na koniecznos$¢ wydania wytycznych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 50 ust. 1i4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1283 z pbin. zm.) specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi przystugujg osobie, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona oraz sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnos$ci. Dopiero trzecim kryterium jest
Swiadczenie tych ustug przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
Wymagania odnos$nie wyksztatcenia okreSlona sg w § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 816).

Jak wykazano w | cze$ci petycji przepisy te sg niejasne, budzg watpliwosci w zakresie
interpretacji nie tylko gmin, ale réwniez organéw kontrolnych i ministerstw. O tym, ze



interpretacja tych przepiséw jest niejednoznaczna $wiadczy fakt zwrdOcenia sie przez zespot
kontrolujacy, w trakcie trwania kontroli, do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o
dokonanie wyktadni spornych przepisow. Wojewoda Lubelski ustalenia kontrolujgcych opart
na wyktadni zaprezentowanej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w pismie z dnia
6 marca 2023 r., znak: DPS-V.070.58.2023.DW, chociaz sam departament Ministerstwa w
tresci swojej interpretacji wskazat, ze ich opinia nie jest wigzgca i mozliwe sg inne oceny.

Poza tym Departament Pomocy i Integracji Spotecznej odnoszac sie do watpliwosci
dotyczacych kwalifikacji na stanowisku ,Opiekunka $rodowiskowa" opart sie na
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 z pdzn. zm.), chociaz nie ma zadnych
podstaw prawnych do stosowania tych przepisow przy zatrudnianiu opiekunek
srodowiskowych przez inne podmioty. Przy czym, jak potwierdzit Departament réwniez ten
dokument nie okresla zakresu dokumentéw, ktérymi powinna legitymowaé sie osoba
Swiadczaca specjalistyczne ustugi opiekuncze. Powinna tylko posiada¢ dyplom w zawodzie lub
Swiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie lub certyfikat kwalifikacji zawodowej.

Przez wiele lat powszechnie byly uznawane za wystarczajgce do Swiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dyplomy, Swiadectwa i certyfikaty potwierdzajgce
uzyskanie kwalifikacji na kursach prowadzonych przez rdzne organizacje i stowarzyszenia w
tym PCK, jak rowniez na kursach organizowanych w ramach dotacji unijnych.

Pominiecie zawodu m.in. Siostry PCK w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie Klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego nie sprawia, ze zawoOd ten nie
istnieje. PCK jako instytucja szkoleniowa posiada opracowany program i system szkolenia w
tym zawodzie. Certyfikaty VCC/ICVC w swojej tresci potwierdzajg posiadanie kwalifikacji w
danym zawodzie, w zwigzku z tym, osoby je posiadajgce uprawnione sg do wykonywania
danego zawodu. Podobne stanowisko prezentujg Wojewddzkie Urzedy Pracy w catym kraju,
zwihaszcza w obszarze projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Kwalifikacje niewigczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, odgrywaja
istotng role w poszczegolnych $rodowiskach dziatalnosci spotecznej badz zawodowe.
Wymagane jest aby posiadaty stworzony wiasny system walidacji i certyfikowania, ze wzgledu
na brak regulacji ze strony Panstwa Polskiego. Podmioty takie jak VCC/ICVC/PCK posiadajg w
swojej ofercie kilkaset takich kwalifikacji, dla ktérych opracowany zostat system walidacji oraz
certyfikowania wczesniej okreslonych efektéw uczenia sie.

Poza tym w rozporzadzeniu w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych w 8§ 1 ust.
1 okreslono, ze ,;specjalistyczne ustugi sg Swiadczone przez osoby posiadajgce kwalifikacje do
wykonywania (..) innego zawodu dajgcego wiedze i umiejetnosci pozwalajace Swiadczyé
okres$lone specjalistyczne ustugi”. Ustawodawca potozyt tutaj nacisk na wiedze i umiejetnosci
do S$wiadczenia okre$lonych specjalistycznych ustug, a nie na formalne kwalifikacje do
konkretnego zawodu.

Posiadane kwalifikacje potwierdzone dyplomami, certyfikatami przez osoby
Swiadczgce specjalistyczne ustugi  opiekuhcze sg wystarczajgce do $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie:



- ksztaltowania umiejetnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych i
spotecznych,

- pomocy w dostepie do $wiadczen zdrowotnych - wspétpracy z lekarzem, pielegniarka,
realizacja recept,

- pomocy w sytuacjach kryzysowych,

- zalatwianiu spraw urzedowych,

- zapewnienie osobom objetym pomocg dostepu do zaje¢ rehabilitacyjnych i
edukacyjnych,

- pomoc w gospodarowaniu zasobami finansowymi oraz czuwaniem nad terminowym
uiszczaniem optat i innych zobowiazan finansowych.

Nalezy zwrdcié uwage, ze Wojewoda Lubelski udzielajgc dotacji na $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz zawierajac z
gminami umowy nie przekazat zadnych wytycznych dotyczgcych sposobu realizacji zadania. W
zwigzku z tym, Zze zastrzezenia i zarzuty w zakresie kwalifikacji o0s6b realizujgcych
specjalistyczne ustugi opiekuricze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi byly podnoszone
przez kontrolujacych dopiero w momencie prowadzenia kontroli, to powinny mie¢ charakter
nastepczy i dotyczy¢ dopiero kolejnych umow.

Gminy nie powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci za btedy i niejasnosci w obowigzujgcych
przepisach i brak jednoznacznych wytycznych organdéw udzielajgcych dotacji. W tej sytuacji
zasadne i sprawiedliwe jest przyjecie do specjalistycznych ustug opiekuniczych dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi juz zrealizowanych interpretacji, ktéra umozliwi uznanie za
uprawnione do $wiadczenia takich ustug osoby, ktére nie posiadaja formalnego potwierdzenia
wymaganych kwalifikacji, ale posiadajg dyplomy i certyfikaty potwierdzajgce wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie uzyskane na kursach organizowanych przez stowarzyszenia,
spokki, itp. specjalizujgce sie w wykonywaniu ustug tego rodzaju oraz na kursach w ramach
dotacji unijnych.

Pozwoli to zatwierdzi¢ dotychczasowg praktyke w realizacji specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ujednolici¢ zasady oceny wykonywania
tych ustug stosowane przez wojewodow w réznych wojewddztwach.

Jesdli specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi byly
wykonywane zgodnie z art. 50 ust. 1, 2 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, cel dotacji zostat
osiaggniety, wszystkie osoby uzyskaty zaspokojenie potrzeb zgodnie z wymogami okre$lonymi
w decyzjach, to nie ma podstaw do stwierdzenia, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem i przyznanie negatywnej oceny wynikéw kontroli. W takiej sytuacji powinna
by¢ przyznana ocena pozytywna z nieprawidtowos$ciami oraz zobowigzanie gmin do usunigcia
tych nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego, konieczna wydaje sie zmiana obowigzujacych przepisow w
powyzej okreslonym zakresie, a do tego czasu wydanie wytycznych dla wojewodow, ktore
ujednolicg dziatania organéw kontrolujgcych oraz umozliwig gminom zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi wiasciwa opieke.
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OsSwiadczam, ze wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu

wnoszgcego petycje, w ktorego interesie wnoszona jest petycja.

Zatgczniki:
- 3 pelnomocnictwa.

Do wiadomosci:

1. Wojewoda Lubelski
Lubelski Urzad Wojewddzki
ul. Spokojna 4

20-914 Lublin

2. Minister Finanséw
Ministerstwo Finanséw

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
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