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1. Wstep

Wspodlna Polityka Rolna (WPR) stanowi jedng z podstawowych polityk Unii
Europejskiej (UE) skierowang do rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktére sg
odpowiedzialne za wykorzystanie znacznego obszaru UE oraz duzej czesci jej
zasobow naturalnych. Obecna WPR jest oparta na dziewieciu kluczowych celach,

z ktorych trzy odnoszg sie bezposrednio do srodowiska i klimatu. Sg to:

e SO4. Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej, w tym poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji wegla, a takze promowanie zrébwnowazonej energii,

e SO5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i efektywnego =zarzgdzania
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym poprzez
ograniczenie uzaleznienia od produktow chemicznych,

e SO6. Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdocenia procesu utraty
réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona

siedlisk i krajobrazow.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przeznaczenia co najmniej 40%
catkowitego budzetu WPR na klimat i 35% alokacji Il filara na srodowisko. Na
ukierunkowanie interwencji WPR na cele srodowiskowe i klimatyczne wptywa rowniez
Europejski Zielony tad. Strategie z niego wynikajgce, przede wszystkim Strategia
bior6znorodnosci oraz ,0d pola do stolu” wyznaczajg liczne i ambitne cele
Srodowiskowo-klimatyczne, ktérych osiggniecie jest w znacznym stopniu zalezne od

dziatan podejmowanych w rolnictwie.

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 wspiera zrownowazony
rozwoj polskich gospodarstw, sektora przetworstwa, jak rowniez poprawe warunkéw
zycia i pracy w matych miejscowosciach wiejskich. Tym samym realizuje dziewiec
kluczowych celdéw obecnej WPR, a w szczegdlnosci wysoki poziom ambicji w zakresie
ochrony srodowiska. Zielona architektura Planu Strategicznego dla WPR, a wiec
warunkowos¢ (wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania-wymogi SMR oraz norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska-normy DKR) - ekoschematy
(dobrowolne systemy ptatnosci za realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska
i klimatu oraz dobrostanu zwierzat, ktére wykraczajg ponad wymogi okreslone
w warunkowosci) - interwencje Il filara WPR (interwencje o charakterze inwestycyjnym,

wspoOtpracy i transferu wiedzy, cyfryzacji oraz sektorowe) zostaly zaprojektowane
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w taki sposob, aby zapewni¢ spojnosc¢ i uzupetnianie sie projektowanych interwencji w
kontekscie kompleksowego zapewnienia realizacji celéw  $rodowiskowych

i klimatycznych realizowanych przez WPR.

Zaktadany udziat sSrodkéw Planu na cele zwigzane ze srodowiskiem wynosi ok. 43%.
Taki poziom jest znaczaco wyzszy w stosunku do okreslonego przepisami
rozporzgdzenia UE 2021/2115 minimalnego poziomu 35%. Znacznie powyzej progu
okreslonego w przepisach UE ksztaltuje sie tez alokacja srodkow na realizacje celéw
klimatycznych, ktora stanowi blisko 47% catkowitego budzetu WPR. tacznie na
realizacje celéw szczegotowych 4-6 w Planie zaktada sie przeznaczy¢ $rodki
finansowe w wysokosci 5,3 mld euro. Oznacza to znaczny wzrost finansowania

ambitnych dziatan prosrodowiskowych w nowym okresie programowania.
W ramach celu szczegotowego SO4 zostaty wyznaczone nastepujgce potrzeby:

e P1. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa,

e P2. Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen
pogodowych i chorobowych,

e P3. Zwiekszanie pochtaniania i magazynowania wegla min. w wyniku
zalesiania najstabszych gruntéw rolnych,

e P4. Rozwdj zrbwnowazonej energii w oparciu o niezywnosciowe zastosowania
biomasy rolniczej i lesnej,

o P5. Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii,

e P6. Podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do

nich.

Natomiast w ramach celu szczegdtowego SO5 zostaty wyznaczone nastepujgce

potrzeby:

e P1. Ochrona zasobdw i poprawa jakosci gleby,

e P2. Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich,

e P3. Poprawa jakosci wod,

e P4. Ograniczanie zanieczyszczen powietrza,

e P5. Zapobieganie porzucaniu gruntow,

e P6. Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, gleby,

powietrza.

Zatem ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych bedzie realizowane bezposrednio
przez interwencje realizujgce potrzebe SO4.P1, a posrednio poprzez interwencje

realizujgce potrzeby SO4.P3 oraz P4. Natomiast ograniczanie zanieczyszczen
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powietrza bedzie realizowane bezposrednio przez interwencje realizujgce potrzebe

S05.P4, a posrednio poprzez interwencje realizujgce potrzebe SO5.P3.

Emisje gazoéw cieplarnianych sg podstawowym wskaznikiem poziomu stezenia tych
substancji w atmosferze, poniewaz bezposrednio przyczyniajg sie do wzrostu
globalnej temperatury i postepujgcych zmian klimatycznych. W zwigzku z tym,
tagodzenie skutkdw zmian klimatu stanowi istotny element globalnych wysitkow, ktore
majg na celu redukcje emisji GHG oraz ich usuwanie z atmosfery. Przyjetym celem
strategicznym CS4 jest przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania sie do niej, w tym poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych

i zwiekszenie sekwestracji wegla, a takze promowanie zrownowazonej energii.

W rolnictwie strategie fagodzenia skutkow zmian klimatu koncentrujg sie na wdrazaniu
praktyk zmniejszajgcych emisje zwigzane z uzytkowaniem gruntow rolnych i hodowlg
zwierzat. Te dziatania obejmujg rowniez poprawe efektywnosci energetycznej,
promowanie odnawialnych zrodet energii, racjonalne zarzgdzanie gruntami oraz
zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla, zwtaszcza poprzez rozwdj lasow

i zrownowazone zarzgdzanie ekosystemami.

Jesli chodzi o interwencje planu strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), ich
wkiad w osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku jest
znaczacy. WPR wspiera rolnikdw w implementacji praktyk przyjaznych dla klimatu,
takich jak zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, rozwdj technologii
rolniczych redukujgcych emisje oraz promowanie dziatan na rzecz ochrony
ekosystemow. Wprowadzone interwencje majg na celu nie tylko zmniejszenie emisji,
ale takze zwiekszenie pochtaniania dwutlenku wegla, co przyczynia sie do realizaciji

ambitnych celéw klimatycznych Unii Europejskie;j.

Celem niniejszego opracowania jest przygotowanie metodyki szacowania
oddziatywania PS WPR dla CS4. W tym miejscu nalezy przyjg¢ dwa podstawowe
pytania badawcze, ktére wynikajg z zatgcznika | do Rozporzagdzenia Wykonawczego
Komisji (UE) 2022/1475:

e W jakim stopniu PSWPR przyczynia sie do tagodzenia zmian klimatu (Na
podstawie emisji gazéw cieplarnianych i sekwestracji wegla)?
e W jakim stopniu PSWPR przyczynia sie do przystosowania sie do zmian klimatu

(Na podstawie odpornosci rolnictwa na zmiane klimatu)?



2. Przeglad literatury i aktéw prawnych

Zasadniczo WPR na lata 2023-2027 objeta jest czterema rozporzgdzeniami, takimi

jak:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce
rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2
grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2
grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce
wspolng organizacje rynkoéw produktoéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i sSrodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina i (UE) nr 228/ 2013
ustanawiajgce szczegdlne Srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej

Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2022/1475z dnia 6 wrzesnia 2022
r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wdrazania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do ewaluacji planow
strategicznych WPR oraz dostarczania informacji na potrzeby monitorowania

i ewaluaciji

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia (UE) 2021/2115 realizacja celow ogdlnych

i szczegotowych, o ktorych mowa w art. 5i art. 6 ust. 1 i 2jest oceniana na podstawie

wspolnych wskaznikow dotyczgcych produktu, rezultatu, oddziatywania i wskaznikow

kontekstowych przedstawionych w zatgczniku | do rozporzgdzenia. Te wspdlne

wskazniki obejmuja:

wskazniki produktu odnoszgce sie do produktdow wytworzonych w ramach
wspieranych interwencji;
wskazniki rezultatu odnoszgce sie do konkretnych celéw szczegdtowych,

stosowane do ustalenia w planach strategicznych WPR ilo$ciowych celow
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posrednich i celow korncowych w odniesieniu do tych celow szczegdtowych oraz
do oceny postepdw w osigganiu tych celéw koncowych. Wskazniki odnoszagce
sie do celéow szczegdtowych zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem mogag
obejmowac interwencje, ktore przyczyniajg sie do wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z aktow ustawodawczych Unii wymienionych w zatgczniku XllI;

e wskazniki oddziatywania odnoszgce sie zaréwno do celdw ogdlnych, jak
i szczegotowych i stosowane w kontekscie planow strategicznych WPR oraz
w kontekscie WPR;

e wskazniki kontekstowe wymienione w zatgczniku | do rozporzgdzenia.

W konteks$cie ograniczania emisji GHG i zanieczyszczen powietrza sg to nastepujgce

wskazniki zgodnie z zatgcznikiem | (Tab. 1).

Tabela 1. Wskazniki oddziatywania i rezultatu w odniesieniu do ograniczania emisji GHG

i zanieczyszczen powietrza

Wskazniki rezultatu

Cel przekrojowy UE

Wskazniki oddziatywania

Przyczynianie sie do
tagodzenia zmiany
klimatu i
przystosowywania sie do
niej, w tym poprzez
redukcje emisji gazow
cieplarnianych i
zwiekszenie sekwestracji
wegla, a takze
promowanie

zrownowazonej energii

1.9 Poprawa odpornosci
gospodarstw rolnych:

wskaznik

.10 Przyczynianie sie
do tagodzenia zmiany
klimatu: emisje gazéw

cieplarnianych z rolnictwa

.11 Zwiekszenie
pochtaniania wegla:
zawartos¢ wegla

organicznego w glebie

.12 Zwigekszenie
wykorzystania
zrownowazonej energii
w rolnictwie:
zrownowazone
wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych w

rolnictwie i lesnictwie

R.12 Przystosowanie si¢
do zmiany klimatu:
odsetek gruntow rolnych
objetych zobowigzaniami
do lepszego
przystosowania sie do

zmiany klimatu

R.13PROgraniczenie
emisji w sektorze
zwierzat gospodarskich:
odsetek duzych jednostek
przeliczeniowych
inwentarza otrzymujgcych
wsparcie zobowigzaniami
z tytutu ograniczenia
emisji gazow
cieplarnianych lub
amoniaku, w tym
gospodarowania

obornikiem




R.14PRSktadowanie
wegla w glebie i
biomasie: odsetek
wykorzystywanej
powierzchni uzytkow
rolnych objete;j
zobowigzaniami do
redukcji emisji oraz do
utrzymania lub
zwiekszenia sktadowania
wegla (w tym trwate uzytki
Zielone, uprawy trwate z
trwatg okrywa zielona,
grunty rolne na terenach
podmoktych i

torfowiskach)

R.15 Odnawialna
energia pochodzaca z
rolnictwa i lesSnictwa
oraz innych zrodet
odnawialnych: objete
wsparciem inwestycje w
zdolnosci w zakresie
wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych, w

tym z biomasy (w MW)

R.16 Inwestycje
zwigzane z klimatem:
odsetek gospodarstw
korzystajgcych w ramach
WPR ze wsparcia
inwestycji na rzecz
tagodzenia zmiany
klimatu i

przystosowywania sie do




niej oraz na rzecz
wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych lub

biomasy

R.17PRGrunty zalesione:
obszar objety wsparciem
z tytutu zalesiania,
systemow rolno-lesnych i
odtwarzania, w tym z
podziatem na

poszczegolne kategorie

R.18 Wsparcie z tytutu
inwestycji w sektorze
leSnym: catkowite
inwestycje na rzecz
poprawy realizacji celow

przez sektor lesny

Wspieranie
zrébwnowazonego rozwoju
zasobow naturalnych,
takich jak woda, gleba i
powietrze, i wydajnego
gospodarowania nimi, w
tym poprzez ograniczanie
uzaleznienia od srodkéw

chemicznych

.14 Poprawa jakosci
powietrza: emisje

amoniaku z rolnictwa

1.15 Poprawa jakosci
wody: bilans sktadnikow
pokarmowych brutto na

gruntach rolnych

.16 Zmniejszenie
wyptukiwania
sktadnikéw
pokarmowych: azotany
w wodach gruntowych
odsetek punktow
pomiarowych w ramach
monitoringu waod
gruntowych wykazujgcych

stezenie azotanow

R.20PRPoprawa jakosci
powietrza: odsetek
wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw
rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie
zobowigzaniami do
ograniczenia emisji

amoniaku

R.22PRZré6wnowazona
gospodarka sktadnikami
odzywczymi: odsetek
wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw
rolnych objete;j
otrzymujgcymi wsparcie

zobowigzaniami do
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powyzej 50mg/l na mocy | poprawy gospodarki
dyrektywy 91/676/EWG sktadnikami odzywczymi

Tabela 2. Rodzaje interwencji i zwigzane z nimi wskazniki produktu

Rodzaj interwencji

Wskazniki produktu

Ekoschematy (art. 31)

0.8 Liczba hektaréw lub duzych
jednostek przeliczeniowych inwentarza

objetych ekoschematami

Zobowigzania zwigzane ze
Srodowiskiem, klimatem i inne
zobowigzania w dziedzinie

zarzadzania(art. 70)

0.14 Liczba hektarow (z wyjatkiem
lesnictwa) lub liczba innych jednostek
objetych zobowigzaniami
srodowiskowymi lub klimatycznymi,
wykraczajgcymi poza wymogi

obowigzkowe

0.15 Liczba hektaréw (lesnictwo) lub
liczba innych jednostek objetych

zobowigzaniami srodowiskowymi lub
klimatycznymi, wykraczajgcymi poza

wymogi obowigzkowe

0.16 Liczba hektarow lub liczba innych
jednostek objeta zobowigzaniami z
zakresu utrzymania gruntow do celow

zalesiania i agrolesnictwa

0.17 Liczba hektaréw lub liczba innych
jednostek objetych wsparciem z tytutu

rolnictwa ekologicznego

Wskaznik horyzontalny

0.34MO Liczba hektarow objetych
praktykami srodowiskowymi (zbiorczy
wskaznik fizycznej powierzchni objetej
warunkowoscig, ekoschematami,
podejmowanymi w rolnictwie i lesnictwie
zobowigzaniami w dziedzinie
zarzgdzania Srodowiskowego i

klimatycznego)
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Tabela 3. Wskazniki kontekstowe

Obszar Wskaznik numer Wskaznik kontekstowy
Warunki C.44 Emisja gazow cieplarnianych z
klimatyczne rolnictwa
Powietrze C.47 Emisje amoniaku z rolnictwa

Kluczowe elementy ewaluacji oraz zalecane czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu
zostaty opisane w zatgczniku | do rozporzgdzenia wykonawczego komisji (UE)
2022/1475.

W kwestii przyczyniania sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej, w tym poprzez redukcje emisji gazoéw cieplarnianych i zwiekszenie sekwestraciji
wegla, a takze promowanie zréwnowazonej energii, kluczowymi czynnikami

podlegajgcymi ocenie sg tagodzenie zmiany klimatu oraz przystosowanie do zmiany

klimatu.

W przypadku tagodzenia zmiany klimatu ocena wynika na podstawie emisji gazéw

cieplarnianych oraz sekwestracji wegla.
Zalecane czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu w tym wypadku stanowig:

e spadek emisji gazdéw cieplarnianych z rolnictwa
e zwiekszenie lub utrzymanie sekwestracji wegla organicznego w glebie

e zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie energii odnawialnej

Z kolei w kwestii przystosowania do zmiany klimatu ewaluacja opiera sie na
odpornosci rolnictwa na zmiane klimatu. Zalecanym czynnikiem przyczyniajgcym sie

do sukcesu jest wzrost odpornosci rolnictwa na zmiane klimatu.

Wzrost odpornosci oznacza dla rolnictwa:
e mniejszy wptyw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych na wielkosc
plonowania
e zwiekszenie odpornosci rolnictwa na wzrost ceny energii i nawozow
e zwiekszenie odpornosci rolnictwa na rosngcg amplitude rocznych temperatur
oraz nieregularnos¢ i intensywno$¢ opadéw atmosferycznych

e zwieszenie niezaleznosci energetycznej polskiego rolnictwa
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e ograniczenie erozji wodnej i wiatrowe;j

e latwiejsze zmiany w profilu prowadzonej dziatalnosci rolnej

e mozliwos¢ dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego

3. Czynniki przyczyniajace sie do sukcesu

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia (UE) 2022/1475 panstwa cztonkowskie okreslajg

pytania ewaluacyjne i czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu w celu oceny kryteriow

ewaluacji dotyczacych skutecznosci, efektywnosci, znaczenia, spdjnosci i unijnej

wartosci dodanej. W ocenie skutecznosci planéw strategicznych WPR stosuje sie

kluczowe elementy ewaluacji okreslone w zatgczniku | do niniejszego rozporzadzenia

zgodnie z logikg interwencji w ramach planow strategicznych WPR. W zakresie celow

srodowiskowych kluczowe elementy przedstawiono w tabeli 4. Czynniki te sg
adekwatne dla polskiego PS WPR.

Tabela 4. Kluczowe elementy ewaluacji oraz zalecane czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu

Cel

Kluczowe elementy

podlegajgce ocenie

Zalecane czynniki
przyczyniajgce sie do

sukcesu

Przyczynianie sie do
tagodzenia zmiany
klimatu i
przystosowywania sie do
niej, w tym poprzez
redukcje emisji gazow
cieplarnianych i
zwiekszenie sekwestracji
wegla, a takze
promowanie

zrownowazonej energii

tagodzenie zmiany

klimatu
Na podstawie emisji
gazow cieplarnianych i

sekwestracji wegla.

Spada emisja gazéw

cieplarnianych z rolnictwa.

Zwieksza sie lub
utrzymuje sekwestracja
wegla organicznego w

glebie.

Zwiekszajg sie zdolnosci
produkcyjne w zakresie

energii odnawialnej.

Wspieranie
zrébwnowazonego rozwoju
zasobow naturalnych,
takich jak woda, gleba i

powietrze, i wydajnego

Wydajne gospodarowanie

zasobami naturalnymi

Na podstawie zachowania
lub zwiekszenia jakosci i

iloSci zasobow

Zmniejszajg sie emisja
amoniaku z rolnictwa,
wyptukiwanie sktadnikow
pokarmowych i erozja

gleby.
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gospodarowania nimi, w naturalnych dzieki Poprawia sie bilans

tym poprzez ograniczanie | zmniejszeniu sktadnikéw pokarmowych
uzaleznienia od srodkéw | zanieczyszczen i na gruntach rolnych, co
chemicznych eksploataciji. zmniejsza ich straty.

Innym dokumentem dotyczgcym oceny Planu Strategicznego WPR jest opracowany
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Plan Ewaluacji Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027”. Stanowi on element systemu
monitorowania i oceny WPR w okresie 2023-2027, a jego sporzgdzenie stanowi
wymog formalny w odniesieniu do Planu Strategicznego WPR. Plan ten okresla
najwazniejsze zatozenia w zakresie oceny PS WPR. Zawiera miedzy innymi: opis
Sposobu organizacji procesu ewaluacji i gtdbwne kierunki dziatah ewaluacyjnych, ktére
bedg podejmowane przez caty okres wdrazania Planu; rozwigzania w obszarze
zarzgdzania ewaluacjg; opis systemu rozwigzan, zapewniajgcych dostepnos$¢ danych

na potrzeby monitoringu i ewaluaciji.

.Dokument ten okresla réwniez kryteria ewaluacyjne, jakie majg by¢ stosowane,
w zaleznosci od tematu badania, przy ocenie PS WPR 2023-2027, mianowicie:
trafnos¢, efektywnosé, skutecznosé, oddziatywanie, unijna wartos¢ dodana oraz
spojnosc¢. Kryteria omowiono doktadnie w rozdziale 6. Metody badawcze do oceny
wptywu PS WPR na wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie

powietrza.
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4. Logika interwencji PS WPR

4.1. Interwencje wptywajace na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

W pierwszej kolejnosci ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (GHG)z rolnictwa
bedzie realizowane poprzez spetnienie wymogdéw warunkowosci, czyli podstawowego,
obowigzkowego elementu pfatnosci bezposrednich, ktéry uzaleznia otrzymanie
petnego wsparcia od zapewnienia przez beneficjentow przestrzegania norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska — normy GAEC oraz podstawowych
wymogow w zakresie zarzgdzania — wymogi SMR. Normy odnoszgce sie

do srodowiska i zmian klimatu to:

e GAEC 1 - utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) w oparciu o stosunek
powierzchni trwatych uzytkdw zielonych do powierzchni uzytkédw rolnych
na poziomie krajowym (trwate uzytki zielone wptywajg na sekwestracje
dwutlenku wegla, a tym samym poprawiajg bilans emisji GHG);

e GAEC 2 - ochrona terenéw podmoktych i torfowisk (tereny te majg znaczny
potencjat pochfaniania dwutlenku wegla i magazynowania substancji
organicznej, a jej rozkiad w przypadku przeksztatcenia tych terendw,
powodowatby wysokie emisje GHG);

e GAEC 3 - zakaz wypalania gruntéw rolnych (zapobieganie emisjom dwutlenku
wegla);

e GAEC9 - zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne
na obszarach Natura 2000 (trwate uzytki zielone wptywajg na sekwestracje

dwutlenku wegla, a tym samym poprawiajg bilans emisji GHG).

W Programie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej wskazano interwencje, ktére
bezposrednio realizujg potrzebe CS 4. P1. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych

Z rolnictwa. Sa to:
e 14.2. Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi

Interwencja ta przyczynia sie do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych (GHG)
w szczegoblnosci poprzez zastosowanie praktyk, takich jak: uproszczone systemy
uprawy, stosowanie ptynnych nawozoéw naturalnych innymi metodami niz
rozbryzgowo, wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od

aplikacji, ekstensywne uzytkowanie TUZ 2z obsadg zwierzat, miedzyplony
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ozime/wsiewki srodplonowe, opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia,

zréznicowana struktura upraw oraz wymieszanie stomy z gleba.
e 14.5. Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

Interwencja ta przyczynia sie do ograniczania emisji GHG, bowiem w odwodnionych

glebach dochodzi do rozktadu materii organicznej, co powoduje emisje GHG.
e | 7.5. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz fagodzenia zmian klimatu

Jest to interwencja sektorowa w sektorze owocow i warzyw, w ktorej planuje sie
realizacje operacji pozwalajgcych na wdrozenie systemow przyczyniajgcych sie do
ograniczenia zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, w tym GHG oraz
produkujgcych energie z odnawialnych zrédet energii wykorzystywang dla potrzeb
zwigzanych z dziatalnoscig organizacji producentow lub zrzeszenia organizaciji

producentow owocow i warzyw.

e | 10.2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy

efektywnosci energetycznej

Interwencja ta przyczynia sie do zmniejszenia presji dziatalnosci rolniczej na klimat,
w tym ograniczanie emisji GHG, poprzez wykorzystanie energii ze Zzrodet
odnawialnych (z promieniowania stonecznego lub biogazu rolniczego), wtasciwe
zagospodarowanie odpadéw i produktow ubocznych z rolnictwa (biogazownie
rolnicze) oraz poprawe efektywnosci energetycznej (termomodernizacja budynkow

gospodarskich stuzgcych produkciji rolnej).
e |10.4. Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu

Interwencja przyczynia sie do ograniczania emisji gazow cieplarnianych m.in. poprzez
wsparcie inwestycji w zakresie witasciwego przechowywania nawozéw naturalnych,
uprawy bezorkowej, precyzyjnej aplikacji nawozow, jak rowniez zarzgdzania stadem,

w szczegolnosci w odniesieniu do zywienia, dobrostanu i zdrowotnosci.

Nalezy réwniez wskazac¢ inne interwencje, ktére realizujg cel szczegdétowy SO4.
Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, w tym
poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenie sekwestracji wegla,
a takze promowanie zréwnowazonej energii i posrednio przyczyniajg sie do

ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Sg to:

e 18.1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura
2000
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Interwencja ta poprzez promowanie ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw
zielonych wptywa na poprawe pochtaniania i magazynowania wegla, a tym samym

posrednio na ograniczanie emisji GHG.

e | 8.2. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami
Natura 2000

Interwencja ta poprzez promowanie ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw
zielonych wptywa na poprawe pochtaniania i magazynowania wegla, a tym samym

posrednio na ograniczanie emisji GHG.
e |8.3. Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000

Interwencja ta poprzez promowanie ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw
zielonych wptywa na poprawe pochtaniania i magazynowania wegla, a tym samym

posrednio na ograniczanie emisji GHG.
e | 8.8. Premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych

Interwencja ta ma komplementarny charakter z interwencjami inwestycyjnymi,
w obszarze zalesien, zadrzewien i systemoéw rolno-lesnych. Jej zadaniem jest
umozliwienie utrzymania i pielegnacji nowo zatozonych nasadzen na gruntach rolnych,
a takze zapewnienie rolnikom rekompensaty z tytutu utraconych dochodow ze wzgledu
na ograniczenie produkcji rolnej na dziatkach czesciowo przeznaczonych pod
nasadzenia. Takie wsparcie zapewni trwatosc inwestycji, a w konsekwencji - realizacje

celéw srodowiskowych i klimatycznych.

e | 8.9.1. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet

4.Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000

Interwencja ta poprzez promowanie ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkow
zielonych wptywa na poprawe pochtaniania i magazynowania wegla, a tym samym

posrednio na ograniczanie emisji GHG.

e | 8.9.2. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne siedliska

poza obszarami Natura 2000

Interwencja ta poprzez promowanie ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkéw
zielonych wptywa na poprawe pochfaniania i magazynowania wegla, a tym samym

posrednio na ograniczanie emisji GHG.
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e | 8.9.3. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo

zrownowazone

Interwencja ta promuje praktyki rolnicze sprzyjajgce zwiekszeniu materii organiczne;j

w glebie (tj. miedzyplony, przyoranie stomy/obornika).

e | 8.10. Zobowigzania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013,
PROW 2014-2020

Interwencja ta przyczynia sie do realizacji celu klimatycznego, w tym ograniczania
emisji GHG z uwagi na znaczny potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny

lesne i zadrzewienia.
e |8.11. Rolnictwo ekologiczne

Interwencja ta bedzie przyczyniata sie do wykorzystania potencjatu absorbcji
dwutlenku wegla poprzez obowigzek zachowania TUZ wystepujgcych
w gospodarstwie oraz stosowanie w produkciji rolniczej metod ekologicznych (tj. m.in.
ptodozmianu i zabiegdw chronigcych glebe np. poplonéw/miedzyplondéw, wsiewek), co

ma wptyw na ograniczanie ubytku materii organicznej lub jej zwiekszanie.

e 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy

efektywnosci energetycznej

Interwencja przyczyni sie do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej gospodarstw

i dywersyfikacji zrodet energii. Przyczyni sie tez do obnizenia kosztow produkgciji.
¢ [.10.4 Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu

Interwencja przyczyni sie do oszczedzania zasobdw naturalnych. Zmniejszenia emisiji
szkodliwych substancji. Okreslona bedzie na podstawie liczby gospodarstw

wdrazajgcych prosrodowiskowe rozwigzania.
e [10.11. Zalesianie gruntéw rolnych

Interwencja ta przyczynia sie do realizacji celu klimatycznego, w tym ograniczania
emisji GHG z uwagi na znaczny potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny

le$ne i zadrzewienia.

e |10.12. Tworzenie zadrzewien $rodpolnych
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Interwencja ta przyczynia sie do realizacji celu klimatycznego, w tym ograniczania
emisji GHG z uwagi na znaczny potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny

lesSne i zadrzewienia.
e [10.13. Zaktadanie systemow rolno-lesnych

Interwencja ta przyczynia sie do realizacji celu klimatycznego, w tym ograniczania
emisji GHG z uwagi na znaczny potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny

lesne i zadrzewienia.
e |10.14. Zwiekszanie bior6znorodnosci laséw prywatnych

Interwencja ta przyczynia sie do realizacji celu klimatycznego, w tym ograniczania
emisji GHG z uwagi na znaczny potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny

lesne i zadrzewienia.

4.2. Interwencje wptywajace na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza bedzie realizowane poprzez spetnienie
wymogow warunkowosci, czyli podstawowego, obowigzkowego elementu
ptatnosci bezposrednich, ktory uzaleznia otrzymanie petnego wsparcia od
zapewnienia przez beneficjentéw przestrzegania norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska — normy GAEC oraz podstawowych wymogow w zakresie
zarzadzania — wymogi SMR. Gtéwny wymdég odnoszacy sie do $rodowiska

w zakresie zanieczyszczenia powietrza to:

e SMR 2 - ochrona wdd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (wigze sie z przestrzeganiem szeregu
wymogow wynikajgcych z dyrektywy azotanowej, racjonalna gospodarka
nawozowa regulujgca kwestie bezpiecznego stosowania i dawkowania
nawozOow zawierajgcych azot oraz okreslajgca sposoby przechowywania
nawozow naturalnych pozytywnie wplywa na ograniczenie zanieczyszczenia

powietrza, przede wszystkim emisje amoniaku).

W Programie Strategicznym Wspadlnej Polityki Rolnej wskazano interwencje, ktére
bezposrednio realizujg potrzebe CS 5. P4. Ograniczanie zanieczyszczen powietrza.
Sg to:

e |4.2. Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi
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Interwencja ta przyczynia sie do ograniczania emisji amoniaku w szczegolnosci
poprzez zastosowanie praktyk, takich jak: opracowanie i przestrzeganie planu
nawozenia, wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikac;ji

oraz stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo.
e | 7.5. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz fagodzenia zmian klimatu

Jest to interwencja sektorowa w sektorze owocow i warzyw, w ktorej planuje sie
wspieranie inwestycji w aktywa materialne i niematerialne dotyczgce: systemow
przyczyniajgcych sie do ograniczenia zanieczyszczen emitowanych do atmosfery,
zabezpieczeh przed przedostawaniem sie odciekdw do wod i gruntéw (m. in. ptyty lub
zbiorniki do przechowywania nawozéw naturalnych lub kiszonek, sprzetu do
precyzyjnej aplikacji nawozow naturalnych, mineralnych, wapniowych, aplikacji

doglebowej nawozdéw).

e | 8.9.3. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo

zrownowazone

W ramach tej interwencji wspierane sg praktyki promujgce zwiekszenie materii
organicznej w glebie oraz racjonalne stosowanie nawozdéw przy uwzglednieniu potrzeb

wapnowania.
e 110.4. Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu

W ramach tej interwencji wspierane bedg inwestycje zabezpieczajgce przed
przedostawaniem sie odciekow do wod i gruntow (ptyty lub  zbiorniki
do przechowywania nawozow naturalnych), jak réwniez inwestycje w sprzet stuzgcy
do precyzyjnej aplikacji nawozéw naturalnych, mineralnych, wapniowych, czy

doglebowej aplikacji nawozdw.

Nalezy réwniez wskazacC inne interwencje, ktore realizujg cel szczegdtowy SO5.
Wspieranie zrownowazonego rozwoju | wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrza i posrednio przyczyniajg sie

do ograniczania zanieczyszczen powietrza, przede wszystkim amoniaku. S3 to:

e 18.1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura
2000

W ramach tej interwencji wymagane jest ograniczone stosowanie nawozow.

e |8.11. Rolnictwo ekologiczne
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Interwencja ta w ramach systemow produkcji ekologicznej wyklucza stosowanie
syntetycznych nawozéw i Srodkéw ochrony roslin, jak rowniez promuje zrownowazone

i racjonalne stosowanie nawozéw i srodkdw ochrony roslin.

e | 8.2. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami
Natura 2000

W ramach tej interwencji wymagane jest ograniczone stosowanie nawozow.
e | 8.3. Ekstensywne uzytkowanie gk i pastwisk na obszarach Natura 2000
W ramach tej interwencji wymagane jest ograniczone stosowanie nawozow.

e | 8.9.1. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-$srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet

4.Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000
W ramach tej interwencji wymagane jest ograniczone stosowanie nawozow.

e | 8.9.2. Zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne siedliska

poza obszarami Natura 2000

W ramach tej interwencji wymagane jest ograniczone stosowanie nawozow.
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5. Okreslenie i przypisanie do czynnikéw sukcesu odpowiednich wskaznikéw

rezultatu i oddziatywania
5.1. Przypisanie do czynnikéw sukcesu wskaznikow rezultatu

Czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu — przypisane wskazniki wptywu | oraz rezultatu
R

e tagodzenie zmiany klimatu

[.10 Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu: emisje gazow cieplarnianych

z rolnictwa:

Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych przyczynia sie do spowolnienia ocieplenia
sie klimatu, moze zmniejszy¢ czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych.

1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnos$ci
energetycznej

[.10.4 Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu

Tabela 5. Wskazniki rezultatu przyczyniajagce sie¢ do zmiany klimatu: emisje gazéw
cieplarnianych z rolnictwa

Wskaznik o _ Wartos¢
Interwencje / instrumenty wsparcia Jednostka
rezultatu docelowa

Przystosowanie sie do zmiany klimatu: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
R.12 objetej otrzymujacymi wsparcie 3722000 ha
zobowigzaniami na rzecz lepszego

przystosowania sie do zmiany klimatu

Inwestycje zwigzane z klimatem: odsetek
gospodarstw korzystajgcych w ramach WPR ze
wsparcia inwestycji na rzecz fagodzenia
R.16CU _ . _ o o 15731 gospodarstwo
zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej
oraz na rzecz wytwarzania energii ze zrodet

odnawialnych lub biomasy

Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi -
R.26CU Odsetek gospodarstw rolnych objetych 11426 Gospodarstwo

wsparciem na inwestycje produkcyjne i
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nieprodukcyjne w ramach WPR zwigzane z

dbatoscig o zasoby naturalne

R.15CU

Odnawialna energia pochodzgca z rolnictwa i
leSnictwa oraz innych zrodet odnawialnych:
objete wsparciem inwestycje w zdolnosci w

zakresie wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych, w tym z biomasy (w MW)

110.36

MW

.11 Zwiekszenie pochtaniania wegla: zawartos¢ wegla organicznego w glebie na

gruntach rolnych:
Absorpcja wegla doglebowego istotnie przyczynia sie do poprawy zyznosci gleby

i wartosci dla zwiekszenia potencjatu plonowania. Poprawia odpornosc¢ gleby na susze

i erozje.

Tabela 6. Wskazniki rezultatu przyczyniajace sie do zwiekszenia pochtaniania wegla: zawartos¢

wegla organicznego w glebie na gruntach rolnych

Wskaznik

rezultatu

Interwencje / instrumenty wsparcia

Wartos¢

docelowa

Jednostka

R.14PR

Sktadowanie dwutlenku wegla w glebie i
biomasie: odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw rolnych objetej

zobowigzaniami do redukcji emisji oraz do

utrzymania lub zwiekszenia skladowania
dwutlenku wegla (w tym trwate uzytki zielone,
uprawy trwate z trwatg okrywg zielong, grunty
rolne na terenach podmoktych i torfowiskach)

5539846

ha

R.19PR

Poprawa stanu i ochrona gleby: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie
zobowigzaniami korzystnymi dla
gospodarowania glebami w celu poprawy
jakosci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np.
uprawa uproszczona, pokrycie gleby
uprawami, ptodozmian, w tym z udziatem roslin

strgczkowych)

4625615

ha
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Zréwnowazona gospodarka skfadnikami
odzywczymi: odsetek wykorzystywanej
R.22PR powierzchni uzytkow rolnych objetej 3957528 ha

otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami do

poprawy gospodarki sktadnikami odzywczymi

.12 Zwiekszenie wykorzystania zrownowazonej energii w rolnictwie:
zrownowazone wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w rolnictwie i lesnictwie
Wykorzystanie energii odnawialnej przyczynia sie do emisji gazéw cieplarnianych,
zmniejsza zapotrzebowanie na energie konwencjonalng i tym samym zwieksza
rentownos$¢ gospodarstw. Dywersyfikacja zrodet energii zwieksza tez niezaleznos¢
energetyczng polskiej wsi.

Tabela 7. Wskazniki rezultatu przyczyniajace sie do zwiekszenia wykorzystania zrownowazonej

energii w rolnictwie: zrownowazone wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych w rolnictwie

i leSnictwie
Wskaznik o . Wartos¢
Interwencje / instrumenty wsparcia Jednostka
rezultatu docelowa

Odnawialna energia pochodzaca z rolnictwa i 110.36
le$nictwa oraz innych zrodet odnawialnych: MW
R.15CU objete wsparciem inwestycje w zdolnosci w
zakresie wytwarzania energii ze zrodet

odnawialnych, w tym z biomasy (w MW)

e Przystosowanie sie do zmiany klimatu
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Tabela 8. Wskazniki rezultatu zwiekszajgce przystosowanie do zmiany klimatu

Wskaznik

Wartos¢

uzytkéw rolnych objetej otrzymujgcymi

wsparcie zobowigzaniami w zakresie

Interwencje / instrumenty wsparcia Jednostka
rezultatu docelowa
Inwestycje zwigzane z zasobami
naturalnymi: odsetek gospodarstw
korzystajgcych ze wsparcia w ramach
R.26CU _ B _ . 11426 Gospodarstwo
WPR z tytutu inwestycji produkcyjnych i
nieprodukcyjnych zwigzanych z dbaniem o
zasoby naturalne
Liczba operacji
przyczyniajgcych
sie do realizacji
na obszarach
Realizacja celow srodowiskowych lub o
] _ _ wiejskich celow w
klimatycznych poprzez inwestycje na .
o _ . zakresie
obszarach wiejskich: liczba operaciji . o
o H sie d lizacii na zrobwnowazenia
rzyczyniajgcych sie do realiz
R.27CU preyezy Jal_ y _ © ) . 4869 | srodowiskowego
obszarach wiejskich celow w zakresie o
] o . oraz osiggniecia
zrownowazenia srodowiskowego, ]
celow w
tagodzenia zmiany klimatu i o
. o dziedzinie
przystosowywania do niej _
tagodzenia
zmiany klimatu i
przystosowywania
do niej
Inwestycje zwigzane z r6znorodnoscig
biologiczng: odsetek gospodarstw 5420
R.32CU korzystajgcych ze wsparcia w ramach Gospodarstwo
WPR z tytutu inwestycji na rzecz
réznorodnosci biologicznej
Zachowanie elementow krajobrazu:
odsetek wykorzystywanej powierzchni
R.34PR WKOTZYSY P 250556 ha
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gospodarowania elementami krajobrazu, w

tym zywoptotami i drzewami

Modernizacja gospodarstwa rolnego -

Odsetek rolnikdw korzystajgcych ze
R.9-CU

PR wsparcia na inwestycje na restrukturyzacje | 47837 gospodarstwo

i modernizacje, w tym na bardziej

efektywne gospodarowanie zasobami

¢ Wydajne gospodarowanie zasobami naturalnymi Na podstawie zachowania lub
zwiekszenia jakosci i ilosci zasobow naturalnych dzieki zmniejszeniu

zanieczyszczen i eksploataciji.

Zmniejszajg sie emisja amoniaku z rolnictwa, wyptukiwanie sktadnikéw pokarmowych

i erozja gleby.

.14 Poprawa jakosci powietrza: emisje amoniaku z rolnictwa

Ograniczenie emisji amoniaku jest jednym z kluczowych celéw polskiej polityki rolnej.

Wptynie korzystnie na stan jakosci wod i gleby poprzez zmniejszenie jej zakwaszenia.

Tabela 9. Wskazniki rezultatu przyczyniajace sie do poprawy jakosci powietrza.

Wskaznik o _ Wartos¢
Interwencje / instrumenty wsparcia Jednostka
rezultatu docelowa

Poprawa jakos$ci powietrza - Odsetek
R.20- PR wykorzystywanej powierzchni uzytkow

rolnych objetej wspieranymi 3926080 ha
zobowigzaniami do ograniczenia emisiji

amoniaku

5.2. Przypisanie do czynnikdw sukcesu wskaznikéw oddziatywania
Czynnik sukcesu: tagodzenie zmiany klimatu
Wskazniki oddziatywania:

e 1.10 Przyczynianie sie¢ do fagodzenia zmiany klimatu: emisje gazow

cieplarnianych z rolnictwa

26



e |11 Zwiekszenie pochfaniania wegla: zawarto$¢ wegla organicznego
w glebie na gruntach rolnych
e |12 Zwiekszenie wykorzystania zréwnowazonej energii w rolnictwie:
zrownowazone wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w rolnictwie
i le$nictwie
Czynnik sukcesu: Przystosowanie sie do zmiany klimatu
Wskaznik oddziatywania:

e Rosnie odpornosc rolnictwa na zmiane klimatu.

Czynnik sukcesu: Wydajne gospodarowanie zasobami naturalnymi Na podstawie
zachowania lub zwiekszenia jakosci i ilosci zasobow naturalnych dzieki zmniejszeniu

zanieczyszczen i eksploatacji.
Wskaznik rezultatu:

e Zmniejszajg sie emisja amoniaku z rolnictwa, wyptukiwanie skfadnikow

pokarmowych i erozja gleby.

Wskaznik bedzie szacowany na podstawie odsetka wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do ograniczenia emisji amoniaku
(R.20)

Analiza skfadnikow odzywczych gleby do okreslenia stopnia jej erozji (R.22) Wskaznik
bedzie okreslony na podstawie odsetka wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych

objetej wspieranymi zobowigzaniami do poprawy gospodarki sktadnikami odzywczymi

R.20 - PR - Poprawa jakosci powietrza - Odsetek wykorzystywanej powierzchni

uzytkow rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do ograniczenia emisji amoniaku
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6. Metody badawcze do oceny wptywu PS WPR na wielkos¢ emisji gazéw

cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza

Ocena skutecznoséci wdrazania interwencji PS WPR stanowi gtdwng potrzebe z uwagi
na koniecznos¢ obserwacji efektywnosci podjetych dziatan. Konieczna jest zatem
ocena wykazujgca zarowno czy cele szczegétowe zostaty zrealizowane, jak réwniez
wazna jest ocena efektywnosci zastosowanego wsparcia, czyli ocena skutecznosci
poprzez zbadanie oddziatywania interwencji na obszary wiejskie, rolnictwo,

srodowisko oraz klimat.

Zgodnie z zapisami w badaniach ewaluacyjnych powinno by¢ wykorzystywane
podejscie polegajgce na triangulacji zarbwno na poziomie zastosowanych technik
gromadzenia danych, jak rowniez na poziomie analizy danych z uwagi na ztozonos¢
i zréznicowanie obszarow tematycznych, jak réwniez samego szerokiego zakresu
oddziatywania PS WPR.

Zgodnie z tym dokumentem w ramach oceny wptywu efektu netto PS WPR na klimat
i srodowisko zostang wykorzystane miedzy innymi metody iloSciowe takie jak:
statystyki opisowe, analizy wskaznikowe, analizy trendu, metody kontrfaktyczne oraz
analizy przestrzenne oraz metody jakosciowe: studia literatury, analiza opisowa
i porobwnawcza oraz panel ekspertow. Metody kontrfaktyczne polegajg na ocenie
efektu netto wybranych interwencji, ktory jest wyliczany na podstawie réznicy
pomiedzy efektem brutto w jednostkach bedgcych beneficjentami interwencji i efektem
uzyskiwanym w podobnych jednostkach nie bedacych beneficjentami danej
interwencji. Z kolei analizy przestrzenne sg realizowane w celu uzyskania informaciji
o powierzchniach wspétwystepowania interwencji PS WPR i wybranych warunkéw
przyrodniczych. Sg one konieczne z uwagi na znaczne rozproszenie interwencji na
terenie kraju, co ogranicza mozliwosc¢ obserwacji ich powigzan z réznymi czynnikami

srodowiskowymi.

6.1. Rodzaje metod badawczych

Ws$&rdéd metod badawczych mozliwych do wykorzystania do oceny wptywu PS WPR na
wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza wyrézni¢ mozna

metody ilosciowe oraz jakosciowe.

Do metod ilosciowych zaliczy¢ nalezy:
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statystyki opisowe pozwalajgce na podsumowanie zbioru danych (zgodnych
z wymaganiami dotyczgacymi wskaznikow rezultatu, takich jak: ilosci hektarow,
gospodarstw, kwoty wsparcia) oraz wyciggniecie wnioskow (np. suma, Srednia,
mediana, wartos¢ maksymalna oraz minimalna, jak rowniez opisy tabelaryczne
oraz graficzne przedstawienie wynikéw),

analiza wskaznikowa bedgca narzedziem do oceny sytuacji poprzez
np. poréwnanie stopnia wdrazania narzedzi (m in. dofinasowania) PS WPR
wzgledem efektéw tego wdrozenia (wskaznika wartosci docelowej),

analiza trendu stuzgca do okreslenia kierunku oraz dynamiki zmian
(w odniesieniu do realizacji wskaznikéw),

analiza skupien pozwalajgca na grupowanie analizowanych elementéw
(np. stopnia realizowanych wskaznikdbw wzgledem wysokosci wsparcia)

do wzglednie jednorodnych klas w celu odkrywania struktury.

Sposrod metod jakosciowych wyszczegolnic nalezy:

studia literaturowe,

analizy opisowe oraz porownawcze,

wywiady z przedstawicielami Instytucji zarzgdzajgcej realizacjg Programem
Strategicznym WPR,

metody do oceny wptywu programow i projektow (MAPP - Method for Impact
Assessment of Programmes and Projects),

panele ekspertéw w celu identyfikacji wptywu interwencji na wskazniki.

MAPP (Method for Impact Assessment of Programmes and Projects) stanowi

innowacyjng metode grup fokusowych do oceny rozwoju obszaréw wiejskich. Jest ona

stosowana od kilku lat i zostalo udowodnione, ze moze byc¢ bardziej solidna od

tradycyjnych metod jakosciowych. Jeje zaletg jest szczegodlna przydatnosc¢

w przypadku braku spéjnych danych do oceny ilosciowej.

Gtéwne zasady MAPP opierajg sie na nastepujgcych zatozeniach:

triangulacja — pozyskiwanie odrebnych danych za pomocg réznych narzedzi
w celu udowodnienia lub podniesienia wiarygodnosci,

optymalna ignorancja — wybieranie odpowiednich danych oraz unikanie
nadmiaru informacji

wspolne uczenie — ustalenia oceny wynikajg z dyskusji miedzy interesariuszami

MAPP opiera sie na dyskusjach grup fokusowych, ktérych cztonkami sg zazwyczaj

rolnicy, rzadziej menedzerowie programéw oraz lokalne grupy dziatania. MAPP
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pozwala zidentyfikowaC interwencje majgce wptyw na wskazniki oraz umozliwia

przypisanie skali wptywu.
Koncepcja MAPP skupia sie na szesciu powigzanych krokach:

1. Krzywa zycia: wykazanie ogodlnych trendéw rozwojowych na danym obszarze
w okreslonym przedziale czasowym (od okresu przed rozpoczeciem PS WPR
do daty obecnej)

2. Analiza trendow: ocena szczegotowych trenddw rozwojowych w danym okresie,
zgodnie z wstepnie zdefiniowanymi wskaznikami

3. Cross-checking: sprawdzenie i poréwnanie interwencji w obrebie spotecznosci
wzgledem wczesniejszych wynikow uzyskanych w poprzednich krokach.
Pozyskanie informacji na temat skali, istotnosci i utrzymania interwenciji.

4. Lista interwenciji i dziatan: Uszeregowanie wszystkich interwencji wzgledem ich
istotnosci.

5. Macierz wptywu: Ocena wptywu wszystkich interwencji na kazdy wskaznik.
Mozliwe jest wskazanie, ktora interwencja miatg wptyw na najwiecej
wskaznikow (suma aktywna), a ktore wskazniki dziataty lub nie (suma
pasywna).

6. Profil rozwoju i wplywu: wykres bedgcy narzedziem interpretacyjnym

i podsumowujgcym.

MAPP mozna wykorzysta¢ do identyfikacji efektow netto interwencji. Mozna to zrobi¢
poprzez utworzenie ,grup kontrolnych”, ktére sg poréwnywane z podobng grupag
beneficjentéw (np. pod wzgledem pewnych cech ,rolnikéw” i/lub gospodarstw). Dwie
grupy sg porownywane w celu zaobserwowania zmian i oceny, czy, przy zatozeniu,

ze inne czynniki sg réwne, sytuacja beneficjentéw poprawita sie w wyniku interwencji.

Zaletg MAPP jest szczegdlnie mozliwos¢ identyfikacji efektow netto nawet
w przypadku braku danych ilosciowych. Jednakze mimo wielu zalet metoda ta ma
rowniez swoje ograniczenia. Nalezy pamietaC, ze jest to zasadniczo narzedzie
jakosciowe tylko z pewnymi elementami iloSciowymi przez co wyniki nie mogg byc¢
stosowane do analizy statystycznej. Ponadto MAPP jest metodg interaktywng przez
co jej wyniki zalezg przede wszystkim od zaangazowania oraz zainteresowania

uczestnikéw w grupach fokusowych.
Zaleca sie korzystanie z MAPP w celu:

e oceny zmian netto wskaznikbw WPR, zwtaszcza tych, dla ktérych nie sg
dostepne dane ilosciowe;
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e wyrdznienia i oceny mozliwych posrednich skutkéw dla beneficjentéw
i niebeneficjentow w odniesieniu do roznych wskaznikéw; oraz

e oceny zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy odpowiednimi interwencjami
CSP a ich skutkami.

Szczegoblnie zasadne do zastosowania w celu oceny wptywu PS WPR na wielkos¢
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza nalezy uznaC¢ metody
iloSciowe pozwalajgce na wykorzystanie danych liczbowych dotyczgcych emisji do
opracowania wskaznikdéw oraz analiz statystycznych umozliwiajgcych zobrazowanie
wptywu PS WPR na emisje GHG.

W przypadku metod jakosciowych zauwazalne jest mniejsze zapotrzebowanie na tego
typu metody w kwestii oceny wptywu PS WPR na emisje GHG oraz zanieczyszczenie
powietrza, niemniej pomocnymi w wielu przypadkach mogg by¢ konsultacje i wywiady
z przedstawicielami Instytucji zarzadzajgcych realizacjg Programem Strategicznym
WPR, np. ARIMR w celu pozyskania danych odnos$nie wdrozonej pomocy w ramach

programoéw interwencyjnych PS WPR.

6.2. Metody badawcze do oceny wptywu PS WPR na wielkos¢ emisji gazow

cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza

Wszystkie interwencje PS WPR, ktére realizujg cel 4 i cel 5 podlegajg ewaluacji pod
katem kryteribw takich jak: skutecznos¢, efektywnosé, trafnosc, spojnosé, unijna

wartos¢ dodana oraz oddziatywanie.

Kryteria te zostaty zdefiniowane w nastepujgcy sposob:

Trafnosé¢ - Adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania
w stosunku do problemdéw i wyzwah spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty
zidentyfikowane w diagnozie i analizie SWOT PS WPR. Analiza tego kryterium bedzie

prowadzona w pierwszych fazach wdrazania Planu.

Efektywnos¢ — Relacja miedzy produktami, rezultatami a srodkami (w szczegdélnosci
finansowymi) przeznaczonymi do ich uzyskania. Przeprowadzajgc ocene efektywnosci
PS WPR, dokonana zostanie analiza, czy skutki PS WPR lub wynikajgce z nich
korzysci osiggnieto po rozsadnych kosztach, oraz ocenione zostang uproszczenia
zarowno dla beneficjentéw, jak i dla administracji, ze szczegélnym uwzglednieniem
kosztéw administracyjnych oraz wykorzystania narzedzi cyfrowych i satelitéw. (art.1
ust.3 rozp. 2022/1475 KE).
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Skutecznos¢ - Stopien, w jakim interwencja wptywa na osiggniecie zakfadanych
celéw Planu.

Ocena kryterium skutecznosci bedzie realizowana w ramach rewaluacii
poszczegolnych celow szczegotowych PS WPR (I blok tematyczny) oraz w ewaluacji
ex post Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2022/1475 KE, podczas oceny
skutecznosci PS WPR stosowane bedg kluczowe elementy ewaluacji wybrane

zgodnie z logikg interwencji PS WPR.

Oddziatywanie - Ocena szerszych konsekwencji interwenc;ji i rzeczywistych efektow
(rezultatow) i oddziatywania pomocy - zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych, w tym
efektow ubocznych.

Ocena wptywu netto PS WPR realizowana bedzie poprzez analize wskaznikéw
oddziatywania okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
llosciowo wktad PS WPR w ksztattowanie sie tych wskaznikow zostanie okreslony
przynajmniej w odniesieniu do wspolnych wskaznikow oddziatywania okreslonych
w zatgczniku Il rozporzadzenia 2022/1475 KE..

Unijna wartos¢ dodana - Ocenia zmian, ktére wynikajg z interwencji UE,
wykraczajgce poza to, czego mozna by racjonalnie oczekiwa¢ od dziatah krajowych

panstw cztonkowskich.

Spojnosé - Ocena synergii interwencji Planu Strategicznego miedzy sobg oraz
Z innymi istotnymi politykami i programami.

Powyzsze kryteria ewaluacyjne zostaty powigzane z planowanymi badaniami takimi
jak: ewaluacja celéw ogdlnych i szczegotowych, badania na poziomie interwencji,

badania tematyczne. Sposob powigzania kryteriow ewaluacyjnych przedstawiono
w tabeli 10.

Tabela 10. powigzanie kryteriow ewaluacyjnych z planowanymi badaniami

L.p. | Kryteria ewaluac;ji Blok badawczy

1 Trafnosé Ewaluacja celéw: ogdlnych i szczegotowych;

Badania na poziomie interwencji

2 Skutecznosé Ewaluacja celdéw: ogdlnych i szczegotowych;
Badania na poziomie interwencji;

Badania tematyczne

3 Efektywnos¢ Ewaluacja celdéw: ogodlnych i szczegotowych;
Badania na poziomie interwenc;ji;
Badania tematyczne

32




4 Spoéjnosé Ewaluacja celéw: ogdélnych i szczegdtowych;

Badania tematyczne

Unijna wartos¢ dodana Ewaluacja celéw: ogolnych i szczegotowych

Oddziatywanie Ewaluacja celow: ogdlnych i szczegotowych;

Badania tematyczne

Gtoéwnym pytaniem ewaluacyjnym jest wptyw PS WPR na:

o Wartos¢ wskaznikéw rezultatu oraz oddziatywania

e Dodatkowe/alternatywne wskazniki rezultatu i oddziatywania, w tym m.in. w jaki
sposOb poszczegolne interwencje przyczyniajg sie do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych (z uwzglednieniem podziatu na metan, podtlenek azotu
oraz dwutlenek wegla).

e Czynniki sukcesu okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2022/1475 z dnia

6 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z artykutem 6 Rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1475 z dnia
6 wrzesnia 2022 r. Panstwa cztonkowskie zobligowane sg do opierania swojej oceny
wktadu planéw strategicznych WPR w sposob ilosciowy przynajmniej w odniesieniu do

wspolnych wskaznikow oddziatywania okreslonych w zatgczniku Il rozporzgdzenia.

Z Kkolei zgodnie z artykutem 140 dotyczgcym ewaluacji planéw strategicznych WPR
w okresie wdrazania i ex post z rozporzgdzenia 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planow strategicznych sporzgdzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgce rozporzagdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013
Panstwa cztonkowskie zobligowane sg do przeprowadzenia swoich planow
strategicznych WPR w okresie wdrazania i ex post w celu poprawy jakosci na etapie
ich opracowywania i wdrazania. Ogoélny wptyw danego planu strategicznego WPR
oceniany jest wylgcznie w ramach ewaluacji ex post.

Dodatkowo Parnstwa cztonkowskie sg zobowigzane do:

e powierzania przeprowadzenia ewaluacji funkcjonalnie niezaleznym ekspertom.
e zapewnienia, aby istniaty procedury generowania i gromadzenia danych

niezbednych do przeprowadzenia ewaluaciji.
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e sporzadzenia planu ewaluacji, zawierajgcego informacje na temat dziatan
ewaluacyjnych planowanych podczas okresu wdrazania.

e przedstawiania planu ewaluacji komitetowi monitorujgcemu nie pozniej niz rok
po przyjeciu planu strategicznego WPR.

e podawania wszystkich ewaluacji do wiadomosci publiczne;j.

Ponadto Instytucja zarzadzajgca odpowiada za przeprowadzenie kompleksowe;j

ewaluacji ex post planu strategicznego WPR do dnia 31 grudnia 2031 r.

6.3. Metoda wskaznikowa obliczenia oceny efektéw klimatycznych interwencji
PS WPR

Proponowana przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(DG AGRI) metodyka oceny efektéw klimatycznych PS WPR zaktada wykorzystanie
usrednionych wspotczynnikow sekwestracji lub emisji negatywnych na poziomie
europejskim, dopuszczajgc mozliwos¢ dostosowania ich do lokalnych warunkow przez
kraje cztonkowskie. Wsparcie metodyczne w tym zakresie zapewnia Biuro Ewaluaciji
WPR (CAP Evaluation Helpdesk). Toczg sie jeszcze prace nad ostateczng wersjg

arkusza kalkulacyjnego, ktéry zostanie upubliczniony na poczatku 2025 r.

Na obecnym etapie, prezentowane przez CAP Evaluation Helpdesk Help

wykorzystuje:

o klasyfikacje praktyk rolniczych opracowanej przez Wspolne Centrum Badawcze
(JRC)

o Wspdtczynniki emisji i pochtaniania ktére przyporzgdkowano do praktyk
rolniczych w ramach projektu iIMAP (Integrated Modelling Platform for Agro-
economic and Resource Policy Analysis) [IMAPL, iIMAP2] oraz przez firme
Ricardo w badaniu oceniajgcym wptyw WPR na zmiany klimatu i emisje gazéw
cieplarnianych, uzupetnionych o dodatkowe dane z krajowych zgtoszen
inwentaryzacyjnych, w szczegdlnosci z tabel wspdlnego formatu
sprawozdawczego uzywanego do raportowania emisji do UNFCCC (CRF).

e Whnioski z zadania przeprowadzonego przez Biuro Ewaluacji WPR (CAP

Evaluation Helpdesk) ,Mapowanie i analiza wdrazania WPR” [EC1]
Ocena wptywu WP WPR na klimat nie obejmuje:

e Interwencji w formie ptatnosci bezposrednich (Artykuty 21 do 30)
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e Wsparcia dochodéw (oprocz produkcji roslin strgczkowych)

e Interwencji sektorowych(oprécz sektora produkcji owocow i warzyw)
W proponowanej metodyce szacowane efekty podzielono na dwie kategorie:

1. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie sekwestracji dwutlenku

wegla, poprzez:

e redukcje emisji CH4 wynikajgcych z fermentacji jelitowej i przechowywania
obornika,

e redukcje emisji N20 z przechowywania obornika i z gleby,

e zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla z atmosfery oraz wzrost zasobow

wegla w biomasie i glebie.

2. Ochrone istniejgcych zasobow wegla w glebie, poprzez zarzadzanie, utrzymanie lub

ochrone istniejgcych uzytkow zielonych, torfowisk czy elementow zadrzewionych.

Na poziomie ewaluacji PS WPR podejscie skilada sie z czterech gtéwnych

krokow:
Krok 1. Przypisanie praktyk rolniczych do interwenciji:

W tym kroku praktyki rolnicze sg przypisywane do uwzglednianych
instrumentdéw z wykorzystaniem systemu klasyfikacji opracowanego przez JRC

Krok 2. Oszacowanie obszaru, ktérej instrument dotyczy:

Szacowany jest obszar objety dang praktykg rolniczg w ramach konkretnego
ekoschematu lub GAEC. W niektérych przypadkach stosowane sg inne
jednostki miary, takie jak jednostki inwentarzowe czy megawaty, co wymaga

zastosowania odmiennych metod obliczeniowych.
Krok 3. Przypisanie wspotczynnika redukcji do praktyk rolniczych

Kazda praktyka rolnicza otrzymuje wspotczynnik okreslajacy jej wptyw na
redukcje emisji GHG, zwiekszenie pochtaniania wegla lub ochrone wegla
w glebie lub biomasie. Wspotczynnik wyrazany jest w kilogramach ekwiwalentu
CO2 (CO2e€) na jednostke na rok.
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Krok 4. Oszacowanie potencjatu mitygacyjnego kazdej interwencji:

Szacowanie potencjatu redukcyjnego kazdej interwencji i GAEC przy uzyciu

nastepujgcego wzoru:
Pij = AijxCoefi
gdzie:
Pij — oszacowany potencjat redukcyjny praktyki i objetej interwencjq |

Aij — obszar objety praktykg i (lub inna miara wielkosci, jak jednostka

inwentarzowa czy MW) w interwencji j

Coefi — potencjat mitygacyjny praktyki i na przyjetg jednostke

System klasyfikacji opracowany przez JRC do identyfikacji praktyk rolniczych
obejmuje trzy poziomy, z ktérych kazdy zapewnia inny poziom szczegotowosci praktyk

rolniczych:

Przyktad:

Poziom 1: S2X — Pokrywa glebowa — Ogdlnie

Poziom 2: S23X — Rosliny okrywowe — Ogodlnie

Poziom 3: S232 — Rosliny okrywowe w zimie

Powiazanie interwencji PS WPR z praktykami rolniczymi JRC.

Na obecnym etapie prac nie przypisano odpowiednich praktyk i wspotczynnikéw
redukcji emisji lub zwiekszenia pochtaniania do wszystkich instrumentéw WPR, przy
uzyciu systemu klasyfikacji opracowanego przez JRC wigzgcego interwencje PS WPR
z praktykami rolniczymi. Uznano tez, iz spodziewane efekty dla czesci norm
warunkowosci (takich jak GAEC3, GAEC4, GAEC9) sg ograniczone lub brak jest
koniecznych danych do ich wyznaczenia, dlatego zostang w estymacjach wptywu

PS WPR na emisje gazow cieplarnianych pominiete.
Zaproponowane przez KE wskazniki dotyczg instrumentow:

e Warunkowosci (GAEC)

e Ekoschematow (Eco-schemes)
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e Dziatan pro-$srodowiskowych (ENVCLIM)
e Inwestycji(INVEST)

Wspotczynniki wyrazone w jednostkach masowych (np. COz2e na hektar lub sztuke
bydta) mogg by¢ uzywane bezposrednio, bez potrzeby przeliczeh. Jednak
w przypadku gdy wspoétczynniki wyrazone sg w procentach (%), dla kazdego z nich
nalezy wyznaczy¢ poziom bazowy (emisje/pochtanianie/zawartos¢ SOC), tak by
umozliwi¢ oszacowanie wspétczynnika w jednostkach masy COze na hektar lub sztuke
bydta.

Pierwszym krokiem w obliczeniach jest wygenerowanie poziomu bazowego dla
kazdego wspotczynnika JRC, ktéry ma jednostki procentowe. Dla kazdej praktyki
rolniczej wybierana jest najbardziej odpowiednia wartos¢ z tabel Wspdlnego Formatu
Sprawozdawczosci (CRF), ktorych Panstwa Czionkowskie uzywajg do raportowania
krajowych inwentaryzacji gazéow cieplarnianych do UNFCCC. W przypadku zmian
zawartosci SOC, wartosci zawartosci SOC w glebach sg uzywane z Portalu Danych

Rolno-Spozywczych Komisji Europejskiej (Agri-food Data Portal) [AgriFood].

Dostosowanie wspétczynnikdw procentowych wymaga zastosowania odpowiednich

przelicznikéw, by obliczy¢ bazowe wartosci w jednostkach masowych.
Przeliczenia wymagajg wykorzystania:

e Proporcji odnoszgcych sie do udziatu praktyki rolniczej (np. proporcja CHa
z przechowywania obornika, emitowanego w trakcie i po rozprowadzeniu;
dotyczgca praktyki rolniczej F211 — wgtebnej aplikacji gnojowicy). Dane s3g
dostepne dla emisji CH4 z przechowywania obornika, a nie dla emis;ji
powstajacych po jego aplikacji. Dlatego konieczne jest uzycie opinii ekspertow
pozwalajgcej na przypisanie odpowiednich wag emisjom CH4 majgcym miejsce
podczas przechowywania obornika oraz jego aplikaciji.

e Wartosci potencjatu tworzenia efektu cieplarnianego stuzgce do przeliczenia
emisji gazéw na rownowaznik CO:ze.

e Wspodiczynnika konwersji z wegla na rownowaznik COze

e Powierzchni odpowiedniego obszaru gruntéw w celu przeliczenia emisji na
poziomie krajowym na wartos$¢ na hektar.

e Dzielnika wynoszgcego 20, zgodnie z konwencjg, Ze emisje/usuwanie zwigzane
ze zmianami uzytkowania gruntéw sg odnoszone do 20 lat (dopuszczone jest
stosowanie innego dzielnika, jesli istniejg dowody, ze dane zrédtowe dotyczg

zmian w zapasach wegla organicznego w glebie w innym okresie czasu).
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e Inne przeliczenia w celu zapewnienia spojnych jednostek (np. tony

na kilogramy).

Dane wejsciowe sg modyfikowane poprzez mnozenie lub dzielenie przez przeliczniki,
aby uzyskac wartosci bazowe w pozgdanych jednostkach. Nastepnie wartosci bazowe
Sg mnozone przez procenty (oryginalne wspotczynniki z raportu JRC), aby uzyskaé

nowy wspoétczynnik w jednostkach kg COze na hektar lub na sztuke.
Szczegoétowe wspodtczynniki dla wybranych instrumentéw.

W Tabeli 11 i Tabeli 12 pokazano wspotczynniki zaproponowane wstepnie przez JRC
do oceny wptywu instrumentow WPR na klimat. Nalezy zauwazy¢, iz majg one
charakter nieostateczny; finalne wartosci wspétczynnikow zostang opublikowane na

poczatku roku 2025.
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Tabela 11. Powigzanie norm GAEC z praktykami oraz ich wplyw na mozliwe redukcje emisji

gazow cieplarnianych i zwiekszenie pochtaniania dwutlenku wegla w glebie.

Kod PS
WPR

Nazwa
interwencji

Kod/ kody
skojarzonej
praktyki JRC

Min

Srednia

Maks

Jednostka

Zrédto

Uwagi

GAEC1

Utrzymywanie
trwatych uzytkow
zielonych w
oparciu o stosunek
powierzchni TUZ
do powierzchni UR
na poziomie
krajowym

G26

-1290

-1290

-1290

kg CO2e/halyr

JRC

GAEC2

Ochrona torfowisk
i terenéw
podmoktych

L52X, L51X

Brak danych

GAEC3

Zakaz wypalania
gruntéw rolnych

brak

Marginalne znaczenie

GAEC4

Ustanowienie stref
buforowych wzdtuz
ciekdw wodnych

brak

Brak danych

GAECS5

Zarzgdzanie orka,
przyczyniajgce sie
do zmniejszenia
ryzyka degradaciji i
erozji gleby, w tym
uwzglednianie
nachylenia terenu

S2X, S22, $23X,
S25,R1X, R17,
F44, F46

GAEC6

Minimalna
pokrywa glebowa
w najbardziej
newralgicznych
okresach

S2X, S23X, S232

GAEC7

Zmianowanie i
dywersyfikacja
upraw na gruntach
ornych

R11

-216

-388

-550

kg CO2e/halyr

JRC

GAECS8

Zachowanie
elementow
krajobrazu oraz
zakaz Scinania
zywopfotéw i
drzew podczas
okresu legowego
ptakéw oraz
okresu wychowu
mtodych

R13X

-678

-990

-1302

kg CO2el/halyr

JRC

GAEC9

Zakaz
przeksztatcania
lub orania TUZ na
obszarach Natura
2000

G26

mechanizm redukcji

emisji taki sam jak dla

GAEC1
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Tabela 12. Powigzanie Ekoschematéw z praktykami oraz ich wptyw na mozliwe redukcje emisji
gazow cieplarnianych i zwiekszenie pochtaniania dwutlenku wegla w glebie.

Kod PS Kod : ,
Nazwa ekoschematu skojarzonej Min Srednia Max Jednostka Zrédio
WPR .
praktyki JRC
14.1 Obszary z roslinami miododajnymi A7X JRC
1422 | Miedzyplony ozime lub wsiewki R17 733 | 770 | -807 |kgCO2el/halyr| JRC
srédplonowe
Opracowanie i przestrzeganie
14.2.3a planu nawozenia - wariant F2X -3 -13 -22 kg CO2e/halyr Ricardo
podstawowy
Opracowanie i przestrzeganie
14.2.3b planu nawozenia - wariant z F2X -3 -13 -22 kg CO2e/halyr Ricardo
wapnowaniem
Stosowanie nawozéw naturalnych i ) kg
14.2.6 ptynnych innymi metodami niz F211 3.3516 -22.4438 12.8977 | CO2e/headlyr JRC
rozbryzgowo
14.2.7 Uproszczone systemy uprawy S12 -5.9 -18 -11.95 kg CO2elyr Ricardo
14.2.8 Wymieszanie stomy z glebg S22 -100 -150 -200 | kg CO2e/halyr Ricardo
Wymieszanie obornika na kg
14.2.5 gruntach_ ornyph w terminie 12 F211 0 -1 -1 CO2elheadlyr JRC
godzin od jego aplikacji
Ekstensywne uzytkowanie
1421 trwatych uzytkow zielonych z G131 JRC
obsadg zwierzat
143 | Prowadzenie produkgji roslinne;j w R11 216 | -388 -550 | kg CO2e/halyr JRC
systemie Integrowanej Produkciji
14.4 Biologiczna ochrona upraw P11 JRC
14.5 Retencjonowanie wody na TUZ WX JRC
14.6 Dobrostan zwierzat A1X-A6X JRC
14.7 Grunty wytgczone z produkciji LX JRC
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6.4. Dane i metody obliczenia oraz analizy emisji gazéw cieplarnianych

Do oceny emisji gazéw z rolnictwa wymagane jest uwzglednienie 5 gtbwnych kategorii

zrédet emisiji, takich jak:
Energia
. Procesy przemystowe,

1.
2
3. Rolnictwo,
4. Uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo,
5

. Odpady.

Do emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa nalezg przede wszystkim emisje metanu
(CH4) oraz podtlenku azotu (N20). Do kompletnego przeprowadzenia obliczen
wymagana jest rowniez znajomosc¢ zagregowanych rocznych emisji oraz pochtanianie
dwutlenku wegla przez grunty orne i trwate uzytki zielone — TUZ (kategoria 4). Dane te
ewidencjonowane sg w sektorze ,Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow
i le$nictwo” (LULUCF ang. Land use, land usechange and forestry). Sektor ten

obejmuje gospodarowanie glebg, drzewami, drewnem oraz roslinami i biomasa.

Rozporzadzenie LULUCF dotyczy wprowadzenia dwoch etapow rozliczenia

zobowigzan:

e Etap 1 (2021-2025r.) — kazde panstwo cztonkowskie ma zapewni¢, ze emisje
wynikajgce z uzytkowania gruntéw sg kompensowane przez pochfanianie,

e Etap 2 (2026-2030r.) — panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie do osiggniecia
okotounijnego celu wynoszacego 310 Mt ekwiwalentu CO2 pochtaniania netto
do 2030 roku oraz jednoczesnie do indywidualnych, ustalonych celow dla

panstw czionkowskich (dla Polski 38,1 Mt ekwiwalentu COy).

Mimo, ze nie ma zdefiniowanego indywidualnego celu zwigzanego z sektorem rolnym
w ramach LULUCF to wtasnie sektor rolny w najwiekszym stopniu jest odpowiedzialny

za emisje oraz pochtanianie w kategoriach ,grunty uprawne” oraz ,grunty orne”.

W zwigzku z powyzszym do obliczen emisji z rolnictwa konieczna jest znajomos¢
wielkosci emisji gtobwnych gazow cieplarnianych pochodzgcych z tego obszaru
dziatalno$ci, w szczegolnosci metanu oraz podtlenku azotu. Jednoczesnie wymagana
jest znajomosc¢ sekwestracji wegla w wyniku pochtaniania wegla przez grunty uprawne

oraz uzytki zielone.
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Emisja metanu w rolnictwie wynika przede wszystkim z fermentacji jelitowe]
przezuwaczy, a emisja podtlenku azotu wynika przede wszystkim ze stosowania

nawozow naturalnych oraz mineralnych azotowych.

Wyliczenie emisji GHG

Do analizy emisji GHG nalezy bra¢ pod uwage dane emisji wyrazone w ekwiwalencie
CO2. W ten sposob dane te sg ze sobg mozliwe do poréwnania. W przypadku gdy nie
ma mozliwosci dysponowania danymi zwigzanymi z emisjg wyrazonych bezposrednio
w ekwiwalencie dwutlenku wegla do kompletnej analizy danych wejsciowych
konieczne jest dokonanie przeliczen gazow cieplarnianych na ekwiwalent emisji
dwutlenku wegla (CO2). W tym celu nalezy wykorzysta¢ konkretne przeliczniki
dostepne dla kazdego gazu cieplarnianego. Ekwiwalentem CO:2 nazywa sie jednostke
miary powszechnie stosowang do porownywania emisji roznych gazow cieplarnianych
w oparciu o ich potencjat tworzenia efektu cieplarnianego (GWP). Ekwiwalent CO: jest
obliczany poprzez pomnozenie ton metrycznych emitowanego gazu przez przypisany
do niego potencjat GWP. Wartosci wspoétczynnikow stosowanych do przeliczen
zawarte zostaly w Rozporzadzeniu delegowanym komisji (UE) 2020/1044 z dnia
8 maja 2020 roku. Wartosci te sg uwzgledniane w przeliczeniach stosowanych przez
KOBIZE w raporcie z 2024 roku. Wspotczynniki oraz opis gazow cieplarnianych

przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Wspétczynniki i geneza powstawania gazéw cieplarnianych.

Przelicznik do
Gaz cieplarniany Geneza powstawania uzyskania
ekwiwalentu
CO2
Dwutlenek wegla CO2 Spalanie w zrodtach stacjonarnych 1
i mobilnych, emisje procesowe
Metan CHa Spalanie  paliw, emisje  ze 28
sktadowisk odpaddéw, wycieki z
instalacji
i zbiornikow , emisje z kopalh,
hodowla zwierzat
Podtlenek azotu N20 Spalanie paliw, dziatalnos¢ 265
przemystowa i rolnicza
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Szesciofluorek siarki SFe Wycieki z transformatoréw i 23500

rozdzielnic wysokiego napiecia

FluoroweglowodoryHFCs Wycieki czynnikdw z instalacji 4-12400

chtodniczych

PerfluoroweglowodoryPFCs | Wycieki czynnikobw z instalacji| 7190-11100

chtodniczych

Trojfluorek azotu NF3 Wycieki podczas produkcji 16100
monitorow

i mikrouktadow

Nalezy pamietac, aby w przeliczeniach stosowa¢ jednoznaczne jednostki masy. Dla

przyktadu, aby uzyska¢ ekwiwalent CO2 z emisji 50 ton N20:
50 Mg N20 - 265 = 13 250 [Mg eq CO3]

Znajgc poszczegodlne emisje gazow cieplarnianych powstajgcych w rolnictwie mozna

wyliczy¢ ekwiwalent CO2 wg nastepujgcej zaleznosci:
(Mcoz = 1) + (Mcha - 28) + (Mn2o - 265) = Echc[Mg eq CO;]
gdzie: EcHe— catkowity emisja GHG w ekwiwalencie COz2

Nastepnie znajgc sekwestracje wegla przez grunty orne oraz uzytki zielone

(kategoria 4) mozliwe jest wyliczenie catkowitej emisji netto GHG z rolnictwa:
EcHe — Ekata. = Erolnictwa-netto [MgQ €q CO2]
gdzie: Ekats.— emisja/pochtanianie CO2 przez grunty orne oraz uzytki zielone

Erolnictwa-netto — €misja z rolnictwa netto

Poza wyliczeniami emisji GHG w ekwiwalencie CO:2 zasadnym jest rowniez
poréwnanie emisji poszczegolnych gazéw cieplarnianych i wskazanie tendenciji
w odniesieniu do poszczegodlnych lat od rozpoczecia wsparcia rolnictwa w ramach PS
WPR.

Wyliczenie zmiany emisji

W celu ewaluacji zmiany emisji gazéw cieplarnianych konieczne jest pozyskanie

danych dotyczgcych emisji i udziatu rolnictwa w jej produkcji w poszczegdlnych latach.
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Dane dostepne sg miedzy innymi dostepne w ogdlnodostepnych zasobach KOBIZE.

Nastepnie wzgledem wczesniejszych lat nalezy wylicza¢ procentowg zmiane emisiji:
EGHG_zmiana= EGHG_rok_poprzedni— EGHG_rok_bieiqcy
gdzie: EGHG_zmiana— zmiana emisji w danym roku
EGHG_rok_poprzedni— emisja GHG w roku poprzedzajgcym

EGHG_rok_biezacy— €misja GHG w roku ocenianym
EcHc_zmianafw] = (EcHc_zmiana¥ EGHG_rok_biezacy) * 100%
gdzie: EcGHe_zmiana[sl— Zmiana procentowa emisji w danym roku
Poréwnanie zmiany emisji GHG wzgledem poniesionych kosztow inwestycji

W celu ewaluacji zalecanym moze by¢ porownanie poniesionych kosztow na wsparcie
w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, takich jak na przyktad wsparcie

termomodernizacji, inwestycji w odnawialne zrédta energii.
Do opisania zmiany emisji w porownaniu do poniesionych kosztéw wykorzysta¢c mozna
nastepujgca zaleznos¢ przy zatozeniu jej obnizenia:
Kobniienia_emisjiGHG: (Kwsparcia_rok_oceniany+ EGHG_zmiana) [PLN/Mg]
gdzie: Kobnizenia_emisjicHc— Koszt obnizenia 1 Mg emisji GHG
Kwsparcia_rok_oceniany — KOSzt wsparcia w danym roku
EGHG_zmiana— Zmiana emisji w danym roku

Warto zaznaczy¢, ze rownanie to mozna wykorzysta¢ réwniez do oceny bardziej
obszernego zakresu czasowego przyjmujgc wiekszy okres wsparcia wraz

z wyliczeniem zmian emisji w catym analizowanym okresie.

6.5. Dane i metody obliczenia zanieczyszczenia powietrza

Rolnictwo odpowiedzialne jest nie tylko za emisje gazow cieplarnianych, lecz réwniez
zanieczyszczen powietrza w postaci:

e amoniaku (NH3),

e tlenkéw azotu (NOy),

e niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO),

e pylow PM 2,5.
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Amoniak jest jednym z gtéwnych zanieczyszczen gazowych powietrza powstajgcych
w produkcji rolniczej. Zgodnie z szacunkami rolnictwo w Unii Europejskiej przyczynia
sie do powstawania 92% emisji tego gazu (w Polsce 94%). Bezposrednimi
przyczynami jest gospodarka odchodami zwierzecymi (79% emisji) oraz stosowanie

nawozow azotowych mineralnych (21% emis;ji).

Emisja tlenkdw azotu z rolnictwa wynosi ok. 8,7% wzgledem catkowitej emisiji
ze wszystkich zrodet. W wiekszosci, w rolnictwie emisja pochodzi z gleb ornych (96%),
natomiast reszta emisji przypada na nawozy naturalne oraz spalanie resztek

roslinnych.

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne sg emitowane przez rolnictwo na poziomie
okoto 14% wzgledem catkowitej emisji. Emisje te wynikajg przede wszystkim ze
stosowania nawozow naturalnych (94%) oraz w mniejszej czesci pochodzg z gleb

rolniczych oraz spalania resztek roslinnych.

W przypadku pytbw PM 2,5 szacuje sie, ze rolnictwo odpowiada za emisje 2,4%
catkowitej emisji. Za zrodto przyjmuje sie gtownie utrzymanie zwierzgt w budynkach

inwentarskich.

Z racji tego, ze rolnictwo w bardzo duzej roli przyczynia sie do powstawania emisji
amoniaku, uznaje sie to zanieczyszczenie za bardzo istotne wzgledem pozostatych
zanieczyszczen. Jego ograniczanie stanowi cel PS WPR, a tym samym monitorowanie

jego emisji jest celem ewaluacji PS WPR.

Dane potrzebne do ewaluacji powinny obejmowac zaréwno catkowitg emisje amoniaku
z rolnictwa oraz jednoczesnie jej wielko$¢ powinna by¢ podzielona na kategorie takie

jak emisja z:

e stosowania nawozow mineralnych,
e hodowli i chowu bydta mlecznego,
¢ hodowli i chowu pozostatego bydta,
e hodowli i chowu $win,

e chowu kur niosek,

e hodowli broileréw,

e pozostatych zrodet.

W Polsce najwiekszy udziat w wielkosci emisji amoniaku ma hodowla bydta oraz swinh
z tego powodu wiekszos¢ dziatan WPR byto skierowanych wiasnie w ograniczenie
emisji z tych zrédet.
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Wyliczenie zmiany emisji amoniaku

W celu ewaluacji zmiany emisji amoniaku konieczne jest pozyskanie danych
dotyczgcych emisji i udziatu rolnictwa w jej produkcji w poszczegolnych latach.

Nastepnie wzgledem wczesniejszych lat nalezy wylicza¢ procentowg zmiane emisiji
ENHS_zmiana =E NH3_rok_poprzedni = E NH3_rok_biezacy
gdzie: E nH3_zmiana— zmiana emisji w danym roku
E NH3_rok_poprzedni— emisja NH3 w roku poprzedzajgcym

E NH3_rok_biezacy — €misja NH3 w roku ocenianym
ENH3_zmiana[%] = (ENH3_zmiana +E NH3_rok_bieiqcy) - 100%
gdzie: E nH3_zmiana[%]— ZMiana procentowa emisji w danym roku

Poréwnanie zmiany emisji amoniaku wzgledem poniesionych kosztow

inwestycji

Do ewaluacji zwigzanej z ograniczeniem zanieczyszczen do powietrza zasadnym jest
zaréwno wziecie pod uwage danych dotyczgcych emisji amoniaku jak rowniez kosztéw
wsparcia poniesionych na dziatania ograniczajgce emisje takich jak: modernizacja

obdr i chlewni, budowa ptyt obornikowych i magazynow nawozéw naturalnych.

Do opisania zmiany emisji w porownaniu do poniesionych kosztow wykorzysta¢c mozna

nastepujgcq zaleznos¢ przy zatozeniu jej obnizenia:

Kobniienia_emisjiNH3 = (Kwsparcia_rok_oceniany+ ENH3_zmiana) [PLN/Mg]
gdzie: Kobnizenia_emisjiniz — Koszt obnizenia 1 Mg emisji NH3

Kwsparcia_rok_oceniany — KOSzt wsparcia w danym roku

E NH3_zmiana— Zmiana emisji w danym roku

Warto zaznaczy¢, ze rownanie to mozna wykorzystaC¢ réwniez do oceny bardziej
obszernego zakresu czasowego przyjmujgc wiekszy okres wsparcia wraz

z wyliczeniem zmian emisji w catym analizowanym okresie.

Analiza zmian emisji w podziale na wojewédztwa

Kolejnym aspektem jest zréznicowanie emisji amoniaku wzgledem poszczegolnych

regionow. Najwieksze pogtowie bydta oraz trzody chlewnej zauwazalne jest
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w wojewodztwach: podlaskim, mazowieckim, wielkopolskim, warminsko-mazurskim,
kujawsko-pomorskim oraz t6dzkim. Zasadnym w takim wypadku bytoby wykonanie
analiz zmiany emisji z podziatem na wojewddztwa. Dane niezbedne do wykonania

takiej analizy dostepne sg w zasobach KOBIZE oraz ARIMR.

Rozwinieciem analizy zmian emisji w podziale na regiony mogg by¢ analizy
przestrzenne realizowane w oprogramowaniu GIS w celu uzyskania informacji
o powierzchniach wspoétwystepowania interwencji PS WPR. Analizy przestrzenne

utatwig ocene z uwagi na znaczne rozproszenie interwencji na terenie kraju.
6.6. Metody obliczania stopnia realizacji czynnikéw sukcesu

W celu wykonania w poprawny sposob ewaluacji PS WPR nalezy postugiwac sie
danymi ilosciowymi. Do realizacji nalezy postuzy¢ sie wskaznikami rezultatu

przypisanymi do czynnikow sukcesu oraz odpowiednimi wartosciami docelowymi.
Zalecanym jest odniesienie procentowe stopnia realizacji danego rezultatu.
Ogodlnie zaleznos¢ tg zapisaé mozna w nastepujgcy sposob:

Wart-obecna

%realizacji[R. ] -100%

~ Wart goceiowa
gdzie:

%realizacji[R.] — procent realizacji rezultatu R. [%]
Wart.obecna — obecna wartos¢ zaczerpnieta ze zrédet danych

Wart.docelowa — wartos¢ docelowa przypisana do wskaznika danego rezultatu

Zgodnie z rozdziatem 5. Okreslenie i przypisanie do czynnikéw sukcesu
odpowiednich wskaznikow rezultatu i oddziatywania, niniejszego opracowania
opracowano ponizsze zaleznosci do oceny stopnia realizacji poszczegolnych

wskaznikow rezultatu.

.10 Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu: emisje gazéw

cieplarnianych z rolnictwa

1. R.12 Przystosowanie sie do zmiany klimatu: odsetek wykorzystywane;j
powierzchni uzytkow rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami

na rzecz lepszego przystosowania sie do zmiany klimatu

Wart. ha
%realizacji[R. 12] = 3722"33(‘;*‘[1[13]] -100%
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2. R.16CUlInwestycje zwigzane z klimatem: odsetek gospodarstw korzystajgcych
w ramach WPR ze wsparcia inwestycji na rzecz fagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania sie do niej oraz na rzecz wytwarzania energii ze zrodet

odnawialnych lub biomasy

Wart. ospodarstw
realizacji[R. 16CU] = — S;STF;(EEpoI:larstw] I 100%

.11 Zwiekszenie pochfaniania wegla: zawartos¢ wegla organicznego w glebie na

gruntach rolnych

1. R.14PRSkiadowanie dwutlenku wegla w glebie i biomasie: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej zobowigzaniami
do redukcji emisji oraz do utrzymania lub zwiekszenia sktadowania dwutlenku
wegla (w tym trwate uzytki zielone, uprawy trwate z trwatg okrywg zielong,
grunty rolne na terenach podmokiych i torfowiskach)

Wart. ha
%realizacji[R. 14PR] = —= 3;‘;;'2[11[3] I 100%

2. R.19PRPoprawa stanu i ochrona gleby: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi
dla gospodarowania glebami w celu poprawy jakosci gleby i stanu fauny i flory
w glebie (np. uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami, ptodozmian,
w tym z udziatem roslin strgczkowych)

Wart. ha
Yrealizacji[R. 19PR] = — 25()2?16;1[151]] -100%

3. R.22PRZréwnowazona gospodarka sktadnikami odzywczymi: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie
zobowigzaniami do poprawy gospodarki sktadnikami odzywczymi

Wart. ha
%realizacji[R.22PR] = 39570262‘::[15a]] -100%
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.12 Zwiekszenie wykorzystania zréwnowazonej energii w rolnictwie:

zrownowazone wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych w rolnictwie

i leSnictwie

1.

R.15CUOdnawialna energia pochodzaca z rolnictwa i lesnictwa oraz innych
zrodet odnawialnych: objete wsparciem inwestycje w zdolnosci w zakresie

wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, w tym z biomasy (w MW)

Wart. MW
Yrealizacji[R. 15CU] = —— 0°‘;‘*gﬁ‘“[w] I 100%

Przystosowanie sie do zmiany klimatu
R.26CUInwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi: odsetek gospodarstw
korzystajgcych ze wsparcia w ramach WPR z tytutu inwestycji produkcyjnych

i nieprodukcyjnych zwigzanych z dbaniem o zasoby naturalne

Wart. ospodarstw
srealizacji[R. 26CU] = — 1‘;’;‘*6‘:E‘;(E§poﬁarstw] 1. 100%

R.27CURealizacja celow srodowiskowych lub klimatycznych poprzez
inwestycje na obszarach wiejskich: liczba operacji przyczyniajacych sie do
realizacji na obszarach wiejskich celow w zakresie zréwnowazenia

srodowiskowego, tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

Wart. liczba operacji
Y%realizacji[R. 27CU] = — sz;'[:;‘i“‘c[zba Operl;cii] 15 00%

R.32CUInwestycje zwigzane 2z rdéznorodnoscig biologiczng: odsetek
gospodarstw korzystajgcych ze wsparcia w ramach WPR z tytutu inwestycji na

rzecz roznorodnosci biologicznej

Wart. ospodarstw
Y%realizacji[R. 32CU] = 54‘;’5‘[’; [Sgp O;’arstw] I 100%

R.34PRZachowanie elementéw krajobrazu: odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami
w zakresie gospodarowania elementami krajobrazu, w tym zywoptotami

i drzewami
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Wart. ha
%realizacji[R.34PR] = 75 Ogbse;n[ah[a] ] -100%

5. R.9 - CU PRModernizacja gospodarstwa rolnego - Odsetek rolnikow
korzystajgcych ze wsparcia na inwestycje na restrukturyzacje i modernizacje,

w tym na bardziej efektywne gospodarowanie zasobami

Wart. ospodarstw
%realizacji[R.9 — CUPR ] = — é’;;cfgifpo‘;arstw] I 100%

|.14 Poprawa jakosci powietrza: emisje amoniaku z rolnictwa

1. R.20 —PRPoprawa jakosci powietrza - Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do ograniczenia emisji
amoniaku

Wart-ohecna [ha]

%realizacji[R.20 - PR]| = 3926080[ha] -100%
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7. Zrédta danych do oceny wplywu PS WPR na wielko$é emisji gazéw

cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza

Zgodnie z przyjetym programem, dane na potrzeby ewaluacji PS WPR w zakresie
emisji GHG i zanieczyszczenia powietrza pozyskiwane mogg by¢ z nastepujgcych

zrodet:

e ARIMR: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa posiada
rozbudowane systemy informatyczne do pozyskiwania, przetwarzania
i gromadzenia danych od polskich rolnikdw, znajdujg sie w niej informacje
o prowadzonej wielkosci inwentarza, prowadzonej gospodarce nawozowej,
sktadane wnioski, realizowane ekoschematy, projekty itd.

e KOBIZE: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami specjalizuje
sie w zbieraniu danych dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych. Bazy danych
KOBIZE zawierajg cenne informacje o zrodtach emisji, ich wielkosci oraz
lokalizacji. Dane zbierane przez KOBIZE sg corocznie aktualizowane stanowigc
cenny wktad do dziatarh ewaluacyjnych i porownawczych.

e GUS: Gtéwny Urzad Statystyczny cyklicznie zbiera i udostepnia publicznie
informacje zwigzane z produkcjg rolng w tym informacje o zmianach z areale
upraw, wielko$ci inwentarza, warunkach produkcyjnych w powigzaniu
z ekonomikg. Dane z Powszechnego Spisu Rolnego oddajg kompleksowy
obraz polskiego rolnictwa, dodatkowe wsparcie stanowi¢ mogg Roczniki

Statystyczne Rolnictwa.
Statystyki miedzynarodowe:

e EUROSTAT: Europejski Urzad Statystyczny, posiada bazy danych
opracowywane we wspotpracy z urzedami statystycznymi  krajow
cztonkowskich. Zebrane dane pozwalajg na skuteczne poréwnywanie

warunkoéw panujgcych w réznych krajach UE.

e FAOSTAT: Dane zbierane przez swiatowg Organizacje Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa FAO zawarte sg w bazie
sktadajgcej sie z licznych podrozdziatdbw obejmujgcych miedzy innymi
produkcje rolng, handel, spozycie produktow rolnych, ceny produktow rolnych,
zasoby, pracownikow, lesnictwo i rybotéwstwo. Co wazne, wszystkie wskazniki
sg dostepne w postaci rocznych szeregdédw czasowych i sg powszechnie
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dostepne poczawszy od 1961 r. To z kolei zapewnia mozliwosci gtebokiej
analizy statystycznej opartej ponadto o informacje zbierane z ponad 180 krajow.

Ze strony polskiej informacje do baz FAOSTAT dostarcza GUS.

Dane bedgce w zasobach instytucji publicznych i instytutow badawczych:

FADN — Farm Accountancy Data Network obejmuje wyniki produkcyjno-
ekonomiczne pozyskiwane z gospodarstw rolnych objetych Polskim FADN.
Zakres danych zgodny jest z zasadami europejskiego systemu zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych zawartymi w Rozporzgdzeniu
Rady EWG nr 79/65/EWG. Informacje pozyskiwane sg bezposrednio
z gospodarstw, wspierajg ich zarzgdzanie, a ponadto mogg by¢ wykorzystane
do oceny efektdow wdrazania zatozeh Wspdlnej Polityki Rolnej. W ten sposéb
mozna okresli¢ miedzy innymi zwigzek pomiedzy poziomem wsparcia,
a wynikami produkcyjno-ekonomicznymi dla réznych grup i wielkosci
gospodarstw. W Planie Ewaluacji PS WPR przewidziano wykorzystanie danych
zbieranych w Polskim FADN, zwitaszcza w bloku badawczym |, dotyczgcym

badan na poziomie celow PS WPR.

Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa (RER) (Economic Accountancy for
Agriculture - EAA) przedstawiajg makroekonomiczne wyniki sektora rolnego,
uwzgledniajgc dochody rolnicze wspierane przez WPR oraz krajowe
instrumenty. RER sg tworzone zgodnie z jednolitg metodologig dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich, zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE) nr 138/2004
Z pozniejszymi zmianami. Ich gtbwnym celem jest ocena wptywu polityk rolnych
na dochody rolnikéw. Dane zebrane w ramach RER pozwalajg na sledzenie
wielkosci i wartosci produkgcji rolnej, kosztow dziatalnosci, wielkosci wsparcia
bezposredniego oraz dochodowosci sektora. RER sg takze uzywane do
wyliczania  wskaznikdw  kontekstowych  dotyczacych  produktywnosci
i dochodowosci rolnictwa oraz byty juz wykorzystywane w pracach nad PS WPR

do przedstawienia ekonomicznej wielkosci gtdwnych sektorow rolnych.

Dane gromadzone przez ITP — PIB, w tym badania terenowe uzytkowania
gruntédw i pokrycia terenu w Unii Europejskiej, monitoring efektow
przyrodniczych wybranych narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazanych
w latach 2014-2020, ze szczegolnym uwzglednieniem Dziatania rolno-

Srodowiskowo — klimatycznego.
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IUNG-PIB: Bazy danych z monitoringu gleb uzytkéw rolnych opracowanego
I prowadzonego w zadaniu 1.3 PW na potrzeby oceny PROW oraz w ramach
zadan 2.0 i 2.1 Dotacji Celowej MRIRW na lata 2022 i 2023. Pozyskano
wowczas wyniki z pomiaréw w wierzchniej warstwie gleby na gtebokosci do
20 cm, dotyczgce miedzy innymi catkowitej zawartosci wegla organicznego
w glebie TOC, jej odczynu pH, ilosci przyswajalnego fosforu P205, potasu K20
i magnezu Mg. Kompleksowymi badaniami objeto okoto 16 tys. dziatek rolnych

rozmieszczonych rownomiernie na powierzchni catego kraju.

W zaleznosci od stosowanych metod badawczych, przydatne mogg by¢ rowniez

nastepujgce bazy danych:

Prognozy emisji gazéw cieplarnianych panstw cztonkowskich, ktore zapewniajg
20-letnig prognoze do 2040 r. na temat zagregowanych emisji z rolnictwa.
Dane z rolnictwa, zdezagregowane dla kategorii LULUCF, z istniejgcymi
Srodkami (WEM) i z skutecznos¢ dodatkowych srodkéw. Przyblizony wykaz
gazow cieplarnianych w UE jest wczesnym szacunkiem emisji gazow
cieplarnianych w UE za rok poprzedzajgcy biezgcy rok i jest udostepniany okoto
wrzesnia na poziomie sektora (tabela CRF) dla kazdego panstwa
cztonkowskiego.

EDGAR - Baza danych emisji dla globalnych badah atmosferycznych
prowadzona przez JRC i zawiera zaréwno emisje jako sumy krajowe, jak i mapy
siatki w rozdzielczosci 0,1 x 0,1 stopnia na poziomie globalnym, dane roczne,
miesieczne i godzinowe. W przypadku UE EDGAR zapewnia réwniez szereg
czasowy (1990-2021) emisji GHG na poziomie NUTS2 (regionalnym) i wedtug
sektorow. Moze to by¢ dobre Zrodto informacji do przedstawienia wskaznikéw,
a tym samym regionalnego i subregionalnego wymiaru czynnika sukcesu.
Baza danych krajowych polityk i srodkéw w zakresie gazéw cieplarnianych
(PaM) zawiera zbior wszystkich polityk i srodkéw w podziale na panstwa
cztonkowskie, gazy, sektory (w tym rolnictwo), rodzaj instrumentu politycznego
i status wszystkich polityk i Srodkow w podziale na panstwa cztonkowskie, gazy,
sektory (w tym rolnictwo), rodzaj instrumentu polityki, status wdrozenia i rodzaj
wptywu polityki lub srodka wdrozenia i rodzaju wptywu polityki lub srodka.
Evaluation Helpdesk Knowledge Bank dokonuje przegladu wielu projektow,
ktore mogg by¢ wykorzystane na roznych etapach ewaluacji. Przyktadowo,

projekt VERIFY finansowany przez program HORIZON oferuje dostep do bazy
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danych emisji gazow cieplarnianych i inwentaryzacji GHG, a takze danych

gridowych w bardzo wysokiej rozdzielczosci.

Wymienione zrédta pozyskiwania danych sg komplementarne, dzieki czemu pozwolg
uzyskac¢ petny obraz wptywu PS WPR na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw do
atmosfery. Waznym jest fakt, Zze dane zbierane przez te jednostki sg pozyskiwane
cyklicznie, przez co mozliwe jest odniesienie czasowe i bardziej precyzyjne

whnioskowanie.

7.1. Zakres danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie

Zgodnie z art. 9-18 Rozporzadzenia (UE) 2021/2115, panstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji nastepujgce informacje niezbedne do umozliwienia jej

monitorowania i ewaluacji WPR:

a) zdezagregowane dane dotyczace interwencji i beneficjentéw; obejmujg wszystkie

interwencje w formie ptatnosci bezposrednich,

b) wskaznik trwatych uzytkow zielonych ustanowiony kazdego roku na podstawie art.

48 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/126 ( 2 );

ba) dane dotyczace tymczasowych odstepstw przyznanych przez panstwa

cztonkowskie na podstawie art. 13 ust. 2a rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

c) dane dotyczgce interwencji w niektérych sektorach, o ktérych mowa w tytule Il
rozdziat |l rozporzgdzenia (UE) 2021/2115;

d) dane dotyczgce grup operacyjnych EPI, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3
rozporzgdzenia (UE) 2021/2115;

e) dane dotyczgce lokalnych grup dziatania i ich dziatan na rzecz LEADER

w rozumieniu art. 3 pkt 15 rozporzgdzenia (UE) 2021/2115.

7.2. Cyfrowe narzedzia do zbierania i przetwarzania danych

Podstawowym zrodiem do pozyskiwania informacji pozostaje oczywiscie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra ze wzgledu na prowadzony charakter
dziatan, ma staty dostep do biezgcych danych. Agencja posiada duze doswiadczenie
oraz dysponuje odpowiednimi rozwigzaniami z zakresu digitalizacji zbierania

i przetwarzania danych.

Do rejestracji i obstugi wnioskéw bedzie wykorzystywany Centralny System Obstugi

Beneficjentéw (CSOB), ktéry zostanie zintegrowany z Platformg Ustug Elektronicznych
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ARIMR. PUE umozliwia beneficjentom sktadanie wnioskow do roznych interwenciji.
CSOB bedzie réwniez oferowat ustugi integracyjne dla backoffice, takie jak przesytanie
elektronicznych zlecen i list ptatnosci do systemu finansowo-ksiegowego, pobieranie
danych z rejestrow referencyjnych oraz wymiane danych z innymi systemami
i rejestrami agencji ptatniczej, co jest niezbedne do przeprowadzania kontroli na
miejscu i kontroli krzyzowych. Interwencje obszarowe bedg z kolei rejestrowane
i obstugiwane za pomocg systemu informatycznego IACS, ktéry byt juz uzywany
w poprzednich okresach finansowych. System ten jest kluczowym narzedziem do

obstugi miedzy innymi ptatnosci zwigzanych z uzytkowaniem gruntow rolnych.

Do rejestracji i obstugi wnioskéw oraz uméw w ramach wybranych interwencji PS
WPR, zostanie wykorzystana rowniez platforma Aurea BPM. Platforma ta,
zintegrowana jest z PUE i pozwoli beneficjentom na elektroniczne zatatwianie spraw.
Informacje o wartosciach osiggnietych wskaznikdw, przekazywane przez
beneficjentéw interwenciji, bedg wprowadzane do systemow dziedzinowych takich jak
CSOB i IACS. Agencja ptatnicza sprawdza te dane, weryfikujgc osiggniete wartosci

wskaznikow rzeczowych i finansowych.

Od roku 2018 ARIMR korzysta z systemu Business Intelligence stworzonego przez
Comarch. Pracownicy agencji uzywajg tego narzedzia do zbierania, analizowania
danych oraz generowania raportow. To nowoczesne rozwigzanie jest pierwszym tak
zaawansowanym systemem w ARIMR, obejmujgcym zaréwno ptatnosci bezposrednie,
jak i dziatania obszarowe w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
na lata 2014-2020. System =zostat zaprojektowany do uzytku przez licznych
pracownikow na réznych poziomach organizacji, umozliwiajgc tworzenie raportow
zarzgdczych i operacyjnych, co wspiera codzienng prace centrali, oddziatdw
regionalnych oraz biur powiatowych. Wdrozona zostata takze tzw. Hurtownia Danych,
czyli wielowymiarowa baza umozliwiajgca analizowanie zawartych w niej danych
pochodzgcych z réznych zrodet. Kompleksowy system HD Bl moze by¢ podstawg
w monitorowaniu i sporzgdzaniu sprawozdan ze wszystkich wdrazanych interwenc;ji
PS WPR. Sprawdzi sie podczas rozliczania wydatkbw w oparciu o planowany
i osiggniety poziom wydatkbw w ramach poszczegdinych interwencji oraz oceny

osiggniecia poszczegdlnych wskaznikéw produktu.

Co wazne, zastosowanie systemu HD Bl zapewnia wysokg jakos$¢ i rzetelnosé
pozyskiwanych danych, odpowiadajg za ten stan, specjalnie opracowane procedury

kontroli jakosci oraz zdefiniowane reguty weryfikacji i walidacji. Zaznaczy¢ w tym
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miejscu nalezy, iz mozliwosci systemu HD Bl sg bardzo szerokie, pozwala on bowiem

na:

e integracje danych pochodzacych z réznych systeméw informatycznych
i rejestrow,

e znaczgce skrocenie czasu przygotowania raportow,

e zwiekszenie wiarygodnosci danych w raportach oraz powtarzalnosci raportow,

e podniesienie poziomu bezpieczenstwa danych ARIMR,

e zwiekszenie wydajnosci i stabilnosci systemow dziedzinowych,

e ujednolicenie poje¢ stosowanych w ARIMR,

e poszerzenie wachlarza mozliwosci raportowych ARIMR,

e modyfikowanie w petnym zakresie modeli danych,

e utrzymanie systemu przez wykonawcow lub samodzielnie przez pracownikéw
ARIMR,

e czyszczenie danych i monitorowanie ich jakosci w zunifikowanym srodowisku.

Wazng role w pozyskiwaniu danych do oceny skutecznosci wdrozenia PS WPR
odgrywa Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami zarzgdzajgcy
Krajowg bazg, gdzie gromadzi sie dane dotyczgce emisji gazow cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza. Ta baza, bedgca ciggle doskonalonym narzedziem,
dostarcza unikalnych informacji o zrodtach emisiji, ich lokalizacji oraz parametrach
dziatania poszczegdlnych instalacji. Dzieki temu mozna uzyskac precyzyjne dane na
podstawie rzeczywistych informacji przekazywanych przez podmioty w ramach
corocznych raportéw. Zgodnie z ustawg, informacje zgromadzone w Krajowej bazie sg
wykorzystywane do celéw statystyki publicznej, systemu optat za wprowadzanie
gazow lub pytbw do powietrza, bilansowania emisji gazéw cieplarnianych,
raportowania w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej

oraz oceny aktualnej jakosci powietrza.

Krajowa baza KOBIZE stanowi system informatyczny, zawierajgcy zabezpieczong
baze danych, ktéry umozliwia wprowadzanie i przetwarzanie informacji wskazanych
w Ustawie o systemie zarzgdzania emisjami gazdéw cieplarnianych i innych

substancji art. 6 ust. 2 ustawy, tj. informacji o:

e podmiotach korzystajgcych ze srodowiska,
e miejscach korzystania ze srodowiska, gdzie prowadzona jest dziatalnosé
powodujgca emisje,

e urzgdzeniach, ktérych eksploatacja powoduje emisje,
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instalacjach, zrédtach powstawania i miejscach emisiji,

srodkach technicznych majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisiji;

wielkosciach emisiji,

wielkosciach produkcji oraz charakterystyce surowcow i paliw towarzyszgcych
emisjom,

pozwoleniach zintegrowanych lub pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, o ktoérych mowa w art. 181 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony srodowiska, w tym o rodzajach i ilosciach gazéw lub pytéw
dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza, zezwoleniach, o ktérych mowa
w przepisach o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
oraz o zgtoszeniach instalacji mogacych negatywnie oddziatywaC na
srodowisko z uwagi na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, o ktérych
mowa w art. 152 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,

odstepstwach od dopuszczalnych wielkosci emisiji,

oddziatywaniu na srodowisko instalacji i urzgdzen spalania lub wspotspalania
odpadow, niezbedne do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych
Z przepisow prawa miedzynarodowego lub przepiséw prawa Unii Europejskiej,
przedsiewzieciach  inwestycyjnych, terminach ich  realizacji oraz
prognozowanych wielkosciach emisji z tych przedsiewzie¢ lub sprawnosciach
redukcji emisji albo stezeniach substancji w gazach odlotowych planowanych
do osiggniecia w wyniku realizacji tych przedsiewziec,

planowanych i rzeczywistych zmianach zdolnosci produkcyjnych, poziomach
dziatalnosci oraz zmianach w dziataniach w instalacji uczestniczgcej w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych lub braku takich zmian,

aktywnosciach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przemystowej,
transportem, rolnictwem, lesnictwem i sektorem ustug,

wielkosciach emisji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przemystowe;j,
transportem, rolnictwem, lednictwem i sektorem wustug, wynikajgcych
z aktywnosci, o ktorych mowa w pkt 13,

prognozach zmian aktywnosci dla poszczegdinych sektorow gospodarki.

Zbieranie danych o emisjach w jednym centralnym miejscu, umozliwia tatwiejsze

poréwnywanie i weryfikacje przetwarzanych informacji oraz rwnomierne traktowanie

podmiotéw, niezaleznie od ich lokalizacji. Z uwagi na miedzynarodowe i krajowe

zobowigzania w zakresie raportowania, istotnym elementem dziatalnosci Krajowego

Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami jest przeprowadzanie corocznych
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krajowych inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych. W tym celu opracowywane sg
réznego typu analizy, raporty i zestawienia danych dotyczgcych emisji, ktore sg
wykorzystywane przez administracie rzgdowg, samorzagdowg oraz inne

zainteresowane podmioty.

Podczas ewaluacji skutecznosci interwencji PS WPR, krajowy osrodek moze tez
petni¢ role wsparcia merytorycznego w zakresie zarzgdzania emisjami gazow
cieplarnianych oraz niektorych aspektow Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz innych, przez Polske
ratyfikowanych konwencji dotyczacych jakosci powietrza. KOBIZE bedzie réwniez
stanowito wsparcie podczas przygotowywania prognoz emisji gazéw cieplarnianych,

ustalania metodologii szacowania emisji oraz wskaznikow emisiji itd.

Wsparciem w ocenie wptywu PS WPR na jako$¢ powietrza i emisje gazoéw
cieplarnianych beda dane pozyskiwane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. GUS na
przestrzeni lat prowadzi zbieranie danych z rolnictwa. Przydatne w tym kontekscie

mogg by¢ informacje takie jak:

e charakterystyka obszaréw wiejskie w Polsce,

e rolnicze roczniki statystyczne,

e uzytkowanie gruntow i powierzchnia zasiewow,
e Srodki produkcji w rolnictwie,

e fizyczne rozmiary produkcji zwierzecej i roslinnej w Polsce.
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