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WPBIO - Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE



Doswiadczenia konfliktéw lat 90., w tym przede wszystkim czystki etniczne w Rwandzie,
Jugostawii, czy pdzniej w Demokratycznej Republice Konga pokazaty z jednej strony, ze kobiety
i dzieci sg najbardziej narazone na akty przemocy zwigzane z konfliktami zbrojnymi, a przemoc
seksualna stosowana jako narzedzie walki niejednokrotnie przyczynia sie do eskalacji konfliktu
oraz utrudnia pdzniejsze pojednanie. Z drugiej strony, udziat kobiet w realizacji pomocy dla
ofiar konfliktéw, kobiet i dzieci, ale takze mezczyzn, jest niezbedny. Empiryczne
i teoretyczne badania nad konfliktami zbrojnymi pokazujg jednoznacznie, ze zaangazowanie
kobiet w negocjacje porozumien pokojowych zwieksza szanse na powodzenie tych proceséw
oraz wypracowanie trwatego pokoju 2. Pomimo tego, liczba kobiet uczestniczacych
w operacjach pokojowych oraz w negocjacjach pokojowych jest nadal niska. W latach 1990 do
2017 jedynie 8% negocjatoréw pokojowych byto kobietami®. W operacjach pokojowych ONZ
z udziatem kontyngentéw wojskowych jedynie 4% personelu stanowity kobiety,

a w policyjnych ich udziat siegat 10%*.

Potrzeba zwiekszenia udziatu kobiet w procesach pokojowych, w misjach i operacjach
pokojowych, wzmocnienia ich roli w procesach decyzyjnych zwigzanych z zapewnieniem
pokoju, jak rowniez zwrdcenie uwagi na potrzeby ochrony i wsparcia kobiet i dzieci podczas
konfliktdw zbrojnych oraz w srodowisku pokonfliktowym, stanowig gtéwne postulaty Agendy
ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Podstawg formalng do podjecia prac nad jej
utworzeniem byta Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1325 z 2000 r. Od tego czasu Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta 10 kolejnych rezolucji dotyczgcych tej tematyki: 1820 (2008),
1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016),
2467 (2019) oraz 2493 (2019).

Agenda kobiet, pokoju i bezpieczenstwa plasuje sie na pograniczu dziedzin: zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, ochrony praw cztowieka, wspotpracy
rozwojowej oraz polityk z zakresu réwnego traktowania. Jej wdrozenie oscyluje wokot
czterech filaréw: zapobieganie (prevention), udziat (participation), ochrona (protection) oraz
wsparcie i odbudowa (relief and recovery). Ciezar realizacji postulatéw Rezolucji 1325
i pozniejszych rezolucji spoczywa przede wszystkim na panstwach. Niemniej w implementacje
Agendy zaangazowane sg réwniez organizacje miedzynarodowe, organizacje pozarzgdowe
oraz instytuty badawcze czy think-tanki.

Polska wspierata powstanie i rozwdj Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa od poczatku jej
zainicjowania. Jako aktywny cztonek ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, uczestnik
misji ONZ, OBWE, NATO i Unii Europejskiej, a takze panstwo przeznaczajgce ponad 2% PKB na
obrone Polska posiada wszelkie instrumenty do tego, by aktywnie promowac¢ wdrazanie
Agendy. Bolesna spuscizna dwéch wojen swiatowych, podczas ktdrych dziesigtki tysiecy Polek
oraz kobiet innych narodowosci doswiadczyto wszelkiego rodzaju przemocy i aktéw



brutalnego terroru predestynujg Polske do tego, by staé sie promotorem dziatan na rzecz
polepszenia losu najstabszych grup dotknietych przemoca.

Nie ulega watpliwosci, ze bez aktywnego zaangazowania tysiecy polskich kobiet, ktore
pomimo grozacych im represji, sprzeciwiaty sie wynaradawianiu oraz braty czynny udziat
W zorganizowanym, nie majgcym w historii precedensu ruchu oporu wobec okupantéw
drugiej wojny Swiatowej, panstwo polskie nie Swietowatoby w 2018 roku setnej rocznicy
niepodlegtosci. Polki odegraty takie wazing role w ochronie polskiego dziedzictwa
ekonomicznego oraz kulturowego. Bez ich przedsiebiorczej i zaangazowanej postawy
niemozliwa stataby sie rowniez btyskawiczna odbudowa kraju po zniszczeniach obydwu wojen
Swiatowych.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, doswiadczenia polskie mogg stac sie niezwykle
uzyteczne w aktualnych wysitkach majacych na celu wzmacnianie roli kobiet w procesach
pokojowych. Polska dofgczyta do grona wspdtsponsorow (co-sponsors) kolejnych Rezolucji
Rady Bezpieczernstwa NZ: 1820 (2008), 1888 (2009), 2106 (2013), 2122 (2013) oraz 2242
(2015)°. RP od wielu lat aktywnie uczestniczy w pracach organizacji miedzynarodowych
i regionalnych dotyczacych Agendy, w tym w ONZ, NATO, Unii Europejskiej oraz OBWE.
Przedktada réwniez sprawozdania z realizacji postanowient Rezolucji 1325 oraz pdzniejszych
rezolucji dotyczgcych tej tematyki. Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczerstwa umozliwia:

— systematyzacje wysitkdw podejmowanych przez polskie instytucje na rzecz implementacji
Agendy,

— wyznaczanie priorytetéw krajowych w tym obszarze

— systematyczne badanie postepdw dokonywanych przez polskie instytucje we wdrazaniu
Agendy.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczgcej kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa na lata 2018-2023 jest rezultatem wspdtpracy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania. Zostat réwniez
przedtozony do konsultacji spotecznych, w ktére zaangazowaly sie m.in. organizacje
pozarzagdowe promujgce role kobiet w sektorze bezpieczenstwa. Jego celem jest
zdefiniowanie obszaréw oraz konkretnych dziatan na rzecz wdrozenia Agendy, jak rowniez
zwiekszenie koordynacji pomiedzy polskimi instytucjami, ktére w najwiekszym zakresie sg
zaangazowane w jej realizacje.

Analiza cyklicznych raportdw z wdrazania Krajowego Planu Dziatania w latach 2018-2021
potwierdzita konieczno$¢ kontynuacji szeregu dziatan w zakresie wszystkich 4 Celow
o charakterze priorytetowym. Odnotowano pewne pozytywne tendencje, jak np. zwiekszenie
sie liczby kobiet uczestniczacych w misjach i operacjach zagranicznych, uruchomienie
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programow szkoleniowych dotyczacych Agendy WPS w formacjach mundurowych i MSZ, czy
wzrost aktywnos$ci w zakresie promocji Agendy WPS w kraju oraz na forum organizacji
miedzynarodowych. Jednak poziom implementacji czesci dziatan miat bardzo ograniczony
zakres, co wynikato gtdwnie z braku mozliwosci realizacji licznych inicjatyw i projektow
z uwagi na trwajacg pandemia (np. ograniczone mozliwosci organizacji konferencji, spotkan
orazinnych imprez promujgcych Agende WPS we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
think-tankami, czy mediami). Tym samym zatozenia Planu Dziatania nie zostaty w petni
zrealizowane, a wskazane w nim 4 Cele nadal pozostajg aktualne i wymagajg dalszej
aktywnosci resortéow i formacji mundurowych uczestniczgcych w jego wdrazaniu.

Jednym z dokumentéw wyjsciowych dla powstania Agendy kobiet, pokoju i bezpieczerstwa
byta Platforma Dziatania (Platform for Action) stworzona w 1995 r. podczas odbywajgcej sie
w Pekinie, pod auspicjami ONZ, IV Konferencji Kobiet (Fourth World Conference on Women)®.
W przyjetym wowczas dokumencie wskazano m.in. na potrzebe integralnego podejscia do
pokoju i bezpieczenstwa, jak réwniez rownego dostepu oraz udziatu kobiet w strukturach
wtadzy. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ zaangazowania kobiet w wysitki na rzecz
zapobiegania i rozwigzywania konfliktow zbrojnych jako elementu niezbednego do
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podkreslono takze, ze jesli kobiety
majg petni¢ rowng w stosunku do mezczyzn role w przywracaniu i utrzymywaniu pokoju,
powinny one posiada¢ tozsame uprawnienia politycznie oraz gospodarcze, jak réwniez by¢
odpowiednio reprezentowane na wszystkich szczeblach decyzyjnych’.

Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta 10 rezolucji, ktére w sposdb bezposredni dotyczg Agendy
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Pierwszg byta wspomniana wczesniej Rezolucja nr 1325
z 31 pazdziernika 2000 r. Mowa w niej o zobowigzaniach panstw w czterech wymiarach:
zapobieganiu konfliktom, udziatu kobiet w procesach decyzyjnych dotyczacych utrzymywania
pokoju; ochrony kobiet przed, w czasie i po zakonczeniu konfliktu zbrojnego; oraz korzystania
przez nie z programow pomocy i odbudowy w fazie pokonfliktowe;.

Cztery filary Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa®

Zapobieganie (Prevention): obejmuje zapobieganie konfliktom i wszystkim formom przemocy
wobec kobiet i dziewczynek zaréwno podczas konfliktu, jak i po jego zakoriczeniu. Filar ten
dotyczy uwzglednienia kwestii pfci w systemie wczesnego ostrzegania i ma na celu wigczenie
kobiet i ich potrzeb w dziatania majgce na celu zapobieganie konfliktom oraz inicjatywy na
rzecz rozbrojenia. Obejmuje on réwniez Srodki zapobiegania przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych poprzez zwalczanie bezkarnosci i poprawe Scigania ich sprawcow. Filar
uwzglednia réwniez szereg innych dziatan, w tym m.in.: zwalczanie dyskryminujgcych postaw
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i zachowan, jak rowniez zwraca uwage na fakt, ze przedstawiciele ptci meskiej w réznym
wieku, mogg byé nie tylko sprawcami przestepstw na tle ptciowym, ale takze ich ofiarami.

Udziat (Participation): celem tego filaru jest promocja réwnosci kobiet i mezczyzn oraz
zapewnienie udziatu kobiet na réwni z mezczyznami w procesach decyzyjnych dotyczacych
pokoju i bezpieczenstwa na poziomie krajowym, lokalnym oraz miedzynarodowym. Jego
realizacja wigze sie ze zwiekszeniem liczby kobiet petnigcych funkcje negocjatoréw,
mediatorow, cztonkdéw sit pokojowych oraz personelu humanitarnego.

Ochrona (Protection): ochrona osdb, w tym kobiet i dzieci, ktore najbardziej narazone sg na
przemoc w czasie konfliktow i kryzyséw humanitarnych, wtgczajac w to przemoc seksualna.
Skupia sie szczegdlnie na potrzebach uchodzcéw oraz oséb przesiedlonych w obrebie tego
samego panstwa (ang. Internally Displaced Persons, IDPs).

Wsparcie i Odbudowa (Relief and Recovery): jego celem jest potrzeba zwrdcenia uwagi na

potrzeby kobiet i dzieci w sSrodowiskach pokonfliktowych oraz wsparcie kobiet udzielajgcych
pomocy podczas konfliktu oraz po jego zakonczeniu.

Kolejne Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ z zakresu Agenda kobiet, pokoju

i bezpieczeristwa dotyczyty:

— przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych (nr 1820 z 2008 r.) oraz wysitkdw na rzecz
walki z nig (nr 1888 z 2009 r.),

— potrzeby zwiekszenia wysitkdw na rzecz wdrazania postanowien Rezolucji 1325 oraz
monitorowania jej implementacji (nr 1889 z 2009 r.),

— walki z bezkarnosciag sprawcéw przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych (nr 1960 z
2010r.),

— wdrazania Rezolucji 1325 oraz pdzniejszych rezolucji dotyczgcych Agendy kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa (nr 2106 z 2013 r.),

— rozbudowania postanowien wczesniejszych rezolucji w zakresie m.in. roli kobiet w
procesach pokojowych oraz potrzeby wspotpracy ONZ, Rady Bezpieczeristwa, organizacji
regionalnych oraz panstw cztonkowskich na rzecz realizacji Agendy (nr 2122 z 2013 r.),

— dziatan z zakresu implementacji Agendy kobiet, pokoju i bezpieczeristwa (nr 2242 z 2015
r.),

— zwalczania przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych (nr 2331z 2016 r.),

— przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych i walki z bezkarnoscig sprawcow takiej
przemocy (nr 2467 z 2019 r.),

— stanu implementacji Rezolucji 1325 w zwigzku z 20-rocznicg jej przyjecia (nr 2493
z2019r.).



Wdrozenie Rezolucji 1325 jest scisle powigzane z postanowieniami Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne NZ 18 grudnia 1979 r. oraz z jej Protokotem Dodatkowym z 1999 r. (Dz.U. z 1982 r.
poz. 71.). Do Rezolucji odwotuje sie réowniez sporzadzona przez Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet ONZ Rekomendacja nr 30, ktéra dotyczy roli kobiet
w zapobieganiu konfliktom, podczas konfliktéw oraz w Srodowisku pokonfliktowym.

Realizacja Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w sposdb bezposredni zwigzana jest
z polityka rozwojowa, w tym z Celami Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (Sustainable
Development Goals), ktére zostaty przyjete Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego NZ nr 70/1
z dnia 25 wrzesnia 2015 roku. Wdrazanie Agendy w szczegdlnosci pokrywa sie
z dziataniami zwigzanymi z realizacjg Celu 5. dotyczacego rownego traktowania kobiet
i mezczyzn, jak réwniez Celu 16. - - pokdj, sprawiedliwos¢ oraz silne instytucje.

Rezolucja 1325 odwotuje sie rowniez do Konwencji Genewskich z 1949 r. (Dz.U. z 1956 r.
poz. 171.), wraz z Protokotami Dodatkowymi z 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. poz. 175), ktérych
postanowienia w wielu miejscach odnoszg sie do sytuacji kobiet. Konwencje Genewskie |, Il
i Il wskazuja, ze ,kobiety majg by¢ traktowane ze szczegdInymi wzgledami naleznymi ich ptci”,
natomiast w Art. 27 IV Konwencji Genewskiej o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny mowa
jest o ,,szczegblnej ochronie kobiet w sytuacji ataku na ich honor, a w szczegdlnosci przed
gwattem, wymuszong prostytucjg, jak tez jakakolwiek inng formg ataku niezgodnego
z obyczajowoscig”.

Innymi dokumentami, do ktérych nawigzuje Rezolucja 1325 oraz jej pochodne sg m.in.:
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. wraz z Protokotem z 1967 r. (Dz.U. z 1991
r. poz. 515.), Konwencja Praw Dziecka z 1989 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi
(Dz.U. z 1991 r. poz. 526.), statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r. (Dz.U.
z 2003 r. poz. 708 z pézn. zm.) oraz Traktat o Handlu Bronig z 2013 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 40.).

15 lat po przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Rezolucji nr 1325, pod auspicjami
Sekretarza Generalnego ONZ, zostat przygotowany dokument pt. ,Zapobieganie konfliktom,
ksztattowanie sprawiedliwosci oraz zabezpieczanie pokoju. Globalne Studium wdrazania
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1325” (Preventing conflict transforming justice and
securing the peace, Global Study on implementation of the United Nations Security Council
Resolution 1325). Stanowi on kompleksowy zestaw dobrych praktyk, wytycznych oraz
rekomendacji dotyczacych implementacji Rezolucji nr 1325 oraz pdzniejszych rezolucji
dotyczacych tej tematyki. Zawarte w nim propozycje zostaty wykorzystane do przygotowania
niniejszego dokumentu.



Przed przyjeciem Krajowego Planu Dziatania Polska realizowata postanowienia Agendy kobiet,
pokoju i bezpieczeAstwa w znacznej mierze w ramach polityk dotyczacych: réwnego
traktowania, pomocy humanitarnej i rozwojowej, wspoétpracy dwustronnej oraz na forum
organizacji miedzynarodowych?®. Ponizej przedstawiamy wybrane przyktady i informacje.

Polska ratyfikowata Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) 18 lipca 1980 r., ktéra wprowadza zobowigzanie do zwalczanie i przeciwdziatanie
wszelkim formom dyskryminacji kobiet, w tym w zyciu politycznym i publicznym panistwa. Inne
konwencje ratyfikowane przez Polske wskazujg, ze zakaz dyskryminacji ma zastosowanie
zarowno w trakcie pokoju, jak i w czasie trwania konfliktu zbrojnego.

Realizacja polityki Rzadu RP w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdziatanie
dyskryminacji, pozostaje w kompetencjach Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania®
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich!!. W kazdym z resortéw powotani zostali Koordynatorzy
ds. Réwnego Traktowania. W Ministerstwie Obrony Narodowej od 1999 r. funkcjonuje
réwniez Rada ds. Kobiet!?.

Wsrdd osiggniec w zakresie realizacji polityki rownego traktowania przez stuzby mundurowe
nalezy wymieni¢, m.in. wdrozenie przez Policje dokumentdéw systematyzujacych prace Policji
na rzecz ochrony praw cztowieka: , Gtéwne kierunki dziatalnos$ci edukacyjno-informacyjnej w
zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz strategii rownych szans w Policji na lata 2016-
2018” oraz ,,Plan dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci
cztowieka w Policji na lata 2021-2023. W resorcie obrony narodowej, na podstawie decyzji
Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie funkcjonowania Rady do Spraw
Kobiet wzmocniono pozycje Rady podporzadkowujgc jej przewodniczacg bezposrednio
Ministrowi. Na podstawie tej decyzji powotano rowniez nieetatowych petnomocnikéw ds.
wojskowej stuzby kobiet w jednostkach wojskowych od szczebla samodzielnego batalionu
(réwnorzednych jednostek) wzwyz.

W 2020 r. w Sitach Zbrojnych RP stuzbe petnito 8833 kobiet zotnierzy, co stanowito
ponad 8 % ogdlnej liczby zotnierzy (wzrost w stosunku do 2017 r. o0 2,3 punktéw procentowych
(pp.), 13 kobiet stuzyto w strukturach miedzynarodowych, a 4 w ataszatach wojskowych.
W Policji, w 2020 r., odsetek kobiet—funkcjonariuszy policji wynosit 17,1% i wzrost
w stosunku do roku 2017 o0 1,1 pp. Pozytywne trendy odnotowano w 2020 roku takze w Strazy
Granicznej, gdzie kobiety-funkcjonariusze stanowity 28,48 % (wzrost o 3,42 pp.
w poréwnaniu z 2017 r.) oraz w Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), gdzie kobiety-
funkcjonariusze stanowity 39,47 % ogodlnej liczby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.



W latach 2017-2020 przedstawicielki polskich formacji mundurowych oraz Ministerstwa
Spraw Zagranicznych braty takze aktywny udziat w misjach zagranicznych. W 2020 roku 77
kobiet-zotnierzy petnito stuzbe w misjach i operacjach ONZ, NATO i UE*3, funkcjonariuszki
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celno-Skarbowej braty takze udziat w misjach cywilnych
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBiO). W 2020 r. 44 kobiety
zajmowaty stanowiska kierownikéw placéwek dyplomatycznych, co stanowito 26,6 %.

Wiele kobiet brato udziat w misjach obserwacyjnych wyboréw organizowanych przez OBWE
(m.in. na Batkanach, na Ukrainie)'* oraz byto zaangazowanych w prace polskich organizacji
humanitarnych na terenach objetych konfliktami zbrojnymi. Zwraca uwage réwniez fakt, ze
coraz wiecej kobiet w Polsce wybiera jako specjalizacje naukowg lub analityczng kwestie
bezpieczenstwa miedzynarodowego *°.

W ubiegtych latach Agenda kobiet, pokoju i bezpieczenistwa byta przedmiotem szeregu debat
i inicjatyw podejmowanych przez instytucje publiczne oraz organizacje pozarzgdowe, m.in.
w 2018 roku w Muzeum Wojska Polskiego prezentowana byta wystawa pt. ,,My, Kobiety —
Zotnierze” pos$wiecona kobietom w sitach zbrojnych, w kwietniu 2019 roku w KPRM odbyta sie
konferencja pt. , Kobiety w misjach zagranicznych” zorganizowana przez Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. rdwnego traktowania we wspétpracy z formacjami mundurowymi oraz MSZ. We
wrzesniu 2021 roku w Warszawie miat miejsce zorganizowany przez Rade ds. Kobiet w MON
»Bieg kobiet” promujgcy wojskowa stuzbe kobiet.

Pomoc rozwojowa i humanitarna

»,Poprzez realizacje dziatan pomocowych chcemy tworzy¢ silniejsze, wzajemnie korzystne
relacje polityczne, gospodarcze i spoteczne z krajami partnerskimi Polskiej pomocy. Dlatego
naszym dtugofalowym celom przyswieca idea wzmocnienia potencjatu politycznego,
gospodarczego i spotecznego panstw rozwijajgcych sie. Bedziemy wspiera¢é budowanie
zdolnosci  instytucjonalnych oraz réwnomierne wzmacnianie kapitatu ludzkiego
i spotecznego.”'® Poprzez priorytety tematyczne Polskiej pomocy Polska wdraza zatozenia
celéw zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza Celu 16. Pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje,
ktdrego realizacja przyczynia sie do rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
ochrony praw cztowieka, a takze ma kluczowe znaczenie dla budowy inkluzywnych instytucji
panstwowych. Priorytetem polskiej pomocy jest takie poprawa jakosci zycia i opieki
zdrowotnej dla najstabszych: dzieci, oséb z niepetnosprawnoscia oraz ofiar przemocy
i konfliktu. Priorytetem przekrojowym Polskiej pomocy jest réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn
oraz dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji spotecznej kobiet i dziewczat. .

W latach 2016-2020 w ramach Polskiej Wspdtpracy Rozwojowej wdrozono szereg projektow
humanitarnych oraz rozwojowych, ktére wpisujg sie w dziatania realizowane w ramach
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Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Wsrdd projektdw znalazty sie rézne przedsiewziecia
w wymiarze dwustronnym i wielostronnym, ktére nakierowane byly na poprawe sytuacji
kobiet i ich wtgczenie w procesy edukacyjne i decyzyjne.

W latach 2016-2017 w Libanie wdrozono sfinansowane ze srodkéw Polskiej Pomocy projekty
humanitarne, ktore zapewnity syryjskim uchodZzcom dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej. W 2016 r. w Libanie sfinansowano projekt, ktory umozliwit szkolenie zawodowe
uchodzcéw, w tym kobiet.

W irackim Kurdystanie w latach 2016 -2019 zostaty wdrozone cztery projekty, ktére
uwzgledniaty potrzeby uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych, w tym kobiet i dzieci:

— zapewnienie podstawowej opieki medycznej, opieki stomatologicznej i poprawa
warunkéw higienicznych miejscowej ludnosci i oséb wewnetrznie przesiedlonych
w prowingcji Diyala;

— zapewnienie podstawowe] opieki medycznej, poprawa warunkéw higienicznych
i edukacja medyczna dla uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych i ludnosci lokalnej
w prowingji Diyala;

— zapewnienie podstawowe] i ginekologicznej opieki zdrowotnej w prowincjach Irbil
i Dohuk;

— projekt pt. "Pomoc w nagtych wypadkach i pomoc spoteczna dla oséb najbardziej
podatnych na zagrozenia w Irbilu i prowincji Dohuk". Obejmowat on, m.in udzielanie
porad prawnych i wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej.

W 2017 r. Polska przekazata dobrowolne wptaty na rzecz UNICEF na Ukrainie i w Syrii. Ponadto,
w ramach programu Wsparcie dla Edukacji, Polska wspdtpracowata z Niemieckg Agencja
Wspédtpracy Rozwojowej (GIZ) przy renowacji szkét dla uchodzcéw w Syrii.

W Palestynie Polska wspierata inicjatywy majgce na celu ozywienie gospodarcze
i wzmocnienie pozycji kobiet poprzez finansowanie kilku projektéw w obszarach Ramallah,
Hebron i Jerozolimy. Dziatania te obejmowaty zapewnienie dostepu do szkolern zawodowych
dla kobiet, wspieranie nowo powstatych przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety (w tym
utatwianie dostepu do nowych rynkdéw i pomoc w uzyskaniu rozpoznawalnych certyfikatéw,
takich jak certyfikat "Fairtrade"), a takze promowanie kobiecych spétdzielni biznesowych.

W 2017 r. Polska wspierata dziatania ONZ na rzecz kobiet w Wybrzezu Kosci Sfoniowej, majgce
na celu podniesienie Swiadomosci na temat rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz praw
kobiet.

W latach 2019-2020 w Jordanii Polska Misja Medyczna realizowata projekt ,,Opieka medyczna
dla kobiet i dzieci mieszkajgcych w stabo rozwinietych obszarach prowincji Zarka i Al-Mafrak”,
ktdrego Jego wazng czescig byty szkolenia i pomoc z zakresu planowania rodziny.

11



W ramach 8 projektéw realizowanych w latach 2019-2020 w Gruzji Polska byta zaangazowana
w budowe systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej, m.in. poprzez szkolenia dla
psychologdéw, nauczycieli i funkcjonariuszy policji z zakresu reagowania w przypadku
przemocy domowej, udzielanie wsparcia psychologicznego ofiarom przemocy, czy tez budowe
schronisk dla ofiar przemocy

W latach 2019-2020 zrealizowano takze projekt ,Budowa Centrum Wsparcia kobiet z Tandale”
w Tanzanii, ktéry miat na celu wzmocnienie pozycji spotecznej i ekonomicznej mtodych kobiet
poprzez stworzenie oferty dwuletnich kurséw zawodowych z zakresu krawiectwa i haftu.
W Senegalu Polska Misja Medyczna zrealizowata projekt pn. ,Zdrowo i lokalnie — zwalczanie
niedozywienia u dzieci do lat 5, kobiet w cigzy i matek karmigcych” obejmujacy dziatania na
rzecz zmniejszenia smiertelnosci i zachorowalnosci dzieci do lat 5 oraz kobiet w cigzy
i karmigcych bedacych skutkiem niedozywienia lub nieprawidtowego zywienia, a Fundacja
,Dobra Fabryka” zrealizowata projekt o charakterze rozwojowym ,Zwiekszenie szans
edukacyjnych i zawodowych mtodych kobiet — modernizacja szkét zawodowych w Dakarze
i Joalu”, ktéry miat stuzyé poprawie infrastruktury i wyposazenia osrodkéw edukacyjnych,
wspiera¢ aktywnos¢ zawodowg i zatrudnienia kobiet i mtodziezy oraz rozwdj
przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

W 2019 roku zrealizowano szereg projektédw rozwojowych na Ukrainie, ktére miaty na celu
m.in. wsparcie IDPs, w tym szczegdlnie kobiet, w regionie konfliktu zbrojnego:

- ,Poprawa dostepnosci do infrastruktury i ustug socjalnych we wschodniej Ukrainie” —
Polska Akcja Humanitarna;

- Model ustug socjalnych i opieki medycznej w obwodzie donieckim na Ukrainie” — Fundacja
Most Solidarnosci;

- Utworzenie Centrum Pomocy Rodzinie jako model integracji oséb wewnetrznie
przesiedlonych i spotecznosci przyjmujgcych na Ukrainie — Caritas Polska (celem projektu
byta promocja profesjonalnego i wszechstronnego wsparcia rodziny jako
najskuteczniejszego mechanizmu integracji obu srodowisk).

Wspétpraca dwustronna

Agenda kobiet, pokoju i bezpieczeristwa stanowi jeden z obszaréw wspdtpracy polskiej Policji
z Motdawig. W ramach tej wspodtpracy, w listopadzie 2017 r. odbyta sie wizyta studyjna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Motdawii w Polskiej Policji. W marcu 2018 r.
Przedstawicielki Motdawskiego Stowarzyszenia Policjantek ztozyty kolejng wizyte w Polsce.
Podczas obu wizyt studyjnych przedstawiciel MSZ przedstawit prezentacje na temat "Roli
kobiet w operacjach pokojowych".
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Wspétpraca wielostronna

W latach 2018-2019 w ramach Przewodnictwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ Polska aktywnie
uczestniczyta w pracach Nieformalnej Grupy Ekspertéw ds. WPS, a takze w pracach Grupy
Przyjaciét WPS oraz regularnych spotkaniach sieci punktéw kontaktowych ds. Agendy WPS.
W 2019 roku Polska dotfaczyta takze do Grupy Przyjaciét Kobiet w Afganistanie. Na forum ONZ
Polska promowata Agende WPS w tematach przekrojowych, m.in. podkreslajac kluczowg role
kobiet w procesach pokojowych w pracach Rady Bezpieczenstwa ONZ, zaréwno podczas jej
spotkan, jak i negocjacji dokumentéw.

W 2019 roku przedstawiciele Polski (zastepca Szefa Sztabu Generalnego oraz Przewodniczgcej
Rady ds. Kobiet) wzieli udziat w pierwszej edycji spotkan w ramach sieci wspotpracy dotyczacej
WPS (Women, Peace and Security Chiefs of Defence Network) oraz w konferencji Szefow
Sztabdéw Obrony panstw uczestniczacych w misjach zagranicznych. Ponadto Polska regularnie
uczestniczyta w corocznych konferencjach Komitetu NATO ds. Rdwnego Traktowania Kobiet
i Mezczyzn oraz pracach zespotu roboczego do spraw Agendy WPS w Unii Europejskie;j.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczgcej kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa jest instrumentem realizacji postanowien Rezolucji 1325 oraz pdzniejszych
rezolucji dotyczgcych tej tematyki. Na lata 2018-2023 Plan wyznacza cztery gtéwne cele:

I. znaczacy udziat kobiet w dziataniach na rzecz zapobiegania konfliktom oraz utrzymywania
pokoju;

II. wdrazanie Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w ramach polskiej pomocy
humanitarnej oraz pomocy rozwojowej;

lll. ochrona i wsparcie ofiar przemocy ze wzgledu na pteé oraz przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych;

IV. promocja i rozwdj Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w Polsce oraz w ramach
wspotpracy miedzynarodowej.

Ponizej zostaty przedstawione konkretne dziatania w poszczegdlnych filarach Agendy.
Identyfikacja gtdwnych obszardw realizacji Agendy kobiet, pokoju i bezpieczeristwa nastgpita
w oparciu o analize stabych oraz mocnych stron dotychczasowe]j dziatalnosci, potencjatu
polskich instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych w tej dziedzinie. Ponadto
zatozono, ze dziatania powinny by¢ mozliwe do osiggniecia w okreslonych ramach czasowych
(realne) oraz mierzalne. Przygotowujgc propozycje obszaréw i dziatan wzieto pod uwage takze
aspekty praktyczne zwigzane z koniecznos$cig biezgcego monitorowania postepu w ich
realizacji.
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Finansowanie dziatan w ramach Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na lata 2018-2023 dokonywane jest z budzetéw
poszczegdlnych resortdw oraz podlegtych im jednostek bez koniecznosci dodatkowego ich
zwiekszania. We wdrazaniu Krajowego Planu Dziatania mogg takze uczestniczy¢ osrodki
akademickie, think-tanki oraz organizacje pozarzagdowe w ramach witasnych $rodkéw
budzetowych.

I UDZIAt KOBIET W DZIAtANIACH NA RZECZ ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM ORAZ
UTRZYMYWANIA POKOJU

Dziatania zwigzane z udziatem kobiet w zapobieganiu konfliktom oraz utrzymywaniu pokoju
(peacekeeping) wpisujg sie we wdrazanie filaréw Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
dotyczacych zapobiegania (prevention), udziatu (participation) oraz ochrony (protection).

Zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych, rozwigzywanie spordow
z wykorzystaniem $Srodkéw pokojowych jest fundamentalne dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa!®. Skuteczne dziatania na rzecz zapobiegania
wybuchowi konfliktu najczesciej oznaczajg ocalenie od smierci, przemocy oraz koniecznosci
ucieczki ludnosci cywilnej, w tym kobiet i dzieci. Stad ich istotne znaczenie dla Agendy kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa. Konflikty oraz ich skutki sg inaczej odczuwalne przez mezczyzn oraz
przez kobiety, dlatego perspektywa obu pfci powinna by¢ brana pod uwage we wszelkich
dziataniach majacych na celu: zapobieganie konfliktom, reagowanie na konflikty oraz
utrzymywanie pokoju.

Rzad RP realizuje  powyisze cele poprzez zwiekszenie liczby kobiet
w misjach i operacjach ONZ, UE, NATO i OBWE, w stuzbie poza granicami panstwa
(w ataszatach wojskowych, biurach tacznikowych i placéwkach dyplomatycznych) oraz
stosowanie przez polskie instytucje regulacji prawnych dotyczgcych réwnego traktowania. W
tym kontekscie réownie istotne jest dazenie do zwiekszenia udziatu kobiet, ekspertéow ds.
bezpieczenstwa miedzynarodowego, w gremiach doradczych dla organéw administracji
panstwowej. Dziatania te zostang uzupetnione aktywnoscig zagraniczng w zakresie: wsparcia
miedzynarodowych wysitkdw na rzecz zwiekszenia zdolnosci kobiet do znaczgcego udziatu w
zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktéw, poparcia dla dziatan misji i operacji zagranicznych w
zakresie promocji i wdrazania zatozen Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, w
szczegolnosci w obszarze wsparcia reformy sektora bezpieczeristwa (Security Sector Reform,
SSR) oraz wsparcia proceséw pokojowych.
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Polska bedzie dgzyta do:

— wzmocnienia pozycji kobiet w stuzbach mundurowych poprzez zwiekszenie reprezentacji
kobiet w strukturach dowodzenia i kierowania, wtgcznie z obejmowaniem przez nie
stanowisk dowddczych i kierowniczych;

— zwiekszenia liczby kobiet kierownikdw placéwek dyplomatycznych oraz w stuzbach
mundurowych — liczby kobiet petnigcych stuzbe poza granicami kraju;

— zwiekszenia udziatu kobiet pod wzgledem ilosciowym oraz pod wzgledem zajmowanych
przez nie stanowisk/ petnionych funkcji w operacjach i misjach zagranicznych;

— wsparcia udziatu kobiet w mediacjach;

— realizacji Agendy WPS jako elementu wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa (SSR)
przez misje i operacje zagraniczne;

— realizacji Agendy WPS jako elementu wsparcia proceséw pokojowych przez misje
i operacje zagraniczne.

. AGENDA KOBIET, POKOJU | BEZPIECZENSTWA W POLSKIE) POMOCY HUMANITARNE)J
ORAZ POMOCY ROZWOJOWEJ

Wsparcie Rzadu RP w ramach polskiej wspdtpracy rozwojowej kierowane jest do czterech
cztonkéw Partnerstwa Wschodniego: Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, dwdch krajéw
Bliskiego Wschodu: Libanu i Palestyny oraz krajow Afryki Subsaharyjskiej: Etiopii, Kenii,
Senegalu oraz Tanzanii. Czes$¢ projektéw finansowanych ze $rodkéw Polskiej pomocy
skierowana jest do $srodowisk kobiecych. W 2022 roku polska pomoc rozwojowa zostanie
w wiekszym stopniu skierowana do krajéw Batkanéw Zachodnich.

Polska udziela pomocy humanitarnej krajom Bliskiego Wschodu, Afryki , a takze Armenii
i Azerbejdzanowi. W ramach kontynuacji priorytetdw wyznaczonych podczas cztonkostwa
Polski w radzie Bezpieczeristwa ONZ, niesiona przez Polske pomoc humanitarna koncentruje
sie na trzech obszarach: ochrona dzieci w konfliktach zbrojnych, wsparcie oséb
z niepetnosprawnoscia oraz wsparcie na rzecz kobiet, w tym szczegdlnie na obszarach objetych
konfliktami zbrojnymi.

Wspieranie Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa poprzez polska pomoc rozwojowg oraz
humanitarng zwigzane jest z realizacja jej filaréw dotyczgcych udziatu (participation), ochrony
(protection) oraz wsparcia i odbudowy (relief and recovery).

Polska bedzie dazyta do:

— realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs) w odniesieniu do Agendy WPS;
— ochrony i wsparcia ofiar przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych;
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- przeciwdziatania przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych i zwiekszenia efektywnosci
$cigania sprawcow tego typu przemocy.

1] OCHRONA | WSPARCIE OFIAR PRZEMOCY ZE WZGLEDU NA PLEC ORAZ PRZEMOCY
SEKSUALNEJ W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

Przemoc na tle ptciowym oraz przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych stosowana jako
instrument prowadzenia wojny od wielu lat stanowi coraz bardziej niepokojgce zjawisko.
Alarmujgca jest zwtaszcza sytuacja ofiar konfliktéw - oséb przesiedlonych wewnetrznie oraz
zamieszkujgcych liczne obozy uchodzcze, ktére sg szczegdlnie narazone na tego typu przemoc.
Naruszenia te prowadzg do trwatej stygmatyzacji ofiar.

Rzad RP zobowigzuje sie do podjecia krokdw majgcych na celu ochrone oraz wsparcie ofiar
przemocy ze wzgledu na pteé¢ oraz przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Dziatania te
bedg realizowane poprzez zabieganie na forach miedzynarodowych,
w tym w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, o zwiekszenie efektywnosci $cigania za czyny przemocy
seksualnej na tle ptciowym w konfliktach zbrojnych, a takze poprzez aktywno$¢é majgca na celu
uwzglednienie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych jako przestanki zastosowania
wobec ich sprawcéw ograniczen przewidzianych w rezimach sankcyjnych oraz walke ze
stygmatyzacjg ofiar.

Odpowiednie przeszkolenie pracownikdéw misji i operacji zagranicznych w zakresie praw
kobiet, jak réwniez sposobdw udzielania im ochrony i wsparcia w srodowiskach konfliktowych,
W sposOb znaczacy wptywa na operacyjng efektywno$¢ misjil®. Dlatego jednym z dziatan
w tym zakresie jest wigczenie tematyki ochrony i wsparcia ofiar przemocy ze wzgledu na ptec
oraz przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych do programoéw szkoleniowych dla oséb
przygotowujacych sie do wyjazdu do misji i operacji zagranicznych, jak rowniez szkolen dla
0s0b zainteresowanych udziatem w nich, realizowanych przez instytucje delegujace.

Rzad RP zobowigzuje sie rowniez do zabiegania na forum organizacji miedzynarodowych o
zwiekszanie efektywnosci przeciwdziatania i walki z bezkarnoscig pracownikdéw misji i operacji
pokojowych winnych wykorzystywania i naduzy¢ na tle seksualnym.

Dziatania majgce na celu ochrone i wsparcie ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy
seksualnej w konfliktach zbrojnych wpisujg sie we wszystkie, cztery filary Agendy kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, tj.: zapobieganie, udziat, ochrone oraz wsparcie i odbudowe.

Rzad RP bedzie dazyt do:
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— zwalczania bezkarnosci sprawcéw przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych;

— zapobiegania i walki z bezkarnoscig pracownikéw misji i operacji pokojowych winnych
wykorzystywania i naduzy¢ na tle seksualnym;

— wprowadzenia szkolen dla osdb przygotowujgcych sie do wyjazdu do misji i operacji
pokojowych, jak rowniez osdb zainteresowanych udziatem w nich, w zakresie ochrony
i wsparcia ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy seksualnej w konfliktach
zbrojnych;

— stworzenia mechanizméw wsparcia dla przebywajgcych na terytorium Polski oséb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg - ofiar przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych.

V. PROMOCJA | ROZWOJ AGENDY KOBIET, POKOJU | BEZPIECZENSTWA W POLSCE ORAZ
W RAMACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWE)

Polska od wielu lat aktywnie angazuje sie w prace organizacji miedzynarodowych, w tym ONZ,
NATO, UE i OBWE, w zakresie realizacji i rozwoju Agendy kobiet, pokoju i bezpieczerstwa.
Wdrozenie przez polskie instytucje dziatan z Krajowego Planu Dziatania umozliwi bardziej
znaczacy udziat Polski na forum organizacji miedzynarodowych i zwiekszenie naszej
widocznosci w tej tematyce.

Agenda kobiet, pokoju i bezpieczenstwa nieustannie ewoluuje. Dla tego procesu nieocenione
sg wyniki badan naukowych, ktére dostarczajg danych dotyczacych jej postepu oraz
identyfikujag nowe potrzeby w tej dziedzinie. Dlatego jednym z obszaréw Krajowego Planu
Dziatania jest wsparcie badan naukowych dotyczacych Agendy. Zaangazowanie Srodowiska
naukowego, organizacji pozarzgdowych, think-tankéw oraz mediéw bedzie wazne réwniez w
dziataniach majacych na celu promocje Agendy. Bedzie ono korzystne w zakresie wymiany
doswiadczen na temat realizacji postanowien Rezolucji 1325 z innymi pafnstwami.

Rzad RP bedzie dazyt do:

— uwzgledniania Agendy kobiet, pokoju i bezpieczeristwa w sprawozdawczosci
z przestrzegania miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka oraz
rownego traktowania;

— aktywnej promocji i rozwoju Agendy kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na forum organizacji
miedzynarodowych;

— zaangazowania polskich  naukowcéw, doktorantéw, studentéw, organizacji
pozarzadowych, think-tankdw i medidw w dziatania majace na celu implementacje
Krajowego Planu Dziatania;
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— wiaczenia tematyki dotyczacej Rezolucji 1325 oraz pdzniejszych rezolucji dotyczgcych
Agendy kobiet, pokoju i bezpieczestwa do programdéw szkolen personelu
zainteresowanego udziatem lub przygotowujgcego sie do wyjazdu do misji i operacji
zagranicznych;

— rozwijania wspotpracy i wymiany doswiadczen w zakresie wdrazania Rezolucji 1325.

Efektywne] realizacji zatozen Krajowego Planu Dziatania beda towarzyszyé ewaluacja oraz
monitoring prowadzonych dziatan.

Monitorowanie realizacji dziatan Krajowego Planu Dziatania przebiegaé¢ bedzie w sposéb
ciggly. Wynika to z koniecznosci biezgcej analizy wdrazania Planu pod kgtem osiggania jego
celédw oraz analizy zgodnosci podejmowanych dziatan z zatozeniami koncepcyjnymi.

Gtéwne cele ewaluacji Krajowego Planu Dziatania to:

— dostarczenie informacji na temat rezultatéw wdrazania Krajowego Planu Dziatania;

— ocena skutecznosci i efektéw realizacji Krajowego Planu Dziatania;

— dazenie do zwiekszenia efektywnosci realizacji Rezolucji 1325 oraz rezolucji pochodnych
przez polskie instytucje panstwowe uczestniczace w jej implementacji oraz przez
organizacje pozarzadowe;

— wsparcie procesu decyzyjnego w kontekscie wyznaczenia celéw i dziatan kolejnej edyc;ji
Krajowego Planu Dziafania.

Ewaluacja przeprowadzana bedzie w dwdch trybach:
- rocznym

Ewaluacja rocznych postepdw w realizacji Krajowego Planu Dziatania bedzie przeprowadzana
na podstawie sprawozdan przedktadanych przez resorty i formacje mundurowe oraz
instytucje zaangazowane w implementacje Planu Dziatania do korica lutego kazdego roku.
Sprawozdania bedg zawieraty informacje na temat realizacji wskaznikdw oraz zakresu
podjetych dziatan stuzacych realizacji celdw Planu w roku poprzedzajgcym ztozenie
sprawozdania.

- S$redniookresowym

Ewaluacja s$redniookresowa Krajowego Planu Dziatania zostanie przeprowadzona
w pierwszym kwartale 2023 roku. Jej celem bedzie wsparcie procesu decyzyjnego oraz
wyznaczenie priorytetowych obszarow dziatan w zakresie implementacji Rezolucji 1325
w kolejnej edycji Planu Dziatania. Sredniookresowa ocena postepéw we wdrazaniu Planu
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Dziatania zostanie przeprowadzona wspodlnie przez instytucje uczestniczace w jego wdrazaniu
we wspofpracy z niezaleznym podmiotem zewnetrznym.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje, biezagce monitorowanie oraz ewaluacje roczng
i sredniookresowg Krajowego Planu Dziatania spoczywa na instytucjach wdrazajacych. Za
koordynacje procesu ewaluacji Planu Dziatania oraz zainicjowanie prac nad jego kolejng edycjg
odpowiedzialne jest MSZ.
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Znaczacy udziat kobiet w dziataniach na rzecz zapobiegania konfliktom oraz utrzymywania pokoju

i w stuzbie zagranicznej

pozycji kobiet w stuzbach
mundurowych i w stuzbie
zagranicznej.

Nr. Obszar dziatania Dziatanie Instytucja wdrazajgca Wskaznik/opis podjetych dziatan
1. | Udziat kobiet w misjach Dziatania na rzecz zwiekszenia MSZ, MON, MSWiA, MF Liczba kobiet oddelegowanych do
i operacjach zagranicznych liczby kobiet w misjach misji i operacji zagranicznych oraz

i operacjach ONZ, UE, NATO wykaz zajmowanych przez nie

i OBWE. stanowisk/ petnionych funkcji.
2. | Kobiety w stuzbach mundurowych | Dziatania na rzecz wzmocnienia MSZ, MON, MSWiA, MF Liczba i procentowy udziat kobiet

w stuzbach mundurowych oraz
stuzbie zagranicznej, z uwzgle-
dnieniem liczby kobiet na
stanowiskach dowddczych i
kierowniczych, wiacznie ze stuzba
petniong poza granicami kraju

(w ataszatach wojskowych,
biurach tacznikowych, placowkach
zagranicznych).

Kampanie informacyjne ukazujgce
mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej i tgczenia
profesjonalnej stuzby i zycia
rodzinnego.

MON, MSWiA, MF

Liczba oraz zakres podjetych
dziatan.
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Regulacje prawne oraz praktyki
dot. stosowania zasady réwnego
traktowania (niedyskryminacji)

Uwzglednianie przez polskie
instytucje w ramach
realizowanych dziatan regulacji
zawartych w Konwencji ONZ

w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet
(CEDAW).

KPRMZ2°/MRiPS, MSZ, MON,
MSWiA, MF

Liczba, rodzaj (regulacje prawne,
dobre praktyki, wytyczne) i zakres
dziatan podjetych w ramach
implementacji CEDAW.

Udziat kobiet w mediacjach Wsparcie miedzynarodowych MSZ Wielko$¢ wsparcia finansowego
wysitkdw na rzecz zwiekszenia na rzecz udziatu kobiet
zdolnosci kobiet do znaczacego w mediacjach przekazywanego na
udziatu w zapobieganiu rzecz organizacji
i rozwigzywaniu konfliktow. miedzynarodowych.

Agenda WPS jako element Poparcie dziatan z zakresu MSZ Liczba oraz zakres podjetych

wsparcia reformy sektora realizacji oraz promocji Agendy dziatan.

bezpieczenstwa (SSR) przez misje | WPS jako elementu

i operacje zagraniczne funkcjonowania misji i operacji
ONZ, UE, NATO i OBWE.

Agenda WPS jako element Poparcie dziatan z zakresu MSZ, MON Liczba oraz zakres podjetych

wsparcia proceséw pokojowych
przez misje i operacje zagraniczne

realizacji oraz promocji Agendy
WPS jako elementu
funkcjonowania misji i operacji
ONZ, UE, NATO i OBWE.

dziatan.
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2. Wdrazanie Agendy kobiet, pokoju i bezpieczernistwa w ramach polskiej pomocy humanitarnej oraz pomocy rozwojowej

Nr. Obszar dziatania Dziatanie Instytucja wdrazajaca Wskaznik/opis podjetych dziatan

7. | Realizacja Celéw Uwzglednienie w polskiej pomocy | MSZ Wielkos¢ srodkéw finansowych
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ rozwojowej SDGs, w szczegdlnosci przeznaczanych na realizacje SDGs
(SDGs) w odniesieniu do Agendy celu nr 5. dot. réwnego w ramach polskiej pomocy
WPS traktowania oraz nr 16. - pokdj, rozwojowej oraz pomocy

sprawiedliwosc¢ oraz silne humanitarnej.
instytucje.

8. | Ochrona i wsparcie ofiar Udzielanie wsparcia ofiarom oraz | MSZ Wielkos¢ srodkow finansowych
przemocy ze wzgledu na pteé¢ oraz | przeciwdziatanie przemocy ze i liczba projektéw zrealizowanych
przemocy seksualne;j. wzgledu na pte¢ oraz przemocy przez organizacje pozarzgdowe
Przeciwdziatania tego typu seksualnej w konfliktach w ramach polskiej pomocy
naruszeniom. zbrojnych w ramach pomocy rozwojowej oraz pomocy

humanitarnej oraz polskiej humanitarnej.
pomocy rozwojowej.
3. Ochrona i wsparcie ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych
Nr. Obszar dziatania Dziatanie Instytucja wdrazajaca Wskaznik/opis podjetych dziatan
9. | Walka z bezkarnoscig sprawcéw Zabieganie na forach MSz Liczba oraz rodzaj podjetych

przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych

miedzynarodowych
o efektywnos¢ Scigania oraz
zwiekszenie odpowiedzialnosci za

dziatan.
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czyny przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych.

10. | Zapobieganie i walka Zabieganie na forach MSZ Liczba oraz rodzaj podjetych
z bezkarnoscig pracownikéw misji | miedzynarodowych dziatan.

i operacji pokojowych winnych o efektywnos¢ przeciwdziatania
wykorzystywania i naduzy¢ na tle | i walki z bezkarnoscia
seksualnym pracownikéw misji i operacji
pokojowych winnych
wykorzystywania
i naduzy¢ na tle seksualnym.

11. | Szkolenie osdb przygotowujacych | Witaczenie zagadnien z zakresu MSZ, MON, MSWiA, MF Liczba o0séb przeszkolonych,
sie do wyjazdu do misji i operacji ochrony i wsparcia ofiar przemocy z wykorzystaniem statystyk
zagranicznych, jak réwniez oséb ze wzgledu na ptec oraz przemocy z podziatem na ptec.
zainteresowanych udziatem seksualnej w konfliktach
w nich w zakresie ochrony zbrojnych do programow szkolen
i wsparcia ofiar przemocy ze przedwyjazdowych do misji
wzgledu na ptec oraz przemocy i operacji zagranicznych oraz
seksualnej w konfliktach szkolen dla oséb
zbrojnych zainteresowanych udziatem

w misjach i operacjach
zagranicznych, z uwzglednieniem
kadry kierowniczej i dowddcze;j.
12. | Wsparcie przebywajgcych na Udzielanie wsparcia MSWiA Liczba i rodzaj podjetych dziatan.

terenie Polski osob ubiegajacych
sie o ochrone miedzynarodows -
ofiar przemocy seksualnej

w konfliktach zbrojnych

przebywajgcym na terenie Polski
osobom ubiegajgcym sie

o ochrone miedzynarodowg -
ofiarom przemocy seksualnej

w konfliktach zbrojnych.
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4. Promocja i rozwoj Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w Polsce oraz w ramach wspoétpracy miedzynarodowej
Nr. Obszar dziatania Dziatanie Instytucja wdrazajaca Wskaznik/opis podjetych dziatan
13. | Agenda WPS w sprawozdawczosci | Uwzglednienie Agendy WPS MSZ Liczba i opis podjetych dziatan.
z przestrzegania w przegladach okresowych
miedzynarodowych konwencji przestrzegania praw cztowieka
dot. praw cztowieka oraz dot. (Universal Periodic Review).
réwnego traktowania Uwzglednienie Agendy WPS KPRM?2Y/MRiPS Liczba i opis podjetych dziatan.
w sprawozdaniach okresowych RP
z realizacji CEDAW, w tym
realizacji zatozenn Ogdlnej
Rekomendacji CEDAW nr 30 dot.
kobiet w zapobieganiu
konfliktom, podczas konfliktow
oraz w srodowisku
pokonfliktowym.
14. | Agenda WPS na forum organizacji | Aktywnos¢é w zakresie realizacji MSZ, MON, MSWiA Wysokos¢ wktadow finansowych

miedzynarodowych

Agendy WPS na forum ONZ,
NATO, UE i OBWE, w tym
wymiana informacji na temat
realizacji Agendy WPS.

na rzecz realizacji zatozenh WPS
przez organizacje
miedzynarodowe.

Liczba i opis podjetych dziatan,
inicjatyw.

Aktywny udziat w grupie
zadaniowej UE ds. WPS (Informal
EU Task Force on WPS).

MSZ

Liczba i opis podjetych dziatan,
inicjatyw.
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Aktywny udziat w pracach MON Liczba i opis podjetych dziatan,
organdw i ciat doradczych NATO inicjatyw.

ds. Agendy WPS.

udziat w pracach Sieci Punktow MSZ Liczba podjetych dziatan,

Kontaktowych ONZ ds. Agendy
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
(UN Women, Peace and Security
Focal Points Network).

inicjatyw.

15.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

zaangazowanie uczelni, polskich
naukowcow, doktorantow i
studentdow w proces
implementacji Agendy WPS oraz
badania naukowe dotyczace
implementacji Agendy WPS

MEIN, MSZ, MON, MSWIA, MF

Liczba oraz opis podjetych
dziatan, inicjatyw.

16.

Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, think-tankami
i mediami

wiaczenie organizacji
pozarzagdowych, think-tankéw i
mediéw w implementacje i
promocje Krajowego Planu
Dziatania

MSZ, MON, MSWIiA, MF

Liczba oraz opis podjetych
dziatan, inicjatyw.

17.

Szkolenia nt. Agendy WPS

Wiaczenie tematyki WPS

w dziatania informacyjne

i edukacyjne dla oséb
przygotowujgcych sie do wyjazdu
do misji i operacji zagranicznych
oraz os6b zainteresowanych
udziatem w misjach i operacjach

MSZ, MON, MSWiA, MF

oraz inne resorty i stuzby
mundurowe delegujgce
ekspertow
cywilnych/funkcjonariuszy do
misji i operacji zagranicznych

Liczba szkolen oraz liczba oséb
przeszkolonych z wykorzystaniem
statystyk z podziatem na pte¢.

25



zagranicznych, w tym kadry
kierowniczej i dowddczej.

Witgczenie tematyki Agendy WPS
do programow szkolen dla
resortéw i stuzb mundurowych
zaangazowanych w
implementacje Krajowego Planu
Dziatania, w tym do szkolen
przedwyjazdowych na placéwki
zagraniczne, do ataszatéw
wojskowych oraz biur
tacznikowych.

MSZ, MON, MSWIA, MF

Liczba szkolen oraz liczba oséb
przeszkolonych z wykorzystaniem
statystyk z podziatem na pted.

18.

Wymiana doswiadczen

Wiaczenie Agendy WPS do
wspotpracy dwustronnej i
wielostronnej celem wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk na
temat jej realizacji

z partnerami zagranicznymi.

MSZ, MON, MSWiA, MF

Liczba i opis podjetych dziatan.
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MSZ: Polska Pomoc https://www.polskapomoc.gov.pl;

Agenda Kobiety, pokaj, bezpieczenstwo”
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/bezpieczenstwo-globalne

MON: Rada do spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rada-ds-kobiet-w-resorcie-obrony-
narodowejWojskowa Stuzba Kobiet

ONZ (1995): Raport z IV Swiatowe]j Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet
Deklaracja oraz Platforma dla Dziatania, Pekin 1995

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf

ONZ, Departament Operacji Pokojowych: Rezolucja Rady Bezpieczeristwa nr 1325 z 2000 r.
oraz Rezolucje 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013)
oraz 2242 (2015)

https://peacekeeping.un.org/en/promoting-women-peace-and-security

ONZ (2015): Zapobieganie konfliktom, ksztattowanie sprawiedliwosci oraz zabezpieczanie
pokoju. Globalne Studium dot. wdrazania Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1325, 2015

http://www.peacewomen.org/sites/default/files/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-
2015%20(1).pdf

Osrodek Informacji ONZ (2015): Cele Zréwnowazonego Rozwoju http://www.un.org.pl/

Rada Unii Europejskiej (2016): Wskazniki kompleksowego podejscia UE do wdrazania
Rezolucji 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeristwa

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12525-2016-INIT/en/pdf

Plan Dziatania Unii Europejskiej dotyczacy Agendy Kobiety, Pokdj i Bezpieczenstwo na lata
2019-2024

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf

NATO: Witryna NATO poswiecona Agendzie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 91091.htm

OBWE: Witryna OBWE poswiecona Agendzie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

https://www.osce.org/secretariat/107451

UN Women: Statystyki dot. Agendy kobiet, pokoju i bezpieczeristwa
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
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https://www.polskapomoc.gov.pl/
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/promoting-women-peace-and-security
http://www.peacewomen.org/sites/default/files/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015%20(1).pdf
http://www.peacewomen.org/sites/default/files/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015%20(1).pdf
http://www.un.org.pl/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12525-2016-INIT/en/pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_91091.htm
https://www.osce.org/secretariat/107451
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures

Zdjecia na oktadce (od gory):

1.

Funkcjonariuszka Strazy Granicznej. Bieszczadzki Oddziat Strazy Graniczne;j.
Fot. P. Kowaleczko.

VIl zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego. Operacja ISAF w Afganistanie.
Fot. A. Roik/CC DORSZ.

Funkcjonariuszka Stuzby Celno-Skarbowej. Misja Monitorujgca UE w Gruz;ji.
Fot. E. Jasinska.

Funkcjonariuszka Policji. Specjalna Misja Obserwacyjna OBWE na Ukrainie.
Fot. K. Babic.

Funkcjonariuszka Stuzby Celno-Skarbowej. Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy
w Warszawie. Fot. J. Pasieczynska.

XIV zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego w ramach ISAF w Afganistanie
Fot. A. Dwulatek/CC DORSZ.
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! Pierwotna wersja Krajowego Planu Dziatania zostata przyjeta przez Rade Ministréw w 2018 roku na lata 2018-
2021 i byta opracowana przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kancelarie Prezesa Rady Ministréw/Pethomocnika Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania, Policje i Straz Graniczng. Byta poddana konsultacjom spotecznym. Nowa wersja
Programu zaktada przedtuzenie jego obowigzywania na kolejne dwa lata, tj 2022-2023, tak aby mozliwe byto
zrealizowanie szeregu podjetych inicjatyw i dziatan, ktdre nie zostaty ukoriczone, gtdéwnie z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z pandemii CoVid-19. Do implementacji Planu zostaty w miedzyczasie wtgczone kolejne resorty
i formacje mundurowe, jak Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja Skarbowa.

2 Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, udziat kobiet w negocjacjach pokojowych zwieksza

0 20 procent szanse na wypracowanie w ich wyniku porozumienia, ktére bedzie wdrazane przez przynajmniej
2 lata, oraz o 35 procent prawdopodobieristwo wynegocjowania porozumienia, ktére bedzie realizowane przez
co najmniej 15 lat. UN Women: Statystyki dot. Agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures, za: Laurel Stone, Study of 156
peace agreements, controlling for other variables, Quantitative Analysis of Women’s participation in Peace
Processes in Reimagining Peacemaking: Women'’s Roles in Peace Processes, Annex Il, 2015.

3 Council on Foreign Relations, Women’s Participation in Peace Processes, lipiec 2018, Dane dostepne na:
https://www.cfr.org/interactive/womens-participation-in-peace-processes

4UN Police, Dane dostepne na: https://peacekeeping.un.org/en/policing

5> Rezolucja 1325 nie byta otwarta do sponsorowania.

6 ONZ (1995): Raport z IV Swiatowe]j Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet. Deklaracja oraz
Platforma dla Dziatania, Pekin 1995

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf

7 Paragraf 134 Platformy Dziatania przyjetej podczas Konferencji ds. Kobiet w Pekinie w 1995 r.

& SIDA, Women, Peace and Security Brief, marzec 2015 r. dostepne na:
https://www.sida.se/contentassets/3a820dbd152f4fca98bacde8a8101el5/women-peace-and-security.pdf za:
UN Strategic Results Framework on Women, Peace and Security, 2011-2020,
http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/Strategic Framework 2011-2020.pdf

°W “Women, Peace and Security (WPS) Index 2021” sporzadzonym przez Georgetown Institute for Women,
Peace and  Security, Polska zajmuje 29 pozycje na 170 panstw objetych Indexem,
https://giwps.georgetown.edu/the-index/

10 Wiecej informaciji znajduje sie na stronie https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie

11 Wiecej informaciji znajduje sie na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich https://www.rpo.gov.pl/pl/rowne-
traktowanie

2 Wiecej nt. kobiet w stuzbach mundurowych w: Ewelina Wasko-Owsiejczuk (red.), Kobiety w polskich stuzbach
mundurowych. Role, zadania i wyzwania, Wyd. Aspra & Uniwersytet w Biatymstoku, Warszawa 2018 oraz na
stronie www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rada-ds-kobiet-w-resorcie-obrony-narodowej. Wiecej nt. decyzji
Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 marca 2018 roku ws. funkcjonowania Rady ds. kobiet w resorcie obrony
narodowej: https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2018/03/Poz._22_dec._Nr_19.pdf

13 Wiecej informacji nt. udziatu kobiet zotnierzy w operacjach w Afganistanie oraz w Iraku zob. B. Drapikowska,
Udziat kobiet zotnierzy w misjach poza granicami kraju w Iraku i Afganistanie, Akademia Sztuki Wojennej, 1 (2)
2017, na: https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/5771
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http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
https://www.cfr.org/interactive/womens-participation-in-peace-processes
https://peacekeeping.un.org/en/policing
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf
https://www.sida.se/contentassets/3a820dbd152f4fca98bacde8a8101e15/women-peace-and-security.pdf
http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/Strategic_Framework_2011-2020.pdf
https://giwps.georgetown.edu/the-index/
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie
https://www.rpo.gov.pl/pl/rowne-traktowanie
https://www.rpo.gov.pl/pl/rowne-traktowanie
http://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rada-ds-kobiet-w-resorcie-obrony-narodowej
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/5771

14 W 2016 roku, wsréd wytonionych przez Fundacje Solidarnoéci Miedzynarodowej krétkoterminowych
obserwatoréw wyboroéw, 46,8 % stanowity kobiety, zas w 2017 r. ich odsetek wynosit 42,8 %. W 2016 i 2017 r.
wsréd dtugoterminowych obserwatoréw wyboréw byto 6 kobiet i 4 mezczyzn.

15 Wiecej informacji na ten temat dostepne jest na stronie internetowej projektu dr hab. Agaty Wtodkowskiej-
Bagan dot. Kobiet w politologii, http://kobietywpolitologii.pl/o-projekcie/

16 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wieloletni program wspétpracy rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnoé¢
dla rozwoju”, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 19 stycznia 2021 r.

17 Priorytety tematyczne polskiej pomocy rozwojowej to: pokdj, sprawiedliwo$é i silne instytucje, poszanowanie
zasad dobrego rzgdzenia i i praw cztowieka, redukcja nierownosci i rowne szanse w dostepie do edukacji, godne;j
pracy, przedsiebiorczos¢, zrownowazone miasta i rozwdj obszaréw wiejskich, zdrowie oraz klimat i zasoby
naturalne.

18 QOérodek Informacji ONZ w Warszawie: Karta Narodéw Zjednoczonych, Rozdziat | - Cele i Zasady,
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta onz.php

18 Patrz na: https://www.dcaf.ch/gender-security-sector-reform-toolkit

20 7adania do 2020 roku realizowane byty przez Pethomocnik Rzgdu ds. réwnego traktowania usytuowanego
w KPRM. Od 2020 roku funkcje Petnomocnika Rzgdu ds. rownego traktowania petni Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS).

21 patrz przypis nr 20.
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http://kobietywpolitologii.pl/o-projekcie/
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