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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 maja 2021 r., znak: DDP-2.40.26.2020, w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu ,Program Budowy Drég Krajowych do 2030 roku”
(dalej jako PBDK), dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 oraz art. 57 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.

z 2021 r., poz. 247, ze zm.; dalej jako ustawa 00S), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zasadniczym celem PBDK, $redniookresowego dokumentu programowego
w sektorze infrastruktury drog krajowych, jest budowa spojnej sieci drég krajowych
zapewniajgcych efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.
Dokument okresla priorytety inwestycyjne, rozwiniete w liste kierowanych do realizacji zadan

inwestycyjnych, oraz wskazuje poziom i zrédta niezbednego finansowania.



W mysl art. 52 ust. 1 ustawy 008, prognoza oddziatywania na srodowisko (dalej jako
prognoza), powinna zosta¢ opracowana stosownie do stanu wspétczesnej wiedzy i metod
oceny oraz stosownie do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu,
a takze powinna w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajagcym z art. 51 ust. 2
ustawy 00$, o ile to mozliwe wedtug kolejnosci ustalonej w tym przepisie. Prognoza powinna
dotyczy¢ wszystkich zamierzen inwestycyjnych, ktére znajdg sie w skierowanej do przyjecia
wersji dokumentu, natomiast w celu poprawnej diagnozy oddzialywahn skumulowanych,
nalezy uwzgledni¢ takze skutki przyjetych juz dokumentéw oraz inwestycji zrealizowanych
oraz jeszcze nie zakonczonych. Podkreslenia wymaga, ze strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko nie jest z zatozenia oceng 0gdlng. Ujecie pewnych aspektéw szczegdtowych
juz na etapie oceny strategicznej moze znies¢ potencjalne trudnosci i utatwi¢ procedury na
kolejnych etapach planowania przedsiewzie¢. Ma to szczegdlne znacznie w kontekscie
niezbednych do przeprowadzenia lokalizacyjnych analiz wariantowych (zgodnie z art. 51 ust.

2 pkt 3 lit. b ustawy 00S).

Prognoza m.in. okresla, analizuje i ocenia istniejgcy stan $rodowiska oraz
przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko, w tym na ludzi i réznorodnosc¢
biologiczng. Zawiera informacje o metodach zastosowanych przy jej sporzgdzaniu, a takze
przedstawia rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko oraz rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie. Szczegdélng uwage nalezy przytozy¢ do
kompleksowosci analiz, ktére powinny obejmowa¢ wszystkie istotne na objetym
opracowaniem terenie uwarunkowania srodowiskowe i antropogeniczne oraz zachodzgce
pomiedzy nimi relacje. Z uwagi na fakt, Zze PBDK zawiera wykaz inwestycji o przyblizonej
lokalizacji i znanej dtugosci, wszystkie analizy nalezy przeprowadzi¢ i przedstawic¢
w odniesieniu do kazdego proponowanego przedsiewziecia z osobna.

W prognozie nalezy dokonac¢ opisu stanu srodowiska w sposéb umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg PBDK, ktére moga zaistnie¢ w przysztodci. Prognoza powinna
umozliwi¢ identyfikacje, na jak najwczesniejszym etapie, potencjalnych kolizji z obszarami
przyrodniczymi, kulturowymi oraz ewentualnych konfliktéw spotecznych. Ponadto, w zwigzku
z tym, ze znaczna czes¢ inwestycji zostanie wdrozona w poblizu obszaréw zaludnionych,
analiza i prezentacja oddziatywan powinna by¢ wyczerpujgca i przejrzysta, a pod wzgledem
poznawczym dostepna dla réznorodnego grona odbiorcow. Mimo szerokiego spektrum
oddziatywah na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi, powinny one zosta¢ scharakteryzowane
z jednakowg rzetelnoscig, bez wzgledu na to, czy bedg to skutki o znaczeniu

pierwszorzednym, czy tez dotyczgce potrzeb postrzeganych jako mniej istotne.



Prognoza powinna okresla¢é wptyw PBDK na stan i funkcjonowanie obszaréow
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2020 r., poz. 50, ze zm.; dalej jako ustawa op), a w szczegdlnosci na przedmioty
i cele ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos$¢ i spéjnos¢ sieci obszaréw Natura
2000. W przypadku identyfikacji znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura
2000 lub braku mozliwosci wykluczenia tego oddziatywania, zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy
00$, niezbedna jest analiza przestanek, o ktérych mowa w art. 34 ustawy op. W przypadku
koniecznosci zastosowania kompensacji wynikajgcej z ww. przepisu, musi ona obejmowac
wylgcznie te dziatania, ktére wigzg sie z naprawg znaczgcego negatywnego wplywu na
przedmioty i cele ochrony obszaru sieci Natura 2000, ktére zostaty nim objete. Stgd wazne
jest wskazanie, ktérych przedmiotow ochrony znaczgce negatywne oddziatywanie moze
dotyczy¢ i zaproponowanie odpowiednich dziatan kompensujgcych. Przenoszenie analizy
w tym zakresie wytgcznie na etap wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla konkretnych przedsiewzie¢ lub na procedure oceny oddziatywania inwestycji na obszar
Natura 2000, nie jest uprawnione. Przy analizach dotyczgcych obszaréw Natura 2000,
koniecznym jest zidentyfikowanie negatywnego charakteru oddziatywan na przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz okreslenie czy sg one znaczgce, w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 17 ustawy oo$. W odniesieniu do elementow srodowiska przyrodniczego nalezy:

— oceni¢ zachowanie spéjnosci i integralnosci obszarow Natura 2000 oraz
przedstawi¢ adekwatne srodki minimalizujgce i kompensujace;

— przeanalizowac i oceni¢ skumulowany wptyw oddziatywah realizacji PBDK wraz
z istniejgcg infrastrukturg na funkcjonowanie obszaréw chronionych, w tym
obszaréw Natura 2000;

— stworzy¢ zestawienie wszystkich form ochrony przyrody wymienionych w art. 6 ust.
1 ustawy op, z ktérymi kolidujg planowane przedsiewziecia;

— doktadnie okresli¢ i przeanalizowaé potozenie korytarzy ekologicznych, w tym tras
migracji gatunkow priorytetowych;

— na podstawie szlakdw migracji wyznaczy¢ wstepne lokalizacje przejs¢ dla zwierzat,
w tym oznaczy¢ przejscia kluczowe dla zachowania swobodnego przemieszczania
sie gatunkoéw, uwzgledniajgc przejscia zespolone (np. z ciekami) oraz zintegrowane

(np. z linig kolejowg), poda¢ ogdlng charakterystyke i typ poszczegdlnych przejsé.

W przypadku identyfikacji dziatah moggcych wptyng¢ na pogorszenie stanu wod,
w prognozie nalezy oceni¢ wptyw realizacji tych dziatan na mozliwos¢ osiggniecia celow
srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy z dnia 20

lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624) okre$lonych dla jednolitych czesci wod



powierzchniowych lub podziemnych lub obszaréw chronionych zaleznych od wdd. Ponadto
prognoza powinna zawiera¢ przedstawienie analiz i wnioskdw w zakresie mozliwosci

wystgpienia oddziatywan na srodowisko o charakterze transgranicznym.

Proponowane w prognozie metody i czestotliwosci monitoringu powinny by¢
opracowane w sposob pozwalajgcy na ocene rzeczywistego wptywu realizacji zatozen PBDK

na srodowisko oraz na ocene skutecznos$ci zaproponowanych dziatarn minimalizujgcych.

Jezeli dla planowanych w ramach PBDK dziatan, byly prowadzone, w ramach
postepowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny
oddziatywania na srodowisko, to w prognozie nalezy uwzgledni¢ informacje i ustalenia

wynikajgce z raportow o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub ww. decyzji.

Ze szczegoblng uwaga, zaleca sie potraktowanie analiz o charakterze przestrzennym
oraz przedstawienie na mapach lokalizacji planowanych dziatan na tle form wykorzystywania

przestrzeni, w tym korytarzy ekologicznych i obszaréw objetych ochrona.

Przy opracowywaniu prognozy nalezy uwzgledni¢ wytyczne Komisji Europejskiej do
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko pod katem zmian klimatu oraz
réznorodnosci biologicznej. Ponadto zasadne jest dokonanie starannej analizy zapiséw
dokumentéw strategicznych powigzanych merytorycznie z PBDK i wynikdbw ocen
srodowiskowych, w tym dotyczacych Strategicznego Studium Lokalizacyjnego Inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego, Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030,
czy Zamierzen Inwestycyjnych PKP PLK na lata 2021-2030 z perspektywg do 2040 roku.
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