Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych -

podjete na Xl posiedzeniu Grupy dn. 10 wrzesnia 2025 r.

Ustalenie nr 2 - propozycja przepisu dotyczacego kontroli

w organizacjach pozarzadowych

Art. X.

Do kontroli dziatalnosci prowadzonej przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 (pkt 1)*, w szczegdlnosci dziatalnosci nieodptatnej
pozytku publicznego oraz odptatnej pozytku publicznego, stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 5 ,Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej” ustawy z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 236 z pdzn. zm.)
*do rozstrzygniecia legislatora

Uzasadnienie

I. Wprowadzenie

Projektowany przepis wprowadza rozwigzanie polegajace na odpowiednim stosowaniu
przepisow rozdziatu 5 ustawy - Prawo przedsiebiorcow do dziatalnosci nieodptatnej
i odptatnej pozytku publicznego realizowanej przez organizacje pozarzadowe oraz inne
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie. Celem tego przepisu jest zapewnienie, aby podmioty te
korzystaty z réwnowaznych standardéw ochrony przed nadmierng i nieproporcjonalng

ingerencjg organow kontrolnych, jakie zagwarantowano przedsiebiorcom.
Il. Podstawa aksjologiczna przepisu

Podstawowym argumentem za wprowadzeniem projektowanego rozwigzania jest
realizacja  konstytucyjnej zasady  demokratycznego  panstwa  prawnego
(art. 2 Konstytucji RP), z ktorej wywodzi sie zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i prawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn.
K 45/02).

Zasada ta, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wymaga aby ingerencja panstwa

w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci prowadzacych dziatalnos¢



pozytku publicznego, odbywata sie w sposéb proporcjonalny, przewidywalny
i uzasadniony celem publicznym (por. wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02,

dostep: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/2721-k-24-02).

I1l. Charakter dziatalnosci pozytku publicznego

Dziatalnos¢ nieodptatna i odptatna pozytku publicznego ma charakter dziatalnosci
o szczegblnym znaczeniu spotecznym. Jak wskazuje art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organizacje pozarzadowe realizujg zadania z zakresu
zaspokajania potrzeb spotecznych, ktérych nie wypetniajg w petni instytucje publiczne.
Dziatalnosc ta, cho¢ w czes$ci moze byc¢ odptatna, nie jest dziatalnos$cig gospodarczg, co
podkresla orzecznictwo i doktryna (por. J. Gajda, Ustawa o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2022, s. 98-100).

W praktyce jednak organizacje te narazone sa na identyczne mechanizmy kontroli jak
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ komercyjng, co w kontekscie ich ograniczonych
zasobow administracyjnych oraz spotecznego charakteru dziatalnosci prowadzi do

nieproporcjonalnych obcigzen.
IV.Wzorce i standardy ochrony w Prawie przedsiebiorcéow

Rozdziat 5 Prawa przedsiebiorcow reguluje standardy kontroli dziatalnosci

gospodarczej, zapewniajgc m.in.:

obowigzek uprzedniego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48),

zakaz jednoczesnej kontroli przez wiecej niz jeden organ (art. 54),

ograniczenie czasu trwania kontroli (art. 55),

prawo przedsiebiorcy do zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli (art. 59).

Standardy te stanowig realizacje zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
oraz zasady praworzadnosci w dziataniach administracji publicznej (wyrok NSA z dnia
28 wrzesnia 2016 r., sygn. 1 GSK 1492/14, dostep:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CE98EED1C8).

Jak wskazuje B. Popowska, zasady ograniczajgce kontrole w Prawie przedsiebiorcéw

stanowig zabezpieczenie przed ,naduzyciem pozycji administracyjnej i proceduralnej”


https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/2721-k-24-02
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CE98EED1C8

organu publicznego (B. Popowska, Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, Warszawa
2020, s.375-379).

V. Potrzeba zastosowania rozwigzan analogicznych dla NGO

W odniesieniu do organizacji pozarzadowych, ktére realizujg zadania publiczne i dziataja
w interesie ogélnym, ochrona przed nadmiernymi i nieproporcjonalnymi kontrolami

powinna by¢ réwnie silna jak w przypadku przedsiebiorcow.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2005 r., Ouranio
Toxo przeciwko Grecji (skarganr 74989/01), podkreslit, ze mechanizmy nadzoru nie moga
prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia swobody dziatalnosci organizacji spotecznych
(https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70746).

VI. Podsumowanie

Proponowany przepis stuzy zréwnaniu ochrony proceduralnej organizacji
pozarzadowych z ochrong przystugujaca przedsiebiorcom, co ma na celu zapobieganie
nadmiernym ingerencjom w ich dziatalnosc¢ statutowa oraz umozliwienie efektywnego

wykonywania zadan publicznych.



