






             Szczecin,       lutego 2016 r.

WO.092.26.2015

Pan

st. bryg. Witold Kalisz 

Komendant Miejski 
Państwowej Straży Pożarnej

w Świnoujściu

Wystąpienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092), zwanej dalej „ustawą”, kontroler Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Szczecinie przeprowadził kontrolę w trybie zwykłym w Komendzie Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Świnoujściu przy 
ul. Piastowskiej 2a, zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewódzkiego PSP w Szczecinie 4 grudnia 2014 r.

Kontrolę przeprowadziła:

· mgr inż. Elżbieta Gendek – specjalista w Wydziale Kontrolno – Rozpoznawczym 
Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Szczecinie działająca 
na podstawie upoważnienia do kontroli znak: WO.092.26.2015 z 27 listopada 2015 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej nadbryg. Henryka Cegiełkę.
Kontrolę przeprowadzono w dniu: 30 listopada 2015 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Ocena działalności Komendanta Miejskiego PSP w Świnoujściu 
w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy Prawo ochrony środowiska. 
W powyższym zakresie mieści się ocena realizacji obowiązku przeprowadzania przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP corocznych kontroli w zakładach zwiększonego ryzyka (ocena zakresu kontroli, sposobu przeprowadzania kontroli, ocena spełnienia wymogów formalnych w zakresie przeprowadzania czynności kontrolno – rozpoznawczych,  w tym kontrola upoważnienia do przeprowadzania czynności kontrolno-rozpoznawczych oraz protokołu), ocena opiniowania przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP programów zapobiegania awariom przygotowanym dla zakładów zwiększonego ryzyka oraz zmian 
do tych programów.
Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2014 r. do 27 listopada 2015 r.

W toku kontroli ustalono, co następuje:

I.
Podsumowanie i ocena działalności Komendanta Miejskiego PSP w Świnoujściu 
w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy Prawo ochrony środowiska.

W okresie objętym kontrolą na terenie Komendy Miejskiej PSP w Świnoujściu zlokalizowany był jeden zakład zwiększonego ryzyka:

- Terminal Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. 
(BP 94) zlokalizowany  przy ul. Bunkrowej 5 w Świnoujściu.

Zgodnie z art. 269 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, 
ze zm.), komendant miejski/powiatowy Państwowej Straży Pożarnej, w ramach czynności kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych co najmniej raz w roku w zakładzie stwarzającym zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowej, ustala spełnienie wymogów bezpieczeństwa, a w szczególności czy:

1) podjęto środki zapobiegające wystąpieniu awarii przemysłowej,

2) zapewniono wystarczające środki ograniczające skutki awarii przemysłowej 
w zakładzie i poza jego granicami, uwzględniając skutki transgraniczne,

3) dane zawarte w dokumentach, o których mowa w ustawie, takich jak zgłoszenie zakładu o zwiększonym ryzyku lub dużym ryzyku, program zapobiegania awariom, raport o bezpieczeństwie, wewnętrzny plan operacyjno-ratowniczy, informacje niezbędne do opracowania zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego, przedkładane właściwym organom Państwowej Straży Pożarnej - są rzetelne 
i odzwierciedlają stan bezpieczeństwa w zakładzie.


Ponadto zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska komendant miejski/powiatowy Państwowej Straży Pożarnej opiniuje program zapobiegania awariom opracowany dla zakładu zwiększonego ryzyka, natomiast na podstawie art. 258 ust. 3 
ww. ustawy komendant miejski/powiatowy Państwowej Straży Pożarnej opiniuje zmiany 
w programie zapobiegania awariom dla zakładu zwiększonego ryzyka.

W roku 2014 przedstawiciel Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej 
w Świnoujściu przeprowadził czynności kontrolno-rozpoznawcze w zakładzie zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej: Terminal Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP 94) zlokalizowany przy ul. Bunkrowej 5 
w Świnoujściu. W roku 2015 czynności kontrolno-rozpoznawcze w ww. zakładzie zostały powtórzone. W roku 2014 czynności kontrolno-rozpoznawcze w ww. zakładzie zaplanowano na III kwartał 2014 r. Na potwierdzenie powyższego przedstawiono kontrolującemu Roczny plan czynności kontrolno-rozpoznawczych na rok 2014 znak PZ.0332.9.2013 zatwierdzony przez Komendanta Miejskiego PSP w Świnoujściu 19 grudnia 2013 r. W roku 2015 czynności kontrolno-rozpoznawcze w ww. zakładzie zaplanowano na IV kwartał 2015 r. 
(zgodnie z zapisami w Rocznym planie czynności kontrolno-rozpoznawczych na rok 2015 znak PZ.0332.2.2015 zatwierdzony przez Komendanta Miejskiego PSP w Świnoujściu).

Dokumentacja wybranych spraw znajduje się w następujących teczkach spraw: PZ.5586.1.2014 oraz PZ.5586.6.2015. W toku kontroli ustalono co następuje:

a) w roku 2014 r. czynności kontrolno-rozpoznawcze na terenie Terminala Paliw Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. w Świnoujściu przy ulicy Bunkrowej 5 przeprowadzono w dniach 8 i 10 września. Kontrolującemu przedstawiono następujące dokumenty:

-
upoważnienie do przeprowadzenia czynności kontrolno-rozpoznawczych w dniach 
od 8 września 2014 r. do 12 września 2014 r. z 31 lipca 2014 r. znak PZ.096.70.2014. W upoważnieniu zawarto pouczenie. Upoważnienie zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1340). Zachowano termin dostarczenia stronie upoważnienia określonego w art. 23 ust. 7 ww. ustawy (tj. 7 dni),

-
protokół z kontroli z 10 września 2015 r. znak PZ.5586.1.2014 podpisany przez ………………… – Kierownika Terminalu Paliw w Świnoujściu (pełnomocnictwo szczególne znak GRO/DS./0171/107/13 z 31 lipca 2013 r.). Czynności przeprowadziła …………………………... W trakcie czynności kontrolno-rozpoznawczych ustalono, iż w lutym nastąpiła zmiana kwalifikacji Terminalu Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP 94) z zakładu o dużym ryzyku 
na zakład o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, dokonano sprawdzenia „Zgłoszenia zakładu” zwiększonego ryzyka zatwierdzonego przez …………….. Dyrektora Biura Bezpieczeństwa i Higieny Pracy oraz „Programu zapobiegania awariom” z 2014 r. Nie wniesiono uwag do ww. dokumentów. Przedstawiono aktualizację „Instrukcji bezpieczeństwa pożarowego” 
z 6 maja 2014 r. Aktualizacji dokonał ……………… (uprawnienia – zaświadczenie KW PSP w Gdańsku). Przedstawiono Umowę 144/HL:B/2005 z 29 lipca 2005 r. 
na wykonanie robót związanych z przeglądem i konserwacją sprzętu ppoż., załącznik do umowy nr 4 – harmonogram konserwacji podręcznego sprzętu ppoż. oraz wykaz osób przewidzianych do realizacji zamówień z 18 lipca 2015 r. Przedstawiono dokumenty potwierdzające szkolenia pracowników, tj. zaświadczenia o ukończeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (w ramach szkolenia 2 godziny zajęć teoretycznych poświęcono ochronie przeciwpożarowej). Szkolenie przeprowadzane było 27 czerwca 2014 r. przez pana ……….. inspektora 
ds. prewencji ppoż. Przedstawiono uzgodnienie 2 lipca 2014 r. znak BP=94/1-VII/2014 dotyczące usytuowania 2 sztuk palarni dla pracowników na terenie Terminalu. Jednocześnie dokonano sprawdzenia dokumentacji z badania hydrantów zewnętrznej sieci wodociągowej, przeciwpożarowej - badanie wykonano 5 września 2014 r., z przeglądu i konserwacji gaśnic i agregatów z 10 marca 2014 r., z przeglądu eksploatacyjnego urządzeń i wykonania prób funkcjonalnych (przeciwpożarowa instalacja gaśnicza) z 29 kwietnia 2014 r. (protokół znak 1/04/2014), protokoły 
z przeprowadzonych pomiarów odporności uziemień odgromowych i ochronnych 
z 22 kwietnia 2014 r., protokoły z badań skuteczności ochrony przeciwpożarowej urządzeń elektrycznych z 18 listopada 2013 r. Do ww. dokumentów uwag nie wniesiono. Do protokołu dołączona została „Notatka spisana na okoliczność zakończenia wspólnej kontroli: PSP+WIOŚ=PIP, zawierająca spostrzeżenia, uwagi mające na celu doskonalenie technik wspólnych kontroli dla uzyskania poprawy bezpieczeństwa pracy, ochrony przeciwpożarowej i ochrony środowiska” , „Listę kontrolną Część II- Ochrona P. Poż.” oraz „Listę kontrolną Część IV Wspólna- Dokumenty i kontrole”.
Powyższe zagadnienie ocenia się pozytywnie.

b)
w roku 2015 czynności kontrolno – rozpoznawcze na terenie Terminalu Paliw 
w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP 94) zlokalizowanego przy ul. Bunkrowej 5 w Świnoujściu przeprowadzono 9 września. Kontrolującemu przedstawiono następujące dokumenty:

-
upoważnienie do przeprowadzenia czynności kontrolno-rozpoznawczych w dniu 
9 września 2015 r. z 26 sierpnia 2015 r. znak PZ.096.61.2015. W upoważnieniu zawarto pouczenie. Upoważnienie zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 8 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej. Zachowano termin 
na dostarczenia stronie upoważnienia określony w art. 23 ust. 7 ww. ustawy (7 dni),

-
protokół z kontroli z 9 września 2015 r. znak PZ.5586.4.2015 podpisany przez Krzysztofa Hudzika – Kierownika Terminalu Paliw w Świnoujściu (na mocy pełnomocnictwa okazanego w roku poprzednim - znak GRO/DS/0171/107/13 
z 31 lipca 2013 r.). Czynności przeprowadziła …………………... W trakcie czynności kontrolno-rozpoznawczych dokonano sprawdzenia treści opracowanych dokumentów i ich porównanie ze stanem faktycznym tj. „Zgłoszenia zakładu” – aktualizacja z sierpnia 2015 r. zatwierdzonego przez pana ……………….. Dyrektora Biura Bezpieczeństwa i Higieny Pracy, „Programu zapobiegania Awariom” aktualizacja z sierpnia 2015 r. zatwierdzonego przez pana ………………… Dyrektora Biura Bezpieczeństwa i Higieny Pracy oraz „Instrukcji bezpieczeństwa pożarowego” 
z 24 sierpnia 2015 r. opracowanego przez pana ……………… (uprawnienia zdobyte w SGSP w Warszawie potwierdzone zaświadczeniem z 16 czerwca 2011 r.) Przedstawiono dokumenty potwierdzające szkolenia pracowników tj. zaświadczenia 
o ukończeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (szkolenie okresowe pracowników zatrudnionych na stanowiskach roboczych, na których wykonywane są prace szczególnie niebezpieczne, w ramach szkolenia 2 godziny zajęć teoretycznych poświęcono ochronie przeciwpożarowej). Szkolenie przeprowadzane było 22 czerwca 2015 r. przez …………… inspektora ds. prewencji ppoż. Ponadto przedstawiono zarządzenie nr 16/DG/2010 z dnia 20 lipca 2010 r. Prezesa zarządu, Dyrektora Generalnego w sprawie „Dnia Bezpieczeństwa Pracy w zakładzie produkcyjnym w Płocku, terminalach paliw i zakładzie PTA we Włocławku, 
PKN Orlen S.A.” oraz rejestr przeglądów i szkoleń w 2015 r. (zgodny z założeniami zarządzenia nr 16/GD/2010). Przedstawiono protokół na 1 września 2015 r. 
z przeglądu eksploatacyjnego urządzeń i wykonania prób funkcyjnych z 4 września 2015 r. – przeciwpożarowa instalacja gaśnicza z oceną potwierdzającą możliwość dalszej eksploatacji, zatwierdzoną przez pana ………………, protokół przeglądu 
i konserwacji podręcznego sprzętu ppoż z 4 marca 2015 r. sporządzony przez konserwatora – Prewent Sp. J. Gryfino, przedstawiono również zestawienie protokołów przeglądów i dokumentów potwierdzających przeprowadzenie czynności przeglądowych, pomiarowych, konserwacyjnych na urządzeniach w Terminalu Paliw w Świnoujściu. Nie wniesiono uwag do ww. dokumentów. W dniu kontroli eksploatowane były zbiorniki nr 4, 5, 6, 7, 8 po 5000 m3 każdy z olejem opałowym ciężkim C3, ponadto w dniu kontroli trwały prace modernizacyjne instalacji oleju opalowego ciężkiego Terminalu Paliw w Świnoujściu w celu zwiększenia możliwości rozładunkowych do 4 transportów kolejowych w ciągu doby. Stwierdzono, iż miejsca usytuowania hydrantów i urządzeń oznakowano znakami zgodnymi z PN. 
Do powyższych zagadnień uwag w protokole nie wniesiono,
-
aktualizację Zgłoszenia dla Terminalu Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP94) z kwietnia 2015 r. przekazaną do KM PSP 
w Świnoujściu 16 kwietnia 2015 r. pismem znak RB/47/2015 z 13 kwietnia 2015 r. Ww. dokument zawiera następujące elementy: wstęp, oznaczenie prowadzącego zakład oraz kierującego zakładem, adres zamieszkania lub siedziby, informacje 
o tytule prawnym, charakter prowadzonej lub planowanej działalności, rodzaje instalacji i istniejące systemy zabezpieczeń, rodzaj, kategorie i ilości oraz charakterystyka fizykochemiczna, pożarowa i toksyczna substancji niebezpiecznych, rodzaj substancji niebezpiecznych jakie mogą znaleźć się na terenie zakładu podczas poważnej awarii przemysłowej, charakterystyka terenu w bezpośrednim sąsiedztwie zakładu, ze szczególnym uwzględnieniem czynników mogących przyczynić się 
do zwiększenia zagrożenia awarią przemysłową lub pogłębienia jej skutków, wyniki klasyfikacji Terminala. Do ww. dokumentu Komendant Miejski PSP w Świnoujściu nie wniósł żadnych uwag,
-
aktualizację Programu Zapobiegania Awariom dla Terminalu Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP94) z kwietnia 2015 r. przekazaną do KM PSP w Świnoujściu 16 kwietnia 2015 r. pismem znak RB/47/2015 
z 13 kwietnia 2015 r. Podstawowe punkty opisane w ww. dokumencie są następujące: wstęp, podstawa prawna, podstawowe informacje o Terminalu, określenie prawdopodobieństwa zagrożenia poważną awarią, zasady zapobiegania oraz zwalczania skutków awarii przemysłowej przewidywane do wprowadzenia, określenie sposobów ograniczenia skutków awarii przemysłowej dla ludzi, majątku 
i środowiska w przypadku jej zaistnienia, elementy systemu bezpieczeństwa, określenie częstotliwości przeprowadzania analiz programu zapobiegania awariom 
w celu jego aktualności i skuteczności. Do ww. dokumentu Komendant Miejski PSP 
w Świnoujściu nie wniósł żadnych uwag,
-
aktualizację Zgłoszenia dla Terminalu Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP94) z sierpnia 2015 r. przekazaną do KM PSP 
w Świnoujściu 13 sierpnia 2015 r. Ww. dokument zawiera następujące elementy: wstęp, oznaczenie prowadzącego zakład oraz kierującego zakładem, adres zamieszkania lub siedziby, informacje o tytule prawnym, charakter prowadzonej 
lub planowanej działalności, rodzaje instalacji i istniejące systemy zabezpieczeń, rodzaj, kategorie i ilości oraz charakterystyka fizykochemiczna, pożarowa i toksyczna substancji niebezpiecznych, rodzaj substancji niebezpiecznych jakie mogą znaleźć się na terenie zakładu podczas poważnej awarii przemysłowej, charakterystyka terenu 
w bezpośrednim sąsiedztwie zakładu, ze szczególnym uwzględnieniem czynników mogących przyczynić się do zwiększenia zagrożenia awarią przemysłową 
lub pogłębienia jej skutków, wyniki klasyfikacji Terminala. Do ww. dokumentu Komendant Miejski PSP w Świnoujściu nie wniósł żadnych uwag,
- aktualizację Programu Zapobiegania Awariom dla Terminalu Paliw w Świnoujściu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (BP94) z sierpnia 2015 r. przekazaną 
do KM PSP w Świnoujściu 13 sierpnia 2015 r. Podstawowe punkty opisane 
w ww. dokumencie są następujące: wstęp, podstawa prawna, Podstawowe informacje o Terminalu, określenie prawdopodobieństwa zagrożenia poważaną awarią, zasady zapobiegania oraz zwalczania skutków awarii przemysłowej przewidywane 
do wprowadzenia, określenie sposobów ograniczenia skutków awarii przemysłowej dla ludzi, majątku i środowiska w przypadku jej zaistnienia, elementy systemu bezpieczeństwa, określenie częstotliwości przeprowadzania analiz programu zapobiegania awariom w celu jego aktualności i skuteczności. Do ww. dokumentu Komendant Miejski PSP w Świnoujściu nie wniósł żadnych uwag.
Powyższe zagadnienie ocenia się pozytywnie.

II.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości.

Działalność Komendanta Miejskiego PSP w Świnoujściu w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy Prawo ochrony środowiska oceniono pozytywnie. W toku kontroli 
nie stwierdzono nieprawidłowości. 
III. Wnioski i zalecenia.


W związku z tym, iż w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości odstąpiono od wydania wniosków i zaleceń.

Wystąpienie pokontrolne zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 48 „ustawy” od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Do wiadomości:

1. Komendant Główny


Państwowej Straży Pożarnej.

1

