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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/163/25 Rady
Miejskiej w Ozorkowie z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze
przetargu nieograniczonego nieruchomosci begdacej wlasnoscia Gminy Miasto Ozorkéw, ktora
wptlyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 17 lipca 2025 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/163/25 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 15
lipca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego
nieruchomosci bedacej wlasnoscia Gminy Miasto Ozorkéw, organ nadzoru powzigh watpliwosci, co
do jej zgodnosci z prawem.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 1 uchwaty w zakresie wyrazu ,,nieograniczonego” oraz
tytut uchwaly w tym samym zakresie, a takze § 2 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazu "nieodptatne;".

Przedmiotowa uchwata podje¢ta zostala na podstawie art. 18 ust. 1 1 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) zwanej
dalej u.g.n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,

dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 14C96F09-7220-4214-B4D0-E7213DC95AC1



wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej. Uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu okreslenia zasad, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Art. 13 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw,
nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomos$ci mogg bycé
przedmiotem sprzedazy, zamiany 1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spolek, przekazywane jako
wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundac;ji.

Z kolei przepis art. 37 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze z zastrzezeniem ust. 2 1 3, nieruchomosci s3

sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Zatem rada uprawniona jest jedynie do okres$lania zasad gospodarowania mieniem gminnym, a do
czasu ich okreslenia posiada jedynie dodatkowe uprawnienie polegajace na udzieleniu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnoS$ci w zakresie tego
gospodarowania. Ponadto organ uchwatodawczy nie posiada uprawnienia do okre$lenia formy
przetargu, po przeprowadzeniu ktérego nieruchomos¢ ma by¢ zbyta, bowiem zgodnie z art. 40 ust. 3
u.g.n. o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Przyjac¢ nalezy, ze w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ gminy jest nim organ wykonawczy gminy (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IT SA/OI1 740/13; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 listopada 2007 r., sygn. akt I SA/Wr 405/07).

Zgodnie za$ z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady
gminy 1 zadania okre$lone przepisami prawa. Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa o
gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Z kolei majac na uwadze tres¢ § 2 ust. 1 uchwatly, w zakresie wyrazu "nieodptatnej" organ
nadzoru wskazuje na przepis art. 14 ust. 2 zd. drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) dalej u.g.n., ktory stanowi, ze
nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi. Z powyzszego wynika, ze nie ma mozliwosci obcigzania nieodplatnie
nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na
rzecz innych podmiotéw niz Skarb Panstwa lub inne jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
rada nie wskazala w tresci uchwaty kregu podmiotéw na rzecz, ktéorych mozna dokonac
nieodptatnego obcigzenia nieruchomos$ci ograniczonymi prawami rzeczowymi. W ocenie organu

nadzoru takze regulacja § 2 ust. 1 zd. drugie uchwatly, w ktorym rada postanowita, ze "Stuzebnos¢
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przesytlu ustanawia si¢ narzecz kazdoczesnego wilasciciela sieci cieplowniczej, sieci kanalizacji
sanitarnej, sieci wodociggowej" nie okresla krggu podmiotoéw, na rzecz ktorych ustanowienie
stluzebnos$ci gruntowej moze nastapi¢ nieodplatnie.

Ponadto w ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 2 uchwaly przekraczajg delegacje
ustawowg z art. 18 ust. 1 1 2 lit. a u.s.g. 1 wkraczaja w kompetencje Burmistrza jako organu
wykonawczego, ksztattujacego w imieniu Gminy tre§¢ umowy ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Ozorkowa
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