dnia 3 sierpnia 2026 r.

Minister Infrastruktury

PETYCJA

Wnosze o dokonanie zmiany § 7 ust. 3 pkt 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 24 listopada 2023 r. wsprawie egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie o up
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egza-
minatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. poz. 2659,

z 2024 r. poz. 56 oraz z 2025 r. poz. 696) poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:

»4) osoba egzaminowana lub jej petnomocnik;

5) egzaminator, ktoéry przeprowadzit ten egzamin - w przypadku
wszczecia postepowania wyjasniajacego dotyczacego oceny przepro-
wadzonej czesci praktycznej egzaminu lub sposobu jego przeprowa-
dzenia, a takze w przypadku zitozenia przez osobe egzaminowang
skargi dotyczgcej egzaminu.”

w miejsce obecnego brzmienia:

,»4) osoba egzaminowana lub jej peltnomocnik oraz egzaminator, ktory
przeprowadzit ten egzamin —w przypadku ztozenia skargi dotycza-
cej egzaminu;

5) egzaminator, ktoéry przeprowadzit ten egzamin —w przypadku
wszczecia postepowania wyjasniajacego dotyczgcego oceny przepro-
wadzonej czesci praktycznej egzaminu lub sposobu jego przeprowa-
dzenia.”.



Uzasadnienie

Proponowana zmiana 8 7 ust. 3 pkt 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania os6b ubiegajacych sie o uprawnie-
nia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (dalej takze: roz-
porzadzenie) ma na celu zapewnienie osobie egzaminowanej realnej mozliwosci zapoznania

sie z zarejestrowanym przebiegiem czesci praktycznej egzaminu.

Obecnie obowiazujacy 8 7 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia stanowi, ze zarejestrowany
przebieg czesci praktycznej egzaminu moga przegladac: ,osoba egzaminowana lub jej pet-
nomocnik oraz egzaminator, ktéry przeprowadzit ten egzamin - w przypadku ztozenia

skargi dotyczacej egzaminu”.

Takie uregulowanie uzaleznia mozliwos¢ zapoznania sie 0soby egzaminowanej z nagra-
niem od wczesniejszego ztozenia skargi dotyczacej egzaminu. W praktyce oznacza to, ze
osoba egzaminowana, ktéra ma watpliwosci co do prawidtowosci przebiegu egzaminu, musi
podjac decyzje o wszczeciu procedury skargowej bez mozliwosci wczesniejszego zweryfiko-

wania swoich zastrzezen na podstawie materiatu dokumentujacego przebieg egzaminu.

Zapis audio-wideo czesci praktycznej egzaminu stanowi podstawowy materiat pozwa-
lajacy na ocene sposobu przeprowadzenia egzaminu. Brak ogdlnego prawa dostepu osoby
egzaminowanej do tego materiatu powoduje, ze ewentualne zarzuty wobec przebiegu egza-
minu moga by¢ formutowane wytacznie na podstawie wiasnej pamieci oraz subiektywnej

oceny zdarzen, ktére miaty miejsce w warunkach stresu egzaminacyjnego.

Obowigzujace rozwigzanie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej skarga sktadana jest
nie dlatego, ze osoba egzaminowana posiada juz potwierdzone informacje o nieprawidto-
wosciach, lecz wytgcznie w celu uzyskania dostepu do nagrania i dokonania jego analizy.
Dopiero zapoznanie sie z zapisem przebiegu egzaminu pozwala bowiem ocenié, czy istniejg

rzeczywiste podstawy do kwestionowania sposobu jego przeprowadzenia.

Proponowana zmiana 8§ 7 ust. 3 pkt 4 polega na przyznaniu osobie egzaminowanej
lub jej petnomocnikowi prawa wgladu do zarejestrowanego przebiegu czesci praktycznej
egzaminu, niezaleznie od tego, czy zostata juz ztozona skarga dotyczgca egzaminu. Roz-
wigzanie to umozliwi osobie egzaminowanej dokonanie oceny przebiegu egzaminu przed

podjeciem decyzji o ewentualnym skorzystaniu z przystugujgcych srodkéw prawnych.

Jednocze$nie proponowana zmiana § 7 ust. 3 pkt 5 pozostawia przestanke dostepu eg-
zaminatora do nagrania, jesli osoba egzaminowana przez tego egzaminatora ztozy skarge.
Egzaminator, ktéry przeprowadzit egzamin, zachowuje prawo wgladu w przypadku wsz-
czecia postepowania wyjasniajacego dotyczgcego oceny przeprowadzonej czesci praktycz-



nej egzaminu lub sposobu jego przeprowadzenia oraz w przypadku ztozenia przez osobe

egzaminowang skargi dotyczgcej egzaminu.

Pozostawienie egzaminatorowi prawa dostepu do nagrania w przypadku wniesienia
skargi przez osobe egzaminowang jest uzasadnione koniecznoscig zapewnienia mu mozli-
wosci zapoznania sie z materialem stanowigcym podstawe zarzutéw oraz przygotowania
stanowiska w oparciu o petng dokumentacje przebiegu egzaminu. Zapewnia to rdwnowage
pomiedzy prawem osoby egzaminowanej do transparentnej procedury a prawem egzami-
natora do odniesienia sie do podnoszonych wobec niego zarzutéw. Wynika to takze z faktu,

Zze egzaminator w postepowaniu skargowym dziata jako strona tego postepowania.

Obowigzujgce rozwigzanie powoduje, ze nagranie, ktére powinno przede wszystkim
stuzy¢ obiektywnemu wyjasnieniu okolicznosci zwigzanych z przebiegiem egzaminu, jest
dostepne dopiero na etapie postepowania skargowego. Umozliwienie osobie egzaminowanej
wczesniejszego dostepu do materiatu pozwoli na szybsze wyjasnienie watpliwosci i moze
ograniczy¢ liczbe skarg sktadanych wytgacznie w celu uzyskania mozliwosci zapoznania sie

Z przebiegiem egzaminu.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w praktyce funkcjonowania wojewddzkich osrodkow ruchu
drogowego wystepuja przypadki umozliwiania osobom egzaminowanym zapoznania sie z
nagraniem jeszcze przed formalnym ziozeniem skargi (odbywa sie to poprzez udzielenie
przez dyrektora osrodka upowaznienia, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 pkt 1rozporzadzenia).
Takie dziatanie jest racjonalne i stuzy szybkiemu wyjasnianiu watpliwosci, jednak brak
jednoznacznej podstawy prawnej moze prowadzi¢ do réznic w praktyce stosowanej przez

poszczeg6lne osrodki egzaminowania.

Proponowana zmiana ma zatem na celu prawne uregulowanie zasad dostepu do zare-
jestrowanego przebiegu czesci praktycznej egzaminu oraz zapewnienie jednolitego stoso-

wania przepisdéw na terenie catego kraju.

Postulat zapewnienia osobie egzaminowanej mozliwosci zapoznania si¢ z zarejestrowa-
nym przebiegiem czesci praktycznej egzaminu przed formalnym wniesieniem skargi nie jest
nowyt. Byt on zgtaszany juz na etapie konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia
przez organizacje reprezentujace Srodowisko szkolenia kierowcéw. Przedstawiona wéwczas
propozycja uzalezniata jednak dostep do nagrania od wczes$niejszego zgtoszenia zastrzezen
dotyczacych sposobu przeprowadzenia egzaminu. Rozwigzanie takie mogtoby prowadzi¢
do watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz obowigzujgace przepisy nie przewiduja odreb-

nej procedury zgtaszania zastrzezen ani nie okreslajg ich formy, trybu, skutkéw prawnych

1 Zob. Raport z konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
egzaminowania o0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach
(stosownie do § 51 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw, M.P. z 2016 r. poz. 1006), Ip. 7



czy podmiotu wiasciwego do ich rozpoznania. Z tego wzgledu proponowana zmiana przy-
znaje osobie egzaminowanej oraz jej petnomocnikowi prawo wgladu do nagrania w sposéb
bezwarunkowy, bez uzalezniania realizacji tego uprawnienia od podejmowania jakichkol-

wiek czynnosci.

Przyjecie proponowanego rozwigzania bedzie korzystne zaréwno dla os6b egzamino-
wanych, jak i dla podmiotéw uczestniczacych w procesie rozpatrywania skarg. Osoba
egzaminowana uzyska mozliwo$¢ dokonania oceny przebiegu egzaminu przed podjeciem
decyzji o wniesieniu skargi, natomiast egzaminator nadal bedzie miat zapewniong mozli-

wos¢ odniesienia sie do zarzutéw w oparciu o ten sam materiat dowodowy.

Proponowana zmiana przyczyni sie do zwiekszenia transparentnosci procesu egzamino-
wania, ograniczenia liczby niepotrzebnych postepowan oraz budowania zaufania obywateli

do instytucji odpowiedzialnych za przeprowadzanie egzamindw.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja nie prowadzi do niekontrolowanego roz-
szerzenia dostepu do nagran. Krag oso6b uprawnionych pozostaje ograniczony do osoby eg-
zaminowanej lub jej pelnomocnika oraz egzaminatora, ktory przeprowadzit egzamin, przy
czym uprawnienie egzaminatora zostato powigzane z konkretnymi sytuacjami wymaga-
jacymi oceny prawidtowosci przeprowadzenia egzaminu lub odniesienia sie do wniesionej
skargi.

Podnies$¢ réwniez nalezy, ze art. 51 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji RP stanowi:
Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych.
Proponowana zmiana realizuje wskazang zasade konstytucyjng poprzez zapewnienie 0So-
bie egzaminowanej dostepu do urzedowego materiatu dokumentujacego przebieg egza-

minu, ktory bezposrednio jej dotyczy.

Wprowadzenie proponowanej zmiany bedzie stuzy¢ zwiekszeniu przejrzystosci proce-
dur, ograniczeniu niepotrzebnych postepowarn oraz zapewnieniu jednolitego stosowania

przepisow we wszystkich wojewo6dzkich osrodkach ruchu drogowego.

Z wyrazami szacunku



