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Grzegorz Maron®

Sedziowie jako ,,arbitrzy moralni” i ,,moralisci”
na przykiadzie wybranych orzeczen sagdow
karnych

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke rozumowania moralnego se-
dziéw w rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw karnych. W dwoch pierw-
szych punktach opracowania przyblizono tytutowe pojecia sedziego — ,ar-
bitra moralnego” i sedziego — ,moralisty” oraz dokonano systematyzacji
przypadkow wykorzystywania ocen moralnych w sgdowym procesie decy-
zyjnym i argumentacyjnym. Nastepnie przez pryzmat poczynionych usta-
lenn konceptualnych i typologizacyjnych poddano analizie uzasadnienia
orzeczen zapadtych w pieciu sprawach karnych, w wiekszos$ci w sprawach
o wykroczenie. Studium wybranych judykatéw pokazuje zagrozenia impli-
kowane sedziowskim moralizatorstwem, ktore trudno pogodzi¢ nie tylko
Z zasadg trojpodziatu wladzy i demokratycznej formy rzgdow, ale takze
Z wymogiem sedziowskiej bezstronnosSci | obiektywizmu, spo6jnoscia
orzecznictwa czy rownoscig podsgadnych wobec prawa. Petnieniu przez
sedzioéw roli arbitrow moralnych i moralistow towarzyszg takie niepokojgce
Zjawiska jak: wykraczanie poza przedmiot rozpoznawanej sprawy; przed-
stawianie pokrzywdzonych w kategoriach faktycznych oskarzonych czy
obwinionych; pochwalanie a nawet zachecanie do na$ladowania bez-
prawnych zachowan; pozalegislacyjne przeformutowywanie norm prawno-
karnych oraz zawezanie zakresu konstytucyjnych praw i wolno$ci jednost-
ki. Przywotane sgdowe kazusy dostarczajg argumentow za potrzebg dale-
ce posunietej powsciggliwosci wobec sedziowskiego moralizatorstwa.

W artykule podjeto sie omowienia kwestii wchodzenia sedziow sgdow
karnych w role arbitra moralnego i moralisty. Poczynione rozwazania sg
gtéwnie filozoficzno-prawnej natury, cho¢ nie brakuje i uwag dogmatycz-
noprawnych z zakresu prawa karnego. W dwoch pierwszych punktach
opracowania przyblizono tytutowe pojecia, wskazano kontrowersje towa-

" Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Katedra Nauk Historyczno
i Teoretycznoprawnych, Instytut Nauk Prawnych, ORCID: 0000—-0002-3861-9103.
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G. Maron

rzyszgce rozumowaniu moralnemu sedziéw oraz dokonano typologii se-
dziowskich odwotan do ocen moralnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw karnych. Przez pryzmat poczynionych ustaleh konceptualnych
i typologizacyjnych w punkcie trzecim artykutu poddano krytycznej ocenie
uzasadnienia egzemplifikacyjnie wybranych orzeczen sgdowych. Uwag
podniesionych wobec uzasadnien kilku judykatow nie nalezy traktowaé
w kategoriach kompletnego komentarza do poszczegdlnych wyrokéw
i postanowien na podobienstwo naukowej glosy. Zamierzeniem badaw-
czym jest zidentyfikowanie i zanalizowanie tych fragmentéw orzeczen,
ktore swiadczg o zajeciu przez sad stanowiska w sporze etycznym, ktore
— jak sie wydaje — nie odpowiada osgdowi moralnemu prawodawcy.

Poza ramy opracowania wykracza problematyka reprezentatywnosci
tekstow orzeczen dla przebiegu sgdowego procesu decyzyjnego. Jako
niemiarodajne nalezy traktowa¢ dwa skrajne stanowiska, wedtug ktorych
odpowiednio uzasadnienie judykatu zawsze stanowi wierne lustrzane
odbicie sedziowskiego rozumowania w sprawie, albo tez uzasadnieniu
temu odmawia sie jakiejkolwiek wartosci sprawozdawczej w mys| prze-
$wiadczenia, ze sedziowie ,zawsze kfamig”!. Powszechnie przyjetym
standardem w nauce prawa jest badanie praktyki adjudykacyjnej w opar-
ciu o tres¢é wyrokdw i postanowien, uznajgc takie podejscie badawcze za
co prawda niedoskonate?, ale zarazem pragmatycznie optymalne. Prze-
prowadzona analiza orzecznictwa przyjmuje formute studium przypad-
kéw. Ocenie poddano uzasadnienia judykatow zapadtych w ostatnich
kilku latach w pieciu medialnie rozpoznawalnych sprawach sgdowych,
w wiekszosci w sprawach o wykroczenia.

1. Doktryna prawnicza o roli sedziego jako arbitra moralnego
i moralisty

W znaczeniu stownikowym ,arbiter” to osoba ,decydujgca o czyms,
rozstrzygajgca cos”, a zarazem ,znawca i autorytet w jakiejs dziedzinie”.
Z kolei ,moralista” to cztowiek ,gtoszacy surowe zasady moralne i wzy-
wajgcy do ich przestrzegania” czy ,lubigcy prawi¢ moraty”, czyli ,karcace
uwagi i umoralniajgce pouczenia”s. Okreslenie ,arbiter moralny” najogol-

M. Shapiro, Judges As Liars, Harvard Journal of Law & Public Policy 1994, vol. 17,
s. 156.

20 sedziowskiej szczerosci zob. M. Schwartzman, Judicial Sincerity, Virginia Law
Review 2008, vol. 94, nr 4.

3 Hasto ,moralista”, https://sjp.pl/moralista; Hasto ,arbiter”, https://sjp.pwn.pl/sjp/arbiter;
2441095.html i https://sjp.pl/arbiter.
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niej odnosi sie do sedziow podejmujgcych sie przy udziale ocen moral-
nych rozstrzygnie¢ prawnie relewantnych kwestii. Termin arbiter suponuje
istnienie sporu w sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia, z kolei
przymiotnik ,moralny” wskazuje, ze spér ten jest natury aksjologicznej, co
jednak nie wyklucza jednoczesnie i innych jego wymiaréw, np. polityczne-
go, ekonomicznego czy religijnego. Problematycznos¢ roli sedziego jako
arbitra moralnego najjaskrawiej uwidacznia sie w sytuacji, gdy w rezultacie
przeprowadzonego rozumowania moralnego formutuje wnioski sprzeczne
z tymi, do jakich doszedt prawodawca i jakie niedwuznacznie wyrazit
w przepisach prawa. Nie chodzi przy tym o zastgpienie osgdu moralnego
prawodawcy czysto idiosynkratycznymi przekonaniami moralnymi sedzie-
go, lecz nieodosobnionymi przekonaniami moralnymi podzielanymi przez
czes¢, a nawet wiekszos¢, spoteczenstwa. Nieco innego charakteru jest
tytutowy arbiter moralny, ktéry dokonujgc osagdu moralnego nie konfrontuje
sie z prawodawca, lecz zastepuje go, gdy ten nie zajagt stanowiska w ja-
kiej$ prawnie doniostej i aksjologicznie naznaczonej kwestii. W tzw. ,trud-
nym przypadku” — bo o niego tutaj chodzi — w obliczu niezdeterminowania
wyniku procedowanej sprawy przez prawo, sedzia w swojej deliberacji wy-
kracza poza nie i z pomoca racji extra legem, zwlaszcza racji moralnych,
dochodzi do rozstrzygniecia. O wystgpieniu sprawy trudnej nie przesadza
samo zaistnienie luki, lecz to ze jej usuniecie wymaga poczynienia nieo-
czywistych, tj. bedacych przedmiotem spotecznego sporu — preferenciji ak-
sjologicznych. W koncu, w kategoriach arbitra moralnego mozna postrze-
gac sedziego decydujgcego o aplikowaniu przepiséw prawnych zawierajg-
cych aksjologicznie nacechowane terminy do niejednolitych w swej etycz-
nej ocenie okolicznosci sprawy. W kazdym z trzech przypadkéw — w punk-
cie drugim opracowania szerzej omowionych — czynnikiem sprawczym dla
podjecia przez sedziego takiego, a nie innego rozstrzygniecia byto opo-
wiedzenie sie po jednej ze stron sporu etycznego.

O ile pojecie arbitra moralnego kftadzie nacisk na aspekt rozstrzygania
sporow z zakresu moralnosci, o tyle pojecie moralisty jest w artykule ad-
resowane do sedzidw pouczajgcych w uzasadnieniu orzeczenia oskar-
zonego czy obwinionego, jak ma postepowa¢ w swoim zyciu oraz wypo-
minajgcych czy potepiajgcych czyny podsgdnych uznane za nieetyczne.
Formutowanie przez sedzidw umoralniajgcych pouczen nie jest z zatoze-
nia czyms$ ztym*, cho¢ niekiedy przypisuje sie mu pejoratywy wydzwiek®.

4 O ile jedni autorzy twierdzg, ze jezyk uzasadnienia wyroku sgdu karnego nie moze by¢
moralizatorski (E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych,
Warszawa 2013, LEX nr 369307120), o tyle inni trafniej wskazujg, ze nie powinien za-
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Nierzadko wpisuje sie w funkcje wychowawcza, epideiktyczng czy edu-
kacyjng uzasadnienia judykatu. Problem pojawia sie wéwczas, gdy mora-
listyczne uwagi sedziego wykraczajg poza aksjologie obowigzujgcego
prawa, formutowane sg w sposob stawiajgcy w watpliwos¢ bezstronnosé
sgdu bgdz wyrazono je w jezyku napastliwym. Sedzia nie powinien pou-
czac¢ podsadnego odnosnie do zachowan prawem nieunormowanych, jak
i nie wolno mu wtadczo moralizowaé¢ w formie prawem nieprzewidziane;.

Dla Marka Safjana ,sedzia moralista” to sedzia ,sktonny do poszuki-
wania odpowiedzi w regutach pozasystemowych, probujac je podciggnaé
czy podtgczy¢ pod ogodlne wartosci systemu prawnego, zawarte w zasa-
dach podstawowych i niedookreslonych klauzulach generalnych”. Sedzia
tego typu ,jest najbardziej otwarty na kreowanie nowej normy prawne;j
w ramach sedziowskiego wymiaru sprawiedliwosci, ale jest zarazem naj-
bardziej narazony na putapki subiektywizmu i w konsekwencji woluntary-
zmu w formutowanych ocenach”®.

W doktrynie prawniczej nie ma zgody w ocenie sedziéw jako arbitrow
moralnych i moralistow. Cze$¢ autoréw stoi na stanowisku, ze ,sedziowie
nie moga nie by¢ arbitrami moralnymi”’, ,ciggle wzywani sg petnienia roli
moralnego arbitra”, a ,spoteczenstwo polega (Swiadomie czy nieswiado-
mie) na sedziach czynigcych wiasnie to”8. Inni przedstawiciele juryspru-
dencji jakkolwiek uwazajg podobnie, ze ,sedzia nie jest w stanie unikng¢
roli moralnego arbitra”, to jednoczes$nie role te przypisujg nie judykatywie
jako catoéci, lecz wytgcznie czy przede wszystkim sedziom sgdéw kon-
stytucyjnych badz generalnie sedziom oceniajgcym konstytucyjnosé
przepiséw prawa (np. w panstwach, w ktorych praktykuje sie judicial
review)?®.

wiera¢ elementéw ,zbednego moralizatorstwa” (P. Hofmanski, S. Zabtocki, Ele-
menty metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 278).

5 Andrzej Wasek uwaza, ze moralizatorstwo trgci ,faryzeizmem, wywyzszaniem sie mo-
ralnym i jednostronnoscig ujecia problematyki moralnej”. A. W gs ek, Prawo karne — mi-
nimum moralnosci?, Annales UMCS. Sectio G lus 1984, t. 31, nr 3, s. 37.

6 M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007, s. 204.

"T. Chirkowska-Smolak, M. Smolak, Oceny moralne w rozumowaniu sedziow-
skim, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017, nr 2, s. 31.

8C. Maxwell, Equity and good conscience: The judge as moral arbiter and the regula-
tion of modern commerce, s. 8, https://www.supremecourt.vic.gov.au/sites/default/
files/2019-08/viIf_equity_and_good_conscience_—_ web_1.pdf.

9S.Mancini, M. Rosenfeld, The Judge as Moral Arbiter ? The Case of Abortion, (w:)
A. Sajé, R. Uitz (red.), Constitutional Topography: Values and Constitutions, Haga
2011, s. 300. Zob. M. Smolak, Uzasadnienie sadowe jako argumentacja z moralnosci
politycznej. O legitymizacji witadzy sedziowskiej, Krakow 2003.
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Nie tylko przeciwnicy, ale i zwolennicy sedziowskiego moralizatorstwa
Swiadomi sg tgczonych z nim obiekcji. Jeden z najbardziej rozpoznawal-
nych przedstawicieli drugiego ze stronnictw, Ronald Dworkin, przyznaje
ze powierzenie ,niewybieralnym sedziom wiadzy i powinnosci nakladania
witasnych moralnych przekonan na naréd” czy tez ,wiadzy i powinnosci
moralizowania” rodzi zarzut sprzeniewierzenia sie demokratycznej formie
rzgdéw w panstwie. Zarzutu tego nie podziela, ale zarazem unika jego
bagatelizowania czy odpierania kontrfaktycznymi zatozeniami. Po pierw-
sze podnosi, ze nie sposdb uzasadnia¢ zgodnosci roli sedziow jako arbi-
trow moralnych z demokracjg w oparciu o powszechng spoteczng akcep-
tacje dla takiej roli. ,Sedziowskie moralizatorstwo jest wysoce kontrower-
syjne, nawet dla ludzi rozumiejgcych, ze jest ono czyms koniecznym dla
orzecznictwa konstytucyjnego”. Po drugie, Dworkin odrzuca twierdzenie,
jakoby sadowe rozstrzyganie sporow z zakresu moralnosci politycznej
byto ulepszeniem czystej demokracji w interesie ochrony praw jednostki.
Uzasadnienie takie podwaza bowiem istote demokracji jako ,politycznej
réwnosci’. Dworkin legitymizuje status sedziego jako moralnego arbitra,
siegajgc do koncepcji demokracji rozumianej w kategoriach ,uczciwych
rzgdow wiekszosci” zaleznych od spetnienia takich warunkoéw, jak
zwtaszcza wolnos¢ ekspresji, dostep do medidéw, prawo do prywatnosci.
Sedziowskie moralizatorstwo jest dla niego jednym ze srodkoéw urzeczy-
wistniania ,uczciwych rzadéw wiekszosci”. W czym wiekszym stopniu
temu sprzyja, tym bardziej jest demokratyczne'°.

Wielu przedstawicieli sSrodowiska akademickiego pozostaje jednak na
stanowisku, ze ,czym$ z natury niedemokratycznym” i przejawem ,se-
dziowskiej sedziokracji” jest zezwoli¢ matej niewybieralnej grupie se-
dzibw na zastepowanie wiasnymi pogladami poglagdow demokratycznie
wybranego parlamentu na wysoce sporne moralne i spoteczne kwestie.
Nie ma to nic wspdlnego ze stosowaniem prawa, bedac ,naktadaniem
wiasnych moralnych uprzedzen na reszte nas”!'. Nieposiadajgcy demo-
kratycznego mandatu sedziowie nie sg wtadni wypowiadac¢ sie w imieniu
obywateli. Opfacani sg nie za moralizowanie, lecz za ,wymierzanie spra-
wiedliwosci wedtug prawa”'2.

Druga gtéwng os$ doktrynalnego sporu stanowi kwestia predyspono-
wania sedziow do dokonywania wigzgcych dla innych osgdow moral-
nych. Autorzy afirmujacy sedziowskie moralizatorstwo twierdzg, ze se-

WR. Dworkin, Secular papacy, (w:) R. Badinter, S. G. Breyer (red.), Judges in con-
temporary democracy: an international conversation, New York 2004, s. 82.

"J. Smillie, Who wants Juristocracy?, Otago Law Review 2006, vol. 11, nr 2, s. 184.

2J.Archibald Coutts, Law and Public Morality, Saskatoon 1964, s. 4.
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dziowie rozstrzygajac kwestie moralne dochodzg zwykle do wiasciwych
odpowiedzi, w rozumieniu lepszych czy trafniejszych od tych bedgcych
udziatem prawodawcy. Wskazuja, ze ramy instytucjonalne judykatywy,
sadowy model decyzyjny, doswiadczenie i wiedza prawnicza sedziow oraz
ich osobiste przymioty dajg wtasnie im legitymacje do angazowania sie
w moralne rozumowanie. W swojej aktywnosci zawodowej sedziowie, ina-
czej niz parlamentarzysci, sg wprawiani do wystrzegania sie czy elimino-
wania wtasnych uprzedzen, dawania odporu zewnetrznej presji, wyksztat-
ca sie u nich nawyk wystuchania i wnikliwego rozwazenia racji obu stron,
orzekajgc kolegialnie wymieniajg sie argumentami miedzy sobg, jednym
stowem rozpoznajg sprawe w sposob dyskursywny i deliberatywny 3.

Nie brakuje jednak i gtoséw przeciwnych. Sedzia Antonin Scalia
twierdzi, ze ,sedziowie nie posiadajg kwalifikacji, by udziela¢ ludziom od-
powiedzi na pytania moralne”. Wyksztatcony w prawie sedzia nie jest
wiekszym ekspertem w dziedzinie moralnosci niz lekarz, inzynier, etyk
czy zwykty Jan Kowalski'. Cze$¢ autoréw idzie jeszcze dalej, podno-
szgc ze sedziowie nie tylko nie sg lepiej przygotowani do rozstrzygania
kwestii etycznych, ale nawet na tle innych — in concreto parlamentarzy-
stéw — mogg wypadac gorzej. Jak przekonuje Jeremy Waldron, ramy in-
stytucjonalne w ktérych dziatajg sedziowie i istota obranego przez nich
zawodu wymagajg od nich rozwazania kwestii praw jednostki w ,legali-
styczny sposob”, ktory w rzeczywistosci ,czasami utrudnia a nie utatwia
zidentyfikowanie i rozpatrzenie istotnych moralnych probleméw”'s. Se-
dziowie nie przeprowadzajg swojego moralnego rozumowania w tych
samych warunkach co filozofowie moralnosci, ani tez tymi filozofami nie
sg. Przecietnemu sedziemu daleko do Dworkinowskiego idealnego se-
dziego Herkulesa'®. Jego rozumowanie zawsze odbywa sie w odniesie-
niu do ograniczajgcych go przepisow prawnych i wczesniejszego orzecz-
nictwa, a ponadto nie jest czynione na wiasne rachunek, lecz w imieniu
panstwa i spoteczenstwa. John Smillie uwaza, ze przygotowanie zawo-
dowe sedziéw, ich spoteczne pochodzenie i zyciowe doswiadczenie oraz
ograniczony dostep do relewantnych danych spotecznych w warunkach

3], Samet, Equity. Conscience Goes to Market, Oxford, 2018, s. 206-207; R. Dwor-
kin, A Matter of Principle, Oxford 1985, s. 25; J. Raz, Disagreement in Politics, The
American Journal of Jurisprudence 1998, vol. 43, nr 1, s. 47; J. Waldron, Judges as
Moral Reasoners, International Journal of Constitutional Law 2009, vol. 7, nr 1, s. 4.

4 A. Scalia, Multowie zachodu: sedziowie jako arbitrzy moralni, https://www.rpo.gov.pl/
pliki/12537879280.pdf.

5J. Waldron, Judges..., s. 2. Zob. tenze, Refining the question about judges' moral
capacity, International Journal of Constitutional Law 2009, vol. 7, nr 1, s. 69-82.

6 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 230-240.
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kontradyktoryjnosci procesu czyni z nich osoby nienadajgce sie do roz-
strzygania sporow etycznych'”. Ponadto rozpoznawanie wielu spraw
przez sad w skfadzie jednoosobowym nie sprzyja dyskursywnosci i deli-
beratywnosci procesu orzeczniczego'®.

Jurysprudencja formutuje rézne wskazowki co do wypetniania przez
sedziow roli arbitréw w kwestiach etycznych, ktérych trzymanie sie ma
ograniczy¢ dowolnosc¢ ich moralizatorstwa. Nieostro$¢ i ocennos¢ wska-
zan pozbawia je jednak, a co najmnigj istotnie ostabia, wartosci instruk-
tazowej. W tych kategoriach mozna rozpatrywaé np. postulat responsyw-
nosci sedziego wobec moralnego pluralizmu, ktéry wymaga ,czynienia
miejsca dla wspotistnienia tak wielu roznych koncepcji dobra, jakie da sie
pogodzi¢ z zachowaniem réwnych warunkéw szacunku dla kazdego
zwolennika konkretnej koncepciji i z kierowaniem sie przez tego zwolen-
nika jego wiasng koncepcjg”'®. Postulat ten wpisuje sie w retoryke dys-
kursu akademickiego, lecz nie przystaje do realiéw funkcjonowania judy-
katywy, zwtaszcza na poziomie sgdéw powszechnych.

Spér o to, ,czy i w jakim stopniu kwestie moralne mogg w ogodle byc¢
przedmiotem sedziowskiej deliberaciji i czy tych kwestii nie powinien roz-
strzyga¢ wylgcznie ustawodawca?” nie jest tatwy do rozstrzygniecia.
,Mamy bowiem do czynienia z materig niezwykle skomplikowang
i wszelkie skrajnosci sg niebezpieczne: z jednej strony grozg nadmierng
symplifikacjg i ignorancjg moralng, z drugiej zas — nadmiernym moralnym
arbitralizmem i subiektywizmem”2°. Oméwione w punkcie 3 uzasadnienia
kilku orzeczen sg egzemplifikacjg tej drugiej kategorii zagrozen.

2. Rozumowanie moralne sedziéw

Doktryna prawa, nie tylko prawa karnego, w Polsce jak i za granica
poswiecita sporo uwagi zwigzkom tej gatezi prawa z moralnoscig?'. Jak-
kolwiek w jurysprudencji wskazuje sie, ze ,prawo karne jest najbardziej

17J.Smillie, Who..., s. 184.

8P, Mazur, Uwagi o ustaleniu przez sgd spotecznej optacalnosci poswiecenia dobr
prawnych (na przykfadzie instytucji stanu wyzszej koniecznosci), Prawo w Dziataniu.
Sprawy Karne 2019, t. 39, s. 164.

9S. Mancini, M. Rosenfeld, The Judge..., s. 314. Por. J. Rawls, Liberalizm poli-
tyczny, Warszawa 2012, s. 323-324.

20J. Zajadto, Sumienie sedziego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017,
nr4,s.40.

21Zob. M. Peno, Aspekty moralne odpowiedzialnosci w prawie karnym, Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia luridica 2015, nr 75, s. 141-158.
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bezposrednim wyrazem ocen moralnych ustawodawcy’??, czy tez ze
.prawo karne nie tylko nie moze abstrahowaé zupetnie od ocen moral-
nych, lecz jest w nich gteboko zakorzenione”?3, to zarazem nie ma zgody
co do pozadanego zakresu pozytywizacji norm moralnych w prawie kar-
nym?4. Nieszczegolnie naukowo eksplorowanym zagadnieniem z obsza-
ru relacji prawa karnego i moralnosci jest kwestia wykorzystywania ocen
moralnych w procesie sgdowego stosowania prawa karnego. Rozwaza-
nia karnistyki odnosnie do tej problematyki, zwykle abstrahujg od jej teo-
retyczno i filozoficzno-prawnych aspektéw. Karnisci dostrzegajg, ze ,or-
gany wymiaru sprawiedliwosci wydajg decyzje wymagajgce ocen moral-
nych”25, ale z reguty nie podejmujg sie szerszych rozwazan, co do natury
rozumowania moralnego sadéw karnych. Studium nad rolg ocen moral-
nych w procesie orzeczniczym, w tym w sprawach karnych, jest udziatem
gtéwnie reprezentantéw ogodlnych nauk prawnych?6.

Sedziowskie moralizatorstwo tgczy sie z takimi krzyzujgcym sie zjawi-
skami — i o wiele czesciej bedgcymi przedmiotem naukowej refleksji — jak
sedziowski aktywizm i sedziowskie prawotworstwo. Lech Morawski defi-
niuje sedziowski aktywizm przy pomocy trzech cech: 1) Sedzia nie musi
sie Scidle trzymac litery prawa, moze odwotaé sie bezposrednio do
wzgleddw stusznosci czy sprawiedliwosci, jesli uzna, ze jest to konieczne
dla ochrony swobdd obywatelskich. 2) Z tych samych wzgledoéw sedzia
moze korygowac istniejgce reguty, a nawet tworzy¢ reguty catkowicie
nowe. 3) Sedzia moze i powinien angazowac sie politycznie w obrone
naczelnych wartosci konstytucyjnych?’. Charakterystyke te mozna uzu-
petni¢ o stwierdzenie, ze tworcza interpretacja prawa czesto odbywa sie
przy wykorzystaniu wiasnie ocen i argumentow moralnych.

2A. Grzeskowiak, Prawo karne Wartosci. Wybrane problemy, (w:) P. Kardas,
T.Sroka, W.Wrdébel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Andrzeja Zolla, tom I, Warszawa 2012, LEX nr 369254752. Zob. B. Wrob-
lewski, Prawo karne a moralnos¢. Szkota humanistyczna prawa karnego, Warszawa
1927.

23J. Kulesza, Spoteczne niebezpieczenstwo czynu jako warunek kryminalizacji, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego 2017, t. XLIII, s. 329.

2 A.Wasek, Prawo..., s. 35-66; tenze, W kwestii tzw. odmoralizowania prawa karne-
go, Studia Filozoficzne 1985, nr 2-3, s. 225-241.

5 A Grzeskowiak, Prawo...

26P. Mazur, Uwagi..., s. 163-164; Z. Ziembinski, Moralnos¢ jako czynnik ksztattujg-
cy stosowanie prawa, Etyka 1969, nr 5, s. 104—105.

27L. Morawski, Aktywizm sedziowski a sprawy polskie, Prawo i Wiez 2016, nr 2, s. 10.
Por. A. Kozak, Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw
2010, s. 144.
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Akceptowalny zakres wskazanych zjawisk w orzecznictwie zalezy
m.in. od gatezi prawa®. Jest on najszerszy w kontekscie stosowania
konstytucji. Jakkolwiek nie nalezy catkowicie kwestionowac¢ aktywistycz-
nego podejscia sagdow w stosowaniu prawa karnego, to zarazem ,zna-
lez¢ musi [ono] swoje granice”?. Ze wzgledu na specyfike prawa karne-
go wskazane jest powsScigganie aktywizmu sedziowskiego w tym obsza-
rze. Przemawia za tym gwarancyjna i represyjna funkcja prawa karnego,
zasada okreslonos$ci przepisow karnych, nakaz ich rygorystycznej inter-
pretacji, zasada pewnosci prawa czy zakaz stosowania analogii°. Przy-
ktadowo trafnie w doktrynie podnosi sie, ze prawo karne jest ,najbardziej
wrazliwe” na postugiwanie sie generalnymi klauzulami odsytajgcymis’.

Przypadki czynienia przez sedziow uzytku z ocen moralnych mozna
pod katem funkcjonalnym ujg¢ w co najmniej trzy gtéwne kategorie. Ich
delimitacja jest ptynna i wysoce kontekstualna. Po pierwsze, sedzia opie-
rajgc sie na ocenach moralnych dochodzi do rozstrzygniecia stojgcego
w opozycji do obowigzujgcego prawa. Przyjmuje wéwczas postawe se-
dziowskiego niepostuszenstwa. Polega ono na tym, ze w obliczu zasto-
sowania w konkretnej sprawie prawa postrzeganego za niemoralne czy
prowadzgcego do niemoralnych rezultatéw wydaje Swiadomie wyrok
wprost contra legem lub z faktycznym obejsciem prawa. Rzadko zdarza
sie, ze jawnie i manifestacyjnie odmawia zastosowania prawa uwazane-
go za niemoralne. W praktyce czesciej poprzez ,twoérczg” interpretacje
przypisuje temu prawu znaczenie odpowiadajgce preferowanym ocenom
moralnym, przy petnej Swiadomosci, iz obiektywne znaczenie tego prawa
zdeterminowane ocenami moralnymi prawodawcy jest inne niz to przez
niego przyjete.

W przypadku sgdow konstytucyjnych i najwyzszych obranie takiej po-
stawy przez sktad orzekajgcy rodzi formalnie czy de facto skutki wykra-
czajgce poza konkretng sprawe, polegajgce na wprowadzeniu do syste-
mu prawnego jednej normy prawnej w miejsce drugiej. Ma wowczas

287, Czarnik, Prawotworcza rola sgdu a dyskrecjonalno$¢ sedziowska, (w:) M. De-
binski, R. Pelewicz, T. Rakoczy (red.), Dyskrecjonalna wtadza sedziego, Tarno-
brzeg 2012, s. 19.

2 J. Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion przestepstw. Pozycja metody jezyko-
wej oraz rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009, s. 222.

30, Morawski, Kilka uwag w sprawie sedziowskiego aktywizmu, (w:) W. Staskie-
wicz, T. Stawecki (red.), Dyskrecjonalnos¢ w prawie, Warszawa 2010, s. 99.
M. Rams, Specyfika wyktadni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa
Unii Europejskiej, Warszawa 2016, LEX nr 369395152.

31L. Leszczynski, Generalne klauzule odsytajgce — ujecie teoretycznoprawne, Anna-
les UMCS Sectio G 2016, nr 2, s. 24.
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miejsce sgdowe prawotworstwo konkurencyjne wobec legislacji i bedgce
,ostatnim stowem”. Sad koryguje decyzje parlamentu, uznajgc ustano-
wione przez niego prawo jako ab initio niemoralne (niesprawiedliwe)
w stopniu nietolerowanym lub niemoralne (niesprawiedliwe) na skutek
uptywu czasu i zaistniatych zmian spotecznych.

Po drugie, doniostos¢ ocen moralnych dla orzecznictwa ujawniajg
sprawy trudne (hard cases). Nauka prawa nie jest zgodna w przedmiocie
ich pojmowania®?. Nie nalezy definiowa¢ ich zbyt szeroko. W szczegol-
nosci niezasadnym jest tgczy¢ status ,sprawy trudnej” per se z kazda
sprawg, gdzie zachodzi potrzeba interpretacji nieostrych czy wieloznacz-
nych terminéw jezyka prawnego. Hard cases to sprawy na gruncie kto-
rych przejawia sie niekonkluzywnos¢ prawa. Formalne zrédta prawa au-
tonomicznie nie dostarczajg — nawet poddane wyktadni systemowej
i funkcjonalnej — rozstrzygniecia kwestii stanowigcej przedmiot sgdowego
postepowania. Sprawom trudnym towarzyszy potrzeba wywazania kon-
kurencyjnych i pozostajgcych w kolizji norm, wartosci czy interesow
prawnych. Czesto sprawy tego typu angazujg kontrowersyjne, a zarazem
fundamentalne kwestie etyczne w kontekscie praw podstawowych jed-
nostki. Sedzia musi wowczas w swoim rozumowaniu wyj$¢ poza prawo.
Positkowanie sie normami i warto$ciami pozaprawnymi, zwtaszcza moral-
nymi, jest w hard case kwestig koniecznosci. Bez siegniecia do nich se-
dzia nie bylby w stanie rozstrzygng¢ sprawy i wyda¢ wyroku. Poleganie
wowczas jedynie na prawie doprowadzitoby go do decyzyjnego impasu.

Nie oznacza to jednak, ze méwigc o rozstrzyganiu hard case ,na pod-
stawie” racji moralnych, kwestionuje sie relewantno$s¢ samego prawa.
Racje pozaprawne zwykle determinujg przyjete dla potrzeb rozpoznawa-
nej sprawy znaczenie prawa bagdz przesadzajg o kierunku wywazenia
pozostajgcych in concreto w kolizji wartosci prawnych. Z reguty nie sta-
nowig wytgcznej podstawy rozstrzygniecia, lecz konstytuujg te podstawe
wraz z obowigzujgcymi przepisami prawnymi i de iure czy de facto pre-
cedensowymi orzeczeniami. Nie chodzi zatem o to, Ze racje pozaprawne
pomogty ,odkry¢” istniejgce niezaleznie od nich samych jedyne znacze-
nie prawa oraz ,monopolistycznie” wyznaczong tym prawem i ustalonym
stanem faktycznym tre$¢ decyzji stosowania prawa, ale ze twoérczo
wspotdeterminowaty najpierw podstawe rozstrzygniecia, a nastepnie
i jego tresé.

Wydane na podstawie moralnosci rozstrzygniecie ma tresciowo ,wpi-
sywac¢ sie” w aktualne corpus iuris. Nawigzujac do integralnej filozofii

32Z0b. J. Zajadto, Co to sg hard cases?, (w:) tenze (red.), Fascynujgce $ciezki filozo-
fii prawa, Warszawa 2008, s. 7-18.
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prawa Dworkina, mozna méwi¢ o koniecznosci ,dopasowania” (require-
ment of fit) rozstrzygniecia sprawy finalnie umocowanego w moralnosci
do aktéw normatywnych i orzecznictwa, ktore jakkolwiek bezposrednio
nie determinujg samego rozstrzygniecia — skoro normy prawne w nich
zakodowane nie obejmujg stanu faktycznego sprawy czy nie tgczg sie
wprost z problemem prawnym bedacym przedmiotem sgdowego sporu —
to posrednio wyznaczajg jego granice. Wyrok w hard cases nie powinien
burzy¢ zaktadanej spéjnosci catego systemu prawnego w sensie zarow-
no logicznym, teleologicznym, jak i aksjologicznym?33,

Jak zaznaczono, hard cases tgcze z przypadkami niekonkluzywnosci
prawa, a nie tyle z samymi watpliwosciami co do stusznosci tresciowo
relatywnie niewatpliwego obowigzujgcego prawa. Nie wyklucza to sytua-
cji, gdy sprawa trudna jest nastepstwem braku petnej konkluzywno$ci
prawa, a zarazem implikuje wysoce sporne kwestie natury etycznej. Wy-
korzystywanie przez sedziego racji moralnych do korygowania aksjolo-
gicznie nieoptymalnego czy wprost w jego przekonaniu ztego — cho¢ in-
terpretacyjnie nieambiwalentnego — prawa wpisuje sie w postawe se-
dziowskiego niepostuszenstwa i prawotwérstwa.

Po trzecie, odwotywanie sie¢ do ocen moralnych w sgdowym procesie
decyzyjnym moze by¢ wyraznie czy implikatywnie scedowane na judyka-
tywe przez samego prawodawce. Prawodawca nadajgc przepisowi po-
sta¢ generalnej klauzuli odsyfajgcej upowaznia organ stosowania prawa
do siegniecia do pozasystemowych, zwykle moralnych, norm, ocen i war-
tosci. Podobnie postuzenie sie w jezyku prawnym znaczeniowo nieo-
strymi terminami o wyraznej konotacji moralnej zmusza sgd na etapie
stosowania prawa do poczynienia ocen moralnych. Nie sposdéb bez
uwzgledniania moralnosci ustali¢ czy co$ in concreto jest desygnatem
danego pojecia badz oszacowac stopien (natezenie) wystgpienia okre-
Slonego stanu.

Najczesciej sedziowie w sprawach karnych siegajg do rozumowania
moralnego wiasnie w tym kontekscie, cho¢ orzecznictwo karne nie jest
rowniez wolne od hard cases** oraz prawotwérstwas. ,Ocenianie czy tez
warto$ciowanie moralne w procesie karnym jawi sie jako czynnos$¢ nieo-
dzowna choc¢by z uwagi na otwartos¢ semantyczng jezyka prawnego,

33 G. Maron, Integralnosé religijna sedziego oraz argumentacja religijina w amerykan-
skim procesie orzeczniczym, Rzeszéw 2018, s. 321-323.

34Zob. T. Snarski, Trudne przypadki w prawie karnym, filozofia prawa i bezposrednie
stosowanie norm konstytucyjnych, Kwartalnik o Prawach Cziowieka 2017, nr 3—4,
s. 18-25.

35 Zob. Lawrence v Texas, 539 U.S. 558 (2003).
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w ktorym powstajg kodeksy karne”3¢. Przyktadowo wyktadnia operatywna
terminéw takich jak ,zniewaza” (art. 216 k.k.3") czy ,tresci pornograficz-
ne” (art. 202 k.k.) wymaga uwzglednienia przez sgd moralnosci. Oceny
moralne istotne sg tez przy ustalaniu spotecznej szkodliwosci czynus38.
Wymiar moralny posiada zaréwno sama kategoria spotecznej szkodliwo-
8ci czynu, jak i kodeksowe okolicznosci brane pod uwage przy szacowa-
niu jej stopnia (art. 115 § 2 k.k., art. 47 § k.w.®).

Nierzadko w konkretnym przypadku dyskusyjne bedzie to, czy oparcie
sie przez sad na ocenach moralnych wpisywato sie w akt sedziowskiego
niepostuszenstwa, rozstrzygniecia sprawy trudnej, czy rekonstrukcji zna-
czenia aksjologicznie nacechowanych termindw jezyka prawnego i jego
aplikowania do okolicznosci sprawy. Kategoryzacja ta zalezy bowiem od
wielu zatozen, w tym i tak rudymentarnych a zarazem filozoficznopraw-
nych w swej naturze, jak rozumienie samego prawa, trojpodziatu wiadzy,
kognicji sgdéw itp. Jesli uznaé, ze sprawy trudne wigzg sie takze z nie-
ostroscig i ocennoscig jezyka prawnego, to woéwczas zaciera sie granica
pomiedzy drugim i trzecim typem. Jesli z kolei moralnos¢ traktowac jako
wewnatrzsystemowe kryterium walidacyjnej oceny prawa — np. jako ele-
ment Hartowskiej ,reguty uznania™® — to wéwczas stusznosciowo moty-
wowane sgdowe rozstrzygniecie sprzeczne z literg prawa nie musi ucho-
dzi¢ za akt sedziowskiego niepostuszenstwa.

Moéwigc o dokonywaniu przez sedziego ocen moralnych rodzi sie py-
tanie, o czyjej moralnosci méwimy: prawodawcy, spoteczenstwa czy se-
dziego. W dwoch pierwszych wyrdznionych przypadkach nie jest nig mo-
ralnos¢ prawodawcy, skoro odpowiednio dochodzi do przeciwstawiania
sie jego osgdowi moralnemu lub ma miejsce sytuacja, gdy sam prawo-
dawca takiego osgdu w kontek$cie danej problematyki wyraznie nie po-
czynit czy nie uzewnetrznit. Nieoczywista jest tez relacja pomiedzy mo-
ralnoscig prawodawcy a moralnoscig spoteczenstwa. Przyjmujgc, ze
prawodawca reprezentuje spoteczng wiekszo$¢, cieszagc sie demokra-
tycznym mandatem pochodzgcym z wyboréw powszechnych, mozna za-
ktadac¢ iz prawo oddaje przekonania moralne spotecznej wiekszosci. Ro-
zumowanie takie jest jednak zbytnim uproszczeniem. Po pierwsze, moze

3P, Mazur, Oceny moralne w procesie wyrokowania przez sad karny, Ethics in Pro-
gress 2013, vol. 4, nr 2, s. 140.

87 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444.

38 E. Plebanek, Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009, s. 75-93.

39 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 821.

40Zob. A. Grabowski, Zawarto$¢ reguty uznania w koncepcji H. L. A. Harta, (w:)
M.Borucka-Arctowa (red.), Prawo — wladza — spoteczenstwo — polityka. Ksiega
jubileuszowa profesora Krzysztofa Pateckiego, Torun 2006, s. 127-135.

Prokuratura
16 i Prawo 10-11, 2020



Sedziowie jako ,arbitrzy moralni” i ,moraliSci’...

ono traci¢ aktualnos¢ w odniesieniu do prawa ustanowionego przez par-
lament minionych kadencji, np. ustawa uchwalona przez prawicowg par-
lamentarng wiekszos¢ moze nie by¢ reprezentatywna dla pogladéw oby-
wateli kilkanascie lat pozniej, gdy wiekszos¢ z nich zywi juz w danej kwe-
stii przekonania liberalno-lewicowe. Po drugie, zdarzajg sie przypadki,
gdy ustawodawca, a nawet ustrojodawca stanowi prawo sprzeczne z mo-
ralnoscig suwerena, np. znosi czy zakazuje kary smierci.

Zwykle w doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze sedziowie w swoim
rozumowaniu powinni kierowac¢ sie¢ moralnoscig spoteczng. Zwazywszy
na spoteczny pluralizm aksjologiczny przez moralnos¢ obywateli nalezy
rozumie¢ moralnos¢ spotecznej wiekszosci. Nierzadko jednak spote-
czenstwo jest wysoce podzielone w moralnej ocenie jakiejs kwestii tak,
ze brak wyraznie dominujgcego stanowiska. Ponadto wtasna moralnosc¢
sedziego jest swoistym ,filtrem”, przez ktéry w wiekszym lub mniejszym
stopniu oceniana jest moralnos¢ spoteczna. Niektorzy autorzy wprost
wskazujg, ze w sgdowym rozumowaniu nolens volens chodzi o moral-
nos¢ oséb bedacych sedziami. Ronald Dworkin twierdzi, ze ,gdy sedzio-
wie odwotujg sie do moralnych przekonan, co tez muszg, to odwotanie to
jest zasadniczo odwotaniem sie do ich wtasnych osobistych moralnych
przekonan#'. Podzielanie tej opinii tylko wzmacnia obiekcje wobec se-
dziowskiego moralizatorstwa.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze podnoszone tak w polskiej jak i zagra-
nicznej doktrynie prawniczej obawy towarzyszgce sieganiu przez se-
dziéw w sprawach karnych do ocen moralnych podyktowane sg przede
wszystkim zasadng troskg o poszanowanie praw oskarzonego*?. Z pola
widzenia schodzg natomiast sytuacje, gdy sedziowskie moralizatorstwo
prowadzi do uniewinnienia oséb, dopuszczajgcych sie czyndéw kryminal-
nych. Nastepuje to zwtaszcza poprzez zakwestionowanie w oparciu
0 oceny moralne sedziego spotecznej szkodliwosci czynu czy nawet jego
bezprawnosci. Trzy sposrod pieciu ponizej przeanalizowanych orzeczen

4"R. Dworkin, The secular..., s. 81. Podobnie tenze, The Judge’s New Role. Should
Personal Convictions Count?, Journal of International Criminal Justice 2003, vol. 1,
nr1,s.8-10.

42 Przyktadowo Leszek Leszczynski podnosi, ze na gruncie prawa karnego ,wyklu-
czone jest uzaleznienie przypisania okreslonemu zachowaniu charakteru przestepstwa
z powodu naruszenia kryteriow okreslonych w klauzulach (odsyfajgcych)”. L. Lesz-
czynski, Generalne..., s. 24. Andrew Horwitz potepia z kolei stan rzeczy, gdy sys-
tem sprawiedliwosci karnej ,zezwala indywidualnemu sedziemu na natozenie jego oso-
bistej moralnosci na oskarzonego”. A. Horwitz, Coercion, Pop-Psychology, and Judi-
cial Moralizing: Some Proposals for Curbing Judicial Abuse of Probation Conditions,
Washington & Lee Law Review 2000, vol. 57, nr 1, s. 162.
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dotyczy takich wtasnie przypadkoéw. Im bardziej poczyniony przez se-
dziego osgd moralny odbiega od ocen moralnych prawodawcy i w im
wiekszym stopniu w rozumowaniu moralnym sedziego wystepuje deficyt
bezstronnosci i obiektywizmu“3, tym bardziej zarzucalne staje podjete
przez niego rozstrzygniecie.

3. Studium wybranych orzeczen bedacych egzemplifikacjg se-
dziowskiego moralizatorstwa

3.1. Sprawa ,t6dzkiego drukarza” jako hard case

Przyktadem sprawy trudnej, w ktdrej dwa sady w uzasadnieniach swo-
ich orzeczeh obraty role moralisty czy arbitra moralnego jest kazus tzw.
+f0dzkiego drukarza”. Wiasciciel drukarni odmawiajac z powodu swoich
przekonan religijnych Swiadczenia ustugi wykonania roll-up z logotypem
fundacji LGBT Business Forum zostat uznany winnym popetniania wy-
kroczenia z art. 138 k.w.**, cho¢ jednoczes$nie odstgpiono od wymierze-
nia mu kary. Kwestig dyskusyjng byto to, czy przekonania religijne mogag
uchodzi¢ za podstawe usprawiedliwionego uchylenia sie od stosowania
sie do prawa antydyskryminacyjnego. W przypadku odpowiedzi twier-
dzacej, sad stawat przed koniecznoscig rozstrzygniecia czy in concreto
przekonania religijne obwinionego takg podstawe stanowity. Mowigc
o przekonaniach religijnych tak drukarz, jak i sgdy mieli na uwadze nie
kwestie teologiczno-dogmatyczne, lecz stosunek etyki chrzescijanskiej
do homoseksualizmu, traktowania oséb homoseksualnych i propagowa-
nia postulatow srodowisk LGBT.

Zrédtem obiekcji wobec Sadu Okregowego w todzi*s jako sgdu odwo-
tawczego w sprawie jest nie tyle to, ze nie potraktowat przekonan religij-

43 Podzielam stanowisko, ,ze poglady sedziego mogg by¢ obecne w jego orzecznictwie,
jednakze nie moga one spowodowac¢ wypaczenia jego obiektywizmu i bezstronnosci”.
M. Dgbrowski, Domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku, Olsztyn 2017, s. 99. Podobnie Pawet Mazur podkreslajac, ze se-
dzia ,dokonujgcy ocen moralnych musi przestrzegaé¢ zasady bezstronnosci”. P. Ma-
zur, Oceny..., s. 143.

44 Art. 138 k.w. w czesci zawierajgcej stowa ,albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowigzany” zostat uznany za niezgodny z Kon-
stytucja RP wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. (sygn.
K 16/17) i z dniem 4 lipca 2019 r. utracit moc w tym zakresie.

4SW tym i pozostatych omawianych sgdowych kazusach moéwigc o ,sgdzie” mam na
uwadze konkretnego ,sedziego” zasiadajgcego, zwykle jednoosobowo, w skiadzie
orzekajgcym. W polskim pismiennictwie prawniczym — inaczej niz w amerykanskim —
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nych za uzasadniong przyczyng odmowy Swiadczenia ustugi, ale ze po-
czynit krytyczng charakterystyke religii, zawezit zakres konstytucyjnej
wolnosci religijnej i zakwestionowat religijng integralnos¢ obwinionego.
Uwagi w tym przedmiocie miaty charakter moralizatorski.

Sad stwierdzit: ,Historia wskazuje, ze i w chrzescijanstwie zdarzaly sie
takie interpretacje doktryny wiary, ktore prowadzity do wojen religijnych,
wypraw krzyzowych, swietej inkwizycji i palenia ludzi na stosie, a w nie-
dawnej historii zotnierze hitlerowscy mieli na klamrach paséw zawofanie
«bdg jest z nami»”. W oparciu o powyzszy oglad religii doszedt do wnio-
sku, ze ,Oddanie prawa poszczegdlnym ludziom do kierowania sie
w przestrzeni publicznej czy tez w obrocie gospodarczym swoim subiek-
tywnym rozumieniem wyznawanej religii nie moze by¢ przez panstwo ak-
ceptowane i usprawiedliwiane”. Ponadto podniost, iz ,Ortodoksyjne rozu-
mienie fragmentéw Pisma Swietego winno prowadzié do przekonania, ze
drukowanie wizerunkow bardzo skgpo odzianych kobiet moze by¢ zachetg
do grzechu nieczystosci. Jest niewatpliwe, ze drukarnia (...) s.c. wizerunki
takie wczesniej drukowata, nie powotujgc sie na zadne ograniczenia wyni-
kajgce z przekonan religijnych wtascicieli, czy pracownikéw”46.

Wszystkie trzy powyzsze cytaty sg wysoce kontrowersyjne. Przedsta-
wienie chrzeécijanstwa w przywotany sposob w oderwaniu od szerszego
i ztozonego kontekstu (historycznego, politycznego, kulturowego) mozna
uzna¢ za jednostronne i rodzgce wrazenie uprzedzen wobec religii i jej
wyznawcow. Odrebng kwestig jest poprawnos$¢ poczynionej charaktery-
styki chrzescijanstwa, np. sugerowanie, ze niemiecki nazizm byt emana-
cjg doktryny chrzescijanskiej. Orzecznictwo amerykanskie pokazuje, iz
uprzedzenia funkcjonariusza publicznego wzgledem religii ujawnione
w rozstrzyganej przez niego sprawie angazujgcej wolnosé religijng jed-
nostki mogg by¢ podstawg do uchylenia wydanego rozstrzygniecia, bez
wzgledu na jego merytoryczng prawidtowos¢. W sprawie Masterpiece
Cakeshop, Ltd. v. Colorado Civil Rights Commission Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych uchylit decyzje Komisji Praw Obywatelskich sta-
nu Kolorado stwierdzajgca, ze cukiernik naruszyt stanowe prawo anty-
dyskryminacyjne, odmawiajgc z powodu swoich przekonan religijnych
przygotowania i sprzedazy weselnego tortu dla homoseksualnej pary*’.

przyjeto sie w kontekscie analizy orzecznictwa postugiwac raczej nazewnictwem zinsty-
tucjonalizowanym niz spersonalizowanym. Nie wytamujgc sie z tej konwenciji, nie poda-
je z imienia i nazwiska sedziow bedacych autorami konkretnych judykatéw.

46 Wyrok Sgdu Okregowego w todzi z dnia 26 maja 2017 r., sygn. V Ka 557/17, LEX
nr 2301814.

47 Masterpiece Cakeshop, Ltd. v. Colo. Civil Rights Comm’n, 584 U. S._ (2018).
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U podstaw takiego wyroku stata okolicznos¢, ze Komisja rozpatrujgc
sprawe nie zachowata neutralno$ci (bezstronnosci), religijnej sprzecznie
z | Poprawka do konstytucji USA. Jeden z komisarzy w czasie posiedze-
nia Komisji nakreslit krytyczny obraz religii, czesciowo analogiczny do
tego, jakim postuzyt sie sedzia Sadu Okregowego w todzi: ,Wolnos¢ re-
ligii ireligie wykorzystywano do uzasadniania na przestrzeni historii
wszelkich rodzajéw dyskryminaciji, jak w przypadku niewolnictwa czy ho-
lokaustu. Mozemy wymienié¢ setki sytuacji, gdy wolnoscig religii uspra-
wiedliwiano dyskryminacje. Dla mnie jest to najbardziej podta retoryka do
jakiej ludzie moga siegnact, tj. postuzy¢ sie swojg religig do krzywdzenia
innych”. W ocenie Sgdu Najwyzszego przywotany komentarz wyraza
,Wrogos¢” komisarza wobec religii. Religijng wiare potraktowano jako cos
nieistotnego i nieszczerego. Zrownanie przekonan religijnych cukiernika
Z holokaustem i niewolnictwem zrodzito wrazenie braku zdolnosci i goto-
wosci Komisji do uczciwego i bezstronnego rozpatrzenia sprawy?8.

Sad Okregowy w todzi selektywnie tgczac chrzescijanstwo z wojnami
religijnymi, wyprawami krzyzowymi i paleniem ludzi na stosach przez in-
kwizycje postawit swojg bezstronnos¢ w watpliwosé. Podobng konkluzje
nalezatoby przyja¢, gdyby drukarz powotujgc sie na swoje szczere prze-
konania ateistyczne odméwit podjecia sie ustugi wydrukowania materia-
téw z zakresu apologetyki religijnej krytycznych wobec ateizmu, a sad
rozpatrujgc jego sprawe pod katem naruszenia art. 138 k.w. zestawit
przekonania ateistyczne drukarza ze zbrodniami rzgdéw komunistycz-
nych majgcych za oficjalng ideologie ateistyczny marksizm i komunizm.

Z punktu widzenia procedowanej sprawy oraz problematyki niniejsze-
go artykutu kluczowy jest drugi i trzeci z przywotanych fragmentéw uza-
sadnienia orzeczenia. Sgd okregowy kwestionujgc mozliwosc ,kierowa-
nia sie w przestrzeni publicznej czy tez w obrocie gospodarczym swoim
subiektywnym rozumieniem wyznawanej religii”’, istotnie redukuje zakres
konstytucyjnie chronionej wolnosci religijnej, opowiada sie po jednej ze
stron filozoficzno-politycznego sporu o miejsce religii i moralnosci religij-
nej w sferze publicznej oraz sytuuje sie w roli straznika konfesyjnej orto-
doksji. Po pierwsze, sad zdaje sie nie zauwazac, ze w my$l art. 25 ust. 2
ustawy zasadniczej*® wiadze publiczne zobowigzane sg do zapewnienia
swobody wyrazania przekonanh religijnych, swiatopoglgdowych i filozo-

48G. Maron, Glosa do wyroku Sagdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z dnia
4 czerwca 2018 r. w sprawie Masterpiece Cakeshop, Ltd. v. Colorado Civil Rights
Commission, Przeglad Sejmowy 2018, nr 6, s. 219.

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.
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ficznych ,w zyciu publicznym”. Z kolei art. 53 ust. 1 stanowi, ze wolnos$¢
religii obejmuje uzewnetrznianie ,publicznie lub prywatnie, swojej religii”
poprzez m.in. ,praktykowanie”. Po drugie, sgd odmawiajgc miejsca dla
kierowania sie przekonaniami religijinymi w przestrzeni publicznej opo-
wiada sie za prywatystyczng wizjg religii popularng we wspotczesnej my-
Sli liberalnej, co juz samo w sobie wydaje sie podwazac konstytucyjny
wymog bezstronnosci swiatopoglgdowej witadz publicznych. Po trzecie,
sad kontestujgc ,subiektywne rozumienie wyznawanej religii” nolens vo-
lens odmawia petnego zakresu wolnosci religijnej osobom arbitralnie za-
liczonym do heretykow czy schizmatykéw, a sam staje sie recenzentem
prawowiernosci. Co jednak kluczowe, w zaden sposob nie uzasadnia,
dlaczego nieche¢ do chocéby posredniego promowania agendy srodowisk
LGBT jest rzekomo sprzeczna z etykg katolickg, z ktorg obwiniony sie
utozsamia. Powyzsze uwagi nie sg afirmacjg przekonan religijnych jako
blankietowej podstawy do prawnie legitymowanego uchylania sie od po-
szczegolnych obowigzkéw prawnych, lecz polemikg z naznaczonym
swiatopoglgdowo czy filozoficznie uzewnetrznionym stosunkiem sgdu do
religii i moralnosci religijne;j.

W koncu, sad okregowy zarzucit obwinionemu hipokryzje i nieszcze-
ros¢, a co najmniej niespojnos¢ w kierowaniu sie wyznawang wiarg lub
nieznajomos¢ jej zasad. Zaliczenie do swojej kognicji rozstrzygania
0 szczerosci czyichkolwiek przekonan religijnych jest wysoce problema-
tyczne®°. Sad sugerujac, ze obwiniony nie powinien zywi¢ religijnego
sprzeciwu przed opublikowaniem plakatu promujgcego tresci bliskie sro-
dowiskom LGBT, skoro ,drukowat wizerunki bardzo skgpo odzianych ko-
biet” wszedt na ,grzgskie” pole oceny racjonalnosci przekonan religijnych
i podyktowanych nimi zachowan®'. Stosujgc tok rozumowania sadu,
mozna dojs¢ do wnioskow absurdalnych, np. zarzuci¢ brak integralnosci
religijnej krawcowej, ktéra z powodu przekonah religijnych odmoéwita wy-
konania kostiumu fetyszystowskiego BDSM, ale nie miata religijnych opo-
réw szy¢ dla kobiet spodni, chociaz biblijna Ksiega Powtérzonego Prawa
stanowi ,Kobieta nie bedzie nosita ubioru mezczyzny ani mezczyzna
ubioru kobiety; gdyz kazdy, kto tak postepuje, obrzydly jest dla Pana,
Boga swego” (Pwt 22:5). Pouczenie obwinionego, ze jego przekonania
religijne nie powinny sta¢ na przeszkodzie wydrukowania spornego pla-
katu, skoro ,nie zawiera w swej tresci zadnych elementéw obscenicznych

50 A. Su, Judging Religious Sincerity, Oxford Journal of Law and Religion 2016, vol. 5,
s. 28-48.

51 Nalezy nadmieni¢, ze obwiniony w toku postepowania utrzymywat, ze nigdy nie druko-
wat materiatéw z tresciami erotycznymi.
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czy drastycznych” sytuuje sad w roli moralisty, ktory rzekomo wie lepiej
od samego zainteresowanego, co sprzeciwia sie, a co nie etyce katolic-
kiej. Tymczasem tresci pozbawione komponentéw ,obscenicznych czy
drastycznych” moga radykalnie ktocic sie z etykg katolickg ze wzgledu na
ich przestanie czy wymowe, np. plakat promujgcy aborcje przedstawiajg-
cy elegancka i uSmiechnietg kobiete.

Ze wskazanych powodow uprawnione jest stanowisko adwokata ob-
winionego, ze uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w todzi miato
Lhiedopuszczalny, bardzo moralizatorski charakter, ktérego tres¢ byta uzu-
petniona o elementy z pogranicza publicystyki spoteczno-historycznej”
oraz ,nie zmierzato do oceny argumentacji prawnej, ale do oceny moral-
nej postepowania mego klienta”. Mecenas reprezentujgcy obwinionego
na potwierdzenie swojej oceny przywotat wtadnie powyzej zacytowane
fragmenty judykatu®2.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc kasacje od wyroku sadu okregowego
uznat, ze przekonania religijne ustugodawcy co do zasady mogg stano-
wic¢ ,uzasadniong przyczyne” odmowy Swiadczenia ustugi w rozumieniu
art. 138 k.w., jednoczes$nie rozstrzygnat, ze in concreto nie zachodzita
taka przyczyna. W ocenie sgdu kasacyjnego celem fundaciji, ktérej od-
mowiono wydrukowania plakatu, byto promowanie zasady rownego trak-
towania i niedyskryminacji oséb LGBT w miejscu pracy, przekonywanie
pracodawcow o znaczeniu dostrzegania réznorodnosci wsréd pracowni-
czek i pracownikéw oraz upowszechnianie otwartego podejscia do kon-
sumentek i konsumentéw nalezgcych do LGBT. Jak przekonuje sad, ,Je-
zeli te cele zestawimy z poglagdami Kosciofa katolickiego dotyczgcymi
traktowania oséb o innej orientacji seksualnej — homoseksualistow — to
Katechizm Kosciota Katolickiego z 1992 r. w kontekscie széstego przy-
kazania (nie cudzotéz) nakazuje traktowanie tych osob przez czionkéw
wspolnoty katolickiej z szacunkiem, wspoétczuciem i delikatnoscig, przy
unikaniu wobec nich jakichkolwiek oznak niestusznej dyskryminacji (pkt
2358). Nalezy zaznaczy¢, ze Katechizm 6w wyktada oficjalng doktryne
wiary i zasady moralne Kosciota katolickiego. To najbardziej w tym za-
kresie miarodajny dokument”. Ostatecznie sgd doszedt do wniosku, ze
.powotanie sie przez obwinionego na przekonania religijne w oparciu
0 jego subiektywne odczucia tyczgce gtéwnie oséb LGBT przez stwier-

52M. Marosz, Drukarz walczy ze $rodowiskiem LGBT przed sgdem. Na posiedzeniu
byto o... krzyzakach i Hitlerze, https://niezalezna.pl/227234—drukarz—walczy—ze—
srodowiskiem—Igbt—przed—sadem—na—posiedzeniu—bylo—o—krzyzakach—i—hitlerze Zob.
tez Moralizatorska misja sedziow ws. LGBT, https://gpcodziennie.pl/91354—
moralizatorskamisjasedziowwslgbt.html.
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dzenie «Nie przyczyniamy sie do promocji ruchéw LGBT naszg pracg»,
w zestawieniu z trescig roll-upu, ktéry miat charakter informacyjny i nie
propagowat tresci sprzecznych z doktryng Kosciota katolickiego, nie sta-
nowito uzasadnionej przyczyny odmowy wykonania $wiadczenia”.

Sadowi Najwyzszemu udato sie unikng¢ czesci bteddéw, jakie popenit
sad odwotawczy. W uzasadnieniu jego orzeczenia brak krytycznej cha-
rakterystyki religii, czy konkretnie chrzescijanstwa. Sgd kasacyjny nie
odmawia tez miejsca dla przekonan religijnych w przestrzeni publicznej,
jak gtosi doktryna prywatyzacji religii. Nie podwaza réwniez szczerosci
przekonan religijnych obwinionego i nie zarzuca mu hipokryzji. O ile
w uzasadnieniu orzeczenia Sadu Najwyzszego mniej dostrzegalny jest
ton moralisty — w jaki wyraznie popada uzasadnienie wyroku sgdu okre-
gowego — o tyle sad kasacyjny wystgpit w roli arbitra i eksperta co do
etyki katolickie;j.

Abstrahujgc od samej prawnej legitymizacji tzw. wytgczen swiatopo-
gladowych® i bez wzgledu na rézne zastrzezenia natury ustrojowej dyk-
towane brzmieniem art. 25 ust. 2 i ust. 3 Konstytucji RP, nalezy skonsta-
towadé, ze sady w sprawie takiej jak ta todzkiego drukarza stajg przed ko-
niecznoscig zestawiania religijnie determinowanych przekonan osob od-
mawiajgcych zastosowania sie do przepiséw antydyskryminacyjnych
z doktryng religijng, na ktorg sie powotujg. Przemawia za tym pojmowa-
nie istoty religii z jej komponentem wspdlnotowym i doktrynalnym. Jesli
katolik podnosi, ze nie moze podjg¢é prawem nakazanego zachowania,
gdyz bytoby to niezgodne z etykg katolickg — i jednoczesnie uznajgc, ze
prawo dopuszcza czy nawet wymaga akomodacji religijnego sprzeciwu
sumienia — to naturalnie rodzi sie pytanie, czy rzeczywiscie doktryna ka-
tolicka oponowata danemu zachowaniu. Pomimo niedoskonatosci takie-
go podejscia do problemu, wydaje sie by¢ ono funkcjonalnie konieczne,
ilekro¢ prawo antydyskryminacyjne nie ma stac sie martwa litera.

Nie nalezy czyni¢ zarzutu Sgdowi Najwyzszemu za samo to, ze podjat
sie oceny przystawalnosci religijnego sprzeciwu sumienia obwinionego
do oficjalnej doktryny katolickiej w kwestii homoseksualizmu. Przyczyng
obiekgji i krytyki jest natomiast to, Zze dokonujgc tej oceny nie zachowat
bezstronnosci i obiektywizmu. Jak trafnie podniesiono w pismiennictwie
prawniczym, jesli ,Sad chciat wykaza¢ sie znajomoscig poglgdow Koscio-
ta katolickiego, na ktére pragnat sie powotaé, to przytoczyt doktryne Ko-

53 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. |l KK 333/17, LEX
nr 2521644.

54Zob. W. Ciszewski, Wylgczenia $wiatopoglagdowe jako przedmiot dyskusji teoretycz-
noprawnej — préba systematyzacji, Forum Prawnicze 2016, nr 2, s. 59-73.
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Sciota razgco selektywnie, gdyz zacytowany artykut Katechizmu nie wy-
czerpuje stosunku Kosciota do homoseksualizmu. Czyny homoseksualne
uznaje on za wewnetrznie nieuporzgdkowane i jako takich nie aprobuje.
Postawa ta wynika z podstawowej zasady opartej na zwigzku seksualno-
$ci z matzenstwem. Sam Kosciot wzywa takie osoby do zycia w czysto-
8ci, i zdecydowanie nie poleca uczestnictwa, a tym bardziej promowania
kultury LGBT”°,

Sad Najwyzszy poniekad zaangazowat sie w debate toczong w Ko-
Sciele katolickim na temat etycznej oceny aktéw homoseksualnych i trak-
towania oséb homoseksualnych. Opowiedziat sie za tym nieortodoksyj-
nym i wcigz mniejszosciowym stanowiskiem, ktore jakkolwiek popularne
w progresywnych” kregach katolickiego duchowienstwa i laikatu, nie ma
wystarczajgcego umocowania w oficjalnej doktrynie i Pismie Swietym.
Arbitralnie przesadzit, ze wtasnie to stanowisko bedzie prawnie relewantne
dla potrzeb rozpatrywanej sprawy. Dokonat ,wlasnej i powierzchownej in-
terpretacji” fragmentu pkt 2358 Katechizmu. Nie wspomniat, ze ten sam
punkt okresla sktonno$¢ homoseksualng za ,obiektywnie nieuporzadko-
wang”. Ponadto w ogdle pomingt dwa inne punkty Katechizmu traktujgce
o0 homoseksualizmie (pkt 2357 i 2359). Watpliwe, aby fundacja LGBT Busi-
ness Forum podzielata katolickie nauczanie na temat homoseksualizmu®S.

Sad nie dysponujgc specjalistyczng wiedzg, powinien siegna¢ do opi-
nii biegtego. Obronca obwinionego w postepowaniu przed sadem pierw-
szej instancji ztozyt wniosek o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
Z opinii biegtego z zakresu religioznawstwa m.in. na okolicznos¢ nega-
tywnego stosunku nauczania Kosciota katolickiego do popierania praktyk
homoseksualnych i promowania ruchéw LGBT. Wniosek taki zostat od-
dalony. ,Natomiast SN sam postanowit wystgpi¢ w roli eksperta religio-
znawstwa, wybidrczo jednak traktujgc nauczania Kosciofa katolickiego™®”.
Nie bez powoddéw w spotecznym odbiorze jego rozstrzygniecie potrakto-
wano w kategoriach sedziowskiego moralizatorstwa, jako ,udzielenie lek-
cji z katechizmu drukarzowi z Lodzi"8.

55 A. Kotowski, J. Krzewicki, O zwigzkach prawa, wolnosci i moralnosci w kontek-
Scie dyrektyw wyktadni prawa — uwagi na tle sprawy ,t6dzkiego drukarza”, Prokuratura
i Prawo 2018, nr 12, s. 113-114.

% J. Potrzeszcz, Klauzula sumienia ustugodawcéw, (w:) G. Blicharz, M. Delijew-
ski (red.), Wolno$¢ sumienia. Perspektywa prawnoporéwnawcza, Warszawa 2019,
s. 48-49.

57 Tamze, s. 50.

58P, Szymaniak, Sad Najwyzszy udziela lekcji z katechizmu drukarzowi z todzi,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1137959,sprawa—drukarza—z—lodzi—sn—oddalil—
kasacje.html.
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3.2. Sedzia jako recenzent debaty aborcyjnej

Wyrokiem Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
uniewinniono obwiniong od zarzutéw kradziezy rzeczy ruchomej w po-
staci tabliczki imitujgcej nekrolog z napisem ,Stowarzyszenie Kongres
Kobiet promuje zabijanie nienarodzonych dzieci. Pamieci ok. 550 dziew-
czynek zabitych przed narodzeniem w 2016 r. w Polsce” i przeszkadza-
nia w przebiegu niezakazanego zgromadzenia Fundacji Pro-Prawo do
Zycia®®. Do zdarzenia doszto na publicznym chodniku przed jednym
z budynkéw goszczgcych spotkanie Kongresu Kobiet, z ktérym powigza-
na byta obwiniona. Organizatorzy pikiety pro-life prezentowali baner ze
zdjeciem ptodu ludzkiego oraz utozong na ziemi trumienke obramowang
palgcymi sie zniczami.

Sad doszedt do wniosku o braku spotecznej szkodliwosci czynu, cho¢
konkluzje te wyartykutowat jezykowo niezgrabnie i nieprofesjonalnie,
stwierdzajgc, ze ,spoteczna szkodliwos¢ tego czynu nie wypetnia zna-
mion zadnego z przypisanych jej [obwinionej] wykroczen”®. Gtéwnym
zrédtem kontrowersji jest przedstawiona w uzasadnieniu orzeczenia oce-
na dziatania Fundacji Pro-Prawo do Zycia. Sgd wbrew wiasnej deklaracji
i zapewnieniu, ze nie moze ,opowiadac sie po jednej ze stron konfliktu
programowego, ktéry dotyczy w gtdbwnej mierze problemu aborcji, gdyz
nie jest to zadaniem niniejszego postepowania”, czyni odwrotnie, stawia-
jac w watpliwos¢ swojg bezstronnosé. Pikiete pro-life okresla mianem
,hiepotrzebnej prowokacji” wzgledem Stowarzyszenia Kongres Kobiet,
cho¢ przyznaje, ze Kongres Kobiet ,od lat stoi na stanowisku, ze prawo
do aborc;ji jest niezbywalnym prawem kobiet do autonomii”. Eksponowa-
nie tabliczki z nekrologiem uznat za ,majgce postac¢ przestepstwa znie-
wagi czy tez zniestawienia” Stowarzyszenia. Dalej konstatuje, ze ,nie
sposob zaakceptowac tresci znajdujgcej sie na przedmiotowej karcie pa-
pieru, ktéra wprost imputuje przeciwnikom promowanie aborcji czy nawet
wielokrotnie popetnione zabdjstwo, co nalezy zdecydowanie odrzucic¢
i potraktowac jako oskarzenie niedopuszczalne w cywilizowanym spote-
czenstwie”.

Czytelnik uzasadnienia wyroku doswiadcza pewnej konfuzji. Moze
odnies¢ wrazenie, ze przedmiotem sprawy jest zniestawienie (art. 212

9Wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. IV Ka
1531/18, LEX nr 2668247.

60 Poza zakres artykutu wykracza analiza tego fragmentu uzasadnienia orzeczenia,
w ktéorym w oparciu o ocene materialu dowodowego sgd doszedt do wniosku o istot-
nych i niedajacych sie usung¢ watpliwosciach co do sprawstwa obwinionej w zakresie
zarzucanedo jej czynu.
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k.k.) czy naruszenie dobr osobistych (art. 23 i 24 k.c.) na szkode Stowa-
rzyszenia Kongres Kobiet, a nie kwestia kradziezy i przeszkadzania
w przebiegu niezakazanego zgromadzenia (art. 119 § 1i art. 52 § 2 pkt 1
k.w.) popetnionych przez sympatyczke tego Stowarzyszenia. Na margi-
nesie nalezy tylko odnotowac, ze wbrew twierdzeniu sadu, Stowarzysza-
nie jako osoba prawna nie moze by¢é pokrzywdzonym przestepstwem
zniewazania (art. 216 k.k.). Sad podjat sie sua sponte rozstrzygania kwe-
stii ewentualnie mogacych by¢ przedmiotem odrebnych postepowan kar-
nych bgdz cywilnych, i do ktérych ustosunkowanie sie nie byto potrzebne
z punktu widzenia procedowanej sprawy. Uzasadnienie orzeczenia
w tym zakresie przejawia ton moralizatorski, dajgc przy tym wyraz zaje-
cia przez sad stanowiska w sporze aborcyjnym — jesli nie co do samej
legalnos$ci aborciji, to w odniesieniu do standardéw debaty aborcyjne;j.
Sgdowi w ustalaniu spotecznej szkodliwosci czynu nie wolno samo-
zwanczo ingerowa¢ w zakres konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki,
w tym przypadku zawezi¢ zakres wolnosci stowa. Btedne jest twierdze-
nie, ze na gruncie prawa polskiego nie mozna w debacie publicznej
przypisywac srodowiskom pro choice ,promowania aborcji” czy moralnej
wspotodpowiedzialnosci za zabijanie dzieci poczetych. Gwoli Scistosci
nalezy zaznaczy¢, ze o ile napis na ukradzionej tabliczce Fundaciji przy-
pisywat Kongresowi Kobiet ,promowanie zabijania nienarodzonych dzie-
ci”, o tyle sad inskrypcje te odczytat jako imputowanie ,wielokrotnego po-
petnienia zabdjstwa”. W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego
2017 r. w sprawie cywilnej o ochrone dobr osobistych osoby prawnej —
szpitala, w ktérym przeprowadzano zabiegi aborcji — stwierdzono, ze ,nie
jest wykluczone postugiwanie sie nawet drastycznymi i wywotujgcymi
kontrowersje formami ekspresji pogladéw w kwestiach o doniostym zna-
czeniu spotecznym”. W ocenie tego sadu traktowanie ,haset méwigcych
0 «zabijaniu dzieci» w szpitalu” jako stawianie szpitalowi zarzutow ,ze
popetniane byty (sg) u niego przestepstwa w postaci zabdjstwa dzieci”
jest ,powaznym uproszczeniem”, gdyz nie uwzglednia ,kontekstu, w kt6-
rym przedmiotowe sformutowanie byto uzywane”®'. Mylne pozostaje tez
przeswiadczenie Sgdu Okregowego we Wroctawiu, ze okreslanie legal-
nej aborcji mianem ,zabijania dzieci” czy nawet ,mordowania dzieci” jest
Lhiedopuszczalne w cywilizowanym spoteczenstwie”, chyba ze sgd wyra-
za stanowisko de lege ferenda i bazuje na wiasnej projekcji cywilizowa-
nego spoteczenstwa. Akceptujgc interpretacje sadu okregowego naleza-

6" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. | CSK 124/16, LEX
nr 2248741.
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toby np. spoteczenstwo australijskie, kanadyjskie, a zwtaszcza amery-
kanskie uzna¢ za wysoce ,niecywilizowane”®2.

Wyrok legitymizuje dochodzenie swoich racji w kwestiach bedgcych
przedmiotem publicznej debaty nie na drodze prawem przewidzianej,
lecz ,na wlasng reke”, co nie sposéb pogodzi¢ z wymogami panstwa
praworzgdnego i standardami dyskursu publicznego. Sad wprost przy-
znaje obwinionej ,moralne prawo poczuc sie zniewazong i zniestawiong
trescig karty prezentowanej przez dziataczy Fundaciji Pro-Prawo do Zycia
i jesli karte tg usuneta to nie miato to nic wspdlnego z wykroczeniem
zart. 119 § 1 k.w., a byto wyrazem jej sprzeciwu wobec oczywistego
zdaniem Sgdu Okregowego naduzycia prawa do wolnosci prezentowania
swojego swiatopoglgdu”. Tymczasem ,moralne prawo poczucia sie znie-
wazonym czy zniestawionym” moze nie mie¢ nic wspolnego ze zniewa-
zeniem bgdz pomdwieniem w rozumieniu ustawy karnej. Zaktadajgc, ze
tres¢ spornego nekrologu miata charakter zniestawiajgcy, to jednak nie
wobec obwinionej tylko Stowarzyszenia. Nawet gdyby to jej personalia
byty wprost podane na tabliczce, to i tak per se nie uprawnia to do dzia-
tan contra legem. Niereprezentatywne dla polskiego orzecznictwa jest
stanowisko sadu, ze przypisywanie organizacjom opowiadajgcym sie za
powszechnym dostepem do aborcji ,promowania zabijania nienarodzo-
nych dzieci” miesci sie poza zakresem wolnosci stowa, a tym bardziej
okreslanie tego stanowiska mianem ,oczywistego”.

3.3. Sedzia jako apologeta postugiwania sie wulgaryzmami w deba-
cie publicznej

Nie mniej kontrowersyjne oceny moralne w kontekscie spotecznej
szkodliwosci czynu poczynit Sgd Okregowy w Poznaniu wyroku z dnia
24 wrzesnia 2018 r. Uniewinnit nim obwiniong od zarzucanego jej wykro-
czenia polegajgcego na uzywaniu stow nieprzyzwoitych w miejscu pu-
blicznym (art. 141 k.w.). Obwiniona podczas przeméwienia na manifestacji
publicznej zorganizowanej w ramach Miedzynarodowego Strajku Kobiet
postuzyta sie stowami, takimi jak ,wkurw”, ,wkurwiona”, ,wkurwione”63,

W osobliwym rozumowaniu sgdu, skoro wulgaryzmy staty sie wspot-
czesnie ,wszechobecne w przestrzeni publicznej, we wzajemnym komu-
nikowaniu sie dorostych i mtodziezy, «wylewajg sie» z odbiornikow tele-

62G. Maron, Sad jako straznik lub cenzor wolnosci stowa w panstwach common law na
przyktadzie dyskursu aborcyjnego. Aborcja jako ,zabdjstwo” dziecka, lekarz aborcjoni-
sta jako ,morderca”, Prawo i Wiez 2016, nr 3, s. 75-94.

63 Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 24 wrzesnia 2018 r., sygn. IV Ka 818/18,
LEX nr 2564204.
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wizyjnych, srodkéw masowej komunikacji’, to tym samym ,muszg by¢
z zatozenia traktowane jako mniej szkodliwe spotecznie”. Za mniejszg
spoteczng szkodliwoscig postugiwania sie w wypowiedziach publicznych
wulgaryzmami rzekomo przemawia takze to, ze adresaci tych wypowie-
dzi je akceptuja. Kluczowe jednak dla konkluzji sgdu o braku spotecznej
szkodliwosci w zachowaniu obwinionej byto uznanie, ze jej wypowiedz
stanowita ,negatywng reakcje na wystepujace zagrozenie dla praw oby-
watelskich grup spotecznych w kontekscie zmian dokonywanych przez
obecng wtadze ustawodawczg i wykonawczg”.

Rozwazania sgdu wpisujg sie w zatozenia etyki sytuacyjnej czy utyli-
tarnej i zasady tolerowania, a nawet afirmowania czy propagowania
mniejszego zta. Jak to ujat, ,wypowiadanie wulgaryzméw w obecnosci
dzieci jest ztem, ale jeszcze wiekszym ztem, niewspotmiernie wiekszym,
jest to, co obecnie sie dzieje w Polsce”. Z jednej strony, sad naiwnie wy-
raza nadzieje, ze wydany wyrok nie bedzie traktowany za ,przyzwolenie
na uzywanie wulgaryzméw”®*, z drugiej strony podnosi, ze ,nieprzyzwoite
stowa wypowiedziane przez obwiniong (...) by¢ moze byly potrzebne”. Sad
zdaje sie twierdzi¢, iz ,dziatanie w wyzszym celu, dla zwalczania wieksze-
go zfa, usprawiedliwia czynienie mniejszego zta”, a w konsekwencji, ze
,pewnym osobom, walczgcym z owym ztem, wolno z tego tytutu wiecej”®S.

Norma prawna wyrazona w art. 141 k.w. zostata w uzasadnieniu
orzeczenia tworczo przeformutowana do postaci: zabrania sie pod groz-
ba kary uzywania stow nieprzyzwoitych w miejscu publicznym, chyba ze
stuzy to wyrazeniu sprzeciwu wobec ,ciezkich naruszen Konstytucji przez
przedstawicieli legislatury i egzekutywy w warunkach bezkarnosci tych
dziatan”. Dystynkcja na karalne ,zwykte” publiczne postugiwanie sie wul-
garyzmami i niekaralne postugiwanie sie wulgaryzmami jako srodkiem
politycznej ekspresji przystaje do amerykanskiego®®, ale juz nie polskiego
porzadku prawnego.

Moralistyczne wywody o braku spotecznej szkodliwosci czynu nie sg
jedynym dyskusyjnym fragmentem uzasadnienia orzeczenia. Sgd w spo-
s6b pejoratywny scharakteryzowat osobe, ktéra zgtosita organom $ciga-
nia zdarzenie z udziatem obwinionej. Przedstawit jg jako ,puryste jezy-

64 Podzielam opinie Jana Kuleszy wyrazong w glosie do orzeczenia, ze ,Uzasadnienie
glosowanego judykatu stanowi prawdziwg kopalnie fraz, ktére wulgarystom postuza,
jesli nie do unikniecia odpowiedzialnosci, to chocby znacznego jej ztagodzenia”.
Orzecznictwo Sadéw Polskich 2019, nr 12, s. 80.

65 Por. Tamze, s. 78.

66 Zob. Cohen v. California, 403 U.S. 15 (1971). Sad Najwyzszy USA uznat, ze noszenie
w budynku sadu kurtki z napisem “Fuck the Draft” jest konstytucyjnie chronionym ak-
tem ekspresji, wpisujgcym sie w publiczng debate wokét wojny w Wietnamie.
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kowego” lub jako ,osobe wulgarng, na ktérej nieprzyzwoite stownictwo
nie ma prawa robi¢ ztego wrazenia”. Samo zgtoszenie zaliczyt do ,nega-
tywnego zjawiska anonimowych donosoéw o przekraczaniu granic swo-
body wypowiedzi, powiadomien pochodzacych od osob, ktére tych wy-
powiedzi nie sg adresatami, a z materiatami sprawy zapoznajg sie naj-
pewniej w wyniku przeszukiwan zawartosci Internetu”. W ocenie sgdu
prawdopodobne jest, ze deklarowane przez zgtaszajgcego oburzenie
ustyszanymi wulgaryzmami ,stanowi wytgcznie pretekst do bezposred-
niego nekania” obwinionej. Powyzsza retoryka jest nie do zaakceptowa-
nia. Po pierwsze, sad w swoich ocenach nie bazuje na zadnych faktach,
a jedynie spekuluje. Po drugie, poczynionymi uwagami stawia swojg
bezstronnos¢ i obiektywizm w watpliwosé. Pewnym paradoksem jest sy-
tuacja, w ktorej sad w autorce publicznych wulgaryzméw upatruje ofiare
,nekania”’ i ,szykanowania”, a w osobie zgorszonej tymi wulgaryzmami
nadgorliwego i cynicznego ,donosiciela”.

O ile w poprzednio oméwionym kazusie sad w sprawie o kradziez za-
brat sie za wyznaczanie standardéow debaty aborcyjnej, o tyle Sgd Okre-
gowy w Poznaniu poszedt jeszcze dalej, podejmujgc sie kwestii niebeda-
cych przedmiotem postepowania ani w ogdle niepowigzanych ze sprawa.
W tych kategoriach nalezy postrzega¢ obszerne uwagi o niezaleznosci
judykatywy, relacjach wtadzy sadowniczej z ustawodawczg i wykonaw-
czg, publikowaniu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, odbieraniu $lu-
bowania od sedziéw TK, stosowaniu przez Prezydenta RP prawa taski,
powotaniu Krajowej Rady Sadownictwa, pytaniach prejudycjalnych do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, statusie sedziow Sadu
Najwyzszego, postepowaniach dyscyplinarnych wobec sedziéw. Sad,
a w zasadzie sedzia tworzacy sktad orzekajgcy, w sposob instrumentalny
potraktowat orzeczenie bedace aktem urzedowym jako forum ekspres;ji
swoich wtasnych zapatrywan na kondycje sgdownictwa w Polsce. Obwi-
niona podczas wypowiedzi, w ktorej padty wulgaryzmy, ani razu nie uzyta
terminu ,s3d”, ,sedzia” czy ,wymiar sprawiedliwosci’. Mowita natomiast
o prawach reprodukcyjnych kobiet, przemocy wobec kobiet, krytykowata
Koscidt katolicki czy sprzeciwita sie redukowaniu roli kobiet do ,dzieci,
kuchni i koéciota”. Przejawem argumentacyjnej sofistyki jest wywodzenie
braku spotecznej szkodliwosci uzycia wulgaryzmow w ramach retoryki
feministycznej z dziatan legislatywy i egzekutywy w odniesieniu do sa-
downictwa. Rozumowanie to stanowi egzemplifikacje nie tyle sedziow-
skiej dyskrecjonalnosci, co dowolnosci.
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3.4. Sedzia odmawiajacy wolnosci zgromadzen srodowiskom
nacjonalistycznym

Rozbudowane wywody o zasadnos$ci a nawet konieczno$ci uwzgled-
nienia w procesie stosowania prawa ,kontekstu etycznego” w opozycji do
Jiteralnego trzymania sie regulacji” z korzyscig dla ,wrogéw demokracji’
poczynit Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w wyroku z dnia
5 marca 2019 r.57 Orzeczeniem tym uniewinnit obwinionych od zarzutéw
usitowania przeszkadzania w przebiegu niezakazanego zgromadzenia
majgcego na celu uczczenie zwyciestwa Wojska Polskiego nad bolsze-
wikami w czasie Bitwy Warszawskiej 1920 r. (art. 52 § 2 pkt 1 k.w.), kt6-
rego faktycznymi organizatorami byli cztonkowie Miodziezy Wszechpol-
skiej i Obozu Narodowo-Radykalnego. Obwinieni siadajgc na ulicy blo-
kowali trase przemarszu zgromadzenia, okres$lajgc jego uczestnikow ,fa-
szystami”. W ocenie sgdu zachowanie przeciwnikédw marszu ,nie mozna
oceni¢ jako zachowania bezprawnego, faktycznie godzacego w wolnos¢
zgromadzen”®8, Whniosek ten suponuje tworczg reinterpretacje zaréwno
art. 52 § pkt 1 k.w., jak i art. 57 Konstytucji. Uprawniona krytyczna moral-
na ocena programu spoteczno-politycznego ONR i MW nie dawata s3-
dowi podstaw do ingerencji w zakres norm prawnych wyrazonych w obu
przepisach®d,

Uzasadnienie wyroku sprawia wrazenie swoistego ,aktu oskarzenia”
wobec ONR i MW. Sad niebezpodstawnie okresla je mianem ,skrajnych
nacjonalistycznych srodowisk”, przypisujgc im antysemityzm, homofobie,
rasizm i szowinizm. Charakteryzujgc oba stowarzyszenia nawigzat do ich
genezy, programu i dziatalno$ci z okresu miedzywojennego. Swiado-
mos$¢ ,kontekstu historycznego” czy ,bagazu historyczno-ideowego” sto-
jacego za obiema grupami ttumaczy, w przekonaniu sgdu, manifestowa-
nie niezgody na aktywizowanie dziatalnosci przez te organizacje. Sad nie

67 Wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 5 marca
2019r., sygn. XI W 717/18, LEX nr 2755239.

68 Alternatywnie, uznat ze nie byto ono karygodne (spotecznie szkodliwe).

69 W drodze analogii przywota¢ mozna stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
zgodnie z ktérym ,W kontekscie konstytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych
zgromadzen (art. 57 Konstytucji) nie jest rolg ani organéw administracji publicznej ani
sgdoéw administracyjnych analizowanie, nienaruszajgcych przepiséw obowigzujgcego
prawa, haset, idei i tresci, ktérym stuzy¢ ma zgromadzenie przez pryzmat wtasnych
przekonan moralnych oséb dziatajgcych w imieniu organu administracji, czy tez se-
dziéw zasiadajgcych w sktadzie orzekajacym Sadu, badz tez przekonan dominujgcej
wiekszosci spoteczenstwa. Dokonywanie bowiem takich zabiegdw zniweczytoby kon-
stytucyjng wolnos$¢ pokojowych zgromadzen”. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 25 maja 2006 r., sygn. | OSK 329/06, LEX nr 236573.
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poprzestaje na uznaniu prawa kontrmanifestantéw do wyrazenia swojej
dezaprobaty wzgledem ONR i MW, lecz z ich stanowiskiem sie utozsa-
mia, méwigc iz ,trudno sie dziwi¢” czy ,tym bardziej piethowac” ich pro-
test. Poniekgd nawet przywala na blokowanie w przyszto$ci zgromadzen
obu organizacji, twierdzgc ze ,kwestionowanie podstaw demokratyczne-
go panstwa prawa (...) winno w interesie spoteczenstwa obywatelskiego
spotka¢ sie z reakcjg wolnych, odpowiedzialnych obywateli”.

Abstrahujgc od tresci art. 52 k.w. sad przyjmuje, ze wykroczeniem nie
jest utrudnianie przebiegu niezakazanego zgromadzenia poprzez fizycz-
ne blokowanie trasy przemarszu, ilekro¢ osoby dopuszczajgce sie takie-
go zachowania komunikowaty sprzeciw wobec nie tyle nawet haset czy
treéci gtoszonych w czasie pochodu, co wobec spoteczno-politycznego
programu uczestnikow bgdz organizatorow zgromadzenia.

Sad w oparciu o oceny moralne wyznacza kategorie podmiotéw wol-
nosci zgromadzen, podnoszgc ze wolno$¢ ta nie moze byé ,wykorzysty-
wana dla dziatalnoéci antydemokratycznej osob (organizaciji), ktére de-
mokracje liberalng traktujg jako system wrogi, ktéry winien zostac¢ znie-
siony”. Stanowisko to oddaje poglad jakobina Saint-Justa: ,nie ma wol-
nosci dla wrogow wolnosci” (fr. Pas deliberté pour les ennemis de la li-
berté). Sad dezawuuje powotywanie sie przez cztonkow ONR i MW na
konstytucyjng wolno$¢ zgromadzen, okreslajgc to mianem ,daleko posu-
nietej hipokryzji”, skoro oni sami motywowani dyskryminacjg i homofobig
blokowali kiedys pochdd Parady Rownosci. Rozumowanie, w mys$| ktore-
go sad moze autonomicznie bez wyraznej kompetencji decydowac o po-
zbawieniu kogo$ praw podstawowych czy odmowi¢ ich ochrony ze
wzgledu na wczesniejsze negatywnie ocenione ,dziatania i postawy”
podmiotéw tych praw, przyznaje judykatywie niebezpiecznie szeroki za-
kres wtadzy.

Trudno pogodzi¢ twierdzenie sadu o ,jaskrawym naduzywaniu prawa
zgromadzen, stuzagce w istocie kwestionowaniu demokracji i godzace
w wartosci, ktore stanowig podstawe jej istnienia”, z jednoczesnym przy-
znaniem, ze organizatorzy pochodu ,dokfadali staran, aby w czasie
zgromadzenia nie wykorzystywano haset w sposob jednoznaczny naru-
szajgcych prawo”. Sgd wyraza przekonanie, iz ,nawet jezeli na zgroma-
dzeniach czionkowie ONR i MW nie formutujg juz wprost bezposrednich
postulatow antysemickich, to nadal w wypowiedziach publicznych swoich
przedstawicieli odwotujg sie do rasizmu i szowinizmu”. Innymi stowy,
wniosek o ,naduzywaniu prawa zgromadzeh” oparto nie tyle na przebie-
gu tego zgromadzenia i sprzecznym z prawem zachowaniach w jego
trakcie, co na tym, kim byli ci uczestnicy i czyje ideowe dziedzictwo kon-
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tynuujg. Sad wprawdzie podkresla, ze uczestnicy przemarszu nie ustrze-
gli sie od formutowania ,tresci dyskryminacyjnych i homofobicznych”, ale
nie sposob tak ogodlnie ujetego zarzutu rownac z popetnieniem przez nich
przestepstwa.

Uzasadnienie orzeczenia ujawnia deficyt sgdowego obiektywizmu.
Zasadnym obiekcjom sgdu wobec obecnego w programie ideowym ONR
postulatu ,etnicznej homogenicznosci”, powinno towarzyszy¢ sprawoz-
dawcze odnotowanie, iz postulat ten poprzedzono zapewnieniem
0 sprzeciwie stowarzyszenia wobec ,biologicznego rasizmu”. Z kolei na-
wigzanie do postanowienia Sgdu Rejonowego w Opolu z dnia 12 paz-
dziernika 2009 r., ktérym rozwigzano lokalng strukture ONR w Brzegu,
nalezato uzupetni¢ informacjg o tym, ze wsrod gtéwnych powodow dele-
galizacji byt fakt prawomocnego skazania cztonkow tego stowarzyszenia
za czyny z art. 256 k.k.7°

Ryzykowne jest przyznanie sgdom mozliwosci pozbawiania czy re-
glamentowania czyjejkolwiek wolnosci zgromadzen w oparciu o kryteria
historyczne i spotecznego przyzwolenia. Ambiwalentnie nalezy oceni¢
siegniecie przez sad do kontekstu historycznego powstania i funkcjono-
wania MW i ONR. Wydaje sig, ze sad przyznat tym okolicznosciom zbyt
duzg wage w stosunku do przedmiotu sprawy. Konsekwentnie postugu-
jac sie retorykg sadu, mozna by zakwestionowa¢ wolno$¢ zgromadzen
szeregu wspofczesnych stowarzyszen czy partii lewicowych, tgczac ich
program spoteczno-ideowy z historycznymi wypaczeniami komunizmu
czy marksizmu, od ktoérych sie niekoniecznie odzegnujg. Dokonywanie
prawnokarnej oceny blokowania niezakazanego zgromadzenia przez
pryzmat ,spotecznego tolerowania” takich zachowan jest wysoce za-
wodne i stanowi niebezpieczng ,broh obosieczng”. Stosujac kryterium
vox populi mozna by dojs¢ do np. mylnego wniosku o braku bezpraw-
nosci czy braku spotecznej szkodliwosci blokowania zgromadzen $ro-
dowisk LGBT.

Tre$¢ uzasadnienia w wiekszym stopniu przystaje do artykutu nauko-
wego z uwagami de lege ferenda niz do aktu stosowania obowigzujgce-
go prawa. Podzielajgc krytyczng ocene sgdu w odniesieniu do niektorych
aspektow dziatalnosci ONR i MW, jednoczesnie z powyzej wskazanych
powodow krytycznie oceniam samo rozstrzygniecie i jego racjonalizacje.
Sad poczynit rozwazania wtasciwe dla sprawy o delegalizacje obu stowa-
rzyszen — dochodzgc w tym zakresie do wnioskdw o niekoniecznie na-

OA. Paprocka, Delegalizacja organizacji skrajnych — dotychczasowe préby i postulaty
na przysztos¢, Warszawa 2013, s. 12.
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rzucajgcej sie oczywistosci’! — a nie sprawy o utrudnianie niezakazanego
zgromadzenia zorganizowanego przez te stowarzyszenia.

Powazne watpliwosci odnosnie do zachowania bezstronnosci i obiekty-
wizmu rodzi stan rzeczy, gdy ten sam sedzia uznaje osoby blokujgce po-
chéd Parady Réwnosci za winne wykroczenia’?, a zarazem uniewinnia oso-
by blokujgce przemarsz nie tylko zgromadzenia srodowisk nacjonalistycz-
nych’3, ale takze zgromadzenia majgcego na celu oddanie hotdu ofiarom
katastrofy smolenskiej’*. Stosowanie podwojnych standardéw w ocenie
bezprawnosci i spotecznej szkodliwosci analogicznych zachowanh jest wy-
paczeniem roli sedziego, a nie uwzglednianiem ,kontekstu etycznego”.

3.5. Sedzia zasadnie moralizujacy, lecz w niewtasciwy sposob

Jeszcze inng kategorie sedziowskiego moralizatorstwa obrazuje wy-
rok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiesécia w Warszawie z dnia
8 pazdziernika 2013 r., a mianowicie moralizowanie treSciowo w grani-
cach aksjologii obowigzujgcego prawa, lecz przy uzyciu srodkéw prawem
nieprzewidzianych. Sgd skazujgc sprawcéw publicznego nawotywania do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych i wyznaniowych (art. 256 § 1
k.k.) poprzez wielokrotne wznoszenie na stadionie pitkarskim okrzyku
,=Hamas, Hamas, Juden auf den Gas” obok wymierzenia im kary ograni-
czenia wolnosci, jednoczesnie na podstawie art. 36 § 2 k.k. w zw. z art.
72 § 1 pkt 8 k.k. zobowigzat ich do zapoznania sie z filmem pod tytutem
,Cud purymowy” w rezyserii Izabelli Cywinskiej. W ocenie sadu, obejrze-
nie filmu ,uzmystowi oskarzonym, iz historia narodéw zydowskiego i pol-
skiego wzajemnie sie przeplata od wielu lat. Wszelkie zachowania
Swiadczgce o0 nienawisci nie majg zadnego uzasadnienia, z czego osoby
prezentujgce postawy antysemickie powinny zdawaé sobie sprawe”’5.

Z jednej strony sad trafnie podkresla, ze ,zachowanie oskarzonych
zastuguje na skrajnie negatywne oceny moralne i powinno prowadzi¢ do

71 Jerzy Stepien w rozmowie z Grzegorzem Rzeczkowskim, ,Nie pochwalam burd i haset,
ale to cena demokracji” — byly prezes TK o delegalizacji skrajnej prawicy,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1532689,1,nie—pochwalam—burd—i—hasel—
ale—to—cena—demokracji-byly—prezes—tk—o—delegalizacji—skrajnej—prawicy.read.

72\Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmieécia w Warszawie z dnia 19 czerwca
2018 r., sygn. XI W 3072/17, LEX nr 2538232.

73Zob. tez Wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia
4 pazdziernika 2019 r., sygn. XI W 2059/17, LEX nr 2669640.

7 \Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z dnia 19 lipca
2018 r., sygn. XI W 1258/17, LEX nr 2608999.

7S\Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiesécia w Warszawie z dnia 8 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. [l K 279/12, LEX nr 2133367.
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szczegoblnego napietnowania”, gdyz ,nie mozna przeciez przechodzi¢
obojetnie obok jawnego nawotywania do eksterminacji catego narodu,
czy nawet kibicow klubu przeciwnego z tym narodem utozsamianych”.
Ocena ta posiada umocowanie nie tylko w art. 256 k.k., ale takze znajdu-
je wsparcie np. w art. 13 i 30 Konstytucji RP.

Z drugiej strony, to w petni jurydycznie i etycznie zasadne stanowisko
sadu nie usprawiedliwia rozszerzajgcej interpretacji kodeksowych przepi-
séw prawa karnego. Nieobowigzujacy juz art. 36 § 2 k.k., ktory przywotat
sad, dostownie stanowit, ze ,wymierzajgc kare ograniczenia wolnosci,
sgd moze orzec wobec skazanego obowigzki wymienione w art. 72 § 1
pkt 2,3 lub 5 oraz § 2”. Przepis ten nie dawat zatem sgdowi w niniejszej
sprawie podstawy do zobowigzania skazanych do wymienionego w art.
72 § 1 pkt 8 k.k. ,innego stosownego postepowania w okresie proby, je-
zeli moze to zapobiec popetnieniu ponownie przestepstwa”.

Nie tylko przekroczenie przez sgd kompetencji zakreslonej przez art. 36
§ 2 k.k. jest zrédtem zastrzezen wobec obligowania skazanych do tego
i jemu rodzajowo podobnych zachowanh nacechowanych moralistycznie.
Narzucanie przez sady percepcji okreslonych tresci, nawet jesli realizuje
cele pedagogiczne, aktualizuje pytanie o poszanowanie wymogu bez-
stronnosci witadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, swiato-
pogladowych i filozoficznych (z art. 25 ust. 2 Konstytucji). Przyktadowo,
czy sprawce skazanego za czyn z art. 196 k.k. polegajacy obrazie uczu¢
religijnych poprzez publiczne zniewazenie krucyfiksu mozna bytoby zobo-
wigzaé¢ do zapoznania sie z filmem ,Pasja” w rezyserii Mela Gibsona?

Podsumowanie

Lektura uzasadnien przywotanych orzeczen ujawnia szereg niepokojg-
cych zjawisk towarzyszgcych tytutowemu zagadnieniu sedziowskiego mo-
ralizatorstwa. Pierwszym z nich jest wychodzenie sedziego w swojej deli-
beracji i argumentacji poza przedmiot rozpoznawanej sprawy. W kontek-
Scie publicznego postuzenia sie wulgaryzmem podczas feministycznej
manifestacji sedzia podjat sie recenzji reformy wymiaru sprawiedliwosci.
W sprawie o kradziez sedzia zajgt sie wyznaczaniem standardow debaty
aborcyjnej dla srodowisk pro-life. Z kolei w sprawie o utrudnianie przebiegu
niezakazanego zgromadzenia sedzia skupit sie na przystawalnosci dziatal-
nosci nacjonalistycznych stowarzyszen do zasad liberalnej demokraciji.

Po drugie, w uzasadnieniach orzeczenh przedstawiono pokrzywdzo-
nych wysoce pejoratywnie, niemal w kategoriach faktycznych oskarzo-
nych czy obwinionych, albo — odwrotnie — zbyt surowo oceniono formal-
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nie obwinionego. Cziowieka zgorszonego wulgaryzmem w miejscu pu-
blicznym okreslono jako anonimowego donosiciela nekajgcego innych
ludzi ze szkodg dla publicznej debaty. Okradzionych pokojowych dziata-
czy pro-life ukazano jako fanatycznych aktywistow nieprzystajgcych do
.cywilizowanego spoteczenstwa”, postugujgcych sie zniewaga i pomo-
wieniem. Natomiast drukarza odmawiajgcego wykonania ustugi z powo-
taniem sie na swoje przekonania religijne zestawiono z krzyzowcami, in-
kwizytorami i nazistami.

Po trzecie, sedziowie nie poprzestali na uznaniu in concreto braku
spotecznej szkodliwosci zarzucanych czynow, lecz czyny te spotkaty sie
z ich strony z pochwatg, a nawet zachetg do nasladowania (publiczne
uzywanie wulgaryzmoéw dla celdéw politycznych; blokowanie niezakaza-
nych zgromadzen S$rodowisk nacjonalistycznych; kradziez materiatow
pro-life obwiniajgcych zwolennikéw powszechnego dostepu do aborcji
0 zabijanie dzieci).

Po czwarte, jakkolwiek formalnie omdéwione orzeczenia wigzg tylko
w sprawach, w ktérych zapadly, to jednak w ich uzasadnieniach dano
wyraz ogolniejszemu rozumowaniu dotyczgcemu nie tyle aplikowania
prawa do stanu faktycznego, co pozalegislacyjnej zmiany prawa. W sa-
dowo ,skorygowanej” wersji, art. 141 k.w. zakazuje uzywania w miejscu
publicznym stéw nieprzyzwoitych, chyba ze sg one ,negatywng reakcjg
na wystepujgce zagrozenie dla praw obywatelskich grup spotecznych
w kontekscie zmian dokonywanych przez obecng wtadze ustawodawczg
i wykonawczg'’®, art. 52 § 2 pkt 1 k.w. zakazuje przeszkadzania w prze-
biegu niezakazanego zgromadzenia, chyba Zze za zgromadzeniem tym
stojg ,wrogowie demokracji’; art. 111 § 1 k.w. zabrania kradziezy cudzej
rzeczy ruchomej, chyba ze jest nig baner czy afisz o tresciach pro-life
zréwnujgcy prawo do aborcji z zabijaniem dzieci. Tymczasem ,nalezy
przyjg¢ domniemanie, ze kazdy czyn zabroniony, stypizowany w akcie
prawnym o randze ustawy jest jednoczesnie w ocenie legislatora spo-
tecznie szkodliwy”’’. Obalenie tego domniemania na gruncie konkretnej
sprawy powinno mie¢ charakter ekstraordynaryjny, zwtaszcza w odnie-
sieniu do wykroczen, gdzie przeszkodg do ukarania sprawcy nie jest
spadek spotecznej szkodliwosci do stopnia znikomego, ale jej catkowity
brak’8. Sgdowa ocena spotecznej szkodliwosci czynu nie moze polegac
na motywowanej przekonaniami moralnymi sedziego ingerencji w zakres

76 Sygn. IV Ka 818/18.

7K. Wala, Glosa do wyroku Sgdu Okregowego w Poznaniu — IV Wydziat Karny Odwo-
fawczy z dnia 29 stycznia 2019 r. IV Ka 1173/18, Forum Prawnicze 2019, nr 6, s. 91.

78 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 57.
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normowania i zakres zastosowania normy prawnokarnej. ,Przejecie tej
funkcji przez sady zagraza zasadzie trojpodziatu wtadz oraz zasadom
gwarancyjnym odnoszgcym sie do regulacji prawnokarnej. Co wiecej,
trudno méwic o jednym systemie aksjologicznym w pluralistycznym spo-
teczenstwie, a to oznacza, ze o karygodnosci danych zachowan bedg
decydowaty przekonania moralne i odczucia skladow orzekajgcych
w danej sprawie. Takie postawienie sprawy prowadzi do woluntaryzmu
sedziowskiego. W przypadku ustawodawcy w gre bedg takze wchodzi¢
przekonania moralne czionkéw parlamentu, ale w przeciwienstwie do
sedzidw posiadajg oni demokratyczng legitymacje, a ponadto podejmujg
decyzje w procedurze majgcej zapewni¢ poszanowanie przekonan roz-
nych grup spotecznych”’°.

W koncu w omawianych orzeczeniach sedziowie dokonali interpretatio
restrictiva konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, tj. wolnosci stowa,
wolnosci zgromadzen, wolnosci religii. Jak uwaza sedzia Sadu Okrego-
wego we Wroctawiu, wolnosé stowa nie obejmuje nazywania aborcji zabi-
janiem dzieci, czy tym bardziej przypisywania zwolennikom powszech-
nego dostepu do aborcji moralnej odpowiedzialnosci za usmiercanie
dzieci nienarodzonych. Wolnos¢ zgromadzeh rzekomo nie przystuguje
tym, ktérzy odmawiajg jej dla innych, do czego przekonany jest sedzia
Sadu Rejonowego w Warszawie. Z kolei wolnos¢ religijna rzekomo nie
daje ,prawa poszczegdolnym ludziom do kierowania sie w przestrzeni pu-
blicznej czy tez w obrocie gospodarczym swoim subiektywnym rozumie-
niem wyznawane;j religii®, jak twierdzi sedzia Sagdu Okregowego w todzi.
Ewentualnie mozna sie na te wolnos¢ powota¢ — jak uznato 3 sedzidw
Sadu Najwyzszego — pod warunkiem traktowania innych ludzi z ,szacun-
kiem, wspotczuciem i delikatnosciag, przy unikaniu wobec nich jakichkol-
wiek oznak niestusznej dyskryminacji’®. W interpretacji etyki katolickiej
autorstwa tych sedziéw nieaprobowanie postulatéw srodowisk LGBT
wskazanego warunku jednak nie spetnia.

Przywotane sgdowe kazusy dostarczajg argumentéw za potrzebg da-
lece posunietej ostroznosci wobec obierania przez sedzidéw roli arbitrow
moralnych i moralistow. Studium przypadkéw pokazuje, ze petnienie tej
roli nie tylko trudno pogodzi¢ z zasadg trojpodziatu wtadzy i demokra-
tycznej formy rzadow, ale takze z wymogiem sedziowskiej bezstronnosci
i obiektywizmu, spojnoscig orzecznictwa, rownoscig podsadnych wobec
prawa. Oparcie sie sedzidéw na wtasnym rozumowaniu moralnym, nieko-

A, Jezusek, Odpowiedzialnos$¢ karna nauczycieli. Glosa do postanowienia SN z dnia
15 lutego 2012 r., sygn. Il KK 193/11, Przeglad Sgdowy 2014, nr 3, s. 133.
80 Sygn. Il KK 333/17.
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niecznie spotecznie reprezentatywnym, nie jest zadnym gwarantem wy-
dania rozstrzygniecia sprawiedliwego czy stusznego. Zezwalajgc se-
dziom, aby ich osobiste preferencje moralne — nierzadko tgczone z prefe-
rencjami politycznymi — miaty decydowac o poniesieniu lub nieponiesie-
niu odpowiedzialnosci karnej oskarzonego (obwinionego), ,wszyscy sta-
jemy sie pokrzywdzonymi’®'. Spoteczne przeswiadczenie, ze ,wygrana
zalezy od moralnosci sedziego”®? podwaza zaufanie do wymiaru spra-
wiedliwosci. Istotg roli sedziego nie jest ,rozstrzyganie sporéw moral-
nych, jego posfannictwem jest bowiem poszukiwanie sprawiedliwosci
w oparciu o prawo”. W tych natomiast przypadkach, gdy rozstrzygniecie
sprawy rzeczywiscie wymaga odwotania sie do ocen i argumentéw mo-
ralnych, sedzia powinien pamietaé, ze ,bedac arbitrem nie moze by¢ jed-
noczes$nie arbitralny w swych ocenach i sgdach”®. Racje ma Sad Rejo-
nowy w Wadowicach wskazujgc, ze ,sedzia na sali sgdowej powinien
dystansowac sie od wtasnych, arbitralnych upodoban i prywatnych prefe-
rencji. Sedziowie powinni kierowac sie w swoich sgdach przede wszyst-
kim systemem wartosci, jaki przyjmuje obowigzujgce ustawodawstwo,
a w szczegolnosci Konstytucja”s4.

Judges as “moral arbiters” and “moralists”
on the example of selected decisions of criminal
courts

Abstract

The article presents the issue of the role of judicial moral reasoning of
judges in the adjudication of criminal cases. In the first two points of the
paper, the title concepts of a judge as a moral arbiter and a judge as
a moralist were introduced, and the cases of using moral judgments in
the judicial decision-making and argumentation process were systema-
tized. Then, in the light of the conceptual findings and given typologies,

81 A. Horwitz, Coercion..., s. 162.

82E. Tylus, Sadownictwo. Sprawy krzywdzenia zwierzat wcigz lekcewazone,
https://wgospodarce.pl/informacje/9885—sadownictwo—sprawy—krzywdzenia—zwierzat—
wciaz—lekcewazone.

8 M. Safjan, Wyzwania...., s. 207.

84 Postanowienie Sgdu Rejonowego w Wadowicach z dnia 27 lutego 2013 r., sygn.
I K616/12 (niepublikowane).
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the justification of the judgments in five criminal cases, mostly in misde-
meanor cases, was critically assessed. The study of selected judiciaries
shows the threats implied by judicial moralizing, which are difficult to rec-
oncile not only with the principle of the tripartite separation of powers and
the democratic form of government, but also with the requirement of judi-
cial impatrtiality and objectivity, consistency of judgments and equality of
defendants before the law. Performing the role of moral arbiters and
moralists by judges is accompanied by such worrying phenomena as:
going beyond the subject matter of the case under examination; present-
ing victims in terms of actual accused; praising and even encouraging the
imitation of unlawful behavior; non-legislative reformulation of criminal
law norms and narrowing the scope of basic constitutional rights and
freedoms of an individual. The cited court cases provide arguments for
the need for far-reaching restraint towards judicial moralizing.
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Ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw
pracowniczych cztonkéw personelu
medycznego (art. 218 § 1a k.k.) — problematyka
prawnokarna

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest charakterystyka przestep-
stwa okreSlonego w art. 218 § 1a k.k., a takze dokonanie klasyfikacji za-
chowan wyczerpujgcych znamiona wyzej wymienionego przestepstwa
w obszarze stuzby zdrowia. Niniejsza publikacja uzupetnia dotychczasowe
piSmiennictwo dotyczgce wystepku z art. 218 § 1a k.k. o rozwazania na
temat naduzy¢ przy zatrudnianiu przedstawicieli zawodéw medycznych
wykonujgcych obowigzki zawodowe w obszarze dziatalnosci leczniczey.

Stowa kluczowe

Dziatalno$¢ lecznicza, przestepstwa przeciwko prawom pracowni-
czym, zawod medyczny.

I. Wprowadzenie

Definicja osoby wykonujgcej ,zawéd medyczny” oparta jest na kryte-
rium posiadania uprawnien lub fachowych kwalifikacji do udzielania
Swiadczeh zdrowotnych w okredlonym zakresie lub w okreslonej dziedzi-
nie medycyny'. Owa fachowos¢, czy innymi stowy profesjonalizm w wy-
konywaniu powierzonych wyzej wymienionym osobom obowigzkow pra-
cowniczych, niesie ze sobg jeszcze wiekszg odpowiedzialnos¢, tak
w wymiarze prawnym i spotecznym. Pracownicy medyczni odpowiedzial-
ni sg bowiem za zdrowie i zycie pacjentéw korzystajgcych z ustug szpitali
i przychodni lekarskich. Uznawane w pierwszej chwili za btahe uchybie-

" Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 listopada
2010 r., sygn. lll SA/Lu 344/10, LEX nr 757116.
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nia mogg nies¢ ze sobg nieodwracalne konsekwencje, w postaci nawet
zawinionego spowodowania smierci chorych. Z tym wiekszg konsekwen-
cja muszg by¢ scigane wszelkie naduzycia wyrazajgce sie w sferze pra-
cowniczej podmiotdw leczniczych. Niejednokrotnie bowiem zrédet ludz-
kiej tragedii mozna poszukiwa¢ nie tyle w dziataniu osob bezposrednio
zaangazowanych w opieke nad pacjentem, a ich przetozonych, wymu-
szajgcych w sposob bezprawny okreslone formy zachowan, czy tez
utrudniajgcych wykonywanie czynnosci medycznych lege artis.

Niezwykle istotnym problemem z perspektywy stosowania art. 218
§ 1a k.k. jest stosunkowo czeste umarzanie przez sgdy postepowan kar-
nych zainicjowanych aktami oskarzenia wnoszonymi przeciwko oskarzo-
nym na wyzej wymienionej podstawie prawnej. U podstaw takich decyziji
procesowych spoczywa przekonanie o znikomej szkodliwosci spotecznej
dowodzonych przez prokurature przestepstw. W tym obszarze zacyto-
wacé nalezy judykat, wedle ktérego ocena stopnia spotecznej szkodliwo-
Sci czynu moze nastgpi¢ wytgcznie po wczesniejszym stwierdzeniu, ze
zachowanie sprawcy w aspekcie realizacji znamion przedmiotowych, jak
i zawinienia stanowi przestepstwo?. Ustalenie braku spotecznej szkodli-
wosci (podobnie jak ustalenie jej w stopniu znikomym) dotyczy zawsze
czynu, ktéry wyczerpuje ustawowe znamiona dyspozycji normy sankcjo-
nowanej. Ustalenie takie mozliwe jest jedynie w rezultacie stwierdzenia
takich cech konkretnego czynu, ktoére ujawniajg tak dalece odbiegajgce
od zatozonego przez ustawodawce wzorca czynu zabronionego, ze nie
pozwalajg przyjaé, iz czyn ten jest spotecznie szkodliwy, a wiec karygod-
ny3. Biorgc pod uwage zadania stawiane przed szeroko pojetym sekto-
rem ochrony zdrowia, czy tez zwazywszy na cele prowadzonej przez or-
gany panstwa tak zwanej polityki zdrowotnej nie spos6b podziela¢ sta-
nowiska o znikomej szkodliwosci spotecznej wystepku ztosliwego lub
uporczywego naruszania praw pracowniczych oséb wykonujgcych zawo-
dy medyczne na podstawie stosunku pracy.

Celem niniejszego artykutu jest zwiezta charakterystyka przestepstwa
okreslonego w art. 218 § 1a k.k., a takze dokonanie swoistej klasyfikacji
zachowan wyczerpujgcych znamiona wyzej wymienionego przestepstwa
w obszarze stuzby zdrowia, tudziez ktérych charakter przemawia za ko-
niecznoscig zbadania ewentualnej karalnosci danego postepowania pra-
codawcy lub innych bezposrednich przetozonych pokrzywdzonego w to-

2Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2011 r., sygn. IV KK 382/10, LEX
nr 846390.

3 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2003 r., sygn. V KK 222/03,
LEX nr 83772.
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ku dochodzenia. Dotychczas bowiem literatura przedmiotu traktowata
o wystepku z art. 218 § 1a k.k. w sposdb ogdlny, czesto w oderwaniu od
szczegolnych uwarunkowan wykonywania okreslonych zawodow czy
specyfiki branzy, rzadko sprowadzajgc zagadnienie przestepnego naru-
szania praw pracowniczych do konkretnego typu zatrudnienia lub dzia-
talnosci gospodarczej. Z przywotanych dotychczas wzgledéw publikacja
koncentruje sie na dziatalnosci leczniczej, ktorej zatozenia zaprezento-
wane w sposob syntetyczny poprzedzg gtowny wywod artykutu.

Il. Prawo pracy w sferze dziatalnosci leczniczej — wybrane
zagadnienia prawne

Problematyke prowadzenia dziatalnosci leczniczej regulujg przepisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r., poz. 2190 ze zm.), dalej jako ,u.d.l.” Ustawa obok takich
zagadnien, jak zasady funkcjonowania podmiotow wykonujgcych dziatal-
nos¢ leczniczg, zasady sprawowania nadzoru nad jej wykonywaniem,
czy prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujgcych te dziatalnosc, regu-
luje niektore zagadnienia wiasciwe prawu pracy, istotne z punktu widze-
nia wykonywania zawodu medycznego, mianowicie normy czasu pracy
pracownikdw podmiotéw leczniczych (por. art. 1 pkt 4 u.d.l.). Aktualnie
przyjety model stuzby zdrowia w Polsce zaktada w duzej mierze oparcie
funkcjonowania podmiotéw leczniczych, w tym szpitali, przychodni czy
poradni lekarskich, na dziatalnosci gospodarczej kadry medycznej. Z tych
przyczyn ustawa o dziatalnosci leczniczej mocno eksponuje formy praw-
ne, w jakich mogg swiadczy¢ ustugi lekarze, pielegniarki, czy fizjotera-
peuci (art. 5 u.d.l.)*. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze dziatalno$é¢ lecznicza
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcéw (por. art. 16 ust. 1 u.d.l.). Niemniej wiele pod-
miotéw leczniczych nadal zatrudnia pracownikéw dziatalnosci podstawo-

4 W odniesieniu do tych grup ustawa przewiduje mozliwos¢ wykonywania praktyki zawo-
dowej w formach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jako indywidualna praktyka
lekarska (pielegniarska, fizjoterapeutyczna), indywidualna praktyka wylgcznie w miejscu
wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska lub pielegniarska, indywidu-
alna specjalistyczna praktyka lekarska lub pielegniarska wytacznie w miejscu wezwania,
indywidualna praktyka lekarska (pielegniarska, fizjoterapeutyczna) wytacznie w zakfa-
dzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym ten za-
ktad, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska lub pielegniarska wytgcznie w za-
ktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym ten za-
ktad, spotki cywilnej, spofki jawnej albo spoftki partnerskiej.
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wej w ramach stosunku pracy (umowy o prace), nie zas tzw. kontraktu.
Z tej przyczyny w ustawie o dziatalno$ci leczniczej zostaty unormowane
np. takie zagadnienia stricte pracownicze, jak prawo pracownikéw samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do nagrody jubileuszo-
wej za dtugoletnig prace (art. 62 u.d.l.), prawo wymienionej grupy pra-
cownikow do odpraw emerytalnej i rentowej (art. 63 u.d.l.) oraz prawo do
dodatku do wynagrodzenia za wystuge lat (art. 65 u.d.l.), dobowy i tygo-
dniowy czas pracy pracownikéw podmiotéw leczniczych (art. 93 ust. 1
u.d.l.), zasady stosowania wydtuzonego do 12 godzin na dobe rozktadu
czasu pracy (art. 94 u.d.l.). W kontekscie uprawnien i obowigzkow pra-
cowniczych niezwykle istotne sg regulacje zawarte w art. 95 u.d.l., sta-
nowigcym, ze pracownicy wykonujgcy zawod medyczny i posiadajgcy
wyzsze wyksztatcenie, zatrudnieni w podmiocie leczniczym wykonujgcym
dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia
zdrowotne, mogg by¢ zobowigzani do petnienia w zaktadzie leczniczym
tego podmiotu dyzuru medycznego. Zgodnie z definicjg wskazang w art.
95 ust. 2 u.d.l. dyzurem medycznym jest wykonywanie poza normalnymi
godzinami pracy czynnosci zawodowych przez wymienione osoby
w podmiocie leczniczym wykonujgcym stacjonarne i catodobowe swiad-
czenia zdrowotne. Ustawa stanowi, ze czas petnienia dyzuru medyczne-
go wlicza sie do czasu pracy, zas praca w ramach petnienia dyzuru me-
dycznego moze by¢ planowana rowniez w zakresie, w jakim bedzie
przekraczaé 37 godzin 55 minut na tydzien w przyjetym okresie rozlicze-
niowym (por. art. 95 ust. 3 i 4 u.d.l.)®. Do pracy w ramach petnienia dyzu-

5W tym miejscu, w kontekscie dyzurow lekarskich w orzecznictwie dostrzega sie, ze pla-
nowanie pracy w ramach dyzuru medycznego jest zwigzane z przecietng tygodniowg
norma czasu pracy, a nie z normg dobowa, czego konsekwencjg musi by¢ stwierdzenie,
ze i rozliczanie czasu pracy w ramach petnienia tego dyzuru musi odnosi¢ sie do prze-
cietnej tygodniowej normy czasu, a nie do normy dobowej, co nalezy uwzgledni¢ przy
odpowiednim stosowaniu do obliczania wynagrodzenia za czas petnienia dyzuru me-
dycznego art. 151" § 1-3 k.p. Inaczej rzecz ujmujgc, czas pracy w ramach petnienia dy-
zuru medycznego w obowigzujgcym okresie rozliczeniowym dla obliczenia naleznego
wynagrodzenia powinien by¢ zestawiony z obowigzujgcg pracownika przecietng tygo-
dniowg normg czasu pracy, przy wyréznieniu tych godzin dyzuru, ktére jedynie dopet-
niajg czas pracy do tej przecietnej tygodniowej normy, albowiem sposéb ich wynagra-
dzania jest inny niz tych godzin dyzuru medycznego, ktére przekraczajg przecietng ty-
godniowg norme czasu pracy. Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
obejmuje dwa elementy: normalne wynagrodzenie za prace oraz dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych (art. 151" § 1 k.p.). Za kazdg godzine pracy nadliczbowe;j
pracownikowi nalezy wiec przede wszystkim wyptaci¢ jego normalng stawke godzinowa,
stanowigcag doptate z tytutu Swiadczenia pracy w wymiarze wyzszym niz pierwotnie
ustalony. W tym zakresie wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych jest wiec
ekwiwalentem za prace wykonywang poza obowigzujgcg pracownika normg czasu pra-
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ru nie stosuje sie, co prawda przepisoéw art. 151 § 3, art. 1513 i art. 1514
k.p., jednakze przepisy Kodeksu pracy, konkretnie art. 151" § 1-3 k.p.,
stosuje sie odpowiednio do wynagrodzenia za prace w ramach petnienia
dyzuru medycznego (z wytgczeniem lekarzy stazystow, zob. art. 95 ust. 5
i 6 u.d.l.)8. Wsréd innych zagadnien o charakterze pracowniczym ujetych

cy. Takie normalne wynagrodzenie wraz z dodatkiem przystuguje wiec lekarzowi za
kazda godzine dyzuru medycznego przekraczajgcego obowigzujgcg go przecietng ty-
godniowg norme czasu pracy. Nie ma jednak podstaw do stwierdzenia, ze identycznie
powinno by¢ obliczane wynagrodzenie za prace w ramach dyzuru medycznego dopet-
niajgcego czas pracy do obowigzujgcej pracownika przecietnej tygodniowej normy cza-
su pracy. Normy czasu pracy rozumiane sg jako normy nakfadu pracy pracownika, kto-
remu odpowiada umowione wynagrodzenie za prace. Podobnie rzecz sie ma z wyna-
grodzeniem lekarza przewidzianym umowg o prace. Odpowiada ono naktadowi pracy
lekarza w obowigzujacych go normach czasu pracy. Za czes¢ dyzuru medycznego je-
dynie uzupetniajgcg obowigzujgcg lekarza przecietng tygodniowg norme czasu pracy
otrzymuje on zatem normalne wynagrodzenie w stawce okreslonej umowa. Skoro za-
tem ta czes¢ dyzuru medycznego jest juz wynagrodzona ekwiwalentnym do rozmiaru
wykonywanej pracy swiadczeniem w postaci normalnego wynagrodzenia, to odpowied-
nie stosowanie przepisow art. 151" § 1-3 k.p. nie moze oznacza¢ koniecznosci ,podwo-
jenia” tego normalnego wynagrodzenia, lecz jedynie obowigzek wyptacania za godziny
dyzuru dopetniajgce czas pracy lekarza do obowigzujgcej go przecietnej normy tygo-
dniowej dodatkéw, przy odpowiednim stosowaniu do ich obliczania art. 151" § 1-3 k.p.
Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. | PK 229/13, LEX
nr 1652377; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. | PZP 4/14,
LEX nr 1648697; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. | PK 313/13,
LEX nr 1628905; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 r., sygn. | PK 293/12,
OSNP 2014, nr 3, poz. 35. Powyzsze rozwazania majg szczegolnie istotne znaczenie
w badaniu w toku dochodzenia o przestepstwo z art. 218 § 1a k.k., w ktérym badane sg
podstawy do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej przetozonych pokrzywdzonego,
ktérym zarzucane jest umysine, ztosliwe lub uporczywe wyznaczanie terminéw dyzu-
réw, czasu ich trwania, a takze nieuprawnionego modyfikowania wysokosci lub po-
szczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia przystugujgcego z tego tytutu.

6 Na przestrzeni lat 2012-2016 w orzecznictwie sgdowym uksztattowanym na gruncie
przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych kwestionowano legalnos¢ zawierania przez
szpitale umoéw cywilnoprawnych na petnienie dyzuréw z pielegniarkami lub potozonymi
zatrudnianymi przez te szpitale na podstawie umow o prace. Dziatania takie traktowane
byly niekiedy jako préba obejscia regulacji dotyczgcych obowigzku odprowadzania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a w skrajnych przypadkach, jako nielegalny in-
strument naktadania na pracownikow medycznych obowigzkéw wykraczajgcych poza
dopuszczalne normy czasu pracy. Nie przesgdzajgc, ze ostatnia z tych praktyk moze
miec¢ faktycznie charakter kryminalny, w toku dochodzenia — przy gromadzeniu materia-
tu dowodowego i jego ocenie — nalezy mie¢ na wzgledzie aktualne stanowisko Sadu
Najwyzszego, ktory obecnie wprost wskazuje, ze dyzury medyczne nie stanowig typo-
wego pracowniczego sposobu zatrudniania pielegniarek lub potoznych, ktére przede
wszystkim wykonujg prace w $cisle okreslonych godzinach w kazdym obowigzujgcym
ich dniu pracy, a zatem ich praca nie polega wytacznie na petnieniu dyzuréw medycz-
nych, ktére mogty i mogg by¢ takze realizowane na podstawie kontraktéw cywilnopraw-
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w ustawie o dziatalnosci leczniczej wymieni¢ nalezy okres nieprzerwanego
odpoczynku (art. 97 u.d.l.), mozliwos¢ zobowigzania pracownikéw me-
dycznych do pozostawania w gotowosci do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych oraz przystugujace z tego tytutu wynagrodzenie (art. 98 ust. 1
u.d.l.), prawo do dodatku przystugujgce pracownikom wykonujgcym zawéd
medyczny, zatrudnionym w systemie pracy zmianowej w podmiocie lecz-
niczym wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i cato-
dobowe swiadczenia zdrowotne (por. art. 99 u.d.l.).

lll. Przestepstwo ztosliwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych w realiach prowadzenia dziatalnosci leczniczej

Zgodnie z art. 218 § 1a k.k., kto, wykonujgc czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, ztosliwie lub upo-
rczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27.

nych wykonywanych przez osoby prowadzace indywidualne praktyki w samodzielnych
zawodach medycznych i na podstawach cywilnoprawnych poza stosunkiem pracy
z podmiotem zatrudniajgcym. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r.,
sygn. Il PK 128/17, LEX nr 2607242. W kontekscie dyzuru warto tez zwréci¢ uwage na
wyrazane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktérym zakfady opieki zdrowotnej mu-
szg zapewni¢ catodobowe swiadczenia zdrowotne i opieke medyczng przez 24 godziny
dziennie, co powoduje, iz personel medyczny, w tym pielegniarki, pracujg w systemie
Zmianowym, przy czym rozpoczynajg wykonywanie czynnosci w godzinach rannych,
popotudniowych, pracujg w dni wolne od pracy i $wigteczne. Dotyczy to rowniez perso-
nelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych, jak np. chirurgii.
Powszechnie wiadomym jest, iz pielegniarki odbywajg dyzury w réznych godzinach, fak-
tem powszechnie znanym jest réwniez, iz w szpitalach odbywajg sie operacje planowe
i operacje w ramach ostrego dyzuru, a wiec w nagtych przypadkach. To przesadza, ze
przez dyzur medyczny nalezy rozumie¢ przede wszystkim wykonywanie, poza normal-
nymi godzinami pracy, czynnosci zawodowych przez lekarza lub innego posiadajgcego
wyzsze wyksztatcenie pracownika wykonujgcego zawdd medyczny w zaktadzie opieki
zdrowotnej przeznaczonym dla osoéb, kiérych stan zdrowia wymaga udzielania catodo-
bowych $wiadczen zdrowotnych. Zob. wyrok Sadu Okregowego w Ostrotece z dnia
17 grudnia 2013 r., sygn. Il U 1089/13, LEX nr 1718485.

W przedmiocie znamion przestepstwa z art. 218 k.k. zob. w szczegdlnoéci £. Dusko,
Niedopetnienie obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jako zacho-
wanie sprawcze czynu zabronionego z art. 218 § 1a kodeksu karnego, PiZS 2019, nr 8,
s. 40-44; E. Tkaczyk, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy, jako prawo kazdego
cztowieka stuzgce ochronie zycia i zdrowia ludzkiego przed szkodliwym oddziatywaniem
czynnikéw pracy, St.PiA 2019, nr 2, s. 39-48; J. Jamiotkowski, Odpowiedzialno$¢
syndyka masy upadtosci za naruszenie przepiséw prawa pracy, Prok. i Pr. 2017, nr 3,
s. 146-178; J. Kosonoga, K. Slebzak, Odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek za obli-

~
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Przedmiotem chronionym w ramach art. 218 k.k. sg wszelkie prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spoteczne-
go (art. 218 § 1a k.k.), a takze prawa bytego pracownika w zakresie np.
otrzymania swiadectwa pracy, koniecznos¢ respektowania rozstrzygniec
sgdowych w przedmiocie przywrdcenia do pracy bezprawnie zwolnione-
go pracownika (art. 218 § 2 k.k.) oraz prawo do otrzymania wynagrodze-
nia za prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy. Natomiast zro-
dtem praw pracownika sg nie tylko postanowienia umowy o prace, ale
takze unormowania aktoéw prawnych z zakresu stricte prawa pracy, np.
Kodeks pracy albo catego systemu prawnego. Podkresla sie przy tym, ze

czanie, potrgcanie i przekazywanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne, lus. Novum
2016, nr 3, s. 274-300; G. Mosiej, Kryminologiczne i prawne aspekty zjawiska szarej
strefy, Prok. i Pr. 2016, nr 5, s. 140-167; E. Kumor-Jezierska, Z problematyki kar-
nej przekazania dokumentacji pracowniczej przy przejsciu zaktadu pracy, PiZS 2015,
nr3, s. 25-32; J. Semena, Problematyka mobbingu na tle przestepstwa z art. 218
§ 1a k.k., PiZS 2015, nr 7, s. 24-29; S. Kowalski, Podmiot przestepstwa z art. 218
kodeksu karnego, Prok. i Pr. 2011, nr 2, s. 69-79; idem, Uwagi o odpowiedzialnosci
karnej za nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i inne formy zabezpiecze-
nia spotecznego w prawie polskim, St.Pr.PiPSp 2014, nr 1, s. 451-465; idem, Odpowie-
dzialno$¢ karna za nieterminowe wyptacanie $wiadczen pracowniczych, St. Pracow.
2013, nr 9, s. 19-22; J. Marciniak, Prawnokarna ochrona praw oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, Prok. i Pr. 2011, nr 2, s. 60—68; idem, Znamiona strony podmiotowej
wystepku z art. 218 § 1 k.k., jako kryteria odrézniajgce przestepstwa od wykroczen, Pa-
lestra 2011, nr 3-4, s. 60-67; idem, Prawo karne pracy — wybrane zagadnienia, Radca
Prawny 2010, nr 1, s. 8-13; idem, Prawno-karna ochrona ofiar mobbingu, Radca Praw-
ny 2009, nr 2, s. 40-47; idem, Pojecie pracownika w rozumieniu art. 218 § 1 k.k., WPP
2009, nr 3, s. 25-36; |. Zdunski, Ochrona pracownika i jego praw w ustawodawstwie
karnym, PiZS 2011, nr 6, s. 32-35; M. Bosak, A. Danilewicz, Odpowiedzialno$¢
cywilna i karna za mobbing, Prok. i Pr. 2010, nr 4, s. 103-113; J. Marciniak, Podmiot
przestepstwa z art. 218 k.k., Prok. i Pr. 2009, nr 6, s. 62-78; idem, Prawa pracownika
jako przedmiot ochrony z art. 218 § 1 k.k., PiZS 2009, nr 3, s. 28-32; L. E. Pawlak,
Zakres i zasadno$¢ wykorzystania sankcji karnych w prawie pracy, PiP 2008, nr 7,
s. 86-95; W. Radecki, Granice ingerencji prawa karnego w stosunki pracy, Prok. i Pr.
2005, nr 6, s. 7-25; W. Cieslak, J. Stelina, Prawne aspekty mobbingu, Prok. i Pr.
2003, nr 10, s. 70-97; A. Tomporek, Przedmiot ochrony prawnokarnej i podmioty
przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg (art. 219-221
k.k.), PiZS 2002, nr 8, s. 27; idem, Przedmiot ochrony i podmioty przestepstwa naru-
szenia praw pracownika (art. 218 k.k.), PiZS 2002, nr 7, s. 13; J. Unterschiitz, Kon-
sekwencje naruszenia obowigzku optacania skfadek przez ptatnika skladek w Swietle
przepiséw ustawy systemowej oraz art. 218 § 1 k.k. Glosa do wyroku TK z dnia 18 listo-
pada 2010 r., sygn. P 29/09, GSP—Prz. Orz. 2012, nr 1, s. 55-64; idem, Z problematyki
przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg. Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 13 kwietnia 2005 r., sygn. Il KK 23/05, GSP-Prz. Orz. 2006, nr 1,
s. 123-134; K. Wozniewski, Reguta ne bis in idem w kontekscie prawidtowej legisla-
cji. Glosa do wyroku TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, GSP—Prz. Orz. 2011, nr 2,
s. 151-158.
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przedmiotem ochrony art. 218 § 1a k.k., co do zasady nie sg prawa wy-
nikajgce z unormowan zbiorowego prawa pracy, z wyjatkiem sytuac;ji,
gdy prawa te uzupetniajg tre$¢ stosunku pracy®. Tym samym przestep-
stwo okres$lone w art. 218 k.k. stanowi podstawowy typ naruszenia praw
pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy lub z ubezpieczenia spo-
tecznego. Prawa te podlegajg ochronie prawnokarnej bez wzgledu na ich
tres¢ czy charakter. Do realizacji znamion przestepstwa z art. 218 k.k.
nie jest konieczne, by naruszenie praw pracowniczych doprowadzito po
stronie pracownika do szkody o charakterze majgtkowym lub niemajat-
kowym. R6zna waga naruszonych intereséw pracowniczych moze nato-
miast znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
konkretnych zachowan realizujgcych znamiona art. 218 k.k.° Co istotne,
realizacja ustawowego znamienia naruszania prawa pracownika nie jest
uwarunkowana domaganiem sie przez pracownika realizacji swoich
uprawnien czy tez zgtaszaniem sprzeciwu wobec naruszen'°.

Jednym z problemoéw, ktére mogg ujawni¢ sie na gruncie stosowania
art. 218 § 1a k.k. jest definicja ,pracownika”. W uchwatach Sadu Najwyz-
szego z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. | KZP 5/18 (LEX nr 2549479)
oraz z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. | KZP 34/05 (OSNKW 2006, nr 1,
poz. 2) zwracano W wymienionej materii uwage, ze pojeciu ,pracownik”,
uzytemu w art. 218 § 1a k.k. nalezy nadawac¢ tozsame znaczenie, jak

8 Zob. V. Konarska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski,
I.Zgolinski, A. Zidtkowska, Komentarz do art 218 k.k., (w:) V. Konarska-
Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, LEX 2020. W kwestii
przedmiotu ochrony przestepstwa okreslonego w art. 218 k.k. wyrazany jest réwniez
poglad, zgodnie z ktérym przedmiotem ochrony przestepstw sg prawa pracownikow
z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych. Jest to zbidr niezwykle pojem-
ny, wigze sie on bowiem z kazdym obszarem relacji pracownik — pracodawca (inny
podmiot), sprowadzenie zas ich do katalogu dobr podstawowych (zycia, zdrowia, mie-
nia i wolnosci) jest zabiegiem w takim samym stopniu dogmatycznie atrakcyjnym co
niebezpiecznym — a to wobec ryzyka utraty pewnych elementéw. Rzecz bowiem w tym,
ze w rzeczywistosci pod szyldem praw pracownika kryjg sie dobra prawne w postaci
mienia, wolnosci cztowieka, zdrowia, a czasem i zycia, jednak poprzestanie na tych tyl-
ko dobrach, bez uwzglednienia — by postuzy¢ sie jezykiem dialektyki marksistowskiej —
nadbudowy powstatej w procesie ksztattowania sie praw pracowniczych niechybnie
prowadzi¢ musiatoby do zubozZenia tresci dobra chronionego komentowanymi prze-
stepstwami. Por. G. L abuda, Komentarz do art. 218 k.k., (w:) J. Giezek (red.), Ko-
deks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, LEX 2020.

9 Zob. W. Wrobel, Komentarz do art. 218 k.k., (w:) A. Zoll (red.), W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d, War-
szawa 2017, LEX 2020.

0Zob. Z. Siwik, Komentarz do art. 218 k.k., (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2016, LEX 2020.

Prokuratura
46 i Prawo 10-11, 2020



Ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracowniczych...

w przypadku wykfadni tego terminu przy stosowaniu art. 220 k.k. Oba
typy przestepstw wystepujg w tym samym rozdziale ustawy karnej zaty-
tutowanym ,Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace
zarobkowg”. Zawarty w ich tresci termin ,pracownik” nie zostat zdefinio-
wany legalnie w art. 115 k.k., ale ustawodawca zadanie to pozostawit, co
jest racjonalne i ze wszech miar celowe, normom prawa pracy. W art. 2
k.p. podano, ze pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umo-
wy o prace. Ow status pracownika nabywa sie przez nawigzanie stosun-
ku pracy, mocg ktérego — w mysl art. 22 § 1 k.p. — pracownik zobowigzu-
je sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagro-
dzeniem. Znaczenie terminu ,pracownik”, ktérym postuzono sie w art.
218 § 1a k.k., powinno by¢ ustalone za pomocg norm i definicji pocho-
dzacych z prawa pracy. Zréznicowanie ochrony praw pracownikow sensu
stricto (art. 218 i 220 k.k.) oraz innych oséb wykonujgcych prace o cha-
rakterze zarobkowym (art. 219 i 221 k.k.) ma silne oparcie w argumenta-
cji systemowej, jako ze jedynie w art. 218 i 220 k.k. ustawodawca postu-
zyt sie terminem ,pracownik” w rozumieniu art. 2 k.p. Przydawanie na
gruncie art. 218 § 1a k.k. zwrotowi ,pracownik” znaczenia szerszego niz
funkcjonujgce w prawie pracy stanowitoby niedozwolong wyktadnie na
niekorzys¢ oskarzonego, kolidujgcg z zasadg nullum crimen sine lege.
Podkresla sie przy tym, ze przedmiotem ochrony art. 218 § 1a k.k,,
w odréznieniu od art. 220 k.k., nie sg prawa do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, ale wszelkie prawa pracownika wynikajgce ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. Zakresem art. 218 § 1a
k.k. objete sg wiec tylko osoby bedgce pracownikami w rozumieniu art. 2
k.p.iart. 22§ 11§ 11 k.p., a wiec osoby zatrudnione na warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej
przez strony umowy.

W orzecznictwie zauwaza sie, ze przestepstwo z art. 218 § 1a k.k,, {j.
mobbing, polega na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracow-
nika, wynikajgcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego
przez osobe wykonujgcg czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. Znamie uporczywosci zaktada dwa elemen-
ty: ztg wole sprawcy i dlugotrwatos¢ jego zachowania. Owa uporczywosc
uzewnetrznia sie natretnymi, sekwencyjnymi czy powtarzalnymi zacho-
waniami. Natomiast ztosliwos¢ objawia sie w niemozliwej racjonalnie do
umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfidnym zachowaniu,
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dokuczeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy''. Tym samym art. 218
§ 1a k.k. zawiera wymaog istnienia po stronie sprawcy kwalifikowanej po-
staci zamiaru. Zachowanie ztosliwe charakteryzuje sie checig dokucze-
nia, okazania lekcewazenia przez nierespektowanie, mimo obiektywnej
mozliwosci, okreslonego uprawnienia pracowniczego'. Innymi stowy
uporczywe naruszanie praw pracownika stanowi znamie o charakterze
subiektywno-obiektywnym. Uzaleznione jest ono bowiem od tgcznego
wystgpienia: po pierwsze, uchybiania prawom pracowniczym w okreslo-
nym interwale czasowym (co moze prowadzi¢ do ciggtego lub majgcego
posta¢ cykliczng ich nierespektowania), po drugie, charakteryzujgcego
sie zawzieto$cig nastawienia psychicznego sprawcy. Natomiast okresla-
jaca strone podmiotowg ztosliwos¢ ma charakter czysto subiektywny3.

" Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. WA 18/16, LEX
nr 2203539. W przedmiocie uporczywosci w orzecznictwie zauwaza sie ponadto, ze
uporczywos$¢ jako znamie przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. zawiera w sobie elementy
przedmiotowe, jak i podmiotowe. Do jego przyjecia potrzebne jest wykazanie, ze
sprawca co najmniej kilkukrotnie na przestrzeni okreslonego czasu realizowat zacho-
wania prawnokarnie relewantne. Jednoczes$nie wymagano zbadania, czy sprawca
w tym okresie miat obiektywng mozliwos¢ zrealizowania okreslonego obowigzku. Sub-
stratem uporczywosci byt zatem takze negatywny, nasilony ztg wolg stosunek sprawcy
do natozonego na niego obowigzku. Dopiero stwierdzenie tego negatywnego stosunku
sprawcy do realizacji natozonego na niego obowigzku pozwalato na przyjecie znamie-
nia uporczywosci. W przypadku braku tego szczegdlnego nastawienia psychicznego
sprawcy, nawet przy przyjeciu, ze jego zachowanie miato charakter cykliczny, nie po-
zwalato na uznanie realizacji znamienia uporczywosci. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. V KKN 504/00, LEX nr 47616; wyrok Sadu Rejonowego
w Piszu z dnia 29 kwietnia 2019 r., sygn. Il K 135/18, LEX nr 2680529; wyrok Sgdu Re-
jonowego w Toruniu z dnia 20 sierpnia 2019 r., sygn. Il W 284/19, LEX nr 2723231.

12 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 30 marca 2016 r., sygn. Il AKa 71/16,
LEX nr 2047152. W literaturze prawa karnego pojecie ,ztosliwie” okresla sie nie tylko
jako zachowanie umysine, lecz takze nakierowane na cel w postaci checi wyrzadzenia
innej osobie krzywdy i dolegliwosci, przy czym niezbedne jest tu ustalenie, ze narusza-
nie praw okreslonego pracownika nie ma zadnych racjonalnych przyczyn, motywowane
jest jedynie personalng niechecig do jego osoby. Takze zachowanie, ktére w intencji
sprawcy nie jest ztosliwe, moze tak zosta¢ odebrane, zinterpretowane przez inng oso-
be. Z drugiej strony nie wystarczy, ze sprawca chce sie zachowaé ztosliwie, jego za-
chowanie powinno by¢ odebrane w taki wtasnie sposdb. ,Uporczywie” oznacza z kolei,
ze zachowanie sprawcy ma albo trwac¢ przez pewien czas, albo powtarzac sie kilka-
krotnie, musi zawiera¢ takze Swiadomos¢ niweczenia tym mozliwosci osiggniecia stanu
zatozonego przez prawo. Zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 218 k.k., (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020.

3Zob. V. Konarska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski,
I.Zgolinski, A. Ziétkowska, Komentarz do art 218 k.k., (w:) V. Konarska-
Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, LEX 2020 i powotane tam wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1979 r., sygn. V KRN 297/79, LEX nr 17205,
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Opisane w art. 218 § 1a k.k. przestepstwo jest przestepstwem formal-
nym (bezskutkowym) i moze zostaé popetnione z chwilg ukonczenia czy-
nu zabronionego. A zatem naruszenie praw pracownika moze mie¢ cha-
rakter wytgcznie formalny. Dla bytu tego przestepstwa nie jest wymagany
skutek w postaci narazenia pracownika na powazng szkode. Obecnie nie
jest rowniez konieczne wykazanie zaistnienia tego skutku, wystarczy
stwierdzenie szczegdlnie nagannego nastawienia psychicznego sprawcy
naruszenia praw pracownika (ztosliwosci lub uporczywosci). Podstawag
kryminalizacji zachowania sie okreslonego w art. 218 § 1a k.k. jest nie-
bezpieczenstwo szkody, ale pominiecie w opisie czynu znamion skutku
oznacza, ze jest to przestepstwo zagrozenia abstrakcyjnego. Wyrzgdze-
nie szkody majgtkowej lub spowodowanie niebezpieczenstwa takiej
szkody moze uzasadnia¢ przyjecie wyzszego stopnia spotecznej szko-
dliwosci czynu zabronionego. Jak wynika zatem z powyzszego, dla bytu
przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. konieczne jest szczegdlnie naganne
nastawienie psychiczne sprawcy, ktory musi mie¢ $wiadomos¢ dokony-
wanych naruszen uprawnien pracowniczych'. Jako przyktady zachowan

a takze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75,
OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86. Pojecie uporczywosci zawiera zaréwno wielokrotno$¢
uchylania sie od wykonania powinnosci, jak i Swiadomos¢ niweczenia tym mozliwosci
osiggniecia stanu zatozonego przez prawo. Zob. Z. Siwik, Komentarz do art. 218 k.k.,
(w:) O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, LEX/el. 2020,
a takze cytowane tam postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia
2000 r., sygn. Il AKz 289/2000, KZS 2000, nr 12, poz. 28.

4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., sygn.
Il APa 7/16, LEX nr 2191586; wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia 27 listopada
2019 r., sygn. Il K 116/19, LEX nr 2764349. Zdaniem M. Budyn-Kulik przestepstwo
z art. 218 § 1a k.k. traktowa¢ nalezy, jako niewtasciwe z zaniechania. Zaréwno naru-
szanie praw pracownika, jak i odmowa przywrécenia go do pracy, mogg bowiem na-
stgpi¢ takze przez zaniechanie. Przestepstwo z art. 218 k.k. ma charakter formalny,
zas do jego dokonania nie jest potrzebny skutek w postaci doznania przez pracownika
pokrzywdzenia naruszeniem jego praw ani faktyczny brak umozliwienia pracownikowi
podjecia pracy, nie jest nim takze szkoda materialna. Termin ,wykonywanie czynnosci”
nalezy przy tym rozumie¢ w funkcjonalnym zwigzku z naruszeniem praw pracownika,
stgd miesci sie w nim zaréwno podejmowanie czynnosci naruszajgcej prawa pracowni-
ka, jak i zaniechanie wykonania czynnosci, ktérej podjecie w okreslonym ukfadzie sytu-
acyjnym stanowito szczegdlny obowigzek danej osoby, jako gwaranta niedopuszczenia
do naruszenia praw pracownika. Znamiona przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. wypetnia
takze zachowanie polegajgce na niewyptacaniu wynagrodzenia za prace lub innych
Swiadczen, np. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, a z obowigzku terminowego
wyptacania wynagrodzenia za prace — mimo pewnych zastrzezen wyrazanych zwtasz-
cza w judykaturze — nie zwalniajg pracodawcy trudnosci w pozyskiwaniu odpowiednich
srodkéw finansowych. Do tego ostatniego stanowiska zdaje sie tez przychylaé Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 4 kwietnia 2000 r., sygn. | PKN 516/99 (OSNP 2001, nr 16,
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wyczerpujgcych znamiona przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. w judykatu-
rze wskazuje sie m.in. zamierzone, wielokrotne i systematyczne sktada-
nie do przetozonego pokrzywdzonego wniosku o jego odwotanie z danej
funkcji przy $wiadomosci niepowodzenia tej czynnosci, odmowa wydania
kluczy do gabinetu, uniemozliwienie korzystania z okreslonych urzadzen
(np. komputera), nieuzasadnione pomijanie pokrzywdzonego przy typo-
waniu pracownikdw do szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji,
a takze przenoszenie miejsca pracy do innych pomieszczen i budynkow,
0 nizszym standardzie, wydatnie utrudniajgcych lub nawet uniemozliwia-
jacych efektywne wykonywanie pracys.

Biorgc pod uwage charakter przestepstw ztosliwego lub uporczywego
naruszania praw pracowniczych oraz specyfike wykonywania zawodow
medycznych mozna zaproponowac podziat wymienionego zjawiska na:
1) zachowania wymierzone w podstawowe zasady ksztaltujgce stosunek

pracy w podmiotach leczniczych;

2) zachowania wymierzone w zasady wykonywania zawodu medycznego.

Takie sklasyfikowanie czyndw zabronionych uzasadnione jest struktu-
rg zatrudnienia wymuszong de facto na podmiotach leczniczych, ktére
z racji prowadzonej dziatalnosci zobowigzane sg obok personelu me-
dycznego (lekarzy, pielegniarek, potoznych, ratownikbw medycznych,
fizjoterapeutéw czy diagnostéw laboratoryjnych) zatrudnia¢ pracownikow
technicznych (np. technicy radiologii, audiofonologii etc.), gospodarczych
(np. salowe i sanitariusze), a takze administracyjnych (np. kadra zarza-
dzajgca poszczegolnymi komérkami organizacyjnymi szpitala). Narusze-
nia przepiséw o zatrudnieniu pracownikéw medycznych mogg wiec doty-
czy¢ zarowno ogolnych zasad wynikajgcych z przepisow prawa pracy
(np. prawo pracownika do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
prawo do terminowo wyptacanego wynagrodzenia w prawidtowej wyso-
koséci, czy prawo do urlopu wypoczynkowego), ale rowniez regut wyko-
nywania okreslonych czynnosci medycznych zwigzanych z szeroko ro-
zumiang opiekg nad pacjentem. Zrédtem tych ostatnich jest charakter
danego zawodu medycznego, ustawowe uprawnienia i obowigzki, ogra-
niczenia w ich realizacji etc. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wiek-
szo$¢ zawoddw medycznych jest zawodami tzw. samodzielnymi, gdzie
réwnolegle z podporzadkowaniem stuzbowym w danych aspektach (np.

poz. 516). Zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 218 k.k., (w:) M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020.

5 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. Il AKa 171/13,
LEX nr 1403738.
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organizacjg pracy na oddziale szpitalnym), wystepuje samodzielnos¢
w podejmowaniu wybranych decyzji medycznych i ich realizacji.
Do zachowan wymierzonych w podstawowe zasady ksztattujgce sto-
sunek pracy w podmiotach leczniczych zaliczy¢ nalezy:
a) naruszanie zakazu dyskryminacji i prawa do réwnego traktowania
w zatrudnieniu;
b) natretne naruszanie prywatnosci przez nieuzasadniony monitoring
miejsca pracy i monitoring poczty elektronicznej pracownika;
c) powtarzajgca sie nieuzasadniona w wymiarze kadrowym, organiza-
cyjnym, ekonomicznym etc. zmiana warunkdw pracy i pfacy;
d) uporczywe naruszanie przyjetych zasad wynagrodzenia pracownikéw;
e) utrudnianie podnoszenia kwalifikacji;
f) ztosliwe, nieuzasadnione naktadanie kar porzgdkowych;
g) permanentne naruszanie przepiséw dotyczgcych czasu pracy;
h) cykliczne, nieuzasadnione nieudzielanie urlopéw wypoczynkowych lub
bezpodstawne odwotywanie z nich;
i) nierespektowanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.
Zgodnie z art. 18% § 1 k.p. pracownicy powinni by¢ rowno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkoéw zatrud-
nienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegdélnosci bez wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Co prawda przepisy
Kodeksu pracy wskazujg, na czym polega dyskryminacja posrednia
i bezposrednia pracownikéw'®, niemniej, jako przykiad konkretnych za-

6 Na gruncie prawa pracy dyskryminowaniem bezposrednim jest sytuacja, w ktorej pra-
cownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w art. 1832 § 1 k.p. byt, jest lub mégtby
by¢ traktowany w poréwnywalnym przypadku mniej korzystnie niz inni pracownicy.
Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego posta-
nowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub mogtyby wy-
stgpi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich
lub znacznej liczby pracownikéw nalezgcych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jed-
ng lub kilka przyczyn okreslonych w art. 18% § 1 k.p., chyba, ze postanowienie, kryte-
rium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel,
ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i koniecz-
ne. Przejawem tego typu dyskryminowania jest takze dziatanie polegajgce na zache-
caniu innej osoby do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu lub naka-
zaniu naruszenia tej zasady, jak rowniez tzw. molestowanie, tj. niepozgdane zachowa-
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chowan, ktore mogtyby w tym wzgledzie wyczerpywac¢ znamiona art. 218
§ 1a k.k. w warunkach funkcjonowania podmiotu leczniczego wskazac
nalezy np. na cynicznie podwazanie umiejetnosci personelu medycznego
przez osoby funkcyjne (np. ordynatora oddziatu, pielegniarke oddziato-
wg) w obecnosci hospitalizowanych pacjentéw lub ich rodzin, umysine
i falszywe sugerowanie niedopetnienia przez pracownika obowigzkdw,
mogacych skutkowac btedem medycznym, a takze nieprawdziwe wigza-
nie niepowodzenia w leczeniu z nienalezytym zaangazowaniem w prace
pracownika. Jezeli dziatania takie powtarzajg sie, a jako powod wyimagi-
nowanych lub wyolbrzymianych uchybien wskazywane przez sprawce sg
np. pte¢ czy wiek pracownika, to przyja¢ mozna, ze zachowania te sta-
nowig wystepek z art. 218 § 1a k.k.

Zgodnie z art. 222§ 1 i 2 k.p. pracodawca moze wprowadzi¢ monito-
ring, jako szczegdlny nadzér nad terenem zakiadu pracy lub terenem
wokot zaktadu pracy w postaci srodkow technicznych umozliwiajgcych
rejestracje obrazu, jednakze tylko wéwczas, gdy jest to niezbedne do
zapewnienia bezpieczenhstwa pracownikéw lub ochrony mienia lub kon-
troli produkgciji, lub zachowania w tajemnicy informac;ji, ktérych ujawnienie
mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Monitoring nie powinien obej-
mowaé pomieszczen sanitarnych, szatni, stotdwek oraz palarni, chyba,
ze stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest niezbedne do
realizacji wyzej wymienionych celéw i nie naruszy to godnosci oraz in-
nych débr osobistych pracownika, w szczegdlnosci przez zastosowanie
technik uniemozliwiajgcych rozpoznanie przebywajgcych w tych po-
mieszczeniach osob. Zachowaniem sprzecznym ze wskazanymi powyzej
regulacjami bedzie objecie pracownikdw monitoringiem bez ich wiedzy,
bez ujawnienia faktu rejestracji w tresci wewnetrznych aktéw prawnych
i bez odpowiedniego oznakowania terenu monitorowanego, a nastepnie
upublicznienie tych materiatdw (np. w internecie) w celu o$mieszenia
pracownika lub jego zdyskredytowania na rynku pracy'’. Ponadto w mysl|

nie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wo-
bec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfe-
ry. Dyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢, czyli molestowaniem seksualnym, jest na-
tomiast kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace sie
do ptci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika,
w szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upoka-
rzajgcej lub uwlaczajgcej atmosfery. Na zachowanie to mogg sie skladac¢ fizyczne,
werbalne lub pozawerbalne elementy (por. art. 1832 § 2—6 k.p.).

7 Jedynie na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy regulujgce zasady wykonywania
dziatalnosci leczniczej zawierajg szczegdlne unormowania dotyczgce monitoringu
obiektow podmiotu leczniczego. Zgodnie z art. 23a ust. 1-3 u.d.l. kierownik podmiotu
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art. 223§ 1 i 2 k.p. pracodawca moze wprowadzi¢ kontrole stuzbowej
poczty elektronicznej pracownika (monitoring poczty elektronicznej), jed-
nakze tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do zapewnienia organizacji pra-
cy umozliwiajgcej petne wykorzystanie czasu pracy oraz wiasciwego
uzytkowania udostepnionych pracownikowi narzedzi pracy, zas sam mo-
nitoring nie moze naruszac¢ tajemnicy korespondencji oraz innych débr
osobistych pracownika. W warunkach dziatalnosci leczniczej nieprawi-
dtowa i nieodpowiedzialna kontrola korespondencji stuzbowej pracowni-
kow, zwtaszcza lekarzy, pielegniarek i potoznych, cho¢ bezposrednio
uderza w zaufanie do pracownika, moze oddziatywa¢ jeszcze bardziej
negatywnie w sferze obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
i ochrony praw pacjentow. Jezeli zatem dziatania sprawcy, nacechowane
checig nieuzasadnionej i ztosliwej inwigilacji pracownika, spowodujg
udostepnienie danych wrazliwych chorych leczonych przez takiego pra-
cownika (np. informacji o chorobie, odbywanej terapii, przyjmowanych
lekach, czy przeprowadzonych zabiegach) osobom nieuprawnionym (np.
nieupowaznionym pracownikom administracji szpitala lub firm zewnetrz-
nych), nalezy rozwazy¢ zakwalifikowanie takiego dziatania, jako zbiegu
przestepstw (art. 11 § 2 k.k.) z art. 218 § 1a k.k. i art. 267 § 1 k.k,,
wzglednie art. 266 § 1 k.k.

Analizujgc zachowanie, polegajgce na powtarzajgcej sie, nieuzasad-
nionej w wymiarze kadrowym, organizacyjnym, czy ekonomicznym zmia-
ny warunkéw pracy i ptacy pracownika medycznego (art. 42 k.p.) nalezy
mie¢ na wzgledzie w szczegodlnosci zachowania motywowane checig
zmuszenia np. lekarza czy pielegniarki, do rozwigzania stosunku pracy.
Takie przypadki mogg zaistnie¢, gdy pracownik zwigzany jest z podmio-
tem leczniczym umowag o prace na czas nieokreslony. Czesta rotacja na
stanowiskach przypisanych do réznych jednostek szpitalnych, w sposob
oczywisty dezorganizuje prace i uniemozliwia utrwalenie nabywanych

wykonujgcego dziatalnosc¢ lecznicza moze okresli¢ w regulaminie organizacyjnym spo-
s6b obserwacji pomieszczen: 1) ogélnodostepnych, jezeli jest to niezbedne do zapew-
nienia bezpieczenstwa pacjentéw lub pracownikdw pomieszczen, 2) w ktérych sg
udzielane $wiadczenia zdrowotne oraz pobytu pacjentéw, w szczegdlnosci pokoi t6z-
kowych, pomieszczen higieniczno-sanitarnych, przebieralni, szatni, jezeli wynika to
z przepiséw odrebnych — za pomoca urzgdzen umozliwiajgcych rejestracje obrazu
(monitoring). Nagrania obrazu uzyskane w wyniku monitoringu, zawierajgce dane oso-
bowe, podmiot wykonujacy dziatalnosS¢ leczniczg przetwarza wytgcznie do celéw, dla
ktorych zostaly zebrane, i przechowuje przez okres niedtuzszy niz 3 miesigce od dnia
nagrania. Po uptywie tego okresu uzyskane w wyniku monitoringu nagrania obrazu za-
wierajgce dane osobowe podlegajg zniszczeniu, o ile przepisy odrebne nie stanowig
inaczej.
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umiejetnosci. W tym miejscu nalezy réwniez zwraca¢ uwage na unormo-
wanie art. 42 § 4 k.p., zgodnie z ktéorym wypowiedzenie dotychczaso-
wych warunkéw pracy lub ptacy nie jest wymagane w razie powierzenia
pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy,
innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajgcy
3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wy-
nagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Naduzycia przetozo-
nego w tym zakresie rowniez nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 218
§ 1a k.k.

Uporczywe naruszanie przyjetych zasad wynagrodzenia pracownikow
w Swietle znamion art. 218 § 1a k.k., moze sprowadza¢ sie chociazby do
uksztattowania wysokosci wynagrodzenia w sposéb nielicujgcy z rodza-
jem wykonywanej pracy i kwalifikacjami wymaganymi przy jej wykonywa-
niu, a takze nieuwzgledniajgcy ilosci i jakosci $wiadczonej pracy (por. art.
78 § 1 k.p.) — w zestawieniu z innymi pracownikami z tej samej grupy
zawodowej, posiadajgcymi analogiczne lub zblizone doswiadczenie za-
wodowe i kompetencje. Naduzycia moga tez mie¢ miejsce w przypadku
nieuzasadnionego zrdéznicowania sposobu wyptaty wynagrodzenia, np.
uruchamiania $rodkéw w radykalnie innych terminach, czy tez wytgcznie
za prace wykonang, w odroznieniu od innych pracownikow, otrzymuja-
cych wynagrodzenie ,z gory”. Cechy ziosliwosci dziatania moze mieé
takze nieuzasadniona odmowa dostepu do dokumentacji, stanowigcej
podstawe wyptaty wynagrodzenia (por. art. 85 § 5 k.p.). Ocenny charak-
ter bedzie mie¢ natomiast powtarzajgce sie swiadome wyptacanie wyna-
grodzenia w niepetnych kwotach lub ponad te kwoty, a nastepnie regu-
lowanie naleznosci, ponawiane zgdanie zwrotu srodkéw lub dokonywa-
nie potragcen.

Utrudnianie podnoszenia kwalifikacji w swietle znamion czynu zabro-
nionego z art. 218 § 1a k.k. moze mie¢ znaczenie dla oceny ewentualnej
odpowiedzialnej karnej sprawcy, jezeli ten w sposdb swiadomy, celem
wytgczenia pracownika z udziatlu w szkoleniach i warsztatach organizo-
wanych przez szpital, systematycznie przeprowadza je w okresach cza-
sowej nieobecnosci w pracy pokrzywdzonego, powierza mu na ten czas
inne obowigzki (np. wyznaczajgc dyzury), albo nie informuje go o termi-
nie i miejscu planowanego szkolenia. Innymi formami dziatania jest od-
mowa wyrazenia zgody na odbycie okreslonego kursu (np. obstugi urza-
dzenia medycznego, zakupionego i wykorzystywanego przez szpital),
nawet przy deklaracji pracownika pokrycia jego kosztow w catosci, wy-
maganego lub pozgdanego na zajmowanym stanowisku pracy, nieudzie-
lanie pracownikowi urlopéw szkoleniowych, czy takie zamierzone ukfa-
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danie grafiku dyzuréow, aby spowodowac kolizje z zaplanowanymi
w przesztosci zajeciami (szkoleniami), o ktérych przetozony wiedziat.

Ztosliwe i nieuzasadnione w Swietle postepowania pracownika nakta-
danie kar porzadkowych w postaci kary upomnienia czy nagany (art. 108
§ 1 k.p.) na gruncie art. 218 § 1a k.k. moze przybra¢ forme nieuzasad-
nionego przypisywania ukaranemu pracownikowi zaniedban stwierdzo-
nych w funkcjonowaniu szpitala przez wtasciwe organy administracji pu-
blicznej (np. Panstwowg Inspekcje Pracy, czy Narodowy Fundusz Zdro-
wia), podczas gdy z protokotdow kontroli czy wystgpien kontrolnych
wprost wynika, ze wine za nieprawidtowosci ponosi kto$ inny lub kierow-
nik podmiotu leczniczego.

Do naruszania przepiséw dotyczgcych czasu pracy, w kontekscie od-
powiedzialno$ci karnej z art. 218 § 1a k.k. dochodzi przede wszystkim
woéwczas, gdy czas pracy pracownika organizowany jest przez przetozo-
nych w taki sposéb, ze przekracza normy przyjete w ustawie o dziatalno-
8ci leczniczej, Kodeksie pracy lub przepisach wewnetrznych. Te samg
uwage odnie$¢ nalezy do obowigzku przestrzegania prawa pracownika
do nieprzerwanego odpoczynku. Podejrzenie popetnienia czynu zabro-
nionego w omawianym zakresie moze mie¢ miejsce takze wowczas, gdy
naktadane na pracownika szpitala obowigzki realnie oceniajgc uniemoz-
liwiajg ich wykonanie w przyjetych ramach czasowych w danym dniu
pracy, a nie jest mozliwe ich przekazanie pracownikom obejmujgcym dy-
zur czy tez odroczenie realizacji na kolejny dzien (zwtaszcza wtedy, gdy
zadania te wynikajg ze srodowiska opieki nad pacjentami).

Czyn przestepny z art. 218 § 1a k.k. moze stanowi¢ réwniez cyklicz-
ne, nieuzasadnione nieudzielanie urlopdw wypoczynkowych lub bezpod-
stawne odwotywanie z nich, np. pod pretekstem zwiekszonej liczby ho-
spitalizowanych pacjentow w okresie, w ktérym przetozony udzielit zgody
na urlop wypoczynkowy innym pracownikom danego oddziatu. Znamiona
wyzej wymienionego przestepstwa moze wypetniac¢ tez uporczywe i zto-
Sliwe naruszanie regut ewidencjonowania oraz wyliczania rzeczywiscie
wykorzystanych urlopéow wypoczynkowych, przektadajgce sie na od-
mowne rozpatrywanie wnioskow pracownika.

Wreszcie nierespektowanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem na
gruncie art. 218 § 1a k.k. moze przybrac¢ forme np. powierzania pracowni-
com — kobietom w cigzy i kobietom karmigcym dziecko piersig prac ucigzli-
wych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia, moggcych mie¢ nieko-
rzystny wplyw na ich zdrowie, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersig
(por. art. 176 § 1 k.p.), w tym transport chorego wymagajgcy znacznego wy-
sitku fizycznego, powierzanie pracownicom w cigzy obowigzku petnienia
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dyzuréw nocnych (por. art. 178 § 1 k.p.), czy nieuzasadniona odmowa wy-

korzystania urlopu rodzicielskiego (por. art. 179'§ 1 k.p.).

Do zachowan wymierzonych w zasady wykonywania zawodu me-
dycznego zaliczy¢ nalezy natomiast:

a) swiadome, nieuzasadnione ignorowanie samodzielnosci decyzyjnej
pracownikéw medycznych;

b) bezprawne ograniczanie uprawnien do wykonywania okreslonych
procedur medycznych i innych czynnosci zwigzanych z opiekg nad
pacjentem;

c) wymuszanie na pracowniku wykonywania procedur medycznych, do
ktérych ten nie jest uprawniony lub w warunkach zabronionych przez
powszechnie obowigzujgce przepisy lub regulacje wewnetrzne szpitala;

d) nieuzasadnione organizacyjnie zlecanie pracownikowi zadan nalezg-
cych ustawowo lub regulaminowo do obowigzkéw innych cztonkow
personelu medycznego;

e) utrudnianie dostepu do okreslonych wyrobéw medycznych lub produk-
téw leczniczych;

f) niewtasciwa organizacja dyzuru medycznego i ignorowanie informacji
ptyngcych od pracownika o braku wymaganych kwalifikacji lub do-
Swiadczenia.

W kwestii Swiadomego i nieuzasadnionego zarazem ignorowania sa-
modzielno$ci decyzyjnej pracownikow medycznych jako zachowania wy-
czerpujgcego znamiona art. 218 § 1a k.k. w pierwszej kolejnosci wska-
zac nalezy na takie przepisy, jak art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 527 ze zm.)"8, art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pie-
legniarki i potoznej'®, dalej jako ,u.z.p.p.”, czy tez art. 6 ustawy z dnia

8W mysl tego przepisu wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobe
posiadajgcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, swiad-
czen zdrowotnych, w szczegdlnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb
i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze
wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich. W orzecznictwie sgdowym zauwaza sie nato-
miast, ze to do lekarza nalezy wybor metody dziatania (leczenia albo badania), a pa-
cjent ma prawo do akceptacji lub odmowy akceptacji takiej, czy innej terapii. W konhcu,
to o zdrowie i zycie tego podmiotu chodzi w kazdym leczeniu. Zawsze tez konsekwen-
cje dokonanego wyboru ponosi pacjent. Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. IV SA/GI 1203/17, LEX
nr 2497044. Niezalezno$¢ zawodowa lekarza w zakresie sztuki medycznej akcentowana
byta tez w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. IV CSK 308/10,
LEX nr 784320.

9 Zgodnie z tym przepisem zawody pielegniarki i potoznej sg samodzielnymi zawodami
medycznymi.
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27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn. Dz. U. 2019 r.,
poz. 849 ze zm.)?. Majgc na wzgledzie fakt, ze w sprawach dotyczgcych
stosunkéw pracy w zakresie nieuregulowanym przepisami Kodeksu cy-
wilnego stosuje sie rozwigzania cywilistyczne, a takze przez wzglad na
specyfike uwarunkowan prawno-organizacyjnych $wiadczenia pracy
w ramach zwodu medycznego przypomnie¢ nalezy utrwalone w orzecz-
nictwie stanowisko, zgodnie z ktérym zachowanie przez wykonujgcego
powierzone czynnosci okreslonej samodzielnosci nie wytgcza istnienia
podporzadkowania w rozumieniu art. 430 k.c. Nawet w odniesieniu do
0s6b posiadajgcych wysokie kwalifikacje zawodowe i podejmujgcych de-
cyzje na podstawie specjalistycznej wiedzy, co dotyczy miedzy innymi
szkod wyrzgdzonych przez lekarzy, a wiec oséb niewatpliwie zachowuja-
cych niezaleznos¢ w procesie leczenia, diagnozy i terapii, przyja¢ nalezy,
ze niezalezno$¢ zawodowa lekarza w zakresie sztuki medycznej nie
sprzeciwia sie stwierdzeniu stosunku podporzgdkowania w rozumieniu
art. 430 k.c.?' Przyktadem zachowan, ktére moga wyczerpywaé znamio-
na czynu zabronionego z art. 218 § 1a k.k., a kiére godzg w samodziel-
nos¢ zawodu medycznego, sg powtarzajgce sie nieuzasadnione zmiany
przez ordynatora oddziatu w karcie zlecen lekarskich rodzaju lub dawek
medykamentéw zaordynowanych uprzednio przez lekarza oddziatu, ktora
to czynnos¢ nie ma wptywu na skutecznos$¢ prowadzonej wzgledem cho-
rego terapii, a ukierunkowana jest jedynie na wykazanie rzekomego braku
doswiadczenia i odpowiedniego poziomu wiedzy medycznej podwtadnego.

Bezprawne ograniczanie uprawnien do wykonywania okreslonych
procedur medycznych i innych czynnosci zwigzanych z opiekg nad pa-
cjentem moze mie¢ miejsce w przypadkach zwigzanych ze stosowaniem
np. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
rodzaju i zakresu swiadczeh zapobiegawczych, diagnostycznych, leczni-
czych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozng
samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (Dz. U. z 2017 r., poz. 497) i zo-
bowigzanie pielegniarek do uzyskiwania zgody lekarza na wykonywanie
u pacjentow takich zabiegow, jak stosowanie cewnikow jednorazowych
do odsysania gornych drog oddechowych, stosowanie nebulizatora, czy
podanie produktu leczniczego — hydroxyzinum, wzglednie uzaleznienie
mozliwosci wykonania tych czynnosci od obecnosci przy nich lekarza lub

20 Przepis ten obowigzuje w brzmieniu, iz osobg uprawniong do samodzielnego wykony-
wania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w laboratorium jest m.in. diagnosta labora-
toryjny.

21Zob. wyrok Sgadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., sygn.
| ACa 1028/14, LEX nr 1659057.
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innej pielegniarki. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze takie dziatania muszg
charakteryzowac sie ztosliwo$cig i zamiarem ponizenia pokrzywdzonego
w oczach pozostatych cztonkow personelu medycznego.

Typowym przyktadem wymuszania na pracowniku wykonywania pro-
cedur medycznych, do ktérych ten nie jest uprawniony lub ich wykony-
wania w warunkach zabronionych przez powszechnie obowigzujgce
przepisy bedzie dziatanie wbrew postanowieniu § 13 rozporzgdzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie leczenia krwig
i jej sktadnikami w podmiotach leczniczych wykonujgcych dziatalnosé
leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2051) i zlecenie pielegniarce rozpoczecia przeto-
czenia zawarto$ci kazdego pojemnika z krwig lub jej sktadnikami bez
wymaganej obecnosci lekarza.

W przypadku nieuzasadnionego organizacyjnie zlecania pracownikowi
zadan nalezgcych ustawowo lub regulaminowo do obowigzkdéw innych
cztonkow personelu medycznego, jako zachowania realizujgce znamiona
przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. wskaza¢ nalezy cechujgce sie ztosliwo-
Scig lub uporczywoscig bezpodstawne zlecanie lekarzowi realizacji za-
dan pielegniarek i potoznych, sanitariuszy lub salowych, podczas gdy
osoby te sg dyspozycyjne. Jak kilkukrotnie podkreslono przestrzeganie
zakresu czynnosci i regulaminu pracy szpitala moze miec istotne zna-
czenie dla postrzegania prawidtowosci budowania w podmiocie leczni-
czym srodowiska opieki nad pacjentem.

Z utrudnianiem dostepu do okreslonych wyrobéw medycznych lub
produktéw leczniczych, jako zachowaniem wyczerpujgcym znamiona
przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. bedziemy mie¢ do czynienia na ogét
w takich sytuacjach, jak celowe wprowadzanie w bigd lekarza, piele-
gniarki, potoznej czy fizjoterapeuty, iz okreslonego urzgdzenia czy leku
nie ma w aptece szpitalnej lub pracowni, wzglednie zamierzone niereali-
zowanie zaméwien na zakup tych produktéw, podczas gdy pracownik
zgtaszat wielokrotnie w administracji szpitala, ze sg one niezbedne do
witasciwego wykonywania obowigzkdow stuzbowych.

Mowigc o niewtasciwej organizacji dyzuru medycznego i ignorowaniu
informaciji ptyngcych od pracownika o braku wymaganych kwalifikacji lub
doswiadczenia wymaganego do realizacji takiego dyzuru, jako zachowa-
nia wyczerpujgcego znamiona czynu z art. 218 § 1a k.k., w pierwszej ko-
lejnosci wskazaC nalezy na wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie
Z ktérym praca poza normalnymi godzinami w podmiocie leczniczym, na-
zywana ,dyzurem”, nie wynika z odrebnego tytutu prawnego, lecz jest
jednym z obowigzkéw pracowniczych lekarzy, pielegniarek czy potoz-
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nych. Stanowi bowiem dodatkowe zadanie robocze po normalnych go-
dzinach pracy, bez wzgledu na to, czy zadanie to miesci sie¢ w ramach
uzgodnionego rodzaju pracy, czy tez wykracza poza ten rodzaj. Dyzur
tego typu jest zatem szczegdlnym rodzajem dyzuru pracowniczego, kto-
rego petnienie jest konsekwencjg pozostawania w stosunku pracy, a obo-
wigzek ten wynika z podporzgdkowania pracownika poleceniom przetfo-
zonych dotyczacych pracy, a wiec z istoty stosunku pracy. Kazdym jed-
nak obowigzkom pracowniczym towarzyszg prawa pracownika, w mysl
zasady jednolitego systemu praw i obowigzkéw, co znajduje odbicie
w przepisach m.in. Kodeksu pracy. Pracodawca majgc swobode w wy-
znaczaniu lekarzy do petnienia dyzuréw, nie moze jednak szykanowac
lub dyskryminowa¢ zadnego z nich. Prawidtowos¢ postepowania w tym
zakresie podlega ocenie sgdu??2. Tym samym naduzyciem o charakterze
stricte medycznym, realizujgcym znamiona czynu z art. 218 § 1a k.k. be-
dzie ztosliwe lub uporczywe powierzanie dyzuru na szpitalnym oddziale
ratunkowym lekarzowi specjaliscie z zakresu stomatologii, podczas gdy
pacjenci zgtaszajgcy sie o udzielenie pomocy na SOR sg najczesciej pa-
cientami urazowymi lub wykazujg objawy zaostrzenia sie przebiegu
przewlektych schorzen uktadu oddechowego, uktadu krgzenia czy choréb
wewnetrznych. Jezeli zatem lekarz taki sygnalizuje przetozonym, ze nie
posiada odpowiednich kwalifikacji doswiadczenia zawodowego do wia-
sciwej oceny i kwalifikacji pacjenta do dalszego leczenia, zas przetozeni
nie reagujg na te sugestie i w dalszym ciggu kierujg wyzej wymienionego
lekarza do petnienia dyzuréw w szpitalnym oddziale ratunkowym, nalezy
zbada¢ motywacje tych dziatan z perspektywy znamion art. 218 § 1a k.k.

IV. Podsumowanie

Prawidtowe prowadzenie dziatalnosci leczniczej wymusza na osobach
odpowiedzialnych za wykonywanie tej aktywnosci koniecznos¢ zapew-
nienia ciggtosci opieki nad chorymi, za ktorych terapie odpowiedzialny
jest podmiot leczniczy, w tym rzetelnej oceny stanu zdrowia pacjenta,
obowigzek respektowania praw pacjenta, zapewnienie adekwatnego do
profilu podmiotu leczniczego zaplecza farmakologicznego i technicznego,
dbato$¢ o jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych i szeroko pojete

22Z0b. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1997 r., sygn. | PKN 5/97, LEX
nr 30082, a takze powotane tam uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 1995 r.,
sygn. | PZP 6/95, OSNAPIUS 1995, nr 16, poz. 204 oraz uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 28 kwietnia 1994 r., sygn. | PZP 6/94, OSNAPIUS 1994, nr 8, poz. 125.
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bezpieczenstwo pacjenta, ale réwniez wilasciwe zarzgdzanie srodowi-
skiem opieki nad pacjentem, w tym zarzgdzanie zasobami ludzkimi.
W zwigzku z powyzszym przy zatrudnianiu pracownikow medycznych,
ktérym powierzane sg obowigzki materializujgce sie w wyzej wymienio-
nych obszarach, nalezy kierowac sie najwyzszg starannoscig i wyborem
wytacznie osob gwarantujgcych posiadanie umiejetnosci na odpowiednio
wysokim poziomie, a takze odznaczajgcych sie przyswojeniem najwyz-
szych standardéw etycznych. Tego samego nalezy oczekiwac od przeto-
zonych i wspotpracownikow oséb zatrudnianych. Jakiekolwiek naduzycia
w sferze realizacji uprawnien i obowigzkéw pracowniczych, w tym tych
szczegoblnych podkreslajgcych wage zawodow medycznych, prowadzié¢
moze do niezwykle groznych nastepstw.

Mowigc o ewentualnych negatywnych skutkach popetnienia przestep-
stwa z art. 218 § 1a k.k., ktére oczywiscie w sposéb bezposredni dotyka-
ja pokrzywdzonego pracownika, warto zauwazyé, ze duzo dalej idgce
konsekwencje mogg ujawni¢ w pdézniejszym czasie w stosunku do innych
0sob, w tym zwtaszcza pacjentéow leczonych w zatrudniajgcych pokrzyw-
dzonych lekarzy, pielegniarki czy potozone szpitalach. Trudno przypusz-
czac, by w tym zakresie pojawiata sie kwestia odpowiedzialnosci karne;j
za tak zwany btad medyczny. Duzo bardziej prawdopodobnym bedzie
zaistnienie medycznego btedu organizacyjnego. W pismiennictwie stusz-
nie zauwaza sie, ze przyczyny popetniania bteddéw organizacyjnych
w podmiotach leczniczych mogg by¢ bardzo rdzne i zalezg od rodzaju
zaniedbanej materii. Tak chociazby uchybienia w nadzorze nad pracg
personelu medycznego, organizacji dyzurow, izby przyjeé i szpitalnego
oddziatu ratunkowego, srodowiska opieki nad pacjentem czy wspétpracy
i komunikacji miedzy jednostkami organizacyjnymi szpitala lub cztonkami
personelu medycznego wynikajg na ogot z braku procedur statuujgcych
zakres wywiadu zbieranego od pacjentéw przy przyjeciu oraz cel hospita-
lizacji, czy nieskonkretyzowanie zakresu czynnosci cztonkéw personelu
medycznego. Do btedu moze dojs¢ rowniez wowczas, gdy zakres czyn-
nosci konkretnego pracownika nie jest spéjny ze schematem organiza-
cyjnym szpitala, regulaminem organizacyjnym podmiotu leczniczego, czy
statutem podmiotu leczniczego, tudziez w sytuacji nieprawidtowego
okreslenia zakresu odpowiedzialnosci i podlegtosci stuzbowej. W odnie-
sieniu do pozostatych obszardéw ryzyka i wystepujgcych w ich obrebie
btedéw organizacyjnych podnies¢ nalezy, ze przyczynami zdarzen kwali-
fikowanych w ten sposéb mogg by¢ brak informowania o awariach apara-
tury i przerwach w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych okreslonego typu,
brak procedur dziatania w sytuacji transportu do podmiotu leczniczego
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pacjenta ze schorzeniami nieodpowiadajgcymi profilowi placowki, ewen-
tualnie nieprzygotowanie szpitala do przyjecia pacjenta, nieodpowiednie
wyposazenie pomieszczen szpitala, w tym brak podstawowej aparatury
medycznej?3.

Tym samym zatozenie a priori 0 znikomej szkodliwosci spotecznej wy-
stepku ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych (art.
218 § 1a k.k.) jest jednym z podstawowych btedéw postepowan karnych
o te czyny. Znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu to kategoria wybitnie
ocenna. Konsekwencjg tej niedookreslonosci jest zawsze to, iz nie da sie
Scisle wskazaé w ustawie, kiedy taka znikomos¢ zachodzi. Przepis art.
115 § 2 k.k., ktéry zawiera zamkniety katalog kryteriow oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu, nie pozostawia watpliwosci, ze dominuja-
ce znaczenie majg okolicznosci z zakresu strony przedmiotowej, do kto-
rej dotgczono tylko dwie przestanki strony podmiotowej (posta¢ zamiaru
i motywacje sprawcy), a pominieto natomiast okolicznosci zwigzane
z samym podmiotem czynu, tj. sprawcag, takie jak: wiek, opinia, wtasci-
wosci i warunki osobiste, ktore wptywajg na wymiar kary. Dla oceny
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, w tym dla przyjecia znikomego
charakteru tej szkodliwosci, znaczenie majg wytgcznie okolicznosci zwig-
zane z zarzuconym sprawcy czynem. Zachowania innych oséb mogg
mieé znaczenie dla oceny motywacji sprawcy, ale samodzielnie nie majg
wptywu na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci. Dotyczy to tym bar-
dziej zachowan podjetych po popetnieniu czynu zabronionego?*. Struktu-
ra i zatozenia dziatalnosci leczniczej sg z kolei najlepszymi argumentami
przemawiajacymi za koniecznoscig szczegodlnie wnikliwego badania wy-
zej wymienionych okolicznosci na gruncie czynéw zabronionych wymie-
rzonych w legalnos¢ realizacji stosunku pracy.

2 70b. poglady N. Wasik m.in. w takich publikacjach, jak N. Wgsik, Smieré pacjenta
jako konsekwencja btedu organizacyjnego szpitala — studium przypadku, (w:) E. Zy-
wucka-Koztowska, A. Opalska, M. Treder (red.), Smier¢ w wielu odstonach.
Problemy wybrane. KPP Monografie, Olsztyn 2017, s. 121-126; eadem, Bezpieczen-
stwo uzytkowania wyrobu medycznego a odpowiedzialno$¢ karna za bigd organizacyjny
w leczeniu pacjenta — studium przypadku, Studia Prawnoustrojowe 2017, nr 36, s. 69-88;
eadem, Odpowiedzialno$¢ karna ordynatora oddziatu szpitalnego za zaniedbania
w procesie leczenia pacjentdw, Przedsigbiorstwo i Prawo 2018, nr 2, s. 55-75.

24Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. lll KK 66/12, LEX
nr 1243049; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2017 r., sygn. WA 2/17, LEX
nr 2312045.
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Malicious or persistent violation of employee

rights of medical staff (Penal Code, Article 218,

§ 1a): criminal-law issues

Abstract

The primary purpose of this paper is to describe features of the of-

fense under Article 218 (§1a) of the Polish Penal Code, as well as to
classify behaviours that meet the legal criteria of the said offence in the
area of health care. Offering a discussion about fraudulent contracting of
active medical professionals, this paper adds to the existing literature on
the misdemeanour under Art. 218 (§1a) of the Polish Penal Code.
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Trwala niezdolnos¢é oskarzonego do udziatu
w postepowaniu jako ,,inna okolicznosé
wylaczajaca sciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.)

Streszczenie

W pracy wyrazono poglad, zgodnie z ktorym trwata niezdolnoSc
oskarzonego do udziatu w procesie, bedgca wynikiem nieodwracalnej
dysfunkcji organizmu (utrata funkcji, ktéra nie moze powréci¢ sponta-
nicznie i nie moze by¢ przywrécona w drodze interwencji medycznej),
stanowi ,inng okolicznos$¢ wytgczajgcg sciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.)
i jako taka powinna powodowac¢ umorzenie postepowania. Przyjeto, ze
zawieszenie procesu moze nastgpi¢ z powodu choroby psychicznej lub
innej ciezkiej choroby o przemijajgcym charakterze. Jesli ciezka choroba
ma charakter nieodwracalny, powinna skutkowac¢ umorzeniem.

1. Uwagi wstepne

Moznos¢ oskarzonego do udziatu w procesie ma kluczowe znaczenie
dla biegu postepowania. Oskarzony (podejrzany) jest bowiem zaréwno
strong postepowania przygotowawczego (art. 299 § 1 k.p.k.) jak i sgdo-
wego (art. 71 § 2 k.p.k.). Jako strona bierna oskarzony moze braé udziat
w czynnos$ciach postepowania przygotowawczego (art. 317 § 1 k.p.k.,
art. 325a § 2 k.p.k.) oraz w rozprawie gtownej (art. 374 § 1 k.p.k.). Kon-
sekwencjg tego stanu rzeczy byto uznanie przez ustawodawce, ze cza-
sowa niemoznosC¢ brania przez oskarzonego udzialu w postepowaniu
z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby winna skutko-
wac zawieszeniem postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.).

Kontrowersje powstajg w ukfadach procesowych, w ktérych niezdol-
nos¢ oskarzonego do udziatlu w procesie z przyczyn zdrowotnych ma
charakter trwaly i nieodwracalny. Zrédtem owej niezdolno$ci mogg byé
wszelkie schorzenia obiektywnie uniemozliwiajgce oskarzonemu: stawie-
nie sie w siedzibie organu postepowania, obecnosc¢ przy czynnosciach
procesowych, rozumienie znaczenia czynnosci, w jakich bierze on udziat.
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Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ chocby na choroby zwyrodnieniowe
i metaboliczne uktadu nerwowego (choroba Parkinsona, ktéra postepuje
powoli i prowadzi do catkowitego inwalidztwa, plgsawica Huntingtona
0 rozwoju postepujacym i z narastajgcym otepieniem, stwardnienie zani-
kowe boczne, w przypadku ktérego zejscie smiertelne nastepuje w prze-
ciggu 3-5 lat od diagnozy) oraz choroby i zespoty otepienne (choroba
Alzheimera, ktora postepuje nieuchronnie i prowadzi co catkowitej bez-
radnosci chorych)'. Przeszkodg uniemozlwiajgcg stronie dotarcie do
miejsca czynnosci moze by¢ takze zaawansowany wiek, czy tez stan po
wypadku (amputacje konczyn).

Powstaje watpliwosé, czy taka przeszkoda nalezy do katalogu z art.
22 § 1 k.p.k., w ktérym wskazano na ,dtugotrwatg przeszkode uniemozli-
wiajgcq prowadzenie postepowania”.

Przywotane zagadnienie ma donioste znaczenie w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci. Uznanie bowiem, iz przetrwata niezdolnos¢ oskarzone-
go do udzialu w procesie nie tyle uniemozliwia przez pewien czas pro-
wadzenie procesu, co ten proces wytacza, powinno prowadzi¢ do umo-
rzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 k.p.k.

W przypadku wystgpienia nieprzemijajgcej przeszkody w prowadzeniu
postepowania pojawia sie zatem alternatywa: zawieszenie badz umorze-
nie procesu.

2. Zawieszenie postepowania (,,dlugotrwata przeszkoda”)

Ustawodawca w przepisie art. 22 § 1 k.p.k. okreslit, jakie przeszkody
skutkujg zawieszeniem procesu. Chodzi tu o ,dlugotrwate przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie postepowania”. Jako przyktad takiej prze-
szkody wskazano niemoznosé brania przez oskarzonego udziatu w po-
stepowaniu z powodu ,choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby”.

W jezyku polskim przymiotnik ,dtugotrwaty” jest rozumiany jako ,trwa-
jacy przez dtugi czas”. Z kolei czasownik zawiesza¢ oznacza ,wstrzy-
mac co$ na jakis$ czas”s.

Przy interpretowaniu przedmiotowych okreslen nie sposéb pomijac
koncowej czedci normy z art. 22 § 1 k.p.k., zgodnie z ktorg ,postepowa-
nie zawiesza sie na czas trwania przeszkody”. Innymi stowy, bieg poste-
powania zostaje wstrzymany (zawieszenie procesu) na czas trwania

"A. Prusinski, Neurologia praktyczna, Warszawa 2014, s. 277, 278, 282, 288, 300.
2 Https://sjp.pwn.pl/slowniki/dtugotrwaty.html, dostep na dzien 15 kwietnia 2020 r.
3 Hittps://sjp.pl/zawieszenie, dostep na dzien 15 kwietnia 2020 r.
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przeszkody, ktérej termin poczgtkowy i koncowy da sie zamiesci¢ na ,0si
czasu”. Poglad ten nie jest kwestionowany w pismiennictwie?.

Na przytoczenie zastuguje stanowisko W. Daszkiewicza, oddajgce
istote przeszkody z art. 22 § 1 k.p.k. Zdaniem Autora w przedmiotowym
przepisie wskazano na okolicznosci hamujgce bieg procesu, nie zas blo-
kujgce wydanie przez organ orzeczenia meriti. Zadna z okolicznosci
skutkujgcych zawieszeniem postepowania nie ma charakteru trwatego;
ustawodawca zatozyt przejsciowos¢ przeszkod®. Na przemijajgcy choé
niekiedy dtugotrwaty charakter przeszkodd z art. 22 k.p.k. zwraca uwage
R. Kmiecik®.

Przyczyng czasowego wstrzymania biegu procesu sg zatem okolicz-
nosci, ktérych czasu trwania nie mozna z goéry przewidzie¢’. Dtugotrwaty
charakter przeszkody oznacza, ze z jej powodu postepowanie moze byé
naznaczone przewlektoscig niedajgcag sie racjonalnie uzasadni¢®. Musi
istnie¢ rowniez zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy przeszkodag
a niemoznoscig (nie wystarcza utrudnienie) prowadzenia postepowania®.

Wypowiedziano jednoczesnie poglad, zgodnie z ktérym ,ciezkg cho-
robg” jest schorzenie, ktére nie rokuje, by oskarzony mogt wzig¢ udziat
w czynnosci w dalszych terminach, przy czym trudno liczy¢é na jego wy-
zdrowienie. W tych przypadkach, w ktérych powrét do zdrowia jest nie-
mozliwy (choroby nieuleczalne), mozna liczy¢ jednak na remisje choroby
czy tez poprawe stanu zdrowia°.

Przywotane zapatrywanie zdaje sie pomija¢ postepujacy i nieodwra-
calny charakter niektorych schorzen (brak remisji).

4 J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012, s. 101; K. Marszat,

Proces karny. Zagadnienia ogodlne, Katowice 2013, s. 508-509; D. Osowska, (w:)

A.Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach,

Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 55; S. Stachowiak, (w:) T. Nowak,

S.Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika postepowania, Poznan 1999,

s.51; J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,

Warszawa 2014, s. 680.

W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne. Tom |, Poznan

1999, s. 162.

6 R.Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogolna, War-
szawa 2009, s. 183.

7 K.Zgryzek, (w:) K. Marszat, J.Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
s. 475.

8 J.Skorupka, (w:)J. Skorupka (red.). Proces karny, Warszawa 2017, s. 168.

9 J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013, s. 136.

0J. Kosonoga, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 379.
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Oczywista jest przy tym konstatacja K. Zgryzka, wedtug ktérej przy-
czyny zawieszenia nie majg charakteru przyczyn procesowych (art. 17
§ 1 k.p.k)™.

Dopetniajgc charakterystyki omawianej instytucji, wskazaé nalezy, iz
przyczyng zawieszenia sg nie tylko przeszkody faktyczne (aczkolwiek
jest tak w wiekszosci przypadkdw) ale i prawne (zawieszenie procesu na
mocy art. 11 § 2 k.p.k. w oczekiwaniu na orzeczenie kary, ktéra bedzie
uzasadniaC tzw. umorzenie absorpcyjne, czy tez zawieszenie postepo-
wania dotyczgcego swiadka koronnego w trybie art. 7 ustawy z dnia
25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym'? w oczekiwaniu na zakoncze-
nie postepowania przeciwko pozostatym sprawcom)’. Nie brak przy tym
pogladu przeciwnego, wedtug ktérego przyczynami zawieszenia sg jedy-
nie przeszkody faktyczne nie za$ procesowe'¢. Stanowisko to jednak nie
przekonuje, zwazywszy na podane wczesniej przypadki zawieszenia po-
stepowania z przyczyn prawnoprocesowych.

Zasadne wydaje sie takze siegniecie do wczesniejszych kodyfikacji
karnoprocesowych w zakresie regulujgcym instytucje zawieszenia poste-
powania.

Zgodnie z art. 5 k.p.k. z 1928 r."® w razie nieujecia oskarzonego lub
jego choroby psychicznej postepowanie winno byto ulec zawieszeniu na
czas trwania przeszkody.

Podkre$lano przy tym, ze w przypadku ,osoby notorycznie chorej
umystowo (...) nie pozostaje nic innego, jak zwiesi¢ postepowanie karne
do czasu wyzdrowienia oskarzonego”'6.

Z kolei przepis art. 15 §1 k.p.k. z 1969 roku'” przesgdzat, ze jezeli za-
chodzi diugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepo-

"K.Zgryzek, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
s. 474.

2Dz. U. z2016r., poz. 1197.

BK. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa
2016, s. 446; Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym ustawodawstwie
karnoprocesowym, Warszawa 1998, s. 24.

“M. Klejnowska, Z. Sobolewski, (w:) G. Artymiak, M. Rogalski (red.), Pro-
ces karny. Czes$¢ szczegolna, Warszawa 2012, s. 58; K. Marszat, (w:) K. Marszat,
S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 393; W. Posnow,
(w:) J. Skorupka (red.), Postepowanie karne. Czes$¢ szczegdlna, Warszawa 2013,
s. 102.

5 Kodeks postepowania karnego — rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 marca 1928 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 313 ze zm.).

A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1933, reprint
Warszawa 2019, s. 20.
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wania, a w szczegolnosci nie mozna ujaé oskarzonego albo nie moze on
bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej
ciezkiej choroby postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody.
Nie ulega watpliwosci, ze norma z art. 15 d.k.p.k. byla inspiracjg dla
tworcow kodeksu z 1997 roku (tres¢ przepiséw art. 15 § 1 d.k.p.k. i art.
22 § 1 k.p.k. jest tozsama).

Na gruncie art. 15 § 1 d.k.p.k. przyjmowano, ze zawieszenie poste-
powania nie pozbawia oskarzonego prawa do sadu, jedynie je odracza
do czasu ustgpienia zaistniatej przeszkody'®. Przez ,dlugotrwatg prze-
szkode” rozumiano takg, ktéra wylgczata moznos¢ prowadzenia sprawy,
ktérej termin ustania badz w ogdéle jest trudny do ustalenia, bgdz co naj-
mniej jest tak odlegly w czasie, ze przekraczat wszelkie racjonalnie do-
puszczalne okresy odroczenia rozprawy '°.

Systemowe ujecie przedmiotowego zagadnienia wymaga przywotania
tresci art. 15 § 2 k.k.w. Zgodnie z przepisem, jezeli zachodzi dtugotrwata
przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie wykonawcze, a w szczegol-
nosci nie mozna wykonac¢ wobec skazanego orzeczenia z powodu cho-
roby psychicznej lub innej ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza sie
w catosci lub czesci na czas trwania przeszkody.

W doktrynie prawa karnego wykonawczego i orzecznictwie wyrazono
zapatrywanie, iz dla istnienia przewlektosci (dlugotrwatosci) choroby ko-
nieczne jest uposledzenie czynnosci organizmu przekraczajgce 6 mie-
siecy. Szesciomiesieczny okres ma odpowiada¢ semantycznie pojeciu
,dtugotrwatosci’?°. Jednoczes$nie natozono na biegtych obowigzek oceny
przewidywanego czasu ustania przeszkody?'.

Konkludujac, ksztatt instytucji zawieszenia postepowania wykonaw-
czego odpowiada zawieszeniu postepowania prowadzonego wedtug
przepiséw Kodeksu postepowania karnego. W obu przypadkach naste-
puje wstrzymanie nurtu procesu do czasu ustania przeszkody, ktora byta
przyczyng zawieszenia.

Syntetycznie rzecz ujmujgc, zawieszenie postepowania tradycyjnie
stanowito tymczasowe zahamowanie biegu procesu przede wszystkim
z przyczyn dotyczgcych oskarzonego. Owo zawieszenie nastepowato ,na

7 Kodeks postepowania karnego — ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. Nr 13, poz.
96 ze zm.).

'8 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 lutego 1994 r., sygn. Il AKz 54/94, Lex 28078.

® Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1978 r., sygn. Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59.

20K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 208; wyrok
SN z dnia 13 lutego 1976 r., sygn. V KR 274/75, Lex 63911.

21K. Postulski, Umorzenie i zawieszenie postepowania wykonawczego, Prok. i Pr.
2011, nr 7-8, s. 109.
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czas trwania przeszkody”, a zatem zaktadano przemijalno$¢ okolicznosci
tamujgcej proces. Wprawdzie termin ustania przeszkody mogt by¢ trudny
do ustalenia, to jednak nie mogto ulegaé watpliwosci, ze przeszkoda —
chocby w blizej nieoznaczonym czasie — minie.

Poza zakresem zastosowania przepisu art. 22 § 1 k.p.k. wydajg sie
by¢ te uktady procesowe, w ktorych przedmiotowa przeszkoda bedzie
miata charakter nieograniczony czasowo, niekonczacy sie.

Rodzi to kontrowersje zwigzang z tym, jak powinien na owg nieprze-
mijalng okoliczno$¢ zareagowaé organ postepowania karnego. Trwata
obstrukcja jest wszak nie do pogodzenia z naturg instytucji zawieszenia.

3. Umorzenie postepowania (,,inna okolicznos¢ wyltaczajaca
sciganie”)

Kodeks postepowania karnego w art. 17 § 1 k.p.k. opisuje przypadki,
w ktérych ,nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza”. Przed-
stawiciele piSmiennictwa stwierdzajg, iz w przywotanym przepisie zawar-
ty jest katalog warunkéw dopuszczalnosci procesu (przestanek proceso-
wych)?,

Przestankami procesowymi sg pewne stany (sytuacje), z ktérymi pra-
wo karne procesowe fgczy dopuszczalnosc¢ albo niedopuszczalnos¢ po-
stepowania?.

Wprawdzie w przepisie art. 17 § 1 pkt 11 ustawodawca omawiane
przestanki okreslit mianem ,okolicznosci wytgczajgcych Sciganie”, to juz
w tresci art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. pojawia sie okreslenie ,0kolicznosci wy-
tgczajgce postepowanie”. Zabieg ten nie moze dziwié, skoro przestanki
stanowig nie tylko warunek wszczecia, ale i istnienia procesu karnego
w ogole?*. W tym ostatnim przypadku niespetnienie warunku dopusz-
czalnos$ci bedzie skutkowaé decyzjg o umorzeniu postepowania.

22J. Tylman, Warunki dopuszczalnosci postepowania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, nr 14, Warszawa 1998,
s. 9; niektorzy autorzy odrézniajg jednak warunki dopuszczalnosci procesu, ktére mia-
tyby by¢ okreslone w art. 17 § 1 k.p.k. od przestanek procesowych, tj. okolicznosci
zart. 17 § 1 pkt 5-10 k.p.k. i innych okolicznosci o stricte procesowym charakterze
(J.Skorupka, (w:)J. Skorupka (red.). Proces karny, Warszawa 2017, s. 229).

ZM. Cieslak, O przestankach procesowych w polskim postepowaniu karnym (podsta-
wowe zatozenia i problemy metodologiczne), (w:) S. Walto$ (red.), Marian Cieslak.
Dzieta wybrane. Tom IV. Prawo karne procesowe. Artykuty, studia i inne prace, Krakow
2011, s. 278.

K. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa
2016, s. 413.
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Co godne podkreslenia istnienie przestanek negatywnych jak i niewy-
stepowanie przestanek pozytywnych okresla sie mianem przeszkéd pro-
cesowych?s.

Nie budzi obecnie zastrzezen zapatrywanie, ze przestanki procesowe
dotyczg zaréwno stanu prawnego i faktycznego. Przestankami procesu sg
zatem nie tylko przestanki scisle procesowe (wynikajgce z prawa prze-
stanki materialne i formalne) ale i faktyczne (jak $mier¢ oskarzonego)?.

Wprowadzeniu konstrukcji warunkow dopuszczalnosci procesu przy-
Swiecaty dwie idee:

— oszczedno$ci procesowej (zapobiezenie ,marnotrawstwu” sit i Srod-
kéw w postepowaniu, ktore i tak nie moze osiggngé¢ swojego celu
z powodu choéby braku podstawy faktycznej oskarzenia, przedawnie-
nia karalnosci czynu, Smierci oskarzonego, braku skargi uprawnione-
go oskarzyciela),

— uwzglednienie intereséw uczestnikow procesu (,0szczedzenie” im do-
legliwoéci zwigzanych z udziatem w postepowaniu, ktére i tak zakoh-
czytoby sie wynikiem negatywnym)?7.

W tym kontekscie w piSmiennictwie wskazuje sie na funkcje systemu
warunkéw (przestanek) dopuszczalnosci procesu, a mianowicie:

— funkcje blokady merytorycznego rozstrzygania sprawy,

— funkcje gwarancyjng, ochronng (instytucja z art. 17 § 1 k.p.k. ma
,chroni¢ osoby przed wiktaniem ich w bezzasadne procesy”)%,

— funkcje ekonomiczng (unikniecie generowania kosztéw organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i uczestnikow postepowania),

— funkcje informacyjng (zapewnienie uczestnikom mozliwosci przewi-
dywania, kiedy prowadzenie procesu jest dopuszczalne)®.

Katalog przestanek procesowych jest otwarty. W punkcie 11 art. 17
k.p.k. ustawodawca wskazat bowiem — uzywajgc legislacyjnej klauzuli

25 M. Cieslak, Zbieg warunkow negatywnych w postepowaniu karnym, (w:) S. Waltos
(red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Tom IV. Prawo karne procesowe. Artykuly, stu-
dia i inne prace, Krakéw 2011, s. 79.

%6y.Chojniak, (w:) K. T.Boratynska, t. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie
karne, Warszawa 2015, s. 75; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys sys-
temu, Warszawa 2016, s. 469; Z. Swid a (zaktualizowat J. Skorupka), (w:) J. Sko-
rupka (red.), Postepowanie karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 65.

2TM. Cies$lak, (w:) S. Waltos (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Tom II. Polska
procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Krakéw 2011, s. 353.

K. Wozniewski, Prawo karne procesowe, Gdansk 2013, s. 50.

25, Steinborn, (w:) M. Jez-Ludwichowska, A. Lach (red.), System Prawa kar-
nego Procesowego. Dopuszczalno$¢ procesu. Tom IV, Warszawa 2015, s. 81-84.
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uzupetniajgcej®® — na ,inne okolicznosci wytgczajgce $ciganie”. W konse-
kwencji przeszkodami procesowymi sg réwniez inne — anizeli wymienio-
ne w punktach 1-10 ,stany wytgczajgce $ciganie karne”'.

W doktrynie procesu karnego i judykaturze wypowiedziano poglad,
zgodnie z ktorym wszelkie przeszkody natury prawnej, ktore uniemozli-
wiajg wszczecie bgdz prowadzenie postepowania, mieszczg sie w poje-
ciu ,innych okolicznosci wytgczjgcych $ciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.).
Z kolei przyczyny natury faktycznej o charakterze dtugotrwatym nie na-
lezg do katalogu z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., a skutkujg zawieszeniem po-
stepowania®2.

Kluczowe znaczenie dla dalszego wywodu ma argumentacja powotana
na poparcie przywotanego stanowiska. Szczegdlny charakter ma przy tym
cze$¢ motywacyjna postanowienia SN ze sprawy o sygn. Il KK 313/1533,
w ktorej przedstawiono cigg argumentacyjny, podsumowuijgcy i uzupel-
niajgcy dotychczasowy dorobek orzeczniczy.

Wedtug Sadu Najwyzszego ,inne okoliczno$ci wytgczajgce sciganie”
(art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.) to przeszkody natury prawnej, wynikajgce
z norm k.p.k. oraz przepiséw innych ustaw lub umoéw miedzynarodowych.
Stany majgce charakter przeszkdd faktycznych uniemozliwiajgcych pro-
wadzenie postepowania (choroba psychiczna lub inna ciezka choroba
oskarzonego, niezaleznie od tego, czy ma ona charakter trwaty czy

30F, Prusak, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 17, Lex/el., Wydawnic-
two Prawnicze 1999.

3"K.Marszat, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
s. 149.

2P, Gensikowski, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz do art. 17, wyd. 1, Legalis; J. Kosonoga, (w:) R. A. Stefanski, S. Za-
btocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, War-
szawa 2017, s. 338; C. Kulesza, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz do art. 17, Lex/el. WKP 2018; P. Misztal, (w:) D. Swiecki (red.),
Meritum Postepowanie Karne, Warszawa 2019, s. 192; M. Rogalski, (w:) G. Arty-
miak, M. Rogalski, Proces karny. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 206; postano-
wienie SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. Il KK 177/07, Lex 567690; postanowienie SA
w todzi z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. Il AKz 417/09, OSAL 2010, nr 1, poz. 10; postanowie-
nie SN z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. IV KK 329/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 119; po-
stanowienie SA w Katowicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz 131/14, Lex 1487179,
postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz 151/14, Lex
1487272; postanowienie SN z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. lll KK 200/15, Lex
2068069; postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 313/15, OSNKW
2016, nr 7, poz. 44.

33 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. || KK 313/15, OSNKW 2016, nr 7,
poz. 44.
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przemijajgcy) stanowig podstawe do zawieszenia postepowania (art. 22
§ 1k.p.k.).

Na poparcie tej tezy Sad Najwyzszy powotat wynik wyktadni syste-
mowej. Najwyzsza instancja sagdowa wyszia z zatozenia, ze zbiér norm
jest uporzadkowany i jednolity; obowigzuje przy tym domniemanie, iz
prawodawca nie stanowi norm sprzecznych i zbednych. Tym samym
.Skoro w obrebie poje¢ z art. 22 § 1 k.p.k. okreslajgcych stan zdrowia
oskarzonego ustawodawca nie wprowadzit rozroznieh na choroby
0 mniejszym czy wiekszym natezeniu (...), to rozréznien takich — lege
non distinguente — nie wolno wprowadzac¢ interpretatorowi”. Innymi sto-
wy, skoro w tresci art. 22 § 1 k.p.k. wymienione zostaty powazne stany
chorobowe uniemozliwiajgce toczenie sie procesu i wsrdd nich znajdujg
sie przypadki najgrozniejsze, a wiec i choroby $miertelne, skutkujgce za-
wieszeniem postepowania, to nie moga by¢ one silg rzeczy rownoczesnie
przyczyng wytgczajgca proces (art. 17 § 1 k.p.k.). Jak skonkludowat Sad
Najwyzszy, rozumowanie przeciwne oznaczatoby nieracjonalno$¢ ustawo-
dawcy (te sama okolicznos¢ raz traktowano by jako przyczyne zawiesze-
nia postepowania, a innym razem jako powdd umorzenia procesu).

Na uzasadnienie swojego stanowiska najwyzsza instancja sadowa
odwotata sie réwniez do aksjologicznego obowigzywania normy. Sad
Najwyzszy stwierdzit bowiem, iz przedstawione zapatrywanie ,Scisle ko-
responduje z powszechnie akceptowang w cywilizowanym swiecie nor-
mg moralng, weditug ktérej nawet najciezszego stanu zdrowia, w tym
i agonalnego, nie wolno utozsamiaé ze smiercig”.

Zreferowany poglad zyskat akceptacje czesci dogmatyki prawnicze;j.
Co istotne, przedstawiciele piSmiennictwa badz przywotali jedynie teze
Sadu Najwyzszego wyartykutowang w sprawie o sygn. |l KK 313/15, nie
podajgc zadnej argumentacji®*, bgdz ograniczyli sie do przedstawienia
samego twierdzenia z pominieciem judykatury3®.

W pismiennictwie prawniczym wyartykutowano jednoczesnie poglad,
zgodnie z ktérym stan zdrowia oskarzonego, ktéry nie tyle czasowo
uniemozliwia prowadzenie postepowania (co mogtoby skutkowac zasto-

3%P. Gensikowski, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz do art. 17, wyd. 1, Legalis, J. Kosonoga, (w:) R. A. Stefanski, S. Za-
btocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, War-
szawa 2017, s. 338; C. Kulesza, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz do art. 17, Lex/el. WKP 2018.

3P Misztal, (w:) D. Swiecki (red.), Meritum Postepowanie Karne, Warszawa 2019,
s. 192; M. Rogalski, (w:) G. Artymiak, M. Rogalski, Proces karny. Cze$¢ ogol-
na, Warszawa 2012, s. 206.
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sowaniem art. 22 § 1 k.p.k.), ile wrecz wyklucza w sposéb nierokujgcy na
poprawe mozliwos¢é prowadzenia postepowania, moze stanowié¢ ,inng
okoliczno$¢ wytgczajaca $ciganie”se.

Jako podnosi M. Kurowski ,0 ile ciezka choroba oskarzonego moze
powodowacé zawieszenie postepowania, o tyle stwierdzenie w Swietle
wiedzy medycznej, ze choroba jest nieuleczalna, powinno prowadzi¢ do
umorzenia postepowania”¥”. Jak kontynuuje Autor, nie moze by¢ tu ar-
gumentem okolicznos¢, ze zmiana wiedzy medycznej moze doprowadzic
do ,uleczalnosci choroby”. Tozsamy argument mogtby by¢ bowiem pod-
niesiony na gruncie odpowiedzialnosci z art. 156 k.k., a mimo to, ciezka
choroba nieuleczalna powoduje odpowiedzialno$¢ karng z tego przepisu.

Poglad dopuszczajgcy umorzenie postepowania z powodu stanu zdrowia
oskarzonego zaprezentowano jeszcze na gruncie k.p.k. z 1928 r.38 Zgodnie
z art. 3 dawnego k.p.k. sad nie wszczynat postepowania, a wszczete
umarzat, ,w razie smierci oskarzonego, przedawnienia lub innej okolicz-
nosci wytgczajgcej sciganie”. Takie brzmienie przepisu (zblizone do
obecnego) stanowito dla L. Peipera podstawe dla tezy, ze powodowata
umorzenie ,nieuleczalna choroba umystowa oskarzonego (arg. z art. 5
zd. 17)%. Jak wspomniano wczesniej w art. 5 zd. 1 dawnego k.p.k. wska-
zano na przemijajgcg chorobe psychiczng jako przyczyne zawieszenia.

4. Stan zdrowia oskarzonego jako ,,inna okolicznos¢ wytaczajaca
sciganie”

Opowiedzie¢ nalezy sie za zapatrywaniem, wedtug ktérego ,inng oko-
licznoscig wytgczajacg sciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.) jest trwata
(nieustepujgca) niezdolno$¢ oskarzonego do brania udziatu w procesie
wynikajgca ze stanu jego zdrowia.

Dla ustalenia znaczenia normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. konieczne
jest przeprowadzenie procesu wykfadni przy wykorzystaniu dyrektyw je-

38T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-467,
Warszawa 2014, s. 153; D. Krakowiak, Sprawca niepoczytalny w procesie karnym,
Lédz, 2018, s. 231; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 17, Lex/el. 2020.

7M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 17, Lex/el. 2020.

38L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakow 1932, s. 13;
S. Rézycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz oparty na tle motywéw usta-
wodawczych oraz orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Nowogrodek 1933, s. 6.

39 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakow 1932, s. 13.
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zykowych, systemowych i funkcjonalnych#C. Tylko taki proces interpreta-
cji bedzie stuzyt wzmocnieniu ostatecznej decyzji interpretacyjnej*'.

Jak wspomniano, w przepisie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. uzyto klauzuli
uzupetniajacej ,inna okoliczno$¢ wytgczajgca sciganie”. Zaimek nieokre-
Slony ,inna” jest rozumiany w jezyku polskim jako ,nie ten sam, drugi,
pozostaty, nie taki sam, rozny, zmieniony, nowy”#?. Zaimek ,inny” infor-
muje o tym, ze oprécz wymienionych rzeczy, sytuacji istniejg tez inne,
odnoszgce sie do tego, o czym mowa“3.

Przy wyjasnianiu przedmiotowego zwrotu nie mozna pomija¢ i tego,
ze ustawodawca zawezit katalog owych ,innych” stanéw, sytuacji. Ma to
by¢ bowiem kolejna ,okolicznos¢ wytgczajgca sciganie”. Sens zdania
wyartykutowanego w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. — przy uwzglednieniu przy-
wotanych wczes$niej pogladow doktryny co do natury przestanek proce-
sowych — przedstawia sie nastepujgco. Nie wszczyna sie postepowania,
a wszczete umarza, gdy zachodzi inna (anizeli wymienione w punktach
od 1 do 10) okolicznos¢, blokujgca wydanie merytorycznego orzeczenia
w sprawie. W zgodzie z wynikiem wyktadni semantycznej bedzie réwniez
pozostawac twierdzenie, ze owa ,inna” okolicznos¢ moze mie¢ zaréwno
charakter prawny jak i faktyczny. W punkcie 5 art. 17 § 1 k.p.k. wymie-
niono bowiem jako przeszkode procesowg smier¢ oskarzonego.

Z przepisu nie wynika przy tym, by w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. wskaza-
no na okolicznosci wynikajgce z norm k.p.k. oraz przepiséw innych ustaw
lub umoéw miedzynarodowych. Dos¢ wspomnieé, iz wbrew temu stwier-
dzeniu do innych ,okolicznosci wytgczjgcych $ciganie” tradycyjnie juz za-
licza sie: sSmier¢ oskarzyciela prywatnego lub subsydiarnego (jezeli oso-
by uprawnione nie wystgpity w prawa zmartego), dwukrotne skazanie
oskarzonego tym samym wyrokiem za ten sam czyn**. Nie budzi watpli-
wosci faktyczny charakter wymienionych przeszkad.

Reasumujac, jezykowe rozumienie zwrotu ,inna okolicznos$¢ wytgcza-
jaca Sciganie” uzasadnia objecie jego zakresem chronicznej niemoznosci

4OM. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2012, s. 227,
344.

41 Dokonywanie wyktadni polega na zastosowaniu wszystkich metod (jezykowej, syste-
mowej i funkcjonalnej). Zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie oznacza, ze
w tym procesie wolno zignorowaé¢ wyktadnie systemows i funkcjonalng, a niekiedy tak-
ze historyczng” (wyrok SN z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. V KK 74/08, OSNKW
2009, nr 3, poz. 21).

42 Https://sjp.pl/inny, dostep na dzien 30 kwietnia 2020 r.

43 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/inny.html, dostep na dzien 30 kwietnia 2020 r.

“4T. Grzegorczyk, (w:) M. Jez-Ludwichowska, A. Lach (red.), System Prawa
Karnego Procesowego. Dopuszczalnosé procesu. Tom IV, Warszawa 2015, s. 891-892.
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oskarzonego brania udziatu w procesie w wyniku nieprzemijajgcej ciez-
kiej choroby. Stan ten blokuje bowiem w sposdb ostateczny bieg poste-
powania. Czyni niedopuszczalnym wydanie orzeczenia w przedmiocie
procesu. Natura tej przeszkody odpowiada przy tym charakterowi innych
przeszkod procesowych wymienionych w tresci art. 17 § 1 k.p.k.

Dalej zgodnie z zatozeniami wyktadni systemowej wypada skonstato-
waé, ze prawo stanowi spojny system, miejsce interpretowanej normy
w systemie prawa moze by¢ pomocne w ustalaniu tresci przepisu.
Przepis art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. zostat zamieszczony w dziale | (,Przepisy
wstepne”). Ustawodawca odroznit przy tym instytucje warunkéw dopusz-
czalnosci procesu (art. 17 § 1 k.p.k.) od zawieszenia postepowania (art.
22 § 2 k.p.k.), ktérego przyczyng sg przeszkody tamujgce bieg procesu
jedynie tymczasowo. Uwzglednienie systematyzacji wewnetrznej Kodek-
su winno skutkowac uznaniem, ze skoro powodem zawieszenia sg stany
faktyczne i prawne tamujgce tymczasowo proces, to przyczyng umorze-
nia beda przeszkody faktyczne i prawne bezwarunkowo hamujgce czyn-
nosci procesowe.

W tym miejscu dostrzec nalezy, iz argumentacja przedstawiona przez
SN w sprawie Il K 313/15 sprowadza sie do nastepujgcego toku rozu-
mowania. Skoro w tresci art. 22 § 1 k.p.k. ustawodawca wymienit jako
przyczyne zawieszenia ,chorobe psychiczng lub inng ciezkg chorobe”, to
taka choroba nie moze by¢ jednoczes$nie powodem umorzenia postepo-
wania. Takie rozumowanie jest jednak obarczone btedem, polegajgcym
na naruszeniu zakazu interpretowania przepiséw prawnych w taki spo-
sob, by pewne zwroty byly zbedne (per non est)*. Wszak, jak wyjasnio-
no wczesniej, norma z art. 22 § 1 k.p.k. ze swej istoty dotyczy przeszkod
o charakterze przemijajacym (,postepowanie zawiesza sie na czas trwa-
nia przeszkody”). Terminalne stadia choroby przywotane we wspomnia-
nym judykacie nie sg ciezkimi chorobami, o ktérych stanowi art. 22 § 1
k.p.k., albowiem objawy schorzenia majg charakter nieodwracalny.
W takich przypadkach jest oczywiste, ze postepowanie nie zostanie ni-
gdy podijete, a wrecz przeciwnie zostanie umorzone z powodu smierci
oskarzonego.

Takie uchybienie przez Sgd Najwyzszy w sprawie o sygn. Il KK 313/15
regule jezykowej (przy odczytywaniu zwrotu ,choroba psychiczna lub in-
na ciezka choroba”) przenikneto do dalszej fazy systemowej interpretacii,
czynigc caty proces wyktadni wadliwym. Stosujgc bowiem argumentum

4R. A. Stefanski, (w:) T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego. Tom 2. Zrédta
prawa karnego, Warszawa 2011, s. 501.
46 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 122.
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a rubrica (zestawienie niewtasciwie zdekodowanej tresci art. 22 § 1 k.p.k.
z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.), najwyzsza instancja sgdowa doszta do decyzji
interpretacyjnej ignorujgcej tres¢ normy.

Wreszcie proces wyktadni nalezy ,wzbogaci¢” o zastosowanie dyrek-
tywy celowosciowej wyktadni4’. Jak poucza Sad Najwyzszy, problematy-
ka interpretacji przepisu prawnego to nie tylko kwestia jezykowa, ale tak-
ze kwestia teleologiczna. Przepisy prawa stuzg okreslonym celom, ktére
w drodze wyktadni powinny by¢ osiggniete. Wyktadnia przepisu nie moze
zmierza¢ do takiego ustalenia znaczenia normy prawnej, ktére bytoby
dysfunkcjonalne uwzgledniajac ratio legis interpretowanej normy, pozba-
wiajgc jg tym samym aksjologicznego uzasadnienia“®®.

Dla odtworzenia kontekstu funkcjonalnego normy z art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. przydatne moze by¢ zreferowanie uktadéw procesowych, w ktérych
sady, dokonujgc wyktadni operatywnej, odmawiaty umorzenia postepo-
wania, uznajgc za zasadne zawieszenie procesu.

| tak w sprawie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach o sygn. Il Akz 151/144°
biegty z zakresu geriatrii uznat, ze u 99-letniego oskarzonego ,stale po-
stepujg zmiany starcze w uktadzie sercowo-naczyniowym i osrodkowym
uktadzie nerwowym”. Wystepowat u niego réwniez ,zupetny brak zdolno-
Sci adaptacyjnej chorego mézgu do zmieniajgcych sie warunkéw $rodo-
wiskowych, stresow, nagtych wydarzen (...) przebyty incydent stanu ma-
jaczeniowego — zespotu psychiatrycznego, ktéry wystgpit podczas stresu,
jakim byta wizyta rodziny”. W konkluzji biegty stwierdzit niezdolnosc¢
oskarzonego do udziatu w procesie, ktéra ,ma charakter trwaty i bedzie
trwa¢ az do smierci oskarzonego”.

W sprawie Sadu Najwyzszego (sygn. IV KK 329/09)%°, biegli psychia-
trzy rozpoznali u oskarzonego ,objawy choroby psychicznej o obrazie
zaburzeh urojeniowo-omamowych na podtozu organicznego uszkodzenia
osrodkowego uktadu nerwowego”. Stwierdzili oni réwniez, iz ,z uwagi na
utrzymujgce sie przewlekte zaburzenia psychotyczne z pogtebiajgcymi
sie dysfunkcjami organicznymi w obrebie centralnego uktadu nerwowe-
go, niezdolnos¢ oskarzonego do stawiennictwa w czynnosciach sgdo-
wych jest niezdolnoscig trwatg”.

4TP. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa karnego materialnego w judykaturze Sa-
du Najwyzszego, Warszawa 2013, s. 163.

48 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2006 r., sygn. V KK 360/06, Lex 214173.

49 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz 151/14, KZS
2014, nr 6, poz. 111.

50 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. IV KK 329/09, OSNwSK 2010,
nr 1, poz. 119.
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Jak wskazano wczesniej, wprowadzeniu do procesu karnego instytuciji
przestanek procesowych, przyswiecaty przede wszystkim idee oszczed-
nosci (ekonomii) procesowej i ochrony intereséw uczestnikow postepo-
wania. W tym stanie rzeczy zastosowanie wyktadni funkcjonalnej polega
na ustaleniu tresci normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (celu przepisu) w taki
sposob, by byt on zgodny z celem instytucji, ktdrej czescig jest interpre-
towany przepis®'.

Przyjecie koniecznosci umorzenia postepowania w przypadku nieod-
wracalnej ciezkiej choroby oskarzonego, wykluczajgcej jego udziat
w czynnosciach procesowych, bytoby zgodne z ratio iuris. Wszak celem
instytucji warunkéw dopuszczalnosci procesu karnego jest zapobieganie
sytuacji, w ktérych postepowanie jest prowadzone mimo tego, ze roz-
strzygniecie w przedmiocie procesu bedzie niemozliwe. Z sytuacjami ta-
kimi mamy do czynienia w stanach faktycznych, w ktérych oskarzony
z powodu ztego stanu zdrowia nigdy nie odzyska zdolnosci do udziatu
w procesie. Prowadzenie dalej postepowania niejako in absentia stwa-
rzatoby fikcje sprawiedliwosci. Oskarzonemu, kiory nie moze sie broni¢,
nie zdaje sobie sprawy z potozenia, w jakim sie znajduje (cho¢by wsku-
tek zaburzen demencyjnych) tatwo udowodni¢ sprawstwo®2,

Problemu nie rozwigzuje instytucja zawieszenia postepowania, ktéra
zostata wprowadzona jako ,remedium” na czasowe przeszkody proce-
sowe. Wydawanie cyklicznie (zwykle co 6 miesiecy) opinii co do zdolno-
8ci oskarzonego do udziatlu w procesie, mimo, ze biegli juz wcze$niej
wykluczyli powrét oskarzonego do zdrowia, generuje w sposéb bezza-
sadny koszty sgdowe (ktére pokrywa Skarb Panstwa). Stan taki angazuje
niepotrzebnie organy wymiaru sprawiedliwosci. Przeciez na mocy § 80
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych®?® przewodniczacy wy-
dzialu sprawuje staty nadzér nad sprawami zawieszonymi. Z kolei na
podstawie § 214 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwiet-
nia 2016 r. — Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury® w czasie zawieszenia postepo-
wania przygotowawczego nalezy okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu 6
miesiecy, sprawdzac, czy przyczyny zawieszenia trwajg nadal.

5" Uchwata SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. | KZP 45/99, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 7.

52Por. A. Mogilnicki, E. S. Rappaport, Ustawy karne Rzeczypospolitej Polskiej.
T. 1. Kodeks postepowania karnego. Cz. 2. Motywy ustawodawcze, Warszawa 1929,
s. 15.

53 Dz. U. z 2019, poz. 1141.

5 Dz. U. 22017 r., poz. 1206.
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Powstaje pytanie o celowos¢ sprawdzania aktualnosci przyczyny za-
wieszenia w uktadzie procesowym, w ktérym biegli stwierdzili nieusuwal-
no$¢ przeszkody. Przywotane przepisy szczegélne dowodzg dobitnie te-
go, ze rozwazane uktady procesowe (jak choéby te ze spraw o sygn.:
I Akz 151/14, IV KK 329/09) ,wyrastajg” poza instytucje zawieszenia po-
stepowania.

Z pola widzenia nie mozna traci¢ niedogodnosci, jakie sg udziatem
stron (konieczno$¢ poddawania sie dalszym badaniom przez oskarzone-
go, koszty zastepstwa procesowego ponoszone przez oskarzyciela po-
sitkowego).

Utrzymywanie ,za wszelkg cene” postepowania prowadzonego prze-
ciwko sprawcy w terminalnym stadium choroby jest nie do pogodzenia
w wymogiem tzw. sprawiedliwo$ci proceduralnej. Podnosi sie przy tym,
ze pojecie sprawiedliwosci rozpatruje sie réwniez przy uwzglednieniu
praktycznego aspektu stosowania przepiséw prawa karnego procesowe-
go®®. Rzetelne stosowanie przepisu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. oznacza
aplikowanie normy w ksztatcie nadanym mu przez ustawodawce (a od-
tworzonym w wyniku zastosowania wyktadni leksykalnej, semantyczne;j
i funkcjonalnej). Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy to
W znacznej mierze prawo proceduralne®®,

Wreszcie nie sposéb pomijac tta kulturowego, spotecznego, moralne-
go przy wykfadni normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Trwanie postepowania
w przypadku nieuleczanej, ciezkiej choroby oskarzonego jest trudne do
pogodzenia z aksjologig prawa. Wszak w rozwazanym wypadku poste-
powanie nawet zawieszone i tak zakonczy sie umorzeniem czy to z po-
wodu smierci strony czy tez wskutek przedawnienia karalnosci czynu.
Watpliwosci budzi sam fakt oczekiwania organéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci na ziszczenie sie ktéregokolwiek ze zdarzeh (z gory wiadomo, ze
sprawca i tak nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej).
Skutkiem interpretacji przepisu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. zgodnie z przywo-
tanym wczesniej stanowiskiem judykatury bytoby wieloletnie zawieszenie
postepowan karnych w oczekiwaniu na smieré oskarzonego badz prze-
dawnienie karalnosci. Powinno to dodatkowo przemawia¢ za odrzuce-
niem zreferowanego wyniku wykfadni; pozbawiatby on bowiem norme
z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. aksjologicznego uzasadnienia. Tym bardziej, ze
organy procesowe winny prowadzi¢ postepowanie uczciwie (rzetelnie),
z poszanowaniem godnosci uczestnikow i w rozsgdnym terminie (zasada

55 J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 177.
56 |bidem, s. 178.
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uczciwego procesu)®’. Petryfikacja stanu zawieszenia w sytuacji wystg-
pienia trwatej przeszkody procesowej bytaby niezrozumiata z punktu wi-
dzenia spotecznego poczucia sprawiedliwosci.

W tym miejscu odnie$¢ sie wypada do rzekomego aksjologicznego
wynikania normy, na jakie powotat sie Sgd Najwyzszy w sprawie o sygn.
II KK 313/15. Najwyzsza instancja sgdowa uznata za zasadne przypo-
mnienie, ze ,nawet najciezszego stanu zdrowia, w tym i agonalnego, nie
wolno utozsamia¢ ze smiercig”. Przedmiotowe stwierdzenie w zaden
sposob nie ,dezawuuje” stanowiska zaprezentowanego w niniejszej pu-
blikacji. Wszak uznanie trwatej niezdolnosci oskarzonego do udziatu
w procesie w wyniku ztego stanu zdrowia za ,inng okolicznos¢” z art. 17
§ 1 pkt 11 k.p.k. nie jest tozsame z uznaniem takiej osoby za zmarta. Ta-
ki wynik wyktadni oznacza tylko tyle, ze przywotany stan zdrowia wytacza
sciganie, podobnie jak i inne przeszkody procesowe.

W tym konteks$cie nie sposob nie wspomnieé o pobieraniu komorek,
tkanek lub narzadéw ze zwitok ludzkich. Wymieniony materiat moze by¢
pobierany ze zwtok ludzkich po stwierdzeniu zgonu w sposéb okreslony
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty® w celach diagnostycznych, leczniczych, naukowych i dydaktycznych
(art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgdéw®®). Stwierdzenie: trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu (Smierci mézgu), nieodwra-
calnego zatrzymania krgzenia poprzedzajgcego pobranie narzgddéw —
nastepuje po przeprowadzeniu przez specjalistow postepowania zgod-
nego z aktualng wiedzg medyczng, z uwzglednieniem sposobu i kryte-
ribw, o ktérych mowa w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia
2019 r. w sprawie sposobu i kryteriow stwierdzenia trwatego nieodwra-
calnego ustania czynnosci mozgu® (art. 43a ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty). Stwierdzenie trwatego nieodwracalnego usta-
nia czynnosci mézgu (Smierci mézgu) lub nieodwracalnego zatrzymania
krgzenia poprzedzajgcego pobranie narzgdéw jest réwnoznaczne ze
stwierdzeniem zgonu (art. 43a ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty).

W zatozeniach ogolnych obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia
4 grudnia 2019 r. czytamy, ze ,krytyczne uszkodzenie mozgu prowadzi
do rozpoznania $mierci w oparciu o kryteria neurologiczne, tradycyjnie

57S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 334.
58 Dz. U. 22020 r., poz. 514.

59 Dz. U. 22019 ., poz. 1405.

60 MP 2020, poz. 73.
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okreslanej jako $mier¢é mézgu. (...) kryteria neurologiczne znajdujg za-
stosowanie w diagnostyce Smierci moézgu, a co za tym idzie $mierci
cztowieka jako catosci niezaleznie od mechanizmu, ktéry do niej dopro-
wadzit”.

Niezrozumienie moze budzi¢ opoér judykatury przed uznaniem Kkry-
tycznego stanu zdrowia oskarzonego za okoliczno$é uzasadniajgcg umo-
rzenie postepowania, w sytuacji, gdy z woli ustawodawcy nastgpito od-
stgpienie od stwierdzenia smierci cztowieka na podstawie rozpoznania
nieodwracalnego zatrzymania krgzenia na rzecz rozpoznania zgonu na
podstawie rozpoznania $mierci mézgu. A przeciez Smier¢ diagnozowana
na podstawie kryteriow neurologicznych nie jest faktem biologicznym, ale
spotecznym. Nie mamy tu do czynienia ze $miercig organizmu jako fizjo-
logicznej catosci, ale ze ,zwtokami z bijgcym sercem”s".

Sam konstrukt smierci mézgu wytrgca argument stronie przeciwnej,
dotyczacy postepu w medycynie (stany nieuleczalne miatyby by¢ odwra-
calne w przysztosci). Jak wspomniano, $mier¢ mdézgu a w konsekwencji
Smier¢ czliowieka stwierdza sie na podstawie aktualnej (w dacie badania
przez specjalistow) wiedzy medycznej. Wyjasnienie tego stanowiska
znajdujemy rowniez w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia
2019 roku. Ot6z ,pomimo ogromnych mozliwosci ratowania ludzkiego
zdrowia i zycia, jakie aktualnie posiada nowoczesna medycyna, istniejg
granice ich stosowania. Jedng z nich jest $mier¢ mozgu, czyli $mierc
cztowieka”.

Przy przyjeciu zastrzezen wysuwanych przez protagonistow stanowi-
ska zaprezentowanego przez SN w sprawie o sygn. |l KK 313/15 stwier-
dzenie zgonu w oparciu o kryteria neurologiczne bytoby niemozliwe. Nie
sposob bowiem bytoby wykluczy¢ dalszego intensywnego rozwoju inten-
sywnej terapii, skutkujgcego powrotem chorych z ustaniem czynno$ci
mébzgu do zdrowia. Brak przy tym gtoséw pismiennictwa prawniczego,
kwestionujgcych legalnosé stwierdzania $mierci mézgowe;.

Konkludujgc, wynikiem zastosowania wyktadni jezykowej, systemowej
i funkcjonalnej, jest uznanie, ze trwata niezdolnos¢ oskarzonego do
udziatu w procesie, bedgca wynikiem nieodwracalnej dysfunkcji organi-
zmu (utrata funkcji, ktéra nie moze powréci¢ spontanicznie i nie moze
by¢ przywrécona w drodze interwencji medycznej), stanowi ,inng oko-
liczno$¢ wytgczajgca sciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.) i jako taka winna
powodowaé umorzenie postepowania.

61J. M. Norkowski, Medycyna na krawedzi. Ewolucja definicji $mierci cztowieka w kon-
tekscie transplantacji narzadéw, Radom 2011, s. 367.
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Jak podnosi sie w prawoznawstwie, jednym z najbardziej przekonujg-
cych argumentéw swiadczacych o poprawnosci przeprowadzonej inter-
pretacji jest fakt, iz zastosowana wyktadnia semantyczna, systemowa
i funkcjonalna daje zgodny rezultat®2.

5. Uwagi koncowe

Zagadnienie bedgce przedmiotem opracowania ma niewatpliwie do-
niosty wymiar praktyczny i spoteczny. Pytanie o wptyw trwatej niezdolno-
Sci oskarzonego do udziatu w postepowaniu wskutek nieodwracalnej
utraty funkcji organizmu obliguje organy postepowania karnego do reak-
cji zgodnej z trescig Kodeksu postepowania karnego.

W publikacji wyrazono zapatrywanie, zgodnie z ktérym trwate i nieod-
wracalne pogorszenie stanu zdrowia strony biernej procesu czyni prowa-
dzenie postepowania niedopuszczalnym. Okreslenia ,trwate” i ,nieod-
wracalne” oznaczajg utrate funkcji, ktéra nie moze powréci¢ spontanicz-
nie i nie bedzie przywrécona w drodze interwencji medyczne;j.

Jest przy tym oczywiste, ze organ postepowania nie wyda rozstrzy-
gniecia merytorycznego w sytuacji, gdy strona oskarzona wprawdzie
prawnie istnieje, to jednak faktycznie (wskutek np. ciezkiego uszkodzenia
mdbzgowia) nie jest w stanie wypetniac roli, w jakiej zostata postawiona
przedstawieniem zarzutow (wniesieniem aktu oskarzenia).

Tak odczytana okolicznos¢ z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. spetnia funkcje
przypisywane witasnie przestankom procesowym (blokujgcg merytorycz-
ne rozpoznanie sprawy, gwarancyjna, ekonomiczna).

Przyjeta konkluzja jest wynikiem zastosowania wyktadni leksykalnej,
systemowej i celowosciowej. Tak rozbudowany proces dekodowania po-
zwalat na adekwatne zrozumienie komunikatu nadanego przez ustawo-
dawce w tresci art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

W opracowaniu odniesiono sie réwniez do zawarto$ci normatywnej
przepisu art. 22 § 1 k.p.k. Tylko bowiem systemowe zestawienie obu in-
stytucji (zawieszenie, umorzenie postepowania) mogto skutkowac usta-
leniem petnej tresci normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

W Swietle przedstawionej argumentacji, aktualne wydaje sie postrze-
zenie wyrazone przez SN w okresie miedzywojennym, iz ,proces patolo-
giczny, proces prawnie niedopuszczalny, moze i powinien sie skohczyc
unicestwieniem patologicznego stanu quasi procesowego, tj. umorze-

62p_ Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa karnego materialnego w judykaturze Sg-
du Najwyzszego, Warszawa 2013, s. 193.
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niem”83, W rozwazanym przypadku zrodtem ,patologii” procedowania jest
ciezka choroba nieuleczalna oskarzonego.

Defendant’s permanent inability to participate
in proceedings as “other circumstance
precluding prosecution” (Code of Criminal
Procedure, Art. 17, section 1, item 11)

Abstract

This paper presents the view that a defendant’s permanent inability to
take part in proceedings, which results from irreversible bodily dysfunc-
tion (loss of function that cannot be restored spontaneously or through
medical intervention), constitutes “other circumstance precluding prose-
cution” (Code of Criminal Procedure, Art. 17, section 1, item 11) and as
such should lead to discontinuance of proceedings. It is assumed that
proceedings may be suspended because of mental illness or other seri-
ous illness of a transient nature. Where serious illness is irreversible, it
should result in discontinuance.

63 Orzeczenie SN wydane w sprawie o sygn. K 30/30, cytat za: A. Mogilnicki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1933, reprint Warszawa 2019, s. 18.
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Przestanki zatrzymania prokuratorskiego
w oparciu o art. 247 k.p.k.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu znalezienie wtasSciwego rozumienia
przestanek stosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego w oparciu
0 aktualne brzmienie art. 247 k.p.k., jak rowniez wyjasnienie pojawiajg-
cych sie w doktrynie i orzecznictwie rozbieznoSci w tym zakresie.
W szczegdlnosci omowienia wymaga zakres zachowan, ktére mogg byc¢
uznane za bezprawne utrudnianie postepowania w rozumieniu tego
przepisu w kontek$cie prawa oskarzonego do obrony. Podobnie wyja-
Snienia wymaga, stosowanie jakich Srodkéw zapobiegawczych moze
uzasadniaC sieganie przez prokuratorow po wskazang instytucje, w kon-
tekscie pojawiajgcych sie w doktrynie i orzecznictwie prob ograniczania
stosowania zatrzymania prokuratorskiego tylko do izolacyjnych Srodkow
zapobiegawczych.

Tzw. zatrzymanie prokuratorskie jest uregulowane w art. 247 § 1-7
k.p.k.

Przepis ten od momentu wejscia w zycie aktualnego Kodeksu poste-
powania karnego (to jest od dnia 1 wrzesnia 1998 r.) byt kilkukrotnie no-
welizowany.

Pierwotnie przepis ten zezwalat prokuratorowi na zarzgdzenie zatrzy-
mania i doprowadzenia osoby podejrzanej bez wskazania szczegodto-
wych przestanek wydania przedmiotowego zarzgadzenia.

Ustawg z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego’ zmieniono tres¢ art. 247 k.p.k. w ten sposéb, iz wskaza-
no, ze prokurator moze zarzgdzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowa-
dzenie osoby podejrzanej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie
stawi sie ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czynnosci proceso-
wej albo jezeli zachodzi potrzeba niezwtocznego zastosowania Srodka
zapobiegawczego.

"Dz. U.z2009r., Nr 28, poz. 171.
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Przedmiotowa zmiana byta wynikiem wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 5 lutego 2008 r.?, w ktérym stwierdzono, ze art. 247 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego? jest
niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Art. 247 § 1 ustawy powotanej w czesci | sentencii
traci moc obowigzujgca z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogto-
szenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasad-
nieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze tre$¢ art. 247 § 1
k.p.k. nie odpowiada wymogom stawianym ustawodawcy przez Konsty-
tucje w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3. W kwestionowanym
przepisie brak bowiem precyzyjnego wskazania jakichkolwiek przesta-
nek, tak pozytywnych jak i negatywnych, ktére usprawiedliwiatyby inge-
rencje prokuratora w korzystanie z wolnosci osobistej przez zarzadzenie
zatrzymania i doprowadzenia osoby podejrzanej. Ustawa w ogdle nie
okresla przestanek, ktorymi powinien kierowa¢ sie prokurator, wydajgc
stosowne zarzadzenie w tym zakresie. Dalej Trybunat podkreslit, ze sto-
sowanie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej
niewatpliwie powinno stuzy¢ realizacji podstawowych celéw procesu kar-
nego, tj. zapewnieniu tego, aby sprawca przestepstwa zostat wykryty
i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta
tej odpowiedzialnosci (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.), oraz zapewnieniu, aby roz-
strzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4
k.p.k.). Niezbedno$¢ w znaczeniu, jakie nadaje jej zasada proporcjonalno-
Sci, wymaga jednak wykazania, iz osiggniecie tych celéw nie bytoby moz-
liwe przy zastosowaniu innych, mniej ucigzliwych dla jednostki Srodkéw.

Kolejna zmiana weszta w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r. (ustawa
z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw#). Spre-
cyzowano wtedy, iz prokurator moze zarzgdzi¢ zatrzymanie i przymuso-
we doprowadzenie osoby podejrzanej, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
wa, Ze nie stawi sie ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czynnosci
procesowej, w inny bezprawny sposéb bedzie utrudniata przeprowadze-
nie tej czynnosci albo jezeli zachodzi potrzeba niezwlocznego zastoso-
wania srodka zapobiegawczego.

Z dniem 1 lipca 2015 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja przestanek
zatrzymania prokuratorskiego, wprowadzona ustawg z dnia 27 wrzesnia

2 Sygn. K 34/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 2, Dz. U. z 2008 r., Nr 27, poz. 162.
3 Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.
4Dz. U.z2009r., Nr 206, poz.1589.
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2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw®. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy®
zmiany miaty na celu, miedzy innymi, uscislenie wymogdéw stosowania
tzw. zatrzymania prokuratorskiego. Zdaniem projektodawcéw niezbedna
byta modyfikacja catego art. 247 k.p.k. i przyjecie, ze zatrzymanie i do-
prowadzenie na zarzgdzenie prokuratora bedzie mogto nastgpi¢ zaréwno
wobec osoby podejrzanej, jak i podejrzanego, co do tego pierwszego
podmiotu — z uwagi na potrzebe przedstawienia zarzutéw, co do tego
drugiego — dla koniecznosci dokonania zmiany zarzutéw, a nadto co do
kazdej z tych oséb — dla przeprowadzenia badan lub innych czynnosci
wskazanych odpowiednio w art. 74 § 2 lub 3 k.p.k., i to niezaleznie od
zaktadanej w nowym proj. § 3a art. 74 k.p.k. mozliwoéci takiego zatrzy-
mania i doprowadzenia przy odmowie poddania sie przez nich tym bada-
niom i czynno$ciom — pod warunkiem ze istnieje uzasadniona obawa, iz:
a) osoba ta nie stawi sie na wezwanie, albo ze b) podejmie ona w inny
bezprawny sposdb dziatania utrudniajgce postepowanie lub gdy c) za-
chodzi potrzeba niezwtocznego zastosowania wobec niej srodka zapo-
biegawczego (nowe § 1 i 2). Zasadniczo przestanki stosowania tzw. za-
trzymania prokuratorskiego, wprowadzone powyzszg nowelizacjg, nadal
obowigzuja.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 247 k.p.k.: § 1. Prokurator moze
zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzane;
albo podejrzanego, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze:

1) nie stawig sie na wezwanie w celu przeprowadzenia z ich udziatem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 313 § 1 lub art. 314, albo badan lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 § 2 lub 3;

2) mogg w inny bezprawny sposéb utrudniaé postepowanie.

§ 2. Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie, o ktérym mowa w § 1,

moze takze nastgpi¢, gdy zachodzi potrzeba niezwtocznego zastosowa-

nia srodka zapobiegawczego.

§ 3. W zwigzku z zatrzymaniem mozna tez zarzadzi¢ przeszukanie.

Przepisy art. 220-222 i art. 224 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Niezwtocznie po doprowadzeniu przeprowadza sie z udziatem za-

trzymanego czynnosci wskazane w § 1, a po ich dokonaniu nalezy zwol-

ni¢ go, o ile nie zachodzi potrzeba stosowania srodka zapobiegawczego.

§ 5. Rozstrzygajgc w przedmiocie srodka zapobiegawczego, prokurator

niezwtocznie zwalnia zatrzymanego albo wystepuje do sagdu z wnioskiem

0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.

5Dz. U.z2013r., poz.1247.
6 Sejm RP VIl kadencji, nr druku 870.
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§ 6. Do zatrzymania, o ktérym mowa w § 1, stosuje sie odpowiednio art.
246.

§ 7. Zarzadzenia, o ktérych mowa w § 1, wykonuje Policja lub inne orga-
ny, o ktérych mowa w art. 312, w zakresie swych wiasciwosci, jezeli
ustawa uprawnia je do zatrzymywania osoby. Zarzgdzenia dotyczgce
zatrzymania i przymusowego doprowadzenia zotnierza w czynnej stuzbie
wojskowej, z wyjgtkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozy-
cyjnie, w sprawach niezwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuz-
bowych, wykonujg wtasciwe organy wojskowe.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza przestanek
uzasadniajgcych zastosowanie zatrzymania prokuratorskiego w toku
prowadzonych postepowanh karnych.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz ustawa zezwala prokura-
torowi na zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzane;j
lub podejrzanego.

Jak wynika z definicji kodeksowej za podejrzanego uwaza sie osobe,
co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo kto-
rej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku
z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 71
§ 1k.pk.).

Natomiast Kodeks postepowania karnego nie zawiera definicji pojecia
,0soba podejrzana”, jednak postuguje sie tym sformutowaniem?’.

Przyjmuje sie, ze osobg podejrzang jest osoba, w stosunku do ktorej
nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ani nie przestu-
chano jej w charakterze podejrzanego po uprzednim poinformowaniu jej
o tresci zarzutu®, jednak zebrany materiat dowodowy pozwala na przyje-
cie, ze moze by¢ sprawcg przestepstwa. Stusznie jednak podkresla sie
w orzecznictwie, ze wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
w rozumieniu art. 71 k.p.k. oznacza jego sporzagdzenie, niezwitoczne
ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego, w sytuacji jednak gdy podej-
rzany ukrywa sie lub jest nieobecny w kraju, przez wydanie postanowie-

" Przykfadowo osoba podejrzana jest zobowigzana, podobnie jak oskarzony — choé
w wezszym zakresie, poddania sie okreslonym badaniom (art. 74 § 3 k.p.k.); od osoby
podejrzanej przestuchiwanej w charakterze swiadka nie odbiera sie przyrzeczenia (art.
189 pkt 3 k.p.k.); w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia
osoby podejrzanej mozna dokona¢ przeszukania pomieszczen i innych miejsc (art. 219
§ 1k.p.k.).

8 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2003 r., sygn. Il KK 268/02, LEX
nr 80294.
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nia o przedstawieniu zarzutow nalezy rozumie¢ samo sporzgdzenie tego
postanowienia®.

Oznacza to, ze zasadniczo nie jest dopuszczalne w tym trybie za-
trzymanie i doprowadzenie przez prokuratora osoby, ktéra nastepnie zo-
stanie przestuchana jedynie w charakterze swiadka, chyba Zze zatrzyma-
nie bedzie potgczone z przeprowadzeniem czynnoéci, o ktérych mowa
w art. 74 § 3 k.p.k.

Pierwszg przestankg zastosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego
jest najogdliniej méwigc przestanka uzasadnionej obawy bezprawnego
utrudniania postepowania. Jako przyktad takiego postepowania ustawa
wprost wskazuje uzasadniong obawe, ze osoby te nie stawig sie na we-
zwanie w celu przeprowadzenia z ich udziatem czynnosci, o ktérych mo-
wa w art. 313 § 1 lub art. 314, albo badanh lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 74 § 2 lub 3. Chodzi wiec o czynnosci zwigzane z przedstawieniem
lub zmiang zarzutéw, wzglednie z przeprowadzeniem wskazanych badan
na osobie podejrzanej lub podejrzanym.

W tym kontekscie bardzo istothym zagadnieniem jest okreslenie, jakie
zachowania osoby podejrzanej lub podejrzanego sg prawnie dopusz-
czalne, a ktére mogg stanowi¢ bezprawny sposob utrudniania postepo-
wania w rozumieniu powyzszego przepisu, uzasadniajgcy zatrzymanie
prokuratorskie.

Jako przyktady innych sposobdéw bezprawnego utrudniania postepo-
wania wskazuje sie w doktrynie miedzy innymi:

— zacieranie $ladow przestepstwa'?;
— naktanianie innej osoby do zmiany o$wiadczenia dowodowego'’;
— ukrywanie badz zniszczenie dowoddéw bedacych w jej dyspozycji'?.

Zgodnie z art. 74 § 1 k.p.k. oskarzony nie ma obowigzku dowodzenia
swej niewinnosci ani obowigzku dostarczania dowodéw na swojg nieko-
rzysc¢, zas zgodnie z art. 6 k.p.k. oskarzonemu przystuguje prawo do
obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroAcy, o czym nalezy
go pouczy¢. Podobnie zgodnie z art. 175 § 1 k.p.k. oskarzony ma prawo
sktada¢ wyjasnienia; moze jednak bez podania powodéw odméwi¢ od-

9 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 wrzesnia 2015 r., sygn. || AKa 268/15,
LEX nr 1962872, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn.
IV KK 31/07, LEX nr 262649.

10D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019 — uwaga 3 do
art. 247 k.p.k.

"T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467. LEX 2014
—uwaga 2 do art. 247 k.p.k.

12 Ibidem.
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powiedzi na poszczegdlne pytania lub odmoéwi¢ skiadania wyjasnien.
O prawie tym nalezy go pouczyc.

W tym kontekscie istotnym zagadnieniem jest ustalenie, czy obawa
naktaniania przez podejrzanego innych podejrzanych do skfadania fal-
szywych wyjasnien moze uzasadniac jego zatrzymanie. Wszak przyjmuje
sie, ze oskarzony jest uwolniony od obowigzku méwienia prawdy i nie
ponosi odpowiedzialnos$ci za sktadanie fatszywych wyjasnien’s.

Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia
6 kwietnia 2018 r., przepis art. 74 § 1 k.p.k. w zw. z art. 386 § 1 k.p.k.
zapewnia osobie oskarzonej prawo sktadania wyjasnien, albo odméwie-
nia ich w catosci, czy odmowienia odpowiedzi na poszczegdlne pytania,
nie przyznaje jednak prawa do podawania nieprawdy. Okreslony tym
przepisem zakaz zgdania dostarczania dowodow przeciwko sobie — sa-
mooskarzania — wyraza jedynie niedopuszczalnos¢ zmuszania, by
oskarzony sam sie oskarzyt, oznacza wiec brak sankcji za méwienie nie-
prawdy. Zaden za$ przepis prawny, ani norma moralna, nie zezwala na
mowienie nieprawdy, nawet oskarzonemu. Brak sankcji za mowienie
nieprawdy nie jest tozsamy z zezwoleniem na klamstwo. Podawanie nie-
prawdy nie jest alternatywg dla prawa powstrzymywania sie od samoo-
skarzania'4. Zgodzi¢ nalezy sie réwniez ze stanowiskiem, iz nie jest do-
puszczalne przechodzenie do porzadku nad zachowaniami oskarzonego,
gdy miast korzysta¢ ze swych praw (odmowa odpowiedzi na pytania lub
catkowite milczenie w toku postepowania) sktada wyjasnienia niepraw-
dziwe. Skutkiem takich zachowan jest jednak nieobejmowanie ich odreb-
nymi sankcjami. Takie zachowania wystepujgce w postawie oskarzonego
nakfadajg jednak na sad obowigzek poddania linii obrony oskarzonego
analizie z zachowaniem wymogow, o jakich mowa w art. 7 k.p.k., przy
uwzglednieniu wymowy catoksztattu materiatu dowodowego (art. 410
k.p.k.). Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2015 r. wyrazona w art. 74 § 1 k.p.k. reguta nemo se ipsum accusare
tenetur, stanowigca odzwierciedlenie zasady domniemania niewinnosci
(art. 5 § 1 k.p.k.), oznacza zaréwno brak po stronie oskarzonego obo-
wigzku dowodzenia swojej niewinnosci, jak i zakaz jego przymuszania do

BNp. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467. LEX,
2014 — uwaga 4 do art. 6 k.p.k.

4Sygn. Il AKa 48/2018, LEX nr 2501268, OSA 2018, nr 12, poz. 3-53; podobnie
D.Swiecki(red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks po-
stepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el., 2019 — uwaga 7 do art.
74 k.p.k.

5 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 289/15,
Lex 1993096.
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dostarczania dowodow przeciwko sobie. Konsekwencjg tego rozwigzania
jest m.in. prawo do odmowy ztozenia wyjasnien (art. 175 § 1 in fine
k.p.k.) oraz zakaz stosowania podczas przestuchania srodkéw kontrolu-
jacych nieswiadome reakcje organizmu, przemocy lub grozby bezprawnej
(art. 171 § 5 k.p.k.). Regulacje powyzsze, zawierajgce uprawnienia oskar-
zonego, adresowane sg do organow procesowych i oznaczajg zakaz wy-
muszania na nim aktywnych form dostarczania oskarzeniu dowoddéw 6,

Stusznie tez podnosi sie w doktrynie, ze poniewaz sktadanie wyja-
Snien jest tylko prawem oskarzonego i jednoczesnie sposobem obrony,
oskarzony jest tez (odrebnie) uwolniony od obowigzku moéwienia prawdy
i nie ponosi odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych wyjasnieh. Nie
oznacza to jednak istnienia tzw. prawa do ktamstwa, a jedynie tolerowa-
nie fatszywych wyjasnien, o ile mieszczg sie one w granicach obrony'’.
Réwniez w orzecznictwie wskazano, ze w ramach prawa do obrony
oskarzonemu stuzy nie tylko wspomniane juz prawo do sktadania wyja-
$nien. Korzysta on takze z niekaralnosci fatszywych wyjasnien (...). Nie
oznacza to bynajmniej prawa oskarzonego do ktamstwa, lecz jedynie to-
lerowanie, z uwagi na potrzebe realnosci prawa do obrony, nieprawdzi-
wych, klamliwych wyjasnien?8.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.
tymczasowe aresztowanie i pozostate srodki zapobiegawcze mozna sto-
sowad, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie nakta-
niat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnieh albo w inny bezpraw-
ny sposob utrudniat postepowanie karne. Ustawodawca wprost wskazat
wiec, ze naklanianie do fatszywych wyjasnien jest zachowaniem bez-
prawnym. Przestanka ta, dotyczgca zastosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych w istocie jest identyczna z przestankg zatrzymania prokuratorskie-
go z art. 247 § 1 pkt 2 k.p.k., a rézni sie jedynie tym, ze w art. 258 k.p.k.
ustawodawca wyliczyt dodatkowo mozliwe przyktady takiego zachowania
podejrzanego, ktére moze stanowi¢ bezprawne utrudnianie postepowania.

Wynika z tego, ze przestankg zatrzymania prokuratorskiego moze by¢
réwniez obawa nakfaniania przez osobe podejrzang lub podejrzanego

16 Sygn. Il KK 206/15, LEX nr 1948886, KZS 2017, nr 1, poz. 21, Biul. PK 2015, nr 10-12,
poz. 61-65.

7 Tamze.

8 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn. | KZP 49/05, OSNKW
2006, nr 2, poz. 12, OSP 2007, nr 5, poz. 55, Prok. i Pr. 2006, dodatek ,Orzecznictwo”,
nr 3, poz. 7, Biul. SN 2006, nr 1, poz. 14, Wokanda 2006, nr 7-8, poz. 32.
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innych podejrzanych do sktadania fatszywych wyjasnien, cho¢ zasadni-
czo zachowanie takie nie jest karalne, ale jest bezprawne®.

Drugg przestanka stosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego jest
potrzeba niezwlocznego zastosowania srodka zapobiegawczego.

W doktrynie pojawito sie stanowisko, zgodnie z ktérym zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie moze nastgpi¢ takze wtedy, gdy zachodzi
potrzeba niezwlocznego zastosowania srodka zapobiegawczego (...).
Jednakze skoro zatrzymanie wigze sie z pozbawieniem wolnosci, to
przyjac¢ nalezy, iz warunki koniecznosci oraz proporcjonalnosci zwigzane
z instytucjg zatrzymania sg zrealizowane, gdy zatrzymanie ma stanowic
podstawe zastosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego?°. Trafnie
w literaturze wskazuje sie, ze warunki koniecznosci oraz proporcjonalnosci
zwigzane z zatrzymaniem sg zrealizowane woéwczas, gdy ma stanowi¢
ono podstawe zastosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego?'.

O ile zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, ze potrzeba wystgpienia do
sgdu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania zawsze
uzasadnia zatrzymanie osoby podejrzanej lub podejrzanego (por. art.
250 § 3 k.p.k.), to préba ograniczania mozliwosci stosowania zatrzyma-

19 Zachowanie takie bedzie nie tylko bezprawne, ale réwniez karalne, jesli bedzie wykra-
czac poza granice obrony. Jak wynika z uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2006 r. oskarzony, ktéry sktadajac wyjasnienia w zwigzku z toczgcym sie przeciwko
niemu postepowaniem karnym, fatlszywie pomawia inng osobe o wspétudziat w tym
przestepstwie w celu ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspétuczestnikow tego prze-
stepstwa, a nie w celu wtasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa
do obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 234 k.k. (sygn. | KZP 49/05,
OSNKW 2006, nr 2, poz. 12, OSP 2007, nr 5, poz. 55; Prok. i Pr. 2006, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 7; Biul. SN 2006, nr 1, poz. 14; Wokanda 2006, nr 7-8, poz.
32). Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lutego 2004 r., prawo do obrony,
o ktérym stanowi art. 6 k.p.k., zapewniajgce oskarzonemu (podejrzanemu) swobode
wypowiedzi co do zarzuconego mu czynu zabronionego, chronigce zarazem przed po-
niesieniem odpowiedzialnosci karnej z powodu ich tresci, nie legalizuje innych zacho-
wan oskarzonego o znamionach czynu zabronionego, cho¢by zmierzaty one do unik-
niecia bgdz ztagodzenia odpowiedzialnosci za czyn zarzucony (sygn. V KK 194/03 —
OSNKW 2004, nr 4, poz. 42, OSP 2004, nr 12, poz. 160; Prok. i Pr. 2004, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 7-8, poz. 7; Biul. SN 2004, nr 4, poz. 14; Wokanda 2004, nr 11, poz. 19).

20D, Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el., 2019 — uwaga 3 do
art. 247 k.p.k.

2'P. Kardas, Relacje miedzy zatrzymaniem a tymczasowym aresztowaniem. Kilka
uwag o systemie regut gwarancyjnych w postepowaniu typu habeas corpus, (w:)
A.Lach (red.), Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze karnej, Torun 2016,
s.29-30; R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.) Kodeks postepowania karnego.
Tom Il. Komentarz do art. 167-296 WKP, 2019 — uwaga 4 do art. 247 k.p.k.
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nia prokuratorskiego jedynie do tych przypadkéw nie znajduje uzasad-
nienia.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r. nie sygnalizowat takiego ograniczenia,
a jedynie potrzebe ustawowego okreslenia przestanek stosowania za-
trzymania.

Po drugie ani z tresci art. 247 k.p.k., ani z uzasadnienia nowelizacji
wprowadzajgcej aktualne brzmienie przepisu réwniez ono nie wynika.

Odnoszgc zas sie do wyktadni celowosciowej przepisu wskazaé nale-
zy, ze w praktyce prokuratorskiej moze zaistnie¢ szereg sytuacji, w kto-
rych koniecznym bedzie siegniecie po instytucje zatrzymania prokurator-
skiego ze wzgledu na potrzebe niezwtocznego zastosowania $rodka za-
pobiegawczego, lecz nie bedzie niezbednym skierowanie wtedy wniosku
o tymczasowe aresztowanie. Przykladowo w sprawie o znecanie sie nad
osobami najblizszymi zamieszkujgcymi wspdlnie ze sprawcg (art. 207
k.k.) w niektérych przypadkach moze pojawi¢ sie realna obawa, ze po-
wziecie informacji przez podejrzanego o zawiadomieniu organdéw $ciga-
nia i prowadzeniu postepowania spowoduje wyrzgdzenie nieodwracalnej
w skutkach krzywdy pokrzywdzonym, tgcznie z ryzykiem pozbawienia ich
zycia lub zdrowia. W tej sytuacji wystanie zwyklego wezwania do sta-
wiennictwa w charakterze podejrzanego bytoby catkowicie nieuzasadnio-
ne. Jednoczesnie w sytuacji zatrzymania podejrzanego i jego doprowa-
dzenia na czynnosci w prokuraturze nie zawsze musi wystgpi¢ potrzeba
stosowania tymczasowego aresztowania, bowiem w takim przypadku
istnieje mozliwos¢ zastosowania srodkow zapobiegawczych o charakte-
rze wolnosciowym, takich jak nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym (art. 275a k.p.k.) oraz dozor,
potaczony z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub z innymi
osobami, a takze z zakazem zblizania sie¢ do pokrzywdzonego na wska-
zang odlegtosc¢ (art. 275 § 2 k.p.k.). Zgodnie za$ z art. 275 § 3 k.p.k. je-
zeli zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania wo-
bec oskarzonego o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby za-
mieszkujgcej wspolnie ze sprawcg, zamiast tymczasowego aresztowania
mozna zastosowac dozér pod warunkiem, ze oskarzony w wyznaczonym
terminie opusci lokal zajmowany wspélnie z pokrzywdzonym oraz okresli
miejsce swojego pobytu. W tej sytuacji srodki wolnosciowe mogg okazaé
sie rownie skuteczne co tymczasowe aresztowanie, jednak majg one
sens jedynie w przypadku zastosowania zatrzymania prokuratorskiego
w trybie art. 247 k.p.k. Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy
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osoba podejrzana lub podejrzany wprowadza na rynek produkty zagraza-
jace zyciu lub zdrowiu konsumentoéw (np. artykuly zawierajgce alkohol
metylowy bez informacji na etykiecie o jego zawartosci, skazone srodki
spozywcze, kosmetyki wywotujgce szkodliwe reakcje organizmu itp.).
W tym przypadku bedzie potrzeba natychmiastowego zatrzymania takiej
osoby celem przeprowadzenia z jej udziatem czynnosci procesowych
i zastosowania srodkéw zapobiegawczych. Jednak znéw moze okazaé
sie, ze wystarczajgce bedzie zastosowanie srodkow o charakterze wol-
nosciowym, np. nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okreslonej
dziatalnosci w trybie art. 276 k.p.k. W tej sytuacji zatrzymanie bedzie ko-
nieczne, albowiem kazdy dzieh zwtoki moze rodzi¢ powazne konse-
kwencje dla zycia i zdrowia konsumentéw. Podobnie moze wygladaé sy-
tuacja, gdy osoba bez kompetencji bedzie wykonywata ustugi lekarskie,
powodujgc uszczerbek na zyciu i zdrowiu pacjentow. W tej sytuacji nie-
zwiloczne zatrzymanie bedzie uzasadnione potrzebg zastosowania srod-
kéw zapobiegawczych, przy czym znowu wystarczajgcym moze okazaé
sie zawieszenie oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub w wyko-
nywaniu zawodu (art. 276 k.p.k.) i nie bedzie koniecznosci siegania po
izolacyjny $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowa-
nia. Podobne sytuacje mozna mnozy¢, np. koniecznos¢ niezwtocznego
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych podejrzanego bedgcego z racji
wykonywanych czynno$ci stuzbowych przetozonym pokrzywdzonych lub
Swiadkéw w sprawie w sytuacji, gdy opoznienie w jego zatrzymaniu i za-
stosowaniu srodkéw zapobiegawczych spowodowane zwyktym wezwa-
niem na czynnosci moze skutkowac¢ bezprawnymi dziataniami o charak-
terze represyjnym wobec oséb, ktérych zeznania stanowity podstawe
uzyskania przez takg osobe statusu podejrzanego; koniecznosc¢ nie-
zwltocznego zastosowania zakazu opuszczania kraju (art. 277 § 1 k.p.k.)
potgczonego z dozorem Policji (art. 275 k.p.k.) i poreczeniem majgtko-
wym (art. 266 k.p.k.) w sytuacji, gdy istnieje uzasadniona obawa, ze po-
dejrzany w razie zwyktego wezwania do stawiennictwa na czynnosci be-
dzie podejmowat prébe ucieczki lub ukrycia sie, przy czym w tej sytuacji
zachodzi zbieg podstaw do zatrzymania (art. 247 § 1 pkt 1i § 2 k.p.k.).

Zatrzymania w takich sytuacjach niewatpliwie spetniajg wymog pro-
porcjonalnosci, o ktorej wspominat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 5 lutego 2008 r.??

Nie ma wiec zadnych racji o charakterze celowosciowym moggcych
uzasadniaC zawezanie wskazanej przestanki zatrzymania prokurator-

22 Sygn. K 34/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 2, Dz. U. z 2008 r., Nr 27, poz. 162.

Prokuratura
i Prawo 10-11, 2020 93



W. Wassermann

skiego jedynie do przypadku tymczasowego aresztowania. Co wiecej

wyktadnia taka prowadzitaby do czestszego wnioskowania o zastosowa-

nie tymczasowego aresztowania w tych wszystkich wypadkach, gdy za-
trzymanie jest jak najbardziej konieczne i uzasadnione, tylko po to, aby
uzasadnic jego zastosowanie.

W tej sytuacji przyjaC nalezy, ze zastosowanie zatrzymania prokura-
torskiego w rozumieniu art. 247 § 2 k.p.k. jest uzasadnione konieczno-
Scig niezwtocznego wydania postanowienia o zastosowaniu srodkow za-
pobiegawczych zaréwno o charakterze wolnosciowym, jak i izolacyjnym.
Przemawia za tym zaréwno wyktadnia jezykowa, jak i celowo$ciowa
przepisu. Jednoczesnie przed naduzywaniem przedmiotowej przestanki
chroni znamie ,niezwtoczno$ci”, ktére pozwala na oddzielenie sytuacji,
gdy zatrzymanie na tej podstawie nie jest konieczne, gdyz srodek nie
musi by¢ zastosowany natychmiast i bez zwitoki, lecz wystarczy zwykte
wezwanie podejrzanego na przestuchanie, od sytuacji wskazanych po-
wyzej, gdy $srodek musi by¢ zastosowany natychmiast i bez zbednej
zwtoki.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zatrzymanie prokuratorskie (art.
247 k.p.k.) moze by¢ w obecnym stanie prawnym stosowane w dwdch
zasadniczych wypadkach:

— w przypadku uzasadnionej obawy bezprawnego utrudniania postepo-
wania, przy czym ustawodawca wprost wskazuje na takg obawe, gdy
istnieje ryzyko, ze osoba podejrzana lub podejrzany nie stawi sie na
wezwanie w celu przeprowadzenia z jego udziatem czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 313 § 1 lub art. 314, albo badan lub czynnosci,
o ktérych mowa w art. 74 § 2 lub 3;

— gdy zachodzi potrzeba niezwtocznego zastosowania srodka zapobie-
gawczego.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze powodem zastosowania zatrzyma-
nia na podstawie pierwszej z powyzszych przestanek bedzie réowniez
uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszy-
wych wyjasnien, cho¢ zachowanie takie zasadniczo nie jest karalne.

W odniesieniu do drugiej z przestanek stwierdzi¢ nalezy, ze zatrzy-
manie prokuratorskie bedzie uzasadnione nie tylko wtedy, gdy istniejg
przestanki do stosowania tymczasowego aresztowania, ale rowniez wte-
dy, gdy istnieje potrzeba niezwtocznego zastosowania srodkéw zapobie-
gawczych o charakterze wolnosciowym.
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Criteria for apprehension on a prosecutor’s
order under the Code of Criminal Procedure,
Article 247

Abstract

This study seeks to properly understand criteria justifying apprehen-
sion on a prosecutor’s order, based on the current wording of Article 247
of the Code of Criminal Procedure, as well as to explain interpretational
discrepancies that may be seen in case law and views of legal commen-
tators. Particular attention is paid to behaviours that may be considered
unlawful obstruction of proceedings within the meaning of the provision in
question, in the context of a defendant's right of defence. Clarification is
provided with respect to preventive measures whose application may jus-
tify prosecutors resorting to apprehending on the prosecutor’s order, in
the context of attempts, which can be seen in case law and among legal
commentators, to restrict the use of such apprehension only to preven-
tive measures of isolation.
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Przedstawienie zarzutéw w postepowaniu
karnym a przedtuzenie terminu przedawnienia
wykroczenia w przypadku jednoczynowego
zbiegu przestepstwa z wykroczeniem
(studium przypadku)

Streszczenie

Przedmiot artykutu stanowi jeden z elementoéw zawitej normatywnie
oraz skomplikowanej teoretycznie i praktycznie relacji jednoczynowego
zbiegu przestepstwa i wykroczenia. Osig zainteresowania jest wybrany
fragment tej relacji zwigzany z mozliwoscig transponowana skutkéw pro-
cesowych podjetych w ramach odrebnych procedur, ale w odniesieniu do
tego samego czynu stanowigcego podstawe nadbudowania na nim
dwdch czynéw zabronionych. Podstawg analizy jest konkretny stan fak-
tyczny, ktory poddany zostat ocenie z perspektywy odpowiednich przepi-
sO6w prawa oraz poglgdoéw orzecznictwa i doktryny. Na podstawie prze-
prowadzonych rozwazani stwierdzono, ze skuteczne przedstawienie za-
rzutow podejrzanemu stanowi rownocze$nie wszczecie postepowania
w rozumieniu art. 59 § 2 k.p.w. w stosunku do tego samego czynu rozu-
mianego jako idem factum i to niezaleznie od relacji logicznej konkurujg-
cych ze sobg wzorcéw normatywnych, w tym rowniez w przypadku jed-
noczynowego, idealnego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem.

Stowa kluczowe

Przedawnienie karalnosci wykroczen, przedtuzenie terminu przedaw-
nienia, zbieg idealny, zbieg eliminacyjny, jednoczynowy zbieg przestep-
stwa z wykroczeniem, przedstawienie zarzutow.

Wstep

Przedmiot niniejszego artykutu stanowi jeden z elementéw zawitej nor-
matywnie oraz skomplikowanej teoretycznie i praktycznie relacji jednoczy-
nowego zbiegu przestepstwa i wykroczenia rozumianego jako konkurencja
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posiadajgcych wspodlne zrédto w jednym czynie dwoch odrebnych, ale jak-
ze bliskich konstrukcyjnie postaci odpowiedzialnosci represyjnej’. Osig
zainteresowania uczyniono wybrany fragment tej relacji zwigzany z mozli-
woscig transponowana skutkéw procesowych podjetych w ramach odreb-
nych procedur, ale w odniesieniu do tego samego czynu stanowigcego
podstawe nadbudowania na nim dwéch czyndéw zabronionych. Jak wska-
zuje temat opracowania, to skutki procesowe zwigzane z przedstawieniem
zarzutéw w postepowaniu karnym i ich znaczenie dla terminu przedawnie-
nia karalnosci tego samego czynu stanowigcego wykroczenie bedg sta-
nowi¢ przewazajacy temat dalszych rozwazan. Podejmowane zagadnienie
jest jednak niezwykle ztozone. Dotyka kilku bardzo kontrowersyjnych,
spornych i skomplikowanych kwestii, ktore — w mozliwych granicach i na
potrzeby argumentacji wspierajgcej przyjete zatozenia i wnioski — zostang
szerzej omowione. Juz w tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowac, ze
napotykane problemy interpretacyjne i wyktadnicze wynikajg gtownie
z przyjetych na styku przestepstw i wykroczen konstrukcji normatywnych,
w tym przede wszystkim oparcia ustawowej dyrektywy rozstrzygania zbie-
gu na modelu idealnego zbiegu przepiséw (czynéw zabronionych) przy
braku jakiejkolwiek reguly procesowej uniemozliwiajgcej prowadzenie
réwnolegtego badz sekwencyjnego postepowania w tym samym przed-
miocie. Najwazniejsze kontrowersje z tym zwigzane, w tym kwestie ewen-
tualnej niezgodnosci regulacji z konstytucyjnym i konwencyjnym zakazem
ne bis in idem oraz kwestie dotyczgce statusu regut wylgczenia wielosci
ocen w ramach tego modelu pozostawiam nieco na boku, skupiajgc sie na
relewantnych dla tematu artykutu zagadnieniach. Podejmowane problemy
wpisujg sie jednak w krytyke obowigzujgcej regulacji i to krytyke odnosza-
cg sie do wielu roznych aspektéw istniejgcych normatywnych niescistosci.
Przyczynkiem do dyskusji nad wskazanym w temacie zagadnieniem
byta sprawa karna, z ktérg osobiscie zetkngtem sie w codziennej prakty-
ce prokuratorskiej. Stanowita ona swoisty katalizator mojego zaintereso-

"Uznaje odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg za odpowiedzialno$¢ represyjng w rozumieniu
konstytucyjnym. Por. wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, OTK-A, nr 6, poz. 62;
wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97; wyrok TK
z dnia 28 czerwca 2005 r., sygn. SK 56/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 67; wyrok TK z dnia
21 lipca 2006 r., sygn. P 33/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 83; wyrok TK z dnia 19 lutego 2008 r.,
sygn. P 48/06, OTK-A nr 1, poz. 4; wyrok TK z dnia 28 lipca 2009 r., sygn. P 65/07, OTK-A
2009, nr 7, poz. 114; tak réwniez P. Cy c h o s z, Konstytucyjny standard prawa karnego ma-
terialnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéow 2017, Krakowski Instytut
Prawa Karnego Fundacja, s. 321-322. Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa spetnia kryteria
odpowiedzialnosci karnej réwniez w rozumieniu EKPCz, wskazane w wyroku ETPCz Engel
przeciwko Holandii z dnia 8 czerwca 1976 r., skarga 5100/71, § 80-82, LEX nr 80797.
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wania problemem, ktéry ponadto pozostawat juz wczesniej przedmiotem
moich naukowych dociekan. Dla celéw dalszych rozwazan zasadne wy-
daje sie zatem zaprezentowanie skrétowego opisu przedmiotowej spra-
wy. Zapewni to lepsze zobrazowanie problemu i zrelatywizuje go do kon-
kretnego stanu faktycznego. Pozwoli réwniez na nieco bardziej praktycz-
ne omowienie teoretycznych sporéw i kontrowersji, ktérych nie da sie
unikng¢ przy omawianiu tak spornych kwestii.

Stan faktyczny

W toku prowadzonego dochodzenia ustalono, ze w dniu 11 wrzesnia
2017 r. sprawca prowadzit jako kierujacy pojazd mechaniczny, nie stosu-
jac sie do orzeczonego przez Sad, a obowigzujgcego w dniu zdarzenia
srodka karnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych. W wyniku badania alkomatem stwierdzono, ze w czasie kierowania
pojazdem znajdowat sie w stanie po uzyciu alkoholu. Sama kontrola kie-
rujgcego zostata natomiast zainicjowana faktem, ze nie zastosowat sie
do znaku B-2 ,zakaz wjazdu”. W dniu 9 pazdziernika 2017 r. wydano
wobec sprawcy postanowienie o przedstawieniu zarzutéw o przestep-
stwo z art. 244 k.k. i wezwano go w odpowiednim trybie do stawiennictwa
celem wykonania z jego udziatem czynnosci procesowych. Na wyzna-
czony termin czynnosci podejrzany nie stawit sie. Podjeto zatem czynno-
Sci poszukiwawcze, a ze wzgledu na ich nieskuteczno$¢ postepowanie
zawieszono postanowieniem z dnia 30 stycznia 2018 roku. Dopiero
w dniu 21 stycznia 2020 r. sprawca dobrowolnie stawit sie do prokuratu-
ry, gdzie przedstawiono mu zarzuty i przestuchano w charakterze podej-
rzanego. Podejrzany wyjasnit, ze kilka dni po zdarzeniu wyjechat za gra-
nice i od tego czasu nie przebywat na terenie Polski. Podejrzany przyznat
sie w catosci do winy, ztozyt wyjasnienia i poddat sie dobrowolnie karze
w trybie art. 335 k.p.k. Rdwnoczesnie po ponownej lekturze akt stwier-
dzono, ze podejrzany popetnit tym samym czynem wykroczenie z art. 87
§ 1 kw. iart. 92 § 1 k.w. W tym zakresie skierowano odrebny wniosek
o ukaranie, powotujgc sie m.in. na tres¢ postanowienia SN z dnia 21 paz-
dziernika 2003 r. sygn. | KZP 9/03. Sad rozpoznajgc wniosek o ukaranie
postanowieniem z dnia 12 marca 2020 r. odmowit wszczecia postepowa-
nia uznajgc, ze doszto do przedawnienia karalnosci czynu ze wzgledu na
uptyw roku od jego popetnienia i brak przestanki aktualizujgcej przedtuze-
nie tego terminu na dalszy okres w rozumieniu art. 45 § 1 k.w. Robwnocze-
Snie Sad uznat, ze powotany judykat SN nie znajduje w przedmiotowe]
sprawie zastosowania.
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Kontekst normatywny

Na podstawie wskazanego stanu faktycznego, i to juz abstrahujac od
dalszych loséw sprawy karnej, nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie skutki
procesowe zwigzane z przedstawieniem zarzutéw o czyn kwalifikowany
jako przestepstwo mogg wywotywaé skutki w zakresie przedawnienia
karalnosci co do tozsamego czynu ocenianego z perspektywy innego
wzorca normatywnego nalezgcego do rezimu odpowiedzialnosci wykro-
czeniowej. Aby na tak ogdlne pytanie odpowiedzie¢, nalezy je poprzedzi¢
zrekonstruowaniem odpowiednich norm prawnych, w tym rozwazy¢, czy
i w jakim zakresie powotane orzeczenie Sadu Najwyzszego jest prawi-
dtowe i jaki jest jego zakres zastosowania.

Czynigc powyzsze, po pierwsze nalezy podnies¢, ze przedmiotem
sporu i tym samym wyktadni jest przepis art. 45 § 1 k.w., zgodnie z kto-
rym karalnos$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia upty-
nat rok; jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykro-
czenia ustaje z uptywem 2 lat od zakohczenia tego okresu. Kluczowym
dla rozwazan jest uzyte w zdaniu drugim przepisu sformutowanie
.wszczeto postepowanie”. To wspomniane pojecie okresla decydujgcy
moment dla przedtuzenia terminu przedawnienia wykroczenia. Za
wszczecie postepowania prima facie nalezy uznaé z pewnoscig wydanie
odpowiedniego postanowienia przez prezesa Sadu w trybie art. 59 § 2
k.p.w. Powstaje pytanie, czy jest to jedyna czynnos¢ stanowigca desy-
gnat pojecia uzytego w art. 45 § 1 k.w. Analizy tego zagadnienia podjat
sie juz kilkanascie lat temu Sad Najwyzszy, ktéry w postanowieniu z dnia
21 pazdziernika 2003 r.? uznat, ze przedstawienie zarzutéw w ramach
k.p.k. stanowi surogat wszczecia postepowania wykroczeniowego w ro-
zumieniu art. 59 § 2 k.p.k. Czynnos¢ ta precyzuje bowiem przedmiotowo
(co do czynu) i podmiotowo (co do osoby) dany czyn stanowigcy przed-
miot postepowania. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze wszcze-
ciem postepowania w rozumieniu art. 45 § 1 k.w., tj. momentem decydu-
jacym o przedtuzeniu terminu karalnosci czynu do 3 lat (éwczes$nie do 2
lat®), jest nie tylko wszczecie postepowania przez prezesa Sadu
w zwyktym trybie wskazanym w k.p.w., ale réwniez moment przedsta-
wienia zarzutéw, o ile czyn stanowigcy wykroczenie zostat poczgtkowo
oceniony jako przestepstwo. Nie powielajgc argumentéw Sgdu i odsyta-
jac do uzasadnienia orzeczenia, nalezy w petni zgodzi¢ sie z rozstrzy-

2 Sygn. | KZP 9/03, Lex nr 81326.
3Tj. w brzmieniu sprzed nowelizacji przepisu ustawg z dnia 23 marca 2017 r., Dz. U.
z 2017 r., poz. 966, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2017 r.
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gnieciem. Jest ono ze wszech miar przekonujgce, spotkato sie z pozy-
tywnym odbiorem doktryny* i cho¢ zapadto kilkanascie lat temu, jest na-
dal w petni aktualne. Stuszno$é rozstrzygniecia bardzo mocno wspiera
réwniez powotywana juz wczesniej bliska relacja omawianych rezimow
odpowiedzialnosci, w tym nie zawsze tatwe i oczywiste rozgraniczenie
przestepstwa od wykroczenia. Ta ostatnia okoliczno$é wptywa bowiem
na nierzadkie sytuacje mozliwej btednej wstepnej lub wtérnej kwalifikaciji
prawnej danego czynu. W kontekscie analizowanego postanowienia
i jego literalnego brzmienia pojawia sie jednak problem zakresu jego sto-
sowania. Istnieje bowiem watpliwos¢, co miat na mysli Sad Najwyzszy,
ustanawiajgc wyjatek od zasady i uzywajgc sformutowania: ,...o ile czyn
stanowigcy wykroczenie zostat poczgtkowo oceniony jako przestepstwo”,
i czy takie zastrzezenie znajduje oparcie w regulacjach ustawowych.
Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Jednoczynowy zbieg przestepstwa z wykroczeniem

W kontek$cie powyzszych uwag, ale przed zaprezentowaniem osta-
tecznych wnioskéw, konieczne wydaje sie okreslenie, w jakich sytua-
cjach i pod jakimi warunkami mozna w ogole méwic, ze wykroczenie mo-
gto by¢ uprzednio oceniane jako przestepstwo. W tym zakresie natomiast
istotne jest odniesienie rozwazan do sfery bardziej teoretycznej, a doty-
czgcej tozsamosci przedmiotu wartosciowania. Takim przedmiotem war-
tosciowania w postepowaniu zaréwno karnym, jak i wykroczeniowym jest
czyn. Pojecie czynu, cho¢ niezdefiniowane w ustawie, ma sprecyzowane
doktrynalne rozumienie i ustalone miejsce w strukturze przestepstwa.
W prawie materialnym jest zazwyczaj wyraznie rozrézniane od pojecia
,Zachowania”, ,przestepstwa” czy ,czynu zabronionego”. W rozumieniu
procesowym za czyn nalezy rozumie¢ zdarzenie faktyczne stanowigce
przedmiot postepowania® bez wzgledu na jego kwalifikacje prawng
i przyporzadkowanie normatywne do konkretnego rezimu odpowiedzial-

4 M.in. glosa aprobujgca K. Marszala, OSP 2004, nr 7-8, s. 102.

5 Jako przednormatywnej podstawy wartosciowania. Zob. m.in.. M. Rodzynkiewicz,
Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Uniwersytet Jagiellorski, Krakow 1998, wyd. |,
s. 28-29; P. Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym materialnym, Kantor Wy-
dawniczy ,Zakamycze”, Krakow 1999, s. 74—75 i wskazana tam literatura.

6 Por m.in.: wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 330/16, Prok. i Pr. 2017, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 6, s. 9; wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 123/16, Lex
nr 2177091; wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 122/16, Lex nr 2148659.
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nosci prawnej. W tym sensie pojecie czynu zawiera (gtéwnie’) tzw. sub-
strat faktyczny — cho¢ jest pojeciem ze sfery normatywnej. Juz z tej przy-
czyny uzycie pojecia czynu w odniesieniu do czynéw zabronionych nie
jest prawidtowe®. Tych uwag nie czynie jednak, aby wykazac jakies$
drobne wysublimowane roznice terminologiczne, ale Zzeby ukazac ich
wptyw na dalsze rozwazania. Okreslenie rozumienia czynu — a Scislej
,{ego samego czynu” — przekfada sie na sposdb subsumpciji stanu fak-
tycznego chocby pod przepis art. 45 § 1 k.w. W tym konteks$cie oceniajgc
zdarzenie faktyczne stanowigce przedmiot analizy, tj. prowadzenie po-
jazdu mechanicznego przez obwinionego, nalezy stwierdzi¢, ze stanowi
ono jeden czyn w rozumieniu prawa karnego i to zaréwno materialnego
jak i procesowego. Na tym czynie nadbudowywane sg czyny zabronione
(sfera normatywna), ktére mogg by¢ przyporzgdkowane do réznych re-
ziméw odpowiedzialnosci represyjnej. Z tym wigze sie natomiast drugi
przedmiot analizy, tj. konstrukcje normatywne, a w szczegdlnosci usta-
wowa dyrektywa rozstrzygania zbiegu przepiséw na styku przestepstw
i wykroczen, jak i samych wykroczeh. W art. 10 k.w. ustawodawca wpro-
wadzit, cho¢ od lat krytykowang to ciggle obowigzujgca, regulacje tzw.
idealnego zbiegu czynéw zabronionych na styku przestepstw i wykro-
czen, pozostawiajgc rownoczesnie w art. 8 § 1 k.w. konstrukcje elimina-
cyjnego, a w art. 11 § 2 k.k. konstrukcje kumulatywnego zbiegu przepi-
sow. Kazdy z tych modeli oparty jest na nieco innych zatozeniach. Naj-
wieksze roznice jednak widac przy konfrontacji modelu idealnego zbiegu
Z pozostatymi. Z modelu idealnego zbiegu wynika bowiem, ze mozliwe
jest nadbudowanie na jednym czynie rozumianym w sensie faktycznym
kilku czynéw zabronionych®. Model zbudowany jest zatem na tzw. zasa-
dzie wielosci bez wprowadzenia zasady jeden czyn stanowi jeden czyn
zabroniony'%, tj. bez zakazu multiplikacji czynéw zabronionych przez
multiplikacje ocen. Nie poszerzajgc w tym zakresie rozwazan, ale opiera-

7 Posiada elementy normatywne zazwyczaj jednak nieistotne przy rozwazaniach proce-
sowych. Element normatywny wyrdzniany jest przez zwolennikow tzw. stanowiska ,al-
ternatywnego” w przeciwienstwie do zwolennikéw stanowiska ,naturalnego”. Szerzej
zob. m.in. P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie kar-
nym, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakow 2002, s. 27.

8 O roznicy pomiedzy czynem a czynem zabronionym $wiadczy rowniez wyrazna defini-
cja legalna czynu zabronionego zawarta w art. 115 k.k.

9 W tym modelu podkreslono zatem znacznie bardziej tzw. element normatywny prze-
stepstwa. Szerzej P. Kardas, J. Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego
zbiegu przepiséw w prawie karnym i sposobach jego rozstrzygania, (w:) Z. Cwigkal-
ski (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza
Buchaty, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1994, s. 182.

0 Jak np. wprost w art. 11 § 1 k.k.
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jac sie na tych skrotowych i uproszczonych zatozeniach, mozna stwier-
dzi¢, ze w przyktadowym stanie faktycznym nie mamy do czynienia z
trzema czynami, ale z jednym czynem, na ktérym nadbudowano dwa
czyny zabronione przyporzgdkowane do dwdch odrebnych, ale jakze po-
dobnych konstrukcyjnie reziméw odpowiedzialnosci represyjnej. Jednym
z czyndw zabronionych jest przestepstwo z art. 244 k.k., a drugim wykro-
czenie finalnie kwalifikowane z art. 87 § 1 k.w., uwzgledniajgce realizacje
znamion rowniez wykroczenia z art. 92 k.w. W zakresie ostatniego z czy-
néw zabronionych zastosowano bowiem milczagco wyrazong w ustawie,
a oczywistg konstrukcyjnie zasade jednosci'' (z zakazem multiplikaciji
czynéw zabronionych poprzez multiplikacje ocen) obowigzujgcg we-
wnatrz rezimu wykroczen oraz towarzyszgcy mechanizm redukcyjny na
ptaszczyznie przypisania, pozwalajgcy na finalng kwalifikacje prawng
czynu tylko z jednego przepiséw o najsurowszym zagrozeniu (por. art. 8
§ 1 k.w.)'?. Ustalenie dwéch czynéw zabronionych nie zmienia faktu, ze
sg one, jak wspomniano, nadbudowane na jednym czynie w sensie fak-
tycznym. Innymi stowy w zakresie zbiegu zewnetrznego'® dochodzi do
zastosowania zasady wielosci wynikajgcej z brzmienia art. 10 k.w.,
a w ramach zbiegu wewnetrznego (wykroczen) do zastosowania zasady
jednosci wynikajgcej z konstrukcji eliminacyjnego zbiegu przepisow.

Kilka stéw nalezy poswiecic¢ rowniez kwestii pokrewnej, a dotyczacej jed-
nosci czynu, tj. przestance aktualizujgcej rozwazania jednoczynowego zbie-
gu przepisow. W przedmiotowej sprawie oczywistym jest, ze zachowania
kwalifikowane a posteriori jako wykroczenie i przestepstwo stanowig jeden
czyn w sensie faktycznym. Posiadajg bowiem element wspdlny (wspodlne
istotne elementy — essential elements'*) w postaci desygnatu znamienia
czynnosciowego tj. prowadzenia pojazdu mechanicznego przez obwinione-

" Zob. postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., sygn. | KZP 22/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 107; wyrok SN z dnia 30 marca 2015 r., sygn. Il K 65/15, OSNKW 2015,
nr9,s, 74; P. Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretycz-
na, Warszawa 2011, s. 470-471.

2 Uwaza sie, ze przepis art. 9 § 1 k.w. skierowany jest do Sgdu, tym samym wniosek
o ukaranie winien zawiera¢ peiny opis czynu i wszystkie przepisy, pod ktére czyn podpada,
a dopiero na etapie przypisania dochodzi do redukcji kwalifikacji prawnej — zob. szerzej
W.Marcinkowski, Zasada eliminacji w prawie wykroczen, WPP 2008, nr 2, s. 74 i nast.

13 Pojecia zbiegu zewnetrznego i wewnetrznego uzywa m.in. P. Kardas, Zbieg..., s. 24.

4 Jak trafnie argumentowat ETPCz w wyroku Zolotukhin przeciwko Rosji zapadlym na
potrzeby regulowanej w art. 4 protokotu nr 7 do EKPCz zasady ne bis in idem — te sa-
me atrybuty nie mogg wspéttworzyé dwoch czyndéw zabronionych i by¢ przedmiotem
podwajnej oceny prawnej. Zob. szerzej Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 10 lutego
2009 r., skarga nr 14939, Lex nr 479505; réwniez wyrok ETPCz z dnia 15 listopada
2016 r. w sprawie A and B v. Norwegia, skarga nr 29758/11, § 105-107.
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go™. To wlasnie prowadzgc pojazd mechaniczny sprawca famat zakaz sg-
dowy (realizowat znamie art. 244 k.k.), byt w stanie po uzyciu alkoholu (rea-
lizowat znamie art. 87 k.w.) i nie stosowat sie do znakéw drogowych (reali-
zowat znamie art. 92 k.w.). Czynit to w tym samym miejscu i czasie, a za-
chowania skfadajgce sie na ten czyn, jesli sie nie pokrywajg, to z pewnoscig
zakresowo sie krzyzujg lub na siebie nachodzg'®. Teze te potwierdza row-
niez okolicznosé, ze gdyby wspomniany kierowat pojazd w stanie nietrzez-
wosci rozwazano by kwalifikacje czynu z art. 178 § 4 k.k.

Ocena prawno-karna

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzic, ze przestankg aktua-
lizujgcg przedtuzenie terminu przedawnienia nie jest konkretna kwalifikacja
prawna czynu przyjeta w decyzji procesowej (w postanowieniu o przed-
stawieniu zarzutéw), lecz ustalenie, ze wszczeto postepowanie karne
przeciwko osobie o ten sam czyn. Interesujgca z perspektywy art. 45 § 1
k.w. jest zatem ptaszczyzna czysto faktyczna, a nie normatywna (kwalifi-
kacja prawna). Najlepiej obrazuje to przyktad przyjecia btednej kwalifikacji
czynu, ale juz wewnatrz rezimu wykroczen, tj. w postanowieniu wydanym
w trybie art. 59 § 2 k.p.w. Nie istniatyby bowiem zadne watpliwosci zasto-
sowania art. 45 § 1 k.w. w przypadku, gdyby ten sam czyn obwinionego, ;.
prowadzenie pojazdu mechanicznego, zostat btednie zakwalifikowany
z innego niz art. 87 k.w. typu wykroczeniowego. Zmieniono by wtedy tylko
kwalifikacje na prawidtowg i procedowano by dalej uznajgc, ze jest to ten

5 Znamie czynnosci wykonawczej jest uznawane powszechnie jako podstawowe i naj-
bardziej istotne kryterium wyznaczania tozsamosci i jednosci czynu. Zob. m.in.: Po-
dobnie D. Stachurski, Kryteria tozsamosci czynu, Prok. i Pr. 2015, nr 4, s. 32-33;
P.Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego, CzPKiNP 2007, nr 2, s. 7677,
J. Majewski, (w:) R. Debski (red.), Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzial-
nosci. System Prawa Karnego, Tom 3, Rozdziat IV, Zbieg przepiséw ustawy. Zagad-
nienia weztowe, 2017, wyd. Il, teza 53; P. Kardas, (w:) L. Paprzycki (red.), Nauka
o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. System Prawa
Karnego Tom 4, Rozdziat IV. Pozorny i pomijalny zbieg przestepstw oraz ciggto$¢ po-
petnienia przestepstwa, C. H. Beck, Warszawa 2016, wyd. 2, teza 32; S. Tarapata,
Z problematyki ustalania zamiaru ewentualnego, tozsamosci czynu i kryteriow przypi-
sania skutku. Uwagi na marginesie wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
29 kwietnia 2013 r., sygn. |l AKa 62/13, CZPKiNP 2015, nr 4, s. 126-128.

6 Do stwierdzenia tozsamos$ci czynu wystarcza nawet czesciowa jego tozsamosc. Por.
m.in. J. Majewski, ,Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji,
(w:) J. Majewski (red.), Zbieg przepisow i zbieg przestepstw z polskim prawie kar-
nym, Torun 2006, s. 51-56.
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sam czyn w sensie faktycznym'’. Jest to konsekwencja procesowej zasa-
dy niezmiennosci i niepodzielnosci przedmiotu procesu oraz posrednio
zasady skargowosci. Jesli zatem transponujemy skutki zastosowania
przepisu art. 313 k.p.k. do postepowania wykroczeniowego, uznajgc jego
zastosowanie za wszczecie postepowania w rozumieniu art. 59 § 2 k.p.w.
(a tak trafnie wnioskuje SN), to nalezy te skutki traktowac identycznie jak
te wewnatrz rezimu wykroczeniowego. Nie mozna réwniez ograniczac
skutku okreslonego w postanowieniu SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r.
wytgcznie do sytuacji tzw. typow przepotowionych. Rzeczywiscie SN
W swoim orzeczeniu wskazat, ze chodzi mu o sytuacje, gdy czyn stano-
wigcy wykroczenie zostat poczgtkowy uznany za przestepstwo. Nie mozna
takiego sformutowania rozumie¢ wasko i obejmowaé nim tylko sytuaciji,
gdy dany czyn kwalifikowany jako przestepstwo zostat nastepczo potrak-
towany wytgcznie jako wykroczenie. Prowadzitoby to do bezpodstawnego
zawezenia aplikacji przepisu art. 45 § 1 k.w. do sytuacji czynéw zabronio-
nych objetych tzw. kontrawencjonalizacja, tj. czynéw o stycznych zakresach
zastosowania podzielonych wedtug przyjetego kryterium (zazwyczaj ilo-
sciowego) pomiedzy rezim przestepstw i wykroczen. Typy przepotowione
stypizowane jako przestepstwa i wykroczenia pozostajg ze sobg w swoistej
relacji zakresowej, tj. w relacji zawierania'® i tym samym stanowig szczegol-
ny rodzaj jednoczynowego zbiegu przepiséw, ktéry na mocy regut wylgcza-
nia wielosci ocen (zasady specjalnosci) pozwala na redukcje ocen do jed-
nego typu'®. Na styku przestepstw i wykroczen dochodzi jednak wcale nie-
rzadko do innych rodzajéw zbiegdw jednoczynowych, w ktorych zakresy
logiczne typow pozostajg ze sobg w relacji krzyzowania. Najlepszym przy-
ktadem jest jakze czesty przypadek zbiegu art. 177 § 1 k.k. z art. 86 § 1
k.w.20 W przypadku takiego zbiegu moze doj$¢ roéwniez do sytuacii, ze

7 Tak samo postgpiono by w odpowiednio podobnej sytuacji na gruncie prawa karnego
sensu stricto.

8 Niektorzy autorzy uwazajg, ze w tym przypadku mamy do czynienia z sytuacjg relacji
logicznej wykluczania, a nie zawierania. Gtéwnym zwolennikiem takiego pogladu byt
W. Wolter. Zob. szerzej o przeciwstawnych stanowiskach P. Kardas, Zbieg...,
s. 312 oraz wskazana tam literatura i orzecznictwo.

19 Jest to zbieg typu komplementarno-korekcyjnego, ktéry nie wymaga stosowania reguty
ustawowej rozstrzygania zbiegu i tym samym nie dochodzi w tym przypadku w ogdle
do stosowania art. 10 k.w. Istniejgcy zbieg nie przenosi sie z ptaszczyzny zbiegu prze-
pisdéw na ptaszczyzne norm prawnych.

20 Postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r., sygn. | KZP 1/14, Lex nr 1441242 — w kt6-
rym przyjeto, ze w przypadku kilku pokrzywdzonych o réznym stopniu obrazen nie
mozna méwic¢ o tzw. pozornym lub pomijalnym zbiegu przepiséw, ale o zbiegu rzeczy-
wistym rozstrzyganym zgodnie z dyrektywg ustawowg wskazang w art. 10 kw., {j.
zgodnie z modelem idealnego zbiegu czynéw zabronionych.
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w postepowaniu karnym przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa
zart. 177 § 1 k.k., a uprzednio, réwnolegle lub nastepczo do zainicjowania
postepowania o wykroczenie z art. 86 § 1 k.k. Nalezy uzna¢ zatem, ze SN
wydajgc cytowane orzeczenie miat na mysli wszystkie przypadki, gdy czyn
w sensie faktycznym, a nie normatywnym, z jakichkolwiek przyczyn, choéby
w wyniku btedu organéw procesowych, byt uprzednio traktowany jako prze-
stepstwo, podczas gdy mogt by¢ traktowany: 1) wytgcznie jako wykroczenie
2) lub (alternatywa tgczna) réwnoczesnie wykroczenie. Innymi stowy, SN
rozszerzyt aplikacje art. 45 § 1 k.w. nie tylko na sytuacje, gdy dany czyn
w sensie faktycznym okazat sie by¢é, mimo wczesniejszych ustalen, tylko
wykroczeniem, ale takze wtedy, kiedy dany czyn okazat sie by¢ i przestep-
stwem, i wykroczeniem pozostajgcym w jednoczynowym zbiegu.

W tym miejscu nalezy zastanowicC sie, czy przeciwko przyjetym wnio-
skom nie przemawia brzmienie art. 400 k.p.k., ktére przywotane zostato
przez SN w czesci motywacyjnej orzeczenia. W doktrynie mozna odna-
lez¢ stanowisko, ze powotany przepis nie dotyczy idealnego zbiegu prze-
stepstwa z wykroczeniem, albowiem w tych przypadkach ten sam czyn
realizuje znamiona zaréwno przestepstwa, jak i wykroczenia?!. Literalne
brzmienie przepisu art. 400 k.p.k. dotyczy natomiast wytgcznie sytuaciji,
gdy czyn oskarzonego stanowi wykroczenie. Jak wskazuje sie w literatu-
rze, przy zastosowaniu art. 400 k.p.k. dochodzi do zmiany charakteru
postepowania (od strony proceduralnej) przy zachowaniu tozsamosci
sprawy (od strony faktycznej)??. Rzeczywiscie bardzo $cista wyktadnia
przepisu podaje w watpliwos¢ mozliwos¢ rozszerzenia zakresu jego za-
stosowania na sytuacje idealnego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem.
Mozna sie jednak zastanowi¢, czy wzgledy prakseologiczne, czy chocby
cele zmierzajgce do minimalizowania mozliwosci dublowania postepo-
wania w tym samym przedmiocie rozumianego jako idem factum, tj.
wzgledy zachowania petnego konstytucyjnego i konwencyjnego standar-
du ne bis in idem, nie uzasadniajg szerszej wyktadni. Rozwazania doty-
czgce tego problemu przekraczajg jednak ramy opracowania i zgodnie
z wczesniejszg deklaracjg nie bedg w tym miejscu poruszane. Niezalez-
nie jednak od przyjetego sposobu wyktadni nalezy uznac, po pierwsze,
ze sieganie do art. 400 k.p.k., aby uzasadni¢ zawezajgcg wyktadnie art.

2'R. Ponikowski, J. Zagrodnik, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz..., komentarz do art. 400 k.p.k.

23, Zo6ttek, Artykut 400 k.p.k., a postepowanie karne przedmiotowo ztoZzone, (w:)
G.Rejman, B. Bienkowska, Z. Jedrzejewski, P. Mierzejewski (red.), Pro-
blemy prawa i procesu karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Alfreda Kaftala,
2008, s. 375.
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45 § 1 k.w., nie znajduje podstaw. Sg to dwie odrebne instytucje o od-
miennym charakterze?® i funkcjach. Po drugie, zastrzezenie zawarte
w art. 400 k.p.k., i to abstrahujgc od jego niejasnej tresci, nie istnieje
w art. 45 § 1 k.w. Innymi stowy, w zadnym sformutowaniu uzytym w art.
45 § 1 k.w. ustawodawca nie uzaleznit skutku przedtuzenia terminu prze-
dawnienia ani od kwalifikacji prawnej, ani tym bardziej od relacji logicznej
znamion typow czynéw zabronionych konkurujgcych do jednego przed-
miotu wartosciowania?*. Art. 400 k.p.k. moze zatem stanowi¢ punkt od-
niesienia przy analizie art. 45 § 1 k.k. tylko w zakresie, w jakim wskazuje
przyktadowg i niejedyng sytuacje procesowa, w ktérej przediuzenie ter-
minu przedawnienia wykroczenia moze mie¢ znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Moze on, jak trafnie podnosi SN, stanowi¢ zatem ogdlng
wskazowke interpretacyjng dla dopuszczenia mozliwosci transponowania
do k.w. skutkdéw procesowych przedstawienia zarzutow jako desygnatu
wszczecia postepowania w rozumieniu art. 45 § 1 k.w. Rébwnoczesnie nie
moze jednak determinowac zakresu przedmiotowego art. 45 § 1 k.w. Nie
stanowi bowiem decydujgcego faktora oceny zakresu stosowania powo-
tanego przepisu, zwlaszcza gdy jest tylko jednym z niezliczonych przy-
ktadow mozliwej réwnoczesnej lub sekwencyjnej oceny tego samego
czynu przez pryzmat co najmniej dwéch wzorcow normatywnych pocho-
dzacych z rezimu wykroczen i prawa karnego sensu stricto. Na margine-
sie nalezy dodac, ze bardzo trudno zrekonstruowac relacje art. 400 k.p.k.
do odpowiednich przepisow k.p.w. np. art. 61 § 3 k.p.w.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ustawowa dyrektywa rozstrzygania
jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem oparta na modelu
idealnego zbiegu powoduje swoistg niezaleznos¢ nadbudowanych na tym
samym czynie czynéw zabronionych. W tym sensie obydwa czyny zabro-
nione co do zasady oceniane sg w odrebnych postepowaniach i posiadajg
niezalezne terminy przedawnienia. Odpowiedzialnos¢ karna i odpowie-
dzialno$¢ wykroczeniowa to jednak konstrukcyjnie bardzo zblizone rezimy
odpowiedzialnosci represyjnej. Te bliskg wiez zauwazyé mozna nie tylko
przy analizie przepisow materialnoprawnych, ale réwniez procesowych.
Artykut 45 § 1 k.w. natomiast poprzez odniesienie momentu przedtuzenia
terminu przedawnienia do wszczecia postepowania wyraznie nawigzuje do
odpowiednich przepisow procesowych. Pewnym argumentem wspierajg-

23 Przedawnienie jest instytucjg prawa materialnego, a przepis art. 400 k.p.k. instytucjg prawa
procesowego. Kazda z nich dotyczy ponadto innego rezimu odpowiedzialnosci represyjne;.

24 Czy bardziej precyzyjnie konkurujgcych norm. Zob. szerzej m.in. A. Btachnio-
Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg rezimow
odpowiedzialnosci represyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 126.
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cym przyjete wnioski moze by¢ zatem wykazanie, ze obowigzujgcy model
idealnego zbiegu nie przektada sie na petng niezaleznos¢ proceduralng
przestepstw i wykroczen. Powyzsze natomiast wynika z kilku okolicznosci.
Po pierwsze, kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia postrzega-
ny jest jako przyktad szczegdlnego trybu postepowania karnego pierwsze-
go stopnia?®. Po drugie, bardzo czesto to tryb postepowania na mocy tzw.
klauzuli procesowej nadaje w ogdle danemu czynowi zabronionemu cha-
rakter wykroczenia®®. Wreszcie liczne przepisy k.p.k. odsytajg do poste-
powania w sprawach o wykroczenie. Oprécz juz krotko analizowanego art.
400 k.p.k. taka regulacjg jest art. 18 k.p.k. czy art. 439a k.p.k. Relacje tych
dwoch procedur sg zatem nie tylko konstrukcyjnie bliskie, ale zastosowane
rozwigzania normatywne pozwalajg bardzo czesto na ptynne przeksztat-
cenie postepowania karnego sensu stricto w postepowanie wykroczenio-
we, np. ha mocy art. 400 k.p.k., bgdz dopuszczajg prowadzenie tzw. po-
stepowania hybrydowego. W zakresie tej ostatniej mozliwosci pomijajgc
kontrowersyjng i sporng kwestie dopuszczalnosci kierowania jednej skargi
o jednoczynowo zbiegajgce sie wykroczenie i przestepstwo?’, nalezy
zwrdci¢ uwage szczegolnie na tre$¢ uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r.2,
w ktdrej dopuszczono stosowanie przepiséw k.p.k. w postepowaniu odwo-
tawczym prowadzonym na skutek zaskarzenia wyroku Sadu | instanciji,
obejmujgcego zaréwno czyn uznany za przestepstwo, jak i czyn uznany
w trybie art. 400 k.p.k. jako wykroczenie.

Kolejnym argumentem wspierajacym przyjete tezy jest orzecznictwo
dotyczgce przedawnienia karalno$ci czynu zabronionego o ztozonej kwa-

%5Por. K. Eichstaedt, (w:) Postepowania szczegdlne w polskim procesie karnym, Wy-
dawnictwo Prawnicze Lexis Nexis 2010, Lex/el, Rozdziat | — Pojecie i rodzaje postepo-
wan szczegolnych.

26 Metoda ta wynika z § 81 — Zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, Dz. U. Nr 100, poz. 908 i jest najcze-
Sciej stosowang i zaakceptowang przez praktyke wymiaru sprawiedliwosci metodg wyja-
$nienia watpliwosci w zakresie kwalifikowania czynu zabronionego — Por. postanowienie
SN z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. | KZP 52/05, OSNKW 2006, nr 3, poz. 23.

27 Poglad taki traktowany jest czesto jako postulat de lege ferenda. Zob. A. Btachnio-
Parzych, Zbieg..., s. 339-345; A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur kar-
nych: z zagadnien wewnetrznego zréznicowania form postepowania karnego rozpo-
znawczego, Sopot 2008, s. 544; K. Parulski, J. Tylewicz, Propozycje nowelizaciji
procedury karnej, Prokurator 2002, 2, s. 37-38; M. W. Basa, Zwigzki prawa karnego
i prawa wykroczen w perspektywie art. 10 kodeksu wykroczen a zasada ne bis in idem,
(w:) A. Swiattowski (red.), W poszukiwaniu optymalnego modelu orzekania w spra-
wach o drobne czyny zabronione, Krakowski Instytut Prawa Karnego. Fundacja, Kra-
kow 2016, s. 200—201.

28 Sygn. | KZP 14/05, OSP 2006, nr 1, poz. 5.
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lifikacji prawnej. Moze ono stanowi¢ motyw subsydiarny przyjetego spo-
sobu interpretacji obok powotanej juz obowigzujgcej zasady procesowej
niezmienno$ci i niepodzielnosci przedmiotu procesu, a skutkujgcej moz-
liwoscig zmiany kwalifikacji prawnej w ramach tozsamosci czynu. Zgod-
nie z przekonujgcym, i wydaje sie utrwalonym pogladem judykatury,
uwaza sie, ze w przypadku kumulatywnego zbiegu przepiséw termin
przedawnienia karalnosci ustalany jest dla catosci przestepstwa, a nie
w zakresie danej konkurujgcej kwalifikacji prawnej. To zatem przepis
ustalony na mocy art. 11 § 3 k.k. stanowi podstawe wymiaru kary i tym
samym determinuje termin przedawnienia karalnosci catego czynu kumu-
latywnie kwalifikowanego?®. Oczywiscie dostrzegajgc istotne, juz wcze-
$niej sygnalizowane, réznice pomiedzy modelem kumulatywnego a ide-
alnego zbiegu przepiséw, stanowiska orzecznictwa nie mozna w petni
wykorzystac w przypadku jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wy-
kroczeniem, zwlaszcza, ze dotyczy ono tzw. zbiegu wewnetrznego. Po-
wotana linia orzecznicza wyraznie jednak wskazuje na istote przedaw-
nienia, podkreslajgc jego materialny charakter i odnoszac go do czynu,
a nie jego kwalifikacji prawnej. Cho¢ nie mozna okreslac¢ jednolitego ter-
minu przedawnienia dla catosci czynu ze wzgledu na model idealnego
zbiegu, to jednak positkujgc sie wczedniej omawianym postanowieniem
SN nalezy dopusci¢ rozszerzenie skutkéw przedstawienia zarzutéw na
wszystkie sytuacje jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wykrocze-
niem. Rozumujac a fortiori, jesli dopuszcza sie stosowanie takiego me-
chanizmu w sytuacji pomijalnego zbiegu przepisow®, np. w wypadkach
kontrawencjonalizacji, to nalezy dopusci¢ rowniez jego stosowanie do
wszystkich przypadkéw niepomijalnego zbiegu, ktéry aktualizuje zastoso-
wanie ustawowej dyrektywy rozstrzygania zbiegu wskazanej w art. 10 k.w.
Innymi stowy, na mocy cho¢ daleko posunietej to wydaje sie trafnej analo-
gii, mozna uznac, ze stwierdzenie kazdego rodzaju jednoczynowego zbie-
gu przepisow i to zarowno typu wewnetrznego, jak i zewnetrznego deter-
minuje tozsame rozumienie instytucji materialnoprawnych i procesowych,
w tym instytucji przedawnienia. Tylko taka wykfadnia przepiséw uwzgled-
nia jakze daleko idgce podobienstwa pomiedzy przestepstwami i wykro-
czeniami. Tylko taka interpretacja daje zadosc¢ postulatom zapewnienia
spéjnosci i koherentnosci systemu odpowiedzialnosci represyjnej przy za-
chowaniu gwarancji procesowych i uwzglednieniu zasad stusznosci.

29 Tak m.in. uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. | KZP 7/18; wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 2 sierpnia 2013 r., sygn. 1l Aka 480/12.

30 Pozornego zbiegu przepisow wg autorow przyjmujgcych w tych przypadkach relacje
logiczng wykluczania.
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Zagadnienie ma istotne znaczenie réwniez w sytuacji odwrotnej, tij.
w sytuacji wszczecia postepowania wykroczeniowego na mocy art. 59
§ 2 k.p.w. w przedmiocie czynu, ktéry samodzielnie lub po uzupetnieniu
o kolejne zachowania®' stanowi czyn podlegajgcy ocenie przez pryzmat
wzorcow normatywnych z prawa karnego sensu stricto. Obecne okresle-
nie przestanki przedtuzenia karalnosci czynu wskazane w art. 102 k.k.
powoduje, ze wszczecie postepowania réwniez w trybie k.p.w. w przed-
miocie tego samego czynu powinno skutkowac, w razie zainicjowania
nastepczo postepowania karnego, przedtuzeniem karalnosci czynu na
mocy art. 102 k.k. Takie sytuacje nie sg wcale w praktyce rzadkie. Na
pewno takim rozumowaniem nalezatoby objaé przypadki, gdy po
wszczeciu postepowania w trybie k.p.w. na etapie sgdowym Sad stwier-
dzajgc mozliwe zaistnienie realizacji znamion przestepstwa i tym samym
brak realizacji znamion wykroczenia, umarza postepowanie na podstawie
art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w. w zwigzku z brakiem skargi uprawnionego oskarzy-
ciela. Najczesciej bedzie chodzito tu o sytuacje objete kontrawencjonali-
zacjg. Szerokie rozumienie art. 102 k.k. musi jednak réwniez uwzgled-
nia¢ mozliwosé¢ konstruowania czynow ciggtych w rozumieniu art. 12 § 1
i 2 zarowno z pojedynczych wykroczen, jak i tzw. typédw wieloczynowych
— ztozonych, dwuaktowych, trwatych sktadajacych sie z pojedynczych
wykroczen i to niezaleznie od uprzedniego ich choéby prawomocnego
rozstrzygniecia w postepowaniu wykroczeniowym32. Taka mozliwo$¢ nie
jest bowiem kwestionowana33. Kreowanie takich konstrukcji jest sankcjo-
nowane nieistnieniem w relacji przestepstwo—wykroczenie zasady powa-
gi rzeczy osgdzonej*. Takie odwrotne stosowanie reguty ustalonej przez
SN jest naturalng konsekwencjg przyjetych zatozen i to bez wzgledu na

31 Pojecia ,zachowania” jest tu rozumiane jako cze$¢ skladowa czynu — fragment czynu —
przednormatywny przedmiot wartosciowania. Por. brzmienie art. 12 § 1 k.k.

32Zob. szerzej M. Grzesik, Czyn ciagly i inne mechanizmy redukcyjne w przypadku
jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem, CZPKiNP 2019, nr 4,
s. 113-130.

33 Chodzi tu o wszystkie konstrukcje normatywne, ktore pozwalajg na redukcje juz na plasz-
czyznie przedmiotu warto$ciowania (czynu). Zob. szerzej m.in. P. Kardas, ,ldealny zbieg
przestepstw” jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny, CZPKiNP
2014, nr 3, s. 24; M. Bielski, Normatywne mechanizmy zapobiegajace przyjeciu realnego
zbiegu przestepstw jako negatywna przestanka zastosowania instytucji kary tgcznej, (w:)
W.Gorowski i in. (red.) Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna.
Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 412—416.

34 Dziata to jednak jednokierunkowo. Nie dotyczy sytuaciji, kiedy ponownej ocenie w trybie
k.p.w. podlega zachowanie stanowigce element uprzednio prawomocnie osgdzonego
czynu ciggtego w rozumieniu art. 12 § 1 i 2 k.k. Zob. uzasadnienie SN z dnia 21 paz-
dziernika 2010 r., sygn. V KK 291/10, Lex nr 656486.
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nieco inne rozumienie poréwnywanych przepiséw art. 45 § 1 k.w. i art.
102 k.k. W tym zakresie jedynie nalezy wskaza¢, ze mimo uzycia tych
samych poje¢ dla okreslenia momentu przedtuzenia terminu przedaw-
nienia karalnosci dekodowanie ich znaczenia musi uwzgledniaé charak-
ter systemowy przepiséw. Wszczecie postepowania w k.p.w. nastepuje
niejako na innym etapie zaawansowania postepowania i musi dotyczyé
sprecyzowanego co do osoby czynu, podczas gdy art. 102 k.k. dotyczy
wszczecia postepowania chocby na etapie in rem. Rdoznica ta jest o tyle
nieistotna w analizowanej konfiguracji, ze transponujemy skutki wszcze-
cia postepowania w k.p.w. do k.k. Gdy czynimy to w odwrotnym kierunku
— jak juz wykazano — transponowaniu moze ulec dopiero skutek prze-
ksztatcenia postepowania karnego w faze in personam, czyli skutek wy-
wotany czynnoscig przedstawienia zarzutéw.

Zasadnym wydaje sie réwniez uznanie, ze wszczeciem postepowania
w rozumieniu zaréwno art. 45 § 1 k.w., jak i art. 102 k.k. jest wniesienie
prywatnego aktu oskarzenia w trybie art. 487 k.p.k. Postepowanie pry-
watnoskargowe inicjowane jest bowiem na podstawie spetniajgcego kry-
teria formalne aktu oskarzenia, ktoéry precyzuje czyn i osobe oskarzona.
W tym miejscu jedynie nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze w niektorych
konfiguracjach procesowych moze dochodzi¢ do wszczecia postepowa-
nia o ten sam czyn tej samej osoby znacznie wczesniej. Chodzi m.in.
o sytuacje, gdy prowadzono postepowanie przygotowawcze w stosunku
do tego samego czynu, lecz umorzono je na mocy art. 322 k.p.k.
w zwigzku ze stwierdzeniem czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego
i braku interesu spotecznego w objeciu go $ciganiem z urzedu. Wtedy
jednak skutek procesowy w zakresie przedawnienia bedzie zalezat od
fazy postepowania, w ktérej doszto do umorzenia. Je$li do umorzenia
doszio w fazie in personam, data przedstawienia zarzutéw bedzie decy-
dowac o przedtuzeniu terminu karalnosci co do tego samego czynu ro-
zumianego jako idem factum podlegajgcemu ocenie jako wykroczenie.
W sekwencyjnym lub réwnolegtym postepowaniu w trybie k.p.w. mozna
zatem skutecznie argumentowaé, ze termin przedawnienia karalnosci
jednoczynowo zbiegajgcego sie z przestepstwem wykroczenia ulegt
przedtuzeniu na mocy art. 45 § 1 k.w. Jesli doszto do umorzenia poste-
powania w fazie in rem czynno$¢ wszczecia nie moze wywotywac skut-
kéw w zakresie przepisu art. 45 § 1 k.w. (brak sprecyzowania osoby
sprawcy), ale wywotuje skutki w rozumieniu art. 102 k.k. i to réwniez
w ewentualnym sekwencyjnym postepowaniu prywatnoskargowym?3°,

35Z0b. szerzej M. Grzesik, Artykut 102 kk. po nowelizacji (studium przypadku),
CzPKIiNP 2017, nr 1, s. 125-138.
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W tym zestawieniu zauwazyC¢ mozna pewng niekonsekwencje i niesyme-
trycznosé rozwigzan normatywnych, ktérych nawet w drodze réznych me-
tod wyktadni nie da sie unikng¢. Stanowig one wyraz sygnalizowanej juz
wielokrotnie niespojnosci systemowej na styku przestepstw i wykroczen.

Podsumowanie

Powracajgc do analizowanego stanu faktycznego nalezy przypo-
mnieé, ze zgodnie z przepisami k.p.k. przedstawienie zarzutow sktada
sie z 3 etapow, tj. wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ich
ogtoszenia oraz przestuchania osoby w charakterze podejrzanego. Wte-
dy postepowanie przeksztatca sie w faze in personam?3¢. Art. 313 § 1
k.p.k. okre$la jednak wyjatek od tej requly, upraszczajgc caty proces. Je-
zeli ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest
mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju, przed-
stawienie zarzutow jest skuteczne z chwilg wydania postanowienia®’.
Wiasnie z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia w analizowanej sprawie.
kiedy miejsce pobytu podejrzanego nie byto znane i przebywat on za
granicg. Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w dniu
9 pazdziernika 2017 r. stanowito zatem przedstawienie zarzutéw
i wszczynato postepowanie co do konkretnego czynu sprawcy.

Nalezato uznaé, ze przestepstwo z art. 244 k.k. objete postanowieniem
0 przedstawieniu zarzutéw z dnia 9 pazdziernika 2017 r. stanowito ten sam
czyn tej samej osoby co wykroczenie z art. 87 k.w., ktore objete zostato
whnioskiem o ukaranie z dnia 18 lutego 2020 roku. W konsekwencji
z dniem 9 pazdziernika 2017 r. doszto do przedtuzenia terminu przedaw-
nienia karalnosci wykroczenia nadbudowanego na tym samym czynie, co
przestepstwo do dnia 11 wrzesnia 2020 r. (j. do 3 lat od daty popetnienia
czynu). Ewentualne wszczecie postepowania wykroczeniowego w trybie
k.p.w. wywotuje w tej sytuacji jedynie skutek deklaratoryjny w zakresie
skutkow materialnych odnoszgcych sie do terminu przedawnienia.

Réwnoczesnie nalezy wspomnie¢, ze Sad | instancji miat otwartg droge
do zastosowania art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w., ktéry to przepis wprost dotyczy
wiasnie sytuacji jednoczynowego niepomijalnego zbiegu przestepstwa
z wykroczeniem i posrednio wskazuje na brak przestanki litis pendentio
i res iudicata na styku przestepstw i wykroczen3®. Stosowanie tego przepi-

36 Tak tez m.in. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12.

37 Tak m.in. postanowienie SN z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. lll KK 273/18; wyrok SN
z dnia 5 marca 2015 r., sygn. lll KK 414/14.

38 Tak réowniez P. Gensikowski, (w:) P. Gensikowski (red.), Postepowanie
w sprawach o wykroczenia. Komentarz, C.H. Beck 2016, wyd. 1, Legalis/el, komentarz
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su nalezato szczegdlnie rozwazyé, majgc na uwadze mozliwg petng ab-
sorpcje kary i srodkéw karnych na zasadzie art. 10 § 1 i 2 k.w.3° Zastoso-
wanie tego mechanizmu pozwolitoby réwniez na unikniecie prowadzenia
sekwencyjnego postepowania w tym samym przedmiocie i tym samym pet-
ng realizacje konstytucyjnego i konwencyjnego standardu ne bis in idem*.
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stepowania w sprawach..., komentarz do art. 61 k.p.w. teza 1.

39 Tak réwniez postanowienie SO w Tarnowie z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. || WZ 36/11,
KZS 2012, nr 3, poz. 65.

40 Zakaz ten okreslony w cytowanym juz wyroku Zolothukin przeciwko Rosji obejmuije trzy
gwarancje polegajgce na zakazie dwukrotnego: 1) sgdzenia tej samej osoby za ten
sam czyn, 2) bycia skazanym za ten sam czyn, 3) bycia ukaranym za ten sam czyn.
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Charges against the person in a criminal
proceeding as a moment prolonging a limitation
period with regard to the same act considered
as a mideamenaur (case study)

Abstract

The article is written in the form of a case study and its aim is to analyze
the relevant regulations with regard to a limitation period of the same act
evaluated in two seperate proceedings and alocated to two different forms
of criminal law. The specific normative context of ideal model of concur-
rence is considered and influence thereof on a mode of interpretation of
adequate provisions. Many practical and theoretical arguments are enu-
merated. In conclusion it is argued that — on the basis of prevailing case
law and numerous remarks made in the article — charges against the per-
son in a criminal proceeding may be considered as an initiation of the pro-
ceeding in the meaning of article 45 Code of Misdemeanor. The only es-
sential factor which determines the aforementioned mechanism is recogni-
tion of the same act as a basis of both legal decisions. The factual not
normative plane is significant. In context of the established and presented
view the final solution of the analyzed case is proposed.

Key words

Concurrence of provisions, misdemeanor, crime, limitation period,
ideal concurrence.
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Piotr Poniatowski*

Odpowiedzialnosé karna za niepodjecie dziatan
zmierzajacych do ochrony przed
ponadnormatywnym hatasem drogowym

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia odpowiedzialnoSci karnej, ktora
moze zaistnie¢ w przypadku niepodjecia dziatan zmierzajgcych do
ochrony przed ponadnormatywnym hatasem drogowym przez osoby, na
ktorych cigzy obowigzek zapewnienia ochrony przed tym zanieczyszcze-
niem. Autor analizuje przepisy o ochronie Srodowiska, ktore dotyczg za-
bezpieczenia przed hatasem, a takze przepisy prawa karnego, ktére mo-
g3 mie¢ zastosowanie, gdy dojdzie do zaniechania w tym zakresie.

Stowa kluczowe

Ochrona $rodowiska przed hatasem, ponadnormatywny hatas, odpo-
wiedzialno$¢ karna za niezapewnienie ochrony przed hatasem.

Uwagi wstepne

Hatas drogowy dobiegajgcy z drég publicznych, ktérego zrodtem jest
ruch samochodow, stanowi jedno z wiekszych zagrozen ekologicznych
we wspotczesnym $wiecie!. Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata hatas
za druga najwazniejszg srodowiskowg przyczyne ztego stanu zdrowia
ludzi w Europie Zachodniej2. Ze statystyk Europejskiej Agencji Srodowi-

* Piotr Poniatowski, dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Wydziatu Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie, ORCID: 0000-0001-9712—-0663.

"A. Furgalski, A. Struzik, Hatas to tez zanieczyszczenie, (w:) Hatas komunikacyjny:
zrodta i metody przeciwdziatania, publikacja przygotowana przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego we wspdtpracy z Zespotem Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0, s. 5
(https://www.mazovia.pl/downloadStat/gfx/mazovia/pl/defaultaktualnosci/226/3/1/halas_ko
munikacyjny-zrodla_i_metody_przeciwdzialania.pdf; dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).

2 Zob. Exposure of Europe’s population to environmental noise, hitps://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-2/assessment-4 (dostep: 15
pazdziernika 2020 r.).
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ska wynika, ze w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej (dane te
uwzgledniajg jeszcze Wielkg Brytanie) co najmniej 109 milionéw ludzi
narazonych jest na szkodliwy hatas dochodzacy z drog (78,2 min na ob-
szarach miejskich i 30,6 min poza tymi obszarami)3. Wynika z tego, ze
przynajmniej 20% ludnos$ci Unii Europejskiej mieszka na obszarach gdzie
poziom hatasu wytwarzanego przez ruch drogowy jest szkodliwy dla
zdrowia*. W Polsce liczba oséb narazonych na szkodliwy hatas docho-
dzacy z drég wynosita w 2017 r. co najmniej 6,6 miliona, czyli ok. 17%
populacji naszego kraju (4,4 min na obszarach miejskich i 2,2 min poza
tymi obszarami)®. W literaturze podkresla sie, ze hatas ma bardzo nega-
tywny wpltyw na zdrowie cztowieka w wielu jego aspektach. Powoduje on
ostabienie lub trwate uszkodzenie stuchu, uszkodzenia uktadu nerwowe-
go i psychiki (zmeczenie, sennos¢ lub rozdraznienie, wydtuzenie czasu
reakcji, spadek koncentracji, niepokdj, bezsennos¢, agresje, stres i wyni-
kajace z niego konsekwencje dla catego organizmu i psychiki), uszko-
dzenia narzadéw wewnetrznych (uktadu sercowo-naczyniowego, pokar-
mowego i miesniowo-stawowego, ostabienie systemu immunologiczne-
go, tzw. zespdt pohatasowy)8. Szacuje sie, ze diugotrwate narazenie na

3 Chodzi tutaj o hatas na poziomie co najmniej 55 dB mierzony wskaznikiem Lgen, 0 kt6-
rym mowa w art. 3 lit. f dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodo-
wisku (Dz. Urz. UE. L. z 2002 r., Nr 189, s. 12, ze zm.). Lden jest to wskaznik hatasu dla
pory dziennej, wieczornej i nocnej stuzgcy do okreslenia ogdlnej dokuczliwosci (a wiec
stopnia ucigzliwosci hatasu dla spotecznosci, ustalonego na podstawie badan w terenie
— art. 3 lit. ¢ wskazanej dyrektywy). Zob. przywotany wczesniej raport Exposure of Eu-
rope’s population to environmental noise. Biuro Regionalne dla Europy Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia zaleca, by hatas drogowy utrzymywany byt na poziomie ponizej 53 dB
wedtug wskaznika Lden, gdyz hatas wytwarzany przez ruch drogowy powyzej tego po-
ziomu wigze sie ze szkodliwymi skutkami zdrowotnymi. Zob. Environmental Noise
Guidelines for the European Region — Executive summary, World Health Organization
2018, s. 5 (http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/383922/noise-guidelines-
exec-sum-eng.pdf?ua=1; dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).

4 Zob. Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019, European Envi-
ronment Agency 2020, s. 7 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-
noise-in-europe/at_download/file; dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).

5 Poland noise fact sheet 2019, https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-
fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2019/Poland (dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).
Warto wspomnie¢ w kontekscie zrodet hatasu drogowego, ze wedtug danych GUS na
koniec 2019 r. w Polsce byto zarejestrowanych ok. 32 min pojazdéw samochodowych
i ciagnikow. Dla poréwnania w 2010 r. liczba ta wynosita ok. 23 min. Zob. Maty Rocznik
Statystyczny Polski, Warszawa 2020, s. 325.

6. LesSnikowska-Matusiak, A. Wnuk, Wptyw hatasu komunikacyjnego na stan
srodowiska akustycznego cziowieka, Transport Samochodowy 2014, nr 3, s. 38;
K. Pawlas, Hafas jako czynnik zanieczyszczajgcy srodowisko — aspekty medyczne,

Prokuratura
116 i Prawo 10-11, 2020



Odpowiedzialnos$¢ karna za niepodjecie dziatan...

hatas srodowiskowy powoduje rocznie w Europie 12 tysiecy przedwcze-
snych zgonow oraz przyczynia sie do powstania 48 tysiecy nowych przy-
padkéw choroby niedokrwiennej serca’.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie, czy, a jesli tak — to na jakiej
podstawie mozliwe jest pociggniecie okreslonych oséb do odpowiedzial-
nosci karnej (za przestepstwo) za niepodjecie dziatah zmierzajgcych do
ochrony przed hatasem drogowym przekraczajgcym dopuszczalne nor-
my. Odnosi¢ sie bede do problemu zaniechan w przypadku istniejacego
juz hatasu. Poza zakresem rozwazan pozostawie btedy popetniane na
etapie budowania droég.

Podstawy normatywne ochrony przed hatasem

Srodowisko jest wartocig chroniong konstytucyjnied. Podstawowym
aktem normatywnym, ktory okre$la zasady ochrony srodowiska oraz wa-
runki korzystania z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zrownowa-
zonego rozwoju jest ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska®. Ustawa ta definiuje srodowisko jako ogét elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czto-
wieka, a w szczegodlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a
takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami (art. 3 pkt 39).

Ogodlne przepisy o ochronie przed hatasem znajdujg sie w dziale V
wskazanej ustawy. Ochrona ta polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego srodowiska, w szczegodlnosci poprzez: 1) utrzymanie

Medycyna Srodowiskowa 2015, nr 4, s. 51-55;: A. Bortkiewicz, N. Czaja, Pozastu-
chowe skutki dziatania hatasu ze szczegdélnym uwzglednieniem chordb uktadu krgzenia,
Forum Medycyny Rodzinnej 2018, nr 2, s. 43-48; B. Berglund, T. Lindvall,
D. H. Schwela (red.), Guidelines for community noise, World Health Organization 1999,
s. viixiii (https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66217/a68672.pdf?sequence=
1&isAllowed=y; dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).

7 Environmental noise in Europe — 2020, s. 6. W powotanym raporcie zwraca sie jednak
uwage na to, ze szacunki te sg najprawdopodobniej zanizone w stosunku do rzeczywi-
stych rozmiaréw problemu (ibidem).

8 Stanowig o tym nastepujgce przepisy Konstytucji RP: art. 5 (,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”), art.
74 ust. 2 (,Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych”), art. 86 (,Kazdy jest
obowigzany do dbatosci o stan $srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa”).

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219, ze zm.; dalej jako: p.o.$.

Prokuratura
i Prawo 10-11, 2020 117



P. Poniatowski

poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym pozio-
mie; 2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego,
gdy nie jest on dotrzymany (art. 112 p.o.S.). Ochrone przed zanieczysz-
czeniami powstajgcymi w zwigzku z eksploatacjg drég zapewnia sie
przez: 1) stosowanie rozwigzan technicznych ograniczajgcych rozprze-
strzenianie zanieczyszczen, a w szczegdélnosci: a) zabezpieczen aku-
stycznych, b) zabezpieczeh przed przedostawaniem sie zanieczyszczo-
nych wod opadowych lub roztopowych bedgcych skutkiem opadow at-
mosferycznych do gleby lub ziemi, c) srodkéw umozliwiajgcych usuwanie
odpadow powstajgcych w trakcie eksploataciji drog, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portéw; 2) wtasciwg organizacje ruchu (art. 173
p.0.8.). Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku (w tym pochodzgce-
go z drég) okresla zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodo-
wisku'0. Z punktu widzenia rozwazan czynionych w niniejszym artykule
znaczenie majg dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku wyrazone
wskaznikami Laeq b (rGwnowazny poziom dzwigku A dla pory dnia, rozu-
mianej jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz. 22.00) i Laegn (rOwno-
wazny poziom dzwieku A dla pory nocy, rozumianej jako przedziat czasu
od godz. 22.00 do godz. 6.00), ktére majg zastosowanie do ustalania
i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska. Poziomy te sg zrdznico-
wane w zaleznosci od przeznaczenia terenu, na ktory oddziatuje hatas™.
Zgodnie z art. 174 ust. 1 p.o.8. eksploatacja drog nie moze powodo-
wacé przekroczenia standardow jakosci Srodowiska'?. Emisje polegajace
na powodowaniu hatasu, powstajgce w zwigzku z eksploatacjg drogi, nie
mogg spowodowaé przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza
terenem, do ktérego zarzadzajgcy nig ma tytut prawny (art. 174 ust. 2

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 112.

" Przewidziano cztery grupy tych miejsc: 1) strefa ochronna ,A” uzdrowiska i tereny szpi-
tali poza miastem, 2) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudo-
wy zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, tereny doméw opie-
ki spotecznej oraz tereny szpitali w miastach, 3) tereny zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania zbiorowego, tereny zabudowy zagrodowej, tereny rekreacyj-
no-wypoczynkowe oraz tereny mieszkaniowo-ustugowe, 4) tereny w strefie srédmiej-
skiej miast powyzej 100 tys. mieszkancéw.

12 Standardy jakosci Srodowiska to poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz
putap stezenia ekspozycji, ktére muszg by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez sro-
dowisko jako catos¢ lub jego poszczegdline elementy przyrodnicze (art. 3 pkt 34 p.o.s.).
Standardy te zostaty okreslone w powotanym rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku [zob. J. Jerzmanski,
(w:) M. Gérskiiin., Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, teza 2
do art. 113].
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p.0.$.). Co do zasady zarzadcg drogi jest organ administracji rzgdowej
lub jednostki samorzgdu terytorialnego, do ktérego witasciwosci nalezg
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-
nia i ochrony drég (art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych'®). W zasadzie (wyjgtki zostang opisane nizej) zarzad-
cami drog sg dla drog: 1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajo-
wych i Autostrad; 2) wojewoddzkich — zarzagd wojewddztwa; 3) powiato-
wych — zarzad powiatu; 4) gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)
(at. 19 ust. 2 u.o.d.p.). Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
jest zarzadcg autostrady wybudowanej na zasadach okreslonych
w ustawie do czasu przekazania jej, w drodze porozumienia, spoétce,
z ktérg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploa-
tacje autostrady; spotka petni funkcje zarzgdcy autostrady ptatnej na wa-
runkach okreslonych w umowie o budowe i eksploatacje albo wylgcznie
eksploatacje autostrady, z wyjatkiem zadan, o ktéorych mowa w art. 20
pkt 1, 8, 17 i 20 u.0.d.p., ktére wykonuje Generalny Dyrektor Drog Krajo-
wych i Autostrad (art. 19 ust. 3 u.o.d.p.)™. W granicach miast na prawach
powiatu zarzgdcg wszystkich drég publicznych, z wyjgtkiem autostrad
i drog ekspresowych oraz drég, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 2a u.0.d.p."®, jest prezydent miasta (art. 19 ust. 5
u.o.d.p.). Funkcje zarzadcy drog krajowych, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych, oraz drog wojewddzkich, moze petni¢ zarzad zwigzku
metropolitalnego (art. 19 ust. 5a u.o0.d.p.). Drogowa spoétka specjalnego
przeznaczenia petni funkcje zarzadcy drogi krajowej na zasadach okre-

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 470, ze zm.; dalej jako: u.o.d.p.

4 Spotka, ktdra petni funkcje zarzadey nie wykonuje nastepujacych zadan: opracowywa-
nie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie o tych planach
organow wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego; wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz po-
bieranie optat i kar pienieznych; nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég pu-
blicznych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;
zarzgdzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowe;.

5 Zgodnie z tym przepisem w przypadku koniecznosci zapewnienia dostepu drogowego
w standardzie wymaganym dla transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) do pol-
skich portéw wymienionych w zatgczniku Il do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycz-
nych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcego decyzje
nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z dnia 20 grudnia 2013, s. 1, z pdzn. zm.) minister
wiasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw go-
spodarki morskiej, po zasiegnieciu opinii wlasciwych sejmikéw wojewddztw, a w mia-
stach na prawach powiatu — opinii rad miast, w drodze rozporzadzenia, zalicza drogi do
kategorii drég krajowych.
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Slonych w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach spe-
cjalnego przeznaczenia oraz umowie, o ktdérej mowa w art. 6 ust. 1 tej
ustawy (art. 19 ust. 8 u.o.d.p.). W przypadku zawarcia umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym zadania zarzadcy, o ktérych mowa w art. 20
pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 15 16 u.o.d.p., moze wykonywac partner prywat-
ny (art. 19 ust. 7 v.o.d.p.).

Przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska zwigzanych z eksploat-
acjg drég zapewniajg zarzgdzajacy nimi (art. 139 p.o.s.). Obowigzek ten
zostat okre$lony réowniez w art. 20 pkt 13 u.o.d.p., zgodnie z ktérym do
zarzadcy drogi nalezy w szczegoélnosci przeciwdziatanie niekorzystnym
przeobrazeniom srodowiska moggcym powstaé lub powstajgcym w na-
stepstwie budowy lub utrzymania drég. Obowigzek dbatosci o stan $ro-
dowiska powinien by¢ realizowany zaréwno na etapie projektowania, jak
i uzytkowania drogi*®.

Nalezy zauwazy¢, ze zarzadzajgcy drogg jest obowigzany do okreso-
wych pomiaréow poziomdéw w srodowisku substancji lub energii wprowa-
dzanych w zwigzku z jej eksploatacjg (art. 175 ust. 1 p.0.$.)". W razie

®W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, Warsza-
wa 2010, teza 14 do art. 20. Nalezy pamietaé, méwigc o etapie projektowania, ze nie-
ktére przedsiewziecia drogowe wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko. Chodzi tutaj o nastepujgce planowane przedsiewziecia
mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko: 1) planowane przedsiewziecie mogace
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko oraz 2) planowane przedsiewziecie mo-
gace potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowa-
dzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko zostat stwierdzony na
podstawie art. 63 ust. 1 (art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 283, ze zm.; dalej jako: u.u.i.$.). Oddzialywaniem na srodowisko jest rowniez od-
dziatywanie na zdrowie ludzi (art. 3 ust. 2 u.u.i.$.). Ocena ta jest dokonywana w szcze-
golnosci poprzez weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
ktory jest sporzgdzany na zlecenie inwestora (w interesujgcym nas kontekscie bedzie
chodzito o podmiot, ktéry zamierza wybudowa¢ droge). Pisze o tym na marginesie,
gdyz — jak wspomniatem we wstepnej czesci artykutu — moje rozwazania skoncentro-
wane sg na hatasie zwigzanym z eksploatacjg drog.

17 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca
2011 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow pozioméw substanciji
lub energii w srodowisku przez zarzgdzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824, ze zm.) okresowe pomiary poziomow
substanciji lub energii w srodowisku prowadzi sie dla wyznaczenia warto$ci poziomow
hatasu w $srodowisku, wyrazonych wskaznikami Laeq b, Laeq N, Obejmujgcych okres co
najmniej jednej doby, wprowadzanego w zwigzku z eksploatacjg drég publicznych
o $redniorocznym natezeniu ruchu powyzej 3 min pojazdéw lub o procentowym udziale
pojazdéw ciezkich w potoku ruchu powyzej 20%, w przypadku $redniego dobowego ru-
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przebudowy drogi, zmieniajgcej w istotny sposob warunki eksploatacii,
zarzadzajacy jest obowigzany do przeprowadzenia pomiarow poziomow
w srodowisku substanciji lub energii wprowadzanych w zwigzku z jej eks-
ploatacjg (art. 175 ust. 3 p.0.$.). Organ ochrony $rodowiska moze réw-
niez natozy¢ na zarzgdzajgcego drogg obowigzek prowadzenia w okre-
Slonym czasie pomiaréw poziomow substancji lub energii w srodowisku
wprowadzanych w zwigzku z jej eksploatacjg, wykraczajgcych poza obo-
wigzki okres$lone w ustawie, jezeli przeprowadzone kontrole poziomédw
substancji lub energii w Srodowisku, ktére sg emitowane w zwigzku
z eksploatacjg drogi, dowodzg przekraczania standardéw jakosci srodo-
wiska (art. 178 ust. 1 p.0.$.). Na podstawie tych pomiaréw zarzadzajacy
drogg moze powzig¢ wiedze o istniejgcych przekroczeniach norm hatasu.
Innymi zrédtami, z ktorych takie informacje wynikajg mogg by¢ w szcze-
goélnosci: badania przeprowadzone z witasnej inicjatywy tego podmiotu,
pomiary przeprowadzone w ramach analizy porealizacyjnej, o ktérej mo-
wa w art. 83 u.u.i.§. albo pomiary przeprowadzone przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska (np. na wniosek mieszkancéow nieru-
chomosci sgsiadujgcych z drogg). Nalezy tez pamieta¢ o obowigzku spo-
rzgdzania strategicznych map hatasu (tzw. map akustycznych)'®. Uwagi
te majg znaczenie w kontekscie ustalenia podmiotu i strony podmiotowej
ewentualnego przestepstwa.

Odpowiedzialnos¢ karna za niepodjecie dziatan zmierzajacych
do ochrony przed ponadnormatywnym hatasem drogowym

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska nie typizuje Zzadnych prze-
stepstw dotyczgcych naruszenia przepiséw o ochronie $rodowiska'®.

chu przekraczajgcego 5 tys. pojazdéw. Okresowe pomiary poziomow hatasu, o ktérych
mowa, przeprowadza sie co 5 lat (§ 3 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia).

'8 Strategiczne mapy hatasu sg sporzadzane m.in. przez zarzadzajgcych gtéwnymi dro-
gami (a wiec takimi, po ktoérych przejezdza rocznie wiecej niz 3 miliony pojazdéw) oraz
prezydentéw miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy, w oparciu o dane
dotyczgce poprzedniego roku kalendarzowego oraz sg niezwtocznie zamieszczane na
ich stronach internetowych (art. 118 ust. 3 p.o.$.). Czes$¢ opisowa takiej mapy zawiera
np. zestawienie wynikow pomiaréw wykonanych na potrzeby sporzgdzenia mapy,
wskazanie terendw zagrozonych hatasem, wskazanie danych liczbowych dotyczacych
ludno$ci narazonej na hatas, wyniki analiz rozktadu hatasu czy propozycje dziatan
w zakresie ochrony przed hatasem (art. 118 ust. 6 p.0.$.).

9 Ustawa ta przewiduje jedynie wykroczenia. W kontekscie przedmiotu niniejszego opra-
cowania mozna wspomnie¢ marginalnie o art. 349 p.o.$., zgodnie z ktérym karze
grzywny podlega ten kto, bedgc obowigzany na podstawie: 1) art. 175 ust. 1 — do pro-
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Podstawy ewentualnej odpowiedzialnosci karnej za tytutowe zachowanie
nalezy szuka¢ wiec w innych aktach prawnych, w szczegdélnosci w Ko-
deksie karnym?0.

Zgodnie z art. 186 § 1 k.k. karze podlega ten, kto wbrew obowigzkowi
nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen zabezpiecza-
jacych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem
lub urzadzen zabezpieczajgcych przed skazeniem promieniotwdrczym
lub promieniowaniem jonizujgcym. Przestepstwo to mozna popetni¢ réw-
niez nieumysinie (art. 186 § 3 k.k.). W mysl art. 3 pkt 49 p.o.$. (skoro art.
186 k.k. znajduje sie w rozdziale grupujgcym przestepstwa przeciwko
Srodowisku to do p.o.S. — jako podstawowego w tym zakresie aktu praw-
nego — nalezy sie odwotaé) przez zanieczyszczenie rozumie sie emisje,
ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, moze
powodowacé¢ szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
estetyczne srodowiska lub moze kolidowaé z innymi, uzasadnionymi
sposobami korzystania ze srodowiska. W zwigzku z tym, Zze hatas jest
emisjg (art. 3 pkt 4 lit b p.0.$.), ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia lu-
dzi (zob. uwagi poczynione na poczatku niniejszego artykutu) lub stanu
$rodowiska?' i moze powodowaé szkode w dobrach materialnych (np.
obnizenie wartosci nieruchomosci sgsiadujgcej z ruchliwg drogg), nalezy
uznag, ze jest on zanieczyszczeniem réwniez w rozumieniu art. 186 § 1
k.k. Z kolei ,urzadzeniem zabezpieczajgcych powietrze przed zanie-
czyszczeniem” bedg m.in. urzgdzenia zabezpieczajgce przed hatasem?2.

wadzenia okresowych pomiaréw pozioméw w $rodowisku wprowadzanych substanciji
lub energii, 2) art. 175 ust. 2 — do prowadzenia ciggtych pomiaréw poziomoéw w $rodo-
wisku wprowadzanych substancji lub energii, 3) art. 175 ust. 3 — do przeprowadzenia
pomiaréw poziomdéw w srodowisku wprowadzanych substancji lub energii w zwigzku
z eksploatacjg obiektu przebudowanego, nie wykonuje tych obowigzkéw lub nie prze-
chowuje wynikéw pomiarow w wymaganym okresie. Tej samej karze podlega ten, kto
bedac obowigzany w drodze decyzji, wydanej na podstawie art. 178 ust. 1-3, do pro-
wadzenia w okreslonym czasie pomiaréw lub ich przedktadania, nie spetnia tego obo-
wigzku, a takze kto nie przechowuje wynikéw tych pomiaréw w wymaganym okresie.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
1444, ze zm.; dalej jako: k.k.

21 Jak podkresla sie w literaturze hatas jest przyczyng powszechnej degradacji $rodowi-
ska (zob. J. Sadowski, Ksztattowanie klimatu akustycznego $rodowiska i jego
ochrona przed hatasem i drganiami, Prace Instytutu Techniki Budowlanej 1999, nr 2-3,
s. 52).

22Tak tez W. Radecki, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna, t. I, Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa 2010, nb. 4 do art. 186;
J. Sobczak, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2018, nb. 6 do art. 186; D. Gruszecka, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegoblna. Komentarz, Warszawa 2014, teza 6 do art. 186.
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Przyktadem takiego urzgdzenia jest ekran akustyczny zaliczany do dro-
gowych urzgdzen przeciwhatasowych?®. Jesli urzadzenia takie nie sg
utrzymywane w nalezytym stanie (j. dojdzie do takiej sytuacji, ze urza-
dzenia nie sg w petni sprawne i wydajne?*, np. zniszczony przez wiatr
albo wandali ekran akustyczny nie zostanie naprawiony), to osoba, na
ktorej cigzyt obowigzek dbania o nie, dopuszcza sie czynu zabronione-
go?®. W zaleznosci od $wiadomosci i woli sprawcy wejdzie w gre czyn
popetniony umysinie albo nieumysinie (art. 186 § 1 albo § 3 k.k.). Biorgc
pod uwage, ze przepisy prawa okreslajg dopuszczalne poziomy hatasu
w Srodowisku, wydaje sie, ze w przypadku urzadzen przeciwhatasowych
Lnalezytym stanem”, o ktérym mowa, bedzie stan pozwalajgcy utrzymywac
poziomy hatasu w normach, choc¢by urzgdzenie bylo mniej lub bardziej
uszkodzone (np. zniszczenie fragmentu ekranu akustycznego, ktére moze
obnizac¢ jego skutecznos¢, o ile poziomy hatasu nie przekraczajg norm)?26.
W zwigzku z tym, Ze omawiane przestepstwo ma charakter indywidu-
alny (,kto wbrew obowigzkowi...”) nalezy wskazac¢ osoby, ktére mogg
by¢ jego podmiotem. Obowigzek utrzymywania urzgdzenh zabezpieczajg-
cych powietrze przed hatasem generowanym przez ruch drogowy spo-
czywa na zarzadcy drogi (zob. wczesniejsze uwagi oraz art. 20 pkt 4
u.o.d.p.). Wr6émy do wspomnianego juz art. 19 u.o.d.p. Zarzadcami drog
sg dla drég: 1) krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Auto-
strad; 2) wojewddzkich — zarzad wojewddztwa; 3) powiatowych — zarzad
powiatu; 4) gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta). W granicach
miast na prawach powiatu zarzgdcg wszystkich drég publicznych jest co
do zasady prezydent miasta. Trzeba jednak pamieta¢, ze zgodnie z art.
21 ust. 1 u.o.d.p. zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2—4
i ust. 5 tej ustawy (chodzi tu o wskazane wyzej podmioty, z wyjgtkiem
Generalnego Dyrektora DKiA), moze wykonywacé swoje obowigzki przy
pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej

23Zob. M. Jakimowicz, Drogowe ekrany akustyczne — bezpieczenstwo uzytkowania,
Autobusy. Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe 2016, nr 12, s. 199.

24J. Sobczak, (w:) Kodeks karny..., nb. 5 do art. 186. Zob. tez W. Radecki, (w:) Ko-
deks karny..., nb. 8 do art. 186.

25 Pomine w rozwazaniach drugi wariant czynnosci sprawczej, a mianowicie nieuzywanie
urzgdzen zabezpieczajgcych powietrze, gdyz w wiekszosci przypadkéw niemozliwe
bedzie nieuzywanie istniejgcych urzadzen, np. ekrandéw akustycznych najczesciej sto-
sowanych w ochronie przed hatasem drogowym.

26 Za takim pogladem przemawia dokonywanie wyktadni art. 186 k.k. przez pryzmat ro-
dzajowego przedmiotu ochrony, ktérym jest Srodowisko naturalne. Inng sprawg jest
nieutrzymywanie urzadzen w nalezytym stanie, ktére skutkuje zagrozeniem dla zycia
i zdrowia ludzi bgdz mienia. Wtedy zastosowanie powinny znalez¢ przepisy nastawione
na ochrone tych débr (np. art. 163 lub 164 k.k.).
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odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy;
jezeli jednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu drogi wyko-
nuje zarzadca. Nalezy przyja¢, ze podmiotem omawianego przestepstwa
bedzie osoba, do ktorej zakresu obowigzkéw nalezy dbanie o drogowe
urzadzenia przeciwhatasowe. W praktyce nie bedzie to ani sam General-
ny Dyrektor DKIA, ani wojt, burmistrz czy prezydent miasta, ani tez czto-
nek zarzgdu wojewoddztwa czy zarzgdu powiatu (w szczegodlnosci ich
przewodniczacy, czyli odpowiednio marszatek wojewodztwa i starosta),
lecz osoba, ktorej konkretnie powierzono utrzymywanie urzgdzen nalezy-
tym stanie, czyli na przyktad pracownik zarzgdu drég odpowiedzialny za
ten aspekt utrzymania drég. Okreslenie takiego obowigzku moze nasta-
pi¢ np. w umowie o prace lub w regulaminie organizacyjnym podmiotu
zarzgdzajgcego drogg. Uwagi te nalezy odnies¢ rowniez do sytuacji, gdy
zarzadcg drogi jest spoétka, z ktorg zawarto umowe o budowe i eksploat-
acje albo wytgcznie eksploatacje autostrady (art. 19 ust. 3 u.o.d.p.), za-
rzad zwigzku metropolitalnego (art. 19 ust. 5a u.o.d.p.) lub drogowa spot-
ka specjalnego przeznaczenia (art. 19 ust. 8 u.o.d.p.). Nie sposéb in abs-
tracto wyczerpujgco wskazacC osob, ktére mogg by¢é podmiotem prze-
stepstwa z art. 186 § 1 i 3 k.k. W konkretnej sprawie karnej ustalenie
osoby odpowiedzialnej bedzie wymagato drobiazgowego badania zakre-
su obowigzkoéw wchodzgcych w gre podmiotéw. Wydaje sie, ze jesli éw
zakres obowigzkéw bedzie na tyle rozmyty, ze niemozliwe bedzie ustale-
nie konkretnej osoby, odpowiedzialnosé powinna byé przypisana osobie
fizycznej bedacej zarzadcg drogi lub cztonkiem kolegialnej jednostki za-
rzgdzajgcej, ktora powinna wyznaczy¢ osobe zobowigzang do dbania
0 urzgdzenia zabezpieczajgce (np. prezydentowi miasta na prawach po-
wiatu bedgcego zarzadcg drég w granicach tego miasta). W takim przy-
padku pojawia sie jednak problem strony podmiotowej (w praktyce, jak
sie zdaje, mozliwe bedzie najczesciej przypisanie jedynie nieumyslnosci
—art. 186 § 3 k.k., o ile w ogble bedzie mozna uznaé, ze mozliwos¢ po-
petnienia czynu byta dla oskarzonego obiektywnie przewidywalna).

Innym przestepstwem stypizowanym w Kodeksie karnym, ktore trzeba
wzig¢ pod uwage rozwazajgc tytutowg kwestie jest niedopetnienie obo-
wigzkéw przez funkcjonariusza publicznego. Zgodnie z art. 231 § 1 k.k.
funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkdéw, dziata na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Ltagodniejszej
karze polega sprawca, ktory dziata nieumysinie i wyrzgdza istotng szko-
de (art. 231 § 3 k.k.).
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W omawianym kontekscie niedopetnieniem obowigzkow, o ktorym
mowa w art. 231 § 1 k.k., bedzie niepodjecie dziatan zmierzajgcych do
ochrony przed ponadnormatywnym hatasem drogowym. Z wczesniej-
szych rozwazan wiemy juz, ze obowigzek podjecia takich dziatan spo-
czywa na zarzadcy drogi. Podobnie jak przy omowionym wyzej przestep-
stwie z art. 186 k.k. konieczne jest skonkretyzowanie podmiotu typow
czynow zabronionych z art. 231. Roznica jednak z art. 186 k.k. jest taka,
ze obowigzki, o ktérych mowa w art. 231 § 1 k.k. w kontekscie przepisow
o ochronie srodowiska maja, jak sie wydaje, charakter bardziej ogdiny niz
bardzo konkretny obowigzek utrzymywania urzgdzen zabezpieczajgcych
przed hatasem w nalezytym stanie. Konsekwencjg uznania takiego faktu
powinno by¢ stwierdzenie, ze krag faktycznych podmiotéw przestepstwa
z art. 231 k.k. moze by¢ szerszy niz przestepstwa z art. 186 k.k. Przykfa-
dowo: za niedopetnienie obowigzkéw, o ktérym mowa w art. 231 § 1 k.k.,
moze teoretycznie odpowiada¢ jednoczesnie prezydent miasta (formalny,
wymieniony w ustawie zarzadca drogi), dyrektor zarzgdu drég (czyli oso-
ba kierujgca faktycznym zarzgdca drogi) oraz osoba podlegta dyrektoro-
wi zarzadu drog?’. Nalezy jednak pamieta¢, ze wstepnym warunkiem
uznania danej osoby za sprawce przestepstwa z art. 231 k.k. jest ustale-
nie, ze jest ona funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 3
k.k. Sposréd osob wskazanych w tym przepisie w praktyce wejdg w gre
najczesciej pracownicy samorzadu terytorialnego (np. wojt, burmistrz,
prezydent miasta albo pracownicy zarzgdu drogi utworzonego na pod-
stawie art. 21 ust. 1 u.o0.d.p.)?® oraz osoby bedace pracownikami admini-
stracji rzadowej (pracownicy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad)?°.

Przypisanie przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. wymaga ustalenia, ze
funkcjonariusz publiczny, ktéry nie dopetnit obowigzkéw ,dziatat na szko-
de interesu publicznego lub prywatnego”. Znaczenie tego znamienia jest

2TW takim kierunku idzie, jak sie zdaje, poglad M. Siewierskiego, zgodnie z ktérym
sprawcg omawianego przestepstwa moze by¢ nie tylko funkcjonariusz uprawniony do
ostatecznego rozstrzygniecia danej sprawcy, lecz takze majgcy w zakresie swych obo-
wigzkéw moznosé wplywania na jej rozstrzygniecie, np. przez zgtaszanie wnioskéw,
opracowywanie referatéw itp. (M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 656).

28Zob. art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) w kontekscie postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. Ill KK 333/09 (LEX nr 584038).

29 Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest centralnym organem administraciji
rzadowej (art. 18 ust. 1 u.0.d.p.). Realizuje on swoje zadania przy pomocy Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art. 18a ust. 1 u.o.d.p.).
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sporne w doktrynie i orzecznictwie®. W wyroku z dnia 2 grudnia 2002 r.,
sygn. IV KKN 273/013" Sad Najwyzszy przyjat, ze: ,Dziatanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego nie jest charakterystyka skutku, lecz
zachowania sie sprawcy. Samo powstanie szkody, a nawet jej bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo, nie jest znamieniem tych typdw czynow za-
bronionych. Typy przestepne okreslone w art. 231 § 1i 2 k.k. nalezy zali-
czy¢ do grupy przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczen-
stwo”. Jednakze w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 24/1232 przyjeto, ze: ,Wystepek okreslo-
ny w art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii przestepstw z konkretnego na-
razenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych skut-
kiem, ktérym jest wystgpienie niebezpieczenstwa powstania szkody
w interesie publicznym lub prywatnym”. W uzasadnieniu tej uchwaty do-
precyzowano, ze: ,znamie »dziata na szkode, jak to juz wywodzono,
wskazuje na lezgcy poza zachowaniem sprawcy skutek tego dziatania —
spowodowanie co najmniej stanu narazenia dobra prawem chronionego
(wtasnie interesu publicznego lub prywatnego) na niebezpieczenstwo
powstania szkody — niebezpieczenstwo, ktore wprawdzie nie musi by¢
bezposrednie, ale musi by¢ rzeczywiste i skonkretyzowane”. Nie ma po-
trzeby w tym miejscu szczegotowo rozwazacé tej kwestii, dlatego ograni-
cze sie do stwierdzenia, ze uzasadnienie pogladu wyrazonego w uchwa-
le | KZP 24/12 jest przekonujgce33. Uwazam, wiec, ze dokonanie prze-
stepstwa z art. 231 § 1 k.k. w omawianym w niniejszym opracowaniu
kontekscie bedzie uzaleznione od wystgpienia rzeczywistego i konkret-
nego (cho¢ niekoniecznie bezposredniego, bo takiego warunku przepis

30 Zob. na ten temat krétki przeglad stanowisk dokonany przez A. Barczak-Oplustil
iM.lwanskiego, (w:) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegodlna,
t. Il, Komentarz do art. 212-277d, Warszawa 2017, tezy 16—19 do art. 231.

31 LEX nr 74484.

32| EX nr 1252702.

33 W koncowej czesci uzasadnienia do wskazanej uchwaty Sgd Najwyzszy podnidst, ze:
.przyjecie w niniejszej uchwale materialnego charakteru przestepstwa okreslonego
w art. 231 § 1 k.k. nie bedzie stwarzato dla praktyki orzeczniczej istotnej réznicy przy
orzekaniu w tego rodzaju sprawach. Nawet bowiem zajmujgc odmienne stanowisko
w uprzednio wydanych orzeczeniach, Sad Najwyzszy jednoznacznie formutowat wy-
magania dotyczace koniecznosci wykazywania w kazdej sprawie narazonego na szko-
de skonkretyzowanego interesu publicznego lub prywatnego, a nadto ustalenia zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy nim a przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem
obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego. Niemniej przyjecie materialnego cha-
rakteru wystepku naduzycia wtadzy powinno jednak obligowa¢ organy procesowe do
jeszcze bardziej uwaznego i precyzyjnego formutowania opisu czynu, uwzgledniajgce-
go wszystkie te elementy”.
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nie stawia) niebezpieczenstwa wystgpienia szkody w interesie publicz-
nym lub prywatnym w zwigzku z niedopetnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkéw w zakresie zapewnienia ochrony przed ponad-
normatywnym hatasem drogowym.

»ozkodg” w rozumieniu art. 231 § 1 i 3 k.k. jest zarbwno szkoda ma-
jatkowa, jak i niemajatkowa34. Nalezy zauwazy¢, ze szkoda ta w kontek-
scie umys$lnego niedopetnienia obowigzkéw nie musi byc istotna. ,Intere-
sem” jest z kolei — jak wskazywat L. Peiper — wszelkie mozliwe dobro,
materialne i idealne, obecne i przyszte, byleby dobro to byto uznane
przez panstwo (wyraznie lub domniemanie)®. Interesem prywatnym jest
interes poszczegdlnej jednostki, natomiast interesem publicznym jest in-
teres ogétu obywateli lub pewnych grup spotecznych, chocby niezrze-
szonych, a takze interes zrzeszenh prawa publicznego, wtadz i urzedéw
panstwowych i samorzgdowych, interes dozwolonych organizacji itd.,
czyli interes zbiorowy organizacji spotecznej, panstwa, samorzgdu albo
w ogole zycia spotecznego®®. W kontekscie omawianego tutaj problemu
ponadnormatywnego hatasu drogowego mozna wskaza¢ przyktadowo,
ze szkodg majgtkowg w interesie prywatnym bedzie obnizenie wartosci
nieruchomosci sgsiadujgcej z droga, z ktérej dobiega hatas, natomiast
szkodg niemajgtkowg w takim interesie bedzie krzywda zwigzana z ko-
niecznoscig znoszenia hatasu, niemozliwoscig odpoczynku, normalnego
korzystania z ogrodu czy otwierania okien w mieszkaniu, a takze naraze-
nie na pogorszenie sie stanu zdrowia mieszkancéw nieruchomosci eks-
ponowanej na hatas (zob. uwagi wstepne zamieszczone na poczatku
niniejszego tekstu). W przypadku interesu publicznego czesciej bedzie
mozna moéwic¢ o szkodzie niemajgtkowej, np. gdy dojdzie do przekrocze-
nia norm hatasu na terenach uzdrowiskowych, terenach szpitalnych, te-
renach rekreacyjno-wypoczynkowych czy terenach w strefie srédmiej-
skiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow, kiedy to ponadnormatywny
hatas bedzie uniemozliwiat wypoczynek, utrudniat rekonwalescencje czy
po prostu bedzie ucigzliwy dla ludzi przebywajgcych w okreslonym miej-
scu (trzeba bowiem mie¢ swiadomos¢, ze srodowisko naturalne jest do-
brem wspdlnym, w zwigzku z czym jego ochrona przed degradacjg lezy
w interesie publicznym). Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze wystg-

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 1992 r., sygn. | KZP 21/92, LEX
nr 20531. Zob. tez L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 617.

35L.Peiper, Komentarz..., s. 617.

36L. Peiper, Komentarz..., s. 617-618; W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1937, s. 859-860; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 1933 r., sygn.
I K 285/33, LEX nr 389900.

Prokuratura
i Prawo 10-11, 2020 127



P. Poniatowski

pienie szkody w interesie publicznym lub prywatnym nie stanowi znamie-
nia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.

Jesli chodzi o umysine niedopetnienie obowigzkow, to w praktyce pro-
blemem moze by¢é wykazanie, ze funkcjonariusz publiczny miat zamiar
popetni¢ czyn zabroniony. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 listopada 2010 r., sygn. WA 32/10%: ,Przestepstwo okreslone w art. 231
§ 1 k.k. moze by¢ popetnione tylko umysinie i to zaréwno z zamiarem bez-
posrednim, jak i zamiarem wynikowym. Sprawca takiego czynu musi mie¢
Swiadomos$¢ w postaci pewnosci lub mozliwos$ci, ze jego zachowanie na-
rusza uprawnienia lub stanowi niewypetnienie obowigzkéw i ze przez to
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Swiadomos$é
sprawcy tgczy¢ sie moze z checig dziatania na szkode interesu publiczne-
go lub prywatnego, a nawet spowodowania takiej szkody, albo z godze-
niem sie na dziatanie na szkode lub spowodowanie szkody”. Wstepnym
warunkiem przypisania zamiaru bedzie udowodnienie, ze sprawca miat
Swiadomosc¢ istnienia okolicznosci o charakterze przedmiotowym istotnych
Z punktu widzenia art. 231 § 1 k.k. Na pewno konieczne bedzie procesowe
stwierdzenie, ze funkcjonariusz publiczny wiedziat, ze dopuszczalne po-
ziomy hatasu sg przekroczone na okreslonym terenie. Wczesniej pisatem
juz, skad takg wiedze mogtaby ta osoba powzig¢ (np. obowigzkowe po-
miary hatasu wykonywane na podstawie przepiséow p.o.S., pomiary w ra-
mach analizy porealizacyjnej, pomiary wykonane przez WIOS). Z kolei
Swiadomo$¢ mozliwosci wystgpienia szkody mogtaby wynika¢ np. ze
skarg mieszkancow terenéw narazonych na hatas, skarg osob zarzgdza-
jacych szpitalami, szkotami, domami opieki spotecznej. Swiadomos$é
w tym zakresie mogtaby tez wynikaé po prostu ze zdrowego rozsgdku.
W sytuacji np. gdy przekroczenia norm hatasu sg znaczne, oczywiste jest,
ze moze to powodowaé szkode w interesie prywatnym lub publicznym
(przewidywanie mozliwoéci popetnienia czynu zabronionego). Problemy
dowodowe mogg pojawi¢ sie w kontekscie ustalania woli sprawcy, tzn. je-
go checi albo godzenia sie na popetnienie czynu zabronionego. Nie sg to
jednak trudnosci specyficzne dla omawianego typu przestepstwa.

Nie mozna wykluczy¢, ze funkcjonariusz publiczny, ktéry umysinie nie
dopetni obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania ponadnormatywnemu
hatasowi uczyni to w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej
(art. 231 § 2 k.k.). Niekoniecznie musi wigzac sie to z przyjeciem korzysci
lub jej obietnicy (ktére to zachowanie moze podpas¢ pod jeden z para-
grafow umieszczonych w art. 228 k.k.). Pamieta¢ trzeba, ze korzyscig

37T LEX nr 844547,
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majatkowg lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo
innego (art. 115 § 4 k.k.). Moze zdarzy¢ sie tak, ze osoba odpowiedzial-
na z ramienia zarzadcy drogi za dbanie o klimat akustyczny, wiedzgc, ze
w danym miejscu poziomy hatasu przekraczajg okreslone prawem nor-
my, celowo nie podejmuje dziatan zmierzajgcych do ochrony tego miej-
sca przed hatasem, aby okreslony podmiot nie musiat wydatkowac pie-
niedzy na wprowadzenie odpowiednich srodkéw ochronnych (np. prezy-
dent miasta na prawach powiatu, ktory jest formalnym zarzadcg drogi
oraz dyrektor zarzadu drég, czyli faktycznego zarzadcy, uzgadniajg, ze
nie bedg budowaé ekranéw akustycznych na okreslonym obszarze, gdyz
dzieki temu miasto zaoszczedzi pienigdze)38.

W braku dowoddéw na istnienie u sprawcy zamiaru popetnienia czynu
zabronionego mozliwe jest siegniecie do art. 231 § 3 k.k.3® W odréznie-
niu jednak od umysinego typu przestepstwa niedopetnienia obowigzkow,
w przypadku odmiany nieumysinej Kodeks karny wprowadzit wymaég, by
sprawca wyrzadzit istotng szkode (w interesie publicznym lub prywat-
nym). Po pierwsze, szkoda musi wiec efektywnie wystgpi¢, a po drugie —
musi by¢ istotna. ,Istotna szkoda — stanowigca znamie art. 231 § 3 k.k. —
jest pojeciem ocennym, przy czym w wypadku wyrzgdzenia przez funk-
cjonariusza publicznego szkody o charakterze wytgcznie materialnym,
ocena ta powinna by¢ relatywizowana do sytuacji majatkowej pokrzyw-
dzonego, ale tez powinna obiektywnie wyrazac sie orientacyjnie warto-
Scig znaczng okreslong w art. 115 § 5 k.k. Poniewaz jednak istotna
szkoda — w rozumieniu art. 231 § 3 k.k. — nie ogranicza sie tylko do
szkody materialnej, i jest pojeciem szerszym, to o tym, na ile jest to
szkoda istotna w konkretnych okolicznosciach, mogg rowniez decydowac

38 Trafnie podnidst Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. VIl KZP 41/78
(LEX nr 19607), ze: ,Korzyscig majatkowg w rozumieniu art. 36 § 3 k.k. (z 1969 r. —
przyp. aut.) — stanowigcg cel dziatania sprawcy — jest kazde przysporzenie majatku so-
bie lub innej osobie albo uniknigcie w nim strat, z wyjatkiem jedynie tych wypadkow,
gdy korzys¢ taka przystuguje sprawcy lub innej osobie zgodnie z istniejgcym w chwili
czynu stosunkiem prawnym”. W podanym przykifadzie dochodzi do wykonania czynu
zabronionego wspdlnie i w porozumieniu, a wiec do wspotsprawstwa.

39W przypadku typu nieumysinego ,Funkcjonariusz publiczny nie ma zamiaru przekro-
czenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw ani dziatania na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego, czyni to jednak albo w wyniku btedu co do zakresu upraw-
nien lub obowigzkéw, albo w wyniku nieswiadomosci, ze takie przekroczenie upraw-
nien lub niedopetnienie obowigzkéw wigzac sig bedzie z dziataniem na szkode interesu
publicznego lub prywatnego. Warunkiem realizacji znamion typu okreslonego w art.
231 § 3 k.k. jest obiektywnie rozumiana przewidywalno$¢ dziatania na szkode interesu
publicznego lub prywatnego” (powotywany juz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listo-
pada 2010 r., sygn. WA 32/10).
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— obok faktycznej szkody materialnej — dodatkowe wzgledy, stanowigce
znaczng dolegliwos¢ dla strony pokrzywdzonej’#°. Trafnie podkresla
J. Lachowski, ze przypadku oceny wagi szkody niemajgtkowej nalezy
bra¢ pod uwage takie same kryteria, ktérymi sad kieruje sie przy przy-
znawaniu zados$céuczynienia za krzywde na gruncie prawa cywilnego*'.
W wyroku z dnia 18 grudnia 1975 r., sygn. | CR 862/75%2 Sgd Najwyzszy
przyjat, ze: ,Przy okreslaniu wysokosci zadoscuczynienia podstawowe
znaczenie ma stopien natezenia krzywdy, a wiec cierpien fizycznych
i ujemnych doznan psychicznych. Decyduje wiec rodzaj, charakter i diu-
gotrwatos¢ cierpien fizycznych doznanych przez poszkodowanego wsku-
tek uszkodzenia ciata i rozstroju zdrowia. Poza tym ma tu znaczenie po-
czucie bezradno$ci, utrata mozliwosci wykonywania pracy, korzystania
z rozrywek itp.” Wydaje sie, ze przyktadem wyrzadzenia istotnej szkody
w interesie prywatnym moze by¢ sytuacja, w ktérej ponadnormatywny
hatas obniza warto$¢ nieruchomosci sgsiadujacej z drogg*?, a ponadto
powoduje pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw oraz ich cierpienia
psychiczne (np. poczucie bezradnosci, beznadziei, brak mozliwosci od-
poczynku itp.). Natomiast istotng szkodg w interesie publicznym moze
by¢ w szczegdlnosci degradacja srodowiska w przestrzeni publicznej (np.
zaniechanie zamontowania ekrandéw akustycznych przy bardzo ruchliwe;j
drodze przebiegajgcej obok uzdrowiska albo uczeszczanego przez wielu
ludzi deptaka w centrum miasta, ktére powoduje, ze hatas uniemozliwia
normalne korzystanie z tych miejsc zgodnie z ich przeznaczeniem).

Uwagi koncowe

Jak wspomniatem we wstepie niniejszej pracy, hatas komunikacyjny
jest jednym z najwiekszych probleméw ekologicznych wspofczesnego
Swiata. Rozwdj sieci drogowych, rowne nawierzchnie jezdni, ktore za-
checajg do szybszej jazdy, powszechne korzystanie z wtasnych srodkéw
transportu itp. powoduja, ze wielu ludzi jest narazonych na hatas, ktérego
poziom przekracza ustalone prawem normy (ktére notabene i tak sg

40Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 38/03, LEX nr
82445.

41J. Lachowski, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna, t. Il, Komentarz. Art. 222—-316, Warszawa 2017, nb. 85 do art. 231.

42LEX nr 7781.

43 Niewykluczone, ze juz sama szkoda majgtkowa bedzie istotna, czyli — jak chce tego
Sad Najwyzszy (uchwata w sprawie | KZP 38/03) — jej wysokos$¢ bedzie zblizona do
znacznej szkody w rozumieniu art. 115§ 7 w zw. z § 5 k.k.
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znacznie wyzsze niz zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia). W takim
stanie rzeczy bardzo wazne jest dbanie o odpowiedni stan akustyczny
srodowiska. O istotnosci problemu $wiadczy to, ze ochrona Srodowiska
zostata zakotwiczona w Konstytucji RP. Oznacza to, ze $rodowisko jest
jedng z najwazniejszych wartosci spotecznych. Przepisy ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, a takze aktéw wykonawczych do niej, okreslajg, kto
i w jaki spos6b ma przeciwdziata¢ negatywnym skutkom hatasu. Wada
tej ustawy jest, ze w wielu przypadkach brak jest skutecznych (w sensie
szybkosci i pewnosci dziatania) srodkdéw wymuszajgcych na podmiotach
odpowiedzialnych wykonywanie ich obowigzkéw**. By¢ moze remedium
na zaniechania w zakresie ochrony przed hatasem powinna by¢é odpo-
wiedzialno$¢ karna (zgodnie z zasadg subsydiarnosci prawa karnego).
Brak jest jednak przepiséw, ktére by odnosity sie konkretnie do tego pro-
blemu. W takim stanie rzeczy nalezy wykorzystywac¢ dostepne srodki,
w szczegolnosci przepisy karne, ktore zostaty omowione powyzej. Ko-
nieczna jest rowniez, jak sie wydaje, zmiana podejscia sgdéw do opisa-
nych tu przestepstw. Szczegdlnie rzuca sie w oczy dysproporcja miedzy
liczbg stwierdzonych przestepstw stypizowanych w art. 231 k.k. a liczbg
prawomocnych skazan za nie. W 2016 r. stwierdzono 2124 takie prze-
stepstwa (w 2015 r. liczba ta wyniosta 3206)*°, podczas gdy prawomoc-
nie skazano w tym roku tylko 190 oséb (w 2015 r. byly to 134 skaza-
nia)*. Trudno bez dokfadnych badan ustali¢ przyczyne tego stanu rze-
czy, jednakze zestawienie tych statystyk prowadzi do wniosku, ze co$
w praktyce stosowania art. 231 szwankuije.

44 Kwestia ta uwidacznia sie szczegolnie w sytuacjach, gdy ten sam podmiot jest jedno-
czesnie zarzgdcg drogi i organem ochrony $rodowiska; tak jest np. w miastach na pra-
wach powiatu (gdzie problem ponadnormatywnego hatasu z uwagi na gestg zabudowe
i rozbudowang sie¢ drdg jest najwiekszy). W sytuacji takiego konfliktu intereséw trudno
wyobrazi¢ sobie skuteczne egzekwowanie obowigzkéw z zakresu ochrony przed hata-
sem. Za skuteczny $rodek nie mozna tez uznac¢ roszczen cywilnoprawnych przewidzia-
nych w art. 323 p.o.$., gdyz ich realizacja wigze sie z dtugotrwatym i kosztownym po-
stepowaniem cywilnym.

45Dane Komendy Gtéwnej Policji, http://www.statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/
przestepstwa-przeciwko-10/63570,Naduzycie-wladzy-art-231.html (dostep: 15 paz-
dziernika 2020 r.). Trzeba pamieta¢, ze od 2013 r. Policja gromadzi informacje wytgcz-
nie w oparciu o postepowania przygotowawcze prowadzone przez te instytucje.

“6Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,40.html (dostep: 15 pazdziernika 2020 r.).
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Criminal liability for failure to take steps
protecting from excessive road noise

Abstract

This paper explores criminal liability that is likely to arise for persons,

who must provide protection from environmental noise exposure but fail
to take steps protecting from excessive road noise. Environmental protec-
tion regulations governing protection from noise, as well as criminal laws
that may apply to an omission to act, are examined.

Key words

Protection of environment from noise, excessive noise, criminal liabil-

ity for a failure to provide protection from noise.
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Wptyw prawa unijnego na polskie rozwigzania
w zakresie prawno-karnej ochrony intereséw
finansowych w Unii Europejskiej’

Streszczenie

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zagadnienie, czy normy pra-
wa europejskiego nie narzucajg modelu odpowiedzialno$ci za czyny na-
ruszajgce interesy finansowe Unii Europejskiej, czy UE nie wymaga od
polskiego ustawodawstwa wprost, by wprowadzane za tego rodzaju na-
ruszenia sankcje miaty charakter karny. Istnienie bowiem wymogu
ochrony finanséw unijnych za pomocg sankcji karnych, rodzitoby przeko-
nanie, ze panstwa cztonkowskie nie majg swobody w wyborze modelu
odpowiedzialno$ci przynajmniej w zakresie ochrony intereséw finanso-
wych Unii Europejskiej.

Uwagi wstepne

Juz na poczatku tworzenia sie prawa wspolnotowego istniato przeko-
nanie, ze prawo karne to ,klasyczny przyktad obszaru, ktéry jest wolny
od przenikliwych wptywéw prawa wspoélnotowego”?. Dlatego tez wsréd
postanowien prawa pierwotnego, w szczegolnosci w traktatach ustana-
wiajacych Wspdlnoty, brak bylo podstaw dotyczgcych przekazania
Wspdlnocie uprawnien z zakresu prawa karnego. Dodatkowo, w sprawie
Casati — w orzeczeniu wydanym w 1981 roku — Trybunat Sprawiedliwo$ci
potwierdzit, ze ,(...) co do zasady, ustawodawstwo w sprawach karnych
i zasady procedury karnej sg sprawami, w ktérych panstwa cztonkowskie
sg nadal odpowiedzialne”®. Z drugiej strony istniato przeswiadczenie
0 potrzebie zwalczania przestepczosci ekonomicznej uderzajgcej w bu-

" Uzywanie w tym artykule terminologii odnoszgcej sie do Wspadlnoty Europejskiej spowo-
dowane jest omawianiem aktdw prawnych przyjetych przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony, w czasach gdy prawo unijne funkcjonowato w rezimach prawnych 3 filaréw Unii.

2E.Baker, Taking Criminal Law Seriously, Criminal Law Review 1998, June, s. 362.

3 Orzeczenie nr 203/80, Criminal proceedings against Guerrino Casati, ECR 2595.
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dzet WE. Ochrona dobra prawnego, jakim sg interesy finansowe UE jest
zagadnieniem bedagcym przedmiotem zainteresowania zaréwno |, jak i lll
filaru UE. Obecnie przepisy dotyczgce ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej zawarte sg w prawie traktatowym, a wiec wspolnoto-
wym i unijnym prawie pierwotnym, konwencjach UE, wspolnotowym pra-
wie wtornym i orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci (case law).
Czlonkostwo w UE niesie za sobg obowigzek petnej akceptaciji acquis
communautaire przez panstwa cztonkowskie.

Ksztaltowanie si¢ prawa unijnego w zakresie karnoprawnej
ochrony finanséw unijnych

Pomimo, iz Traktaty konstytuujgce Wspdinoty Europejskie nie wspomina-
ly jeszcze o potrzebie zwalczania naduzy¢ finansowych#, to juz w latach 60.
pojawialy sie postulaty stworzenia podstaw prawnych ochrony karnej dla
$rodkow finansowych EWGS. Pierwszg inicjatywg majacg na celu ochrone
wspolnotowych intereséw finansowych byly prace grupy roboczej powotanej
w ramach EWG, zw. ,Trybunat Sprawiedliwosci i ochrona karna” (franc. Co-
ur de Justice et protection pénale). Jej celem byta harmonizacja prawa kar-
nego panstw czionkowskich w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych®.
Efektem tych prac byt projekt Traktatu o Przestepstwach Europejskich (ang.
European Crime Treaty)’. W zatozeniach tego projektu byto zobowigzanie
panstw cztonkowskich do zwalczania za pomoca przepisow karnych nadu-
zy¢ na szkode EWG, w takim stopniu, jakby naduzycia te byty popetnione

4 Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali zawarty w Paryzu w 1951 r.,
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej zawarty w Rzymie w 1957 r.,
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej zawarty w Rzymie
w 1957 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/3).

SW latach 60. i 70. ujawniono wytudzenia niemal potowy subwencji przeznaczonych
w EWG na cele gospodarcze i socjalne. Zob. Kriminologische und kriminalistische
Aspekte Subventionserschleichung, Hamburg 1974.

6 Znaczace szkody dla budzetu Wspdlnot wigzaly sie gtownie z wyludzeniami zwrotu po-
datku VAT z tytutu eksportu, przemytem, fatszowaniem danych na temat pochodzenia
towaréw. W 2003 r. zakonczylo sie dochodzenie OLAF w sprawie unikniecia zapftaty
przez importera cet antydumpingowych na kwote ponad 5 min euro. Do UE importowa-
ny byt zwigzek chemiczny pochodzgcy z Chin z naruszeniem rozporzadzenia antydum-
pingowego. Deklaracje o pochodzeniu towaru okazaly sie falszywe. Zob. Press Release
DN: OLAF/03/7, Brussels 19.03.2003 r.

7 Projekt Traktatu zmieniajgcego Traktaty o ustanowieniu Wspolnot Europejskich, umoz-
liwiajgcy przyjecie wspodlnych przepiséw dotyczgcych ochrony intereséw finansowych
Wspdinot prawodawstwem karnym i $ciganie naruszen przepiséw traktatow, Dz. Urz.
WE C 222 z dnia 22 wrzes$nia 1976 r.
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na ich terytorium®. Gtéwne zatozenia Traktatu z 1976 r. zostaty przyjete
przez PE, w ramach raportu Parlamentu Europejskiego sporzgdzonego
przez Komisje ds. Prawnych i Praw Obywatelskich w sprawie relacji pomie-
dzy prawem Wspadlnot a prawem karnym®.

W tym okresie Common Agricultural Policy (Wspodlna Polityka Agrarna,
CAP) podjetfa inicjatywe majacg na celu stworzenie ochrony prawnej inte-
resom finansowym instytucji WE'°. W szczegodlnosci inicjatywa europejska
widziata potrzebe podjecia dziatann na szczeblu miedzynarodowym, maja-
cych na celu wykrywanie oraz karanie oszustw, korupciji i nieprawidtowosci
celnych, podatkowych oraz naruszen zwigzanych z niewtasciwym wyko-
rzystaniem srodkéw wspolnotowych. Jednoczesnie w latach 80. Parlament
Europejski publikowat raporty dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych
Wspdlnot. W 1984 r. zostat wydany Raport Parlamentu Europejskiego
w sprawie naduzy¢ finansowych przeciwko budzetowi Wspdlnoty (zwany
raportem Gaberta)''. W raporcie tym Parlament zwracat uwage na potrze-
be harmonizacji porzgdku prawnego. W kolejnym raporcie za$ (raport Gu-
ermeura)’? postulowat za przyznaniem zasady asymilacji (ekwiwalentno-

8 J. tacny, Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spoj-
nosci, Warszawa 2010, w. 58.

9 Dokument 531/76.

D.Ruimschotel, The EC budget: Ten Per Cent Fraud? A Policy Analysis Approach,
Journal of Common Market Studies 1994, vol. 32, nr 3, s. 319, za: A. Sakowicz, Za-
sada ne bis in idem w prawie karnym, Biatystok 2011, s. 315. Zob. takze literature na
temat ochrony intereséw finansowych UE: B. Srebro, Ochrona intereséw finanso-
wych Unii Europejskiej, Krakéw 2005; B. Srebro, Prawnokarne rozwigzania w zakre-
sie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy, (w:)
A.Gorski, A. Sakowicz (red.), Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej.
Wspétpraca sadowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006; J. Lacny,
Ochrona intereséw finansowych UE — dziatalno$¢ Europejskiego Biura ds. Zwalczania
Oszustw (OLAF), Przeglad Prawa Europejskiego 2003, nr 2, s. 5; J. L acny, Dziatania
naruszajgce interesy finansowe Unii Europejskiej, (w:) W. Czaplinski, A. Wrdbel
(red.), Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007;
M.Delmas-Marty, Guest Editorial, Combatting Fraud — Necessity, Legitymacy and
Feasibility of the Corpus luris, CMLR 2000, vol. 37, s. 247-256; M. Delmas-Marty,
The European Union and Penal Law, ELJ 1998, vol. 4, no. 1, s. 87-106; A. Sako-
wicz, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej jako zagadnienie istotne dla
partnerstwa publiczno-prawnego, (w:) M. Perkowski (red.), Partnerstwo publiczno-
prawne. Zagadnienia teorii i praktyki, Biatystok 2007, s. 148-160; J. Skorupka, Pod-
stawy karnoprawnej ochrony intereséw finansowych wspaélnot europejskich, Prok. i Pr.
2004, nr 6, s. 46-59.

" Raport sporzgdzony przez Komisje ds. Kontroli Budzetowej, Dokument 1-1346/93.

2 Raport Parlamentu Europejskiego z 1987 r. sporzgdzony przez Komisje ds. Kontroli
Budzetowej w sprawie srodkoéw przeciwko naduzyciom finansowym szczegélnie naru-
szajgcym budzet Wspdlnoty. Dokument A2-251/86.
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$ci) mocy prawnej. Istotne takze, ze Parlament w raporcie tym opowiadat
sie za kryminalizacjag w prawie krajowym oszustw subwencyjnych na
szkode srodkéw finansowych z budzetu EWG.

Co istotne, w ramach dyskusji na temat zwalczania naduzy¢ finanso-
wych, pojawity sie gtosy panstw cztonkowskich, sprzeciwiajgce sie prze-
noszeniu kompetencji w zakresie karnoprawnej ochrony intereséw finan-
sowych na Wspodlnoty oraz kwestionujgce uprawnienia Wspdlnot do
przyjmowania przepisow w tej sferze's. Argumentem przeciwko krymina-
lizacji byt fakt, ze czyny godzace w interesy finansowe Wspdlnot skiero-
wane sg przeciwko wartosciom, ktére majg wymiar ponadnarodowy oraz
to, ze przestepstwa te majg charakter transgraniczny i nalezg do grupy
przestepstw zorganizowanych, a tego rodzaju naruszeniom nie sg w sta-
nie przeciwdziata¢ niejednolite systemy panstw cztonkowskich'¢. Pomi-
mo, tych zastrzezen, Traktat z Maastricht — Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskg (TWE, 1992) wprowadzit do prawa wspoélnotowe-
go pojecie ,interesow finansowych Wspélnot Europejskich”. TWE zobo-
wigzywat pahnstwa czionkowskie i Wspdlnote na podstawie art. 209 TWE
do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajgcych interesy finansowe
Wspdlnoty. Przepis art. 209a (obecnie art. 325 TfUE) stanowit, ze ,Pan-
stwa Cztonkowskie podejmujg takie same srodki do zwalczania naduzyc¢
finansowych naruszajgcych interesy finansowe Wspdlnoty, jakie podej-
mujg do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajgcych ich wiasne inte-
resy finansowe. Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Trakta-
tu, Panstwa Czionkowskie koordynujg swoje dziatania zmierzajgce do
ochrony intereséw finansowych Wspolnoty przed naduzyciami finanso-
wymi. W tym celu organizujg z Komisjg Scistg i regularng wspotprace
miedzy witasciwymi wtadzami”. Wraz z wprowadzeniem tego przepisu na
panstwa cztonkowskie zostaty zatem natozone dwa obowigzki.

Kwestia zwalczania naduzy¢ finansowych stata sie takze przedmiotem
orzeczen Trybunatu'®. | tak w sprawie Komisja przeciwko Grecji'é, ETS

M. Delmas-Marty, What Kind of Criminal Policy for Europe, Haque 1996; P. Cul-
I e n, Enlarging the fight against Fraud in the European Union: Penal and Administrative
Sanctions, Settlement, Whistblowing and Corpus Juris in the Candidate Countries,
Trier 2004; J. A. E. Vervaele, Fraud against the Community: Need for European
fraud legislation, Deventer—Boston 1992.

4J. tacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spoj-
nosci, Warszawa 2010, s. 60-61.

5 Poczgtkowo jednak, Trybunat ograniczat sie jedynie do zalecen, ze panstwa cztonkow-
skie powinny podejmowac¢ wszelkie srodki niezbedne dla zapewnienia realizacji przepi-
séw prawa wspolnotowego (dawny art. 5 TEWG, obecnie art. 4 ust. 3 TUE). Zob. Wy-
rok z dnia 2 lutego 1977 r. w sprawie 50-76 Amsterdam Bulb BV, Rec. 1977, s. 137.
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stwierdzit, ze Grecja wbrew zasadzie lojalnosci (art. 10 TWE) nie
wszczynajgc postepowania karnego w stosunku do oséb uczestnicza-
cych w naduzyciu finansowym na szkode intereséw finansowych Wspdl-
not, nie podjeta koniecznych srodkéw do zagwarantowania efektywnosci
prawa wspolnotowego'. Naruszenie obowigzkéw panstwa cztonkow-
skiego polegato w tym przypadku na zaniechaniu udostepnienia Wspdl-
nocie naleznych jej zasobow wtasnych w postaci optat rolnych (obecnie
cel), w sytuacji gdy kontyngenty jugostowianskiej kukurydzy, deklarowa-
ne jako bedgce pochodzenia greckiego, zostaty wyeksportowane do in-
nego panstwa czionkowskiego. Trybunat stwierdzit, ze Grecja nie wypet-
nita obowigzku ukarania osoby, ktéra naruszyta prawo wspodlnotowe,
w taki sposob, w jaki karzg osoby naruszajgce ustawodawstwo krajowe.
Na kanwie tego orzeczenia, Trybunat sformutowat ogdlne zasady doty-
czgce zobowigzan panstw cztonkowskich w przypadku naruszenia prawa
wspolnotowego w kontekscie ochrony intereséw finansowych Wspéinot.
W orzeczeniu tym czytamy, iz: ,w przypadku, gdy prawo wspélnotowe
nie przewiduje zadnych specyficznych sankcji za naruszenie prawa
wspolnotowego lub odwotuje sie w tym zakresie do krajowych ustaw,
rozporzadzen lub przepiséw administracyjnych, art. 5 Traktatu wymaga,
aby panstwa czionkowskie podejmowaty wszelkie niezbedne Srodki, kto-
re zagwarantujg stosowanie oraz efektywno$¢ prawa wspodlnotowego.
W tym celu, podczas gdy wybdr sankcji pozostawiony jest ich uznaniu,
muszg one w szczegolnosci zapewni¢, by za naruszenia prawa wspoélno-
towego byty naktadane sankcje na warunkach zaréwno proceduralnych,
jak i materialnych, ktére sg analogiczne do sankcji stosowanych w przy-
padku naruszen prawa krajowego podobnej natury i wagi oraz, by w kaz-
dym przypadku, zastosowane sankcje byly skuteczne, proporcjonalne
oraz odstraszajgce”.

16 Orzeczenie z dnia 21 wrzes$nia 1989 r. w sprawie 68/88 [1989] ECR 2965. Wyrok ten
pokazuje, ze stanowisko Trybunatu, ktéry do tej pory pozostawiat panstwo cztonkow-
skim swobode w zakresie wyboru sankcji zostata znacznie ograniczona. Na temat
orzeczenia zob. A. Gorski, A. Sakowicz, Ochrona intereséw finansowych Unii Eu-
ropejskiej, (w:) A. Gorski (red.), A. Sakowicz (red.), Zwalczanie przestepczosci
w Unii Europejskiej. Wspotpraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa
2006, s. 57; G. Dannecker, Proces harmonizacji prawa karnego w panstwach euro-
pejskich z niemieckiego punktu widzenia, (w:) A. Eser, A. Zoll (red.), Prawo karne
a problem zmiany ustroju politycznego, Krakéw 1998, s. 323—-324.

7 Szerzej o zasadzie z art. 10 zob. A. Wrébel, Podstawowe zasady prawa Wspolnot
Europejskich, (w:) Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej),
Krakéw 2002, s. 71-76; A. Wyrozumska, Panstwa cztonkowskie a Unia Europejska,
(w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa
2002, s. 286-287.
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W ocenie Trybunatu, zasada lojalnosci (art. 10 TWE) nakfada na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek poszanowania prawa wspélnotowego na-
wet, gdy prawodawstwo wspoélnotowe nie wprowadza wtasnych sankcji
Za jego naruszenia ani nie odsyta do krajowych ustaw, rozporzgdzen lub
przepiséw administracyjnych'®. W przypadku zatem, gdy wybor sankciji
pozostaje w zakresie uznania panstwa cztonkowskiego, jest ono
zobowigzane do uzycia sankcji analogicznej do tej stosowanej do naru-
szen prawa krajowego o tozsamym charakterze (zasada asymilacji). Co
istotne jednak, w wyroku tym czytamy, Zze stosowane przez panstwa
cztonkowskie kary muszg byc¢ efektywne, proporcjonalne i odstreczajace,
tak by stuzyly zapewnieniu przestrzegania i efektywnosci prawa wspoélno-
towego (zasada efektywnosci). W tym znaczeniu, ze skutecznos¢ sankcji
odnosi sie do jej efektywnosci, proporcjonalnos¢ do wagi naruszenia,
a efekt odstraszajgcy do ich prewencyjnego oddziatywania’®.

Doniostos¢ i waga sformutowanych przez Trybunat zasad asymilacji
i efektywnosci zostata potwierdzona poprzez wigczenie ich do prawa
wspolnotowego przez Traktat z Maastricht. Traktat Amsterdamski doda-
wat do postanowienia z art. 280 TWE ust. 1, w mysl ktérego zaréwno in-
stytucje wspdlnotowe, jak i panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych nielegalnych dziatan
naruszajgcych interesy finansowe za pomocg skutecznych i odstraszaja-
cych srodkow (art. 280 ust. 1 TWE)?°. Traktat z Amsterdamu przyznawat

8\W tym okresie obowigzek ochrony interesow finansowych Wspadlnoty nie miat jeszcze
traktatowych podstaw prawnych.

E. Zielinska, Harmonizacja sankcji karnych w Unii Europejskiej, (w:) J. Giezek
(red.), Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania
prawa, Warszawa 2006, s. 693.

20 Art. 280 TWE brzmi: ,ust. 1. Wspdlnota i Panstwa Cztonkowskie zwalczajg naduzycia
finansowe i wszelkie inne dziatania nielegalne naruszajgce interesy finansowe Wspol-
noty za pomocg srodkéw podejmowanych zgodnie z niniejszym artykutem, ktére majg
skutek odstraszajgcy i zapewniajg skuteczng ochrone w Panstwach Czionkowskich.
ust. 2. Panstwa Cztonkowskie podejmujg takie same $rodki do zwalczania naduzy¢ fi-
nansowych naruszajgcych interesy finansowe Wspdlnoty, jakie podejmujg do zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych naruszajgcych ich wtasne interesy finansowe. ust. 3. Z za-
strzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu, Panstwa Czionkowskie koordy-
nujg swoje dziatania zmierzajgce do ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty przed
naduzyciami finansowymi. W tym celu organizujg z Komisjg Scistg i regularng wspot-
prace miedzy wiasciwymi wtadzami. ust. 4. Rada, stanowigc zgodnie z procedurg okre-
Slong w artykule 251, po konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym, uchwala niezbed-
ne srodki w dziedzinach zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajgcym interesy
finansowe Wspdlnoty i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia skutecznej i row-
nowaznej ochrony w Panstwach Cztonkowskich. Srodki te nie dotyczg ani stosowania
krajowego prawa karnego, ani krajowej administracji wymiaru sprawiedliwosci. ust. 5.
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réwniez Radzie kompetencje do stanowienia niezbednych srodkéw (sta-
nowienia aktow prawnych) w dziedzinie zapobiegania efektywnej i row-
nowaznej ochrony w panstwach cztonkowskich (art. 280 ust. 4 TWE zda-
nie pierwsze). Wedtug niektérych celem tego przepisu nie bylo przeka-
zanie Wspdélnocie zadnych kompetencji do przyjmowania prawa karne-
go?'. Jednakze art. 280 TWE upowazniat Wspdlnote do podjecia dziatan
zobowigzujgcych panstwa czionkowskie do wprowadzenia w krajowych
ustawodawstwach znamion przestepstw naruszajgcych interesy finanso-
we WE oraz odpowiednich sankcji karnych. Nawet, w 2001 r. Komisja
przedstawita projekt dyrektywy w sprawie karnoprawnej ochrony intere-
sow finansowych Wspdlnoty, zas podstawg prawng tego projektu byt
wiasnie ten przepis. Z uwagi na brak zainteresowania ze strony panstw
cztonkowskich praca nad tym projektem zostata zawieszona. Jednakze
postanowienie art. 280 ust. 4 TWE stato sie podstawg prawng przyjecia
projektu dyrektywy o prawo-karnej ochronie intereséw finansowych??. Od
tego momentu zwalczanie naduzy¢ finansowych miato by¢ prowadzone
nie tylko przez panstwa czionkowskie, ale takze przez Wspélnote. Pan-
stwa cztonkowskie zostaty takze zobowigzane do stosowania odstrasza-
jacych i skutecznych srodkéw. Mozna zatem przyjaé, ze jezeli panstwa
cztonkowskie nie chronig krajowych intereséw finansowych w sposéb
skuteczny (wymog asymilacji), to standard ochrony moze ograniczac¢ sie
jedynie do spetnienia wymogu skutecznosci, ktéry wymaga podejmowa-
nia efektywnych dziatan zapewniajgcych ochrone intereséw finansowych
Wspdlnoty. Obecnie, art. 325 ust. 4 TFUE stanowi, ze ,Parlament Euro-
pejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg prawodawczg, po
konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym, uchwalajg niezbedne Srodki
w dziedzinach zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajgcym inte-
resy finansowe Unii i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia sku-
tecznej i rownowaznej ochrony w Panstwach Czionkowskich oraz we

Komisja, we wspédtpracy z Panstwami Cztonkowskimi kieruje corocznie do Parlamentu
Europejskiego i Rady sprawozdanie w sprawie srodkéw podjetych w celu wykonania
niniejszego artykutu”. Tekst dostepny na https://polskawue.gov.pl (odczyt na dzien
4 maja 2014 r.).

2"Tak: H. Hugger, The European Community’'s Competence to Prescribe National
Criminal Sanctions, EJCCLCJ 1995, nr 3, s. 243; M. Kaiafa-Gbandi, The Devel-
opment towards Harmonization within Criminal Law in the European Union — A Citi-
zen’s Perspective, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice,
2001, nr 4, s. 257. Odmiennie: J. Skomerska-Muchowska, Unia Europejska — in-
tegracja gospodarcza a prawo karne, (w:) C. Mik (red.), Prawo gospodarcze Wspdlno-
ty Europejskiej na progu XXI w., TNOIK, Torun 2002.

22 COM (2001) 272 final (Dz. Urz. WE C 240 E z dnia 28 sierpnia 2001 r., s. 125).
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wszystkich instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych Unii”.
Brak tu jednak odestania do prawa karnego ustawodawstw panstw
cztonkowskich.

Dopiero w wyroku z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie Commission
v Council (C-209/97)% ETS wskazuje, ze zgodnie z zasadg lojalnosci
(solidarnosci) wyrazong w art. 10 TWE, panstwa cztonkowskie majg obo-
wigzek podejmowania wszelkich skutecznych srodkéw do sankcjonowa-
nia zachowan godzgcych w interesy finansowe Wspdlnoty. Trybunat
stwierdzit, Zze ochrona intereséw finansowych Wspdlnoty jest niezalez-
nym celem do osiggniecia przez Wspdlnote i panstwa cztonkowskie,
umiejscowionym w Tytule Il ,Przepisy finansowe” Czesci V TWE (,Insty-
tucje Wspdlnoty”).

Analizujgc orzecznictwo, nasuwa sie spostrzezenie, ze najczesciej
Trybunat ogranicza sie do stwierdzenia, iz sankcje za naruszenia przepi-
séw prawa wspoélnotowego powinny realizowa¢ postulat asymilacji i by¢
wymierzane przez panstwa czionkowskie na takich samych warunkach,
jakie sg stosowane w przypadku naruszen prawa krajowego. W orzecz-
nictwie spotka¢ mozna jednak wyroki, w ktérych Trybunat wskazuje naj-
wiasciwszy rodzaj sankcji. Na kanwie wyroku z dnia 8 lipca 1999 r.
w sprawie Criminal proceedings against Maria Amelia Nunes and Evan-
gelina de Matos® ETS wskazat, ze w celu ochrony intereséw finanso-
wych Wspélnot panstwa czionkowskie powinny siega¢ nawet po sankcje
karne, niezaleznie od tego, czy prawo wspolnotowe przewiduje ten ro-
dzaj odpowiedzialnosci (czy ogranicza sie jedynie do sankcji cywilnych
i administracyjnych). W ocenie Trybunatu sankcje wymierzane w celu
zapewnienia ochrony intereséw finansowych panstw cztonkowskich po-
winny by¢ skuteczne i odstraszajgce. Nie tylko zatem sankcje cywilne
i administracyjne winny mie¢ zastosowanie w przypadku tych naruszen,
ale takze, jezeli jest to konieczne w celu wykonania prawa wspdélnotowe-
go, siega¢ mozna po sankcje karne (pkt. 14 orzeczenia).

Od wydania orzeczen w sprawie Van Gend en Loos?® Costa przeciw-
ko ENEL?% nie ma juz watpliwosci, ze panstwa cztonkowskie staty sie zo-
bowigzane do zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z prawem

23 Zb. Orz. 1999, s. 1-8067, pkt 29.

24C - 186/98, Zb. Orz. 1999, s. 1-4883, pkt 9 i 14. Zob. tez komentarz Ch. Harding,
Exploring the intersection of European Law national criminal law, European Law Re-
view 2000, nr 25, s. 380.

25(C-26/62 N.V. Algemene Transport — en Expeditie Ondernemning Van Gend en Loos
przeciwko Holenderska Administracja Podatkowa, ECR 1963, s. 1.

26 C — 6/64 Flamino Costa przeciwko ENEL ECR 1964, s. 585.
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wspoélnotowym?’. Z uwagi na brak kompetencji Wspodlnot w zakresie sta-
nowienia norm karnych, wprowadzenie sankcji karnych nalezy do zadan
pahnstw czionkowskich. Trybunat Sprawiedliwosci nie podejmuje jednak
proby zdefiniowania kryteriéw sankcji. Mozna zatem przyjgé, ze panstwa
cztonkowskie majg pewng swobode w ksztattowaniu wymiaru sankcji kar-
nych w krajowym ustawodawstwie. Swiadczy to o matej ingerendii
w systemy prawa karnego panstw czionkowskich. Stusznie jednak przyj-
muje sie, ze wymogi skutecznosci i proporcjonalno$ci muszg interpreto-
wane by¢ tak, jak rozumie sie je w krajowej nauce prawa karnego?.
Wprowadzenie bowiem pewnego standardu sankcji w tym zakresie, powo-
duje, ze przepisy krajowe przyjete w celu implementacji aktu harmonizuja-
cego moga by¢ przedmiotem kontroli sgdowej dokonywanej przez TS%.

Juz art. K.3. ust. 2 pkt ¢ Traktatu z Maastricht zapowiadat przyjecie
konwencji majgcych na celu zblizenie ustawodawstw karnych panstw
cztonkowskich. | tak zwalczanie korupcji i naduzy¢ finansowych osta-
tecznie staly sie przedmiotem nastepujgcych regulacji: Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspaolnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 r.%0, trzech protokotéw3' oraz Konwencji z dnia 26 maja 1997 r.
w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspodlnot Europejskich
lub funkcjonariuszy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej32.

27O relacji miedzy prawem krajowym a prawem wspdlnotowym Zob. S. F. Perdersen,
T. Elholm, L. Kolze, The Effect of Community Law on National Criminal Law,
EJCCLCJ 1999, nr 2; R. Guldenmund, Ch. Harding, A. Sherlock, The Europe-
an Community and Criminal Law, (w:) Criminal Justice in Europe. A Comparative Stu-
dy, Oxford 1995.

28M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie harmonizacii pra-
wa karnego materialnego, Warszawa 2011, s. 176.

22W trybie procedury pytania wstepnego z art. 267 TFUE lub w trybie skargi bezposred-
niej z art. 258 TFUE.

30Dz. U. WE C Nr 316 z dnia 27.11.1995 r., s. 49-57, Tekst dostepny, (w:) Prawo Wspadl-
not Europejskich a prawo polskie. Dokumenty Karne, pod red. E. Zielinskiej, War-
szawa 2000, s. 215-252.

31Z dnia 27 wrzesnia 1996 r. (odnosnie do odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy pu-
blicznych UE oraz funkcjonariuszy poszczegoélnych panstw czionkowskich za czyny
powodujgce lub mogace powodowaé szkode majatkowg dla intereséw finansowych
Wspélnot Europejskich), Dz. U WE C Nr 313 z dnia 23 pazdziernika 1996 r.; z dnia
19 czerwca 1997 r. (okreslajgcy zasady odpowiedzialnosci karnej osob prawnych za
oszustwo, korupcje i pranie brudnych pieniedzy), Dz. U. WE C Nr 221 z dnia 19 lipca
1997 r.; z dnia 29 listopada 1996 r. w sprawie wyktadni w trybie prejudycjalnym przez
Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich Konwencji w sprawie ochrony intere-
séw finansowych Wspadlnot Europejskich, Dz. U. WE C 151 z dnia 20 maja 1997 r.

32 Dz. U. WE C 195 z dnia 25 czerwca 1997 r.

Prokuratura
142 i Prawo 10-11, 2020



Wptyw prawa unijnego na polskie rozwigzania...

Warto zauwazy¢, ze tak jak TWE tworzyt jedynie ramy do ochrony, to
Konwencja zawiera juz szczegbtowe wytyczne. W preambule do Kon-
wencji z 1995 roku wskazuje sie, ze jej ustanowienie wynika z przekona-
nia o ,koniecznosci ujecia tych dziatan jako czynow przestepczych (naru-
szajgcych interesy finansowe Wspdlnot Europejskich — dop. Autorki) pod-
legajacych efektywnym, proporcjonalnym i odstreczajgcym sankcjom
karnym, co nie stoi na przeszkodzie stosowaniu innych sankcji w odpo-
wiednich przypadkach, a takze o potrzebie wprowadzenia, przynajmniej
w odniesieniu do powaznych przestepstw, kar pozbawienia wolnosci mo-
gacych doprowadzi¢ do ekstradycji”3. W preambule do Konwencji pan-
stwa cztonkowskie wyrazajg przekonanie, ze ochrona intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich wymaga prowadzenia postepowan karnych
(tiret 4 preambuty do Konwencji). Wyrazono tym samym przekonanie, ze
ochrona interesow finansowych powinna odbywac¢ sie za pomocg przepi-
sow prawa karnego. W tym celu, za konieczne uznano wprowadzenie
definicji przestepstw naruszajgcych interesy finansowe oraz ustanowie-
nie podstaw prawnych do orzeczenia sankcji karnych. W doktrynie wska-
Zuje sieg, ze celem tej regulacji jest zapewnienie skutecznosci zwalczania
czyndw naruszajgcych interesy finansowe Unii, traktowanie czynéw na-
ruszajgcych dyscypline finanséw Unii tak, jak czyndéw wymierzonych
przeciwko krajowym interesom finansowym oraz zapewnienie, ze czyny
te bedg traktowane w podobny sposéb we wszystkich pahstwach czton-
kowskich34.

Konwencja z 1995 r. zobowigzuje panstwa czionkowskie do wprowa-
dzenia w zakresie swoich ustawodawstw kryminalizacji naduzycia finan-
sowego, ktérego definicja zawiera art. 1 ust. 1a Konwencji. Wprowadze-
nie tej definicji zobowigzuje panstwa cztionkowskie do jej uwzglednienia
w krajowych przepisach karnych. W definicji tej wyréznia sie dwie posta-
cie naduzycia finansowego: naduzycie finansowe w zakresie wydatkéw

33 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o ratyfikacji Kon-
wencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzgdzonej
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokotu do konwenciji o ochronie intereséw finanso-
wych Wspélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzgdzonego w Dublinie dnia
27 wrzesdnia 1996 r., Protokotu w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego
przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporza-
dzonego w Brukseli dnia 29 listopada 1996 r., oraz Drugiego Protokotu do konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., spo-
rzgdzonego w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r., prace Sejmu IV kadencji, druk
nr 3197.

34J. Lacny, Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spoj-
nosci, Warszawa 2010, s. 295.
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i naduzycie finansowe w zakresie przychodéw budzetu ogélnego Wspol-
not Europejskich.

Kolejna zmiana w przepisach dot. interesow finansowych UE nastgpi-
ta Traktatem z Lizbony z 2007 r. (wszedt w zycie w 2009 r.). Na podsta-
wie tego Traktatu, z art. 325 TFUE (dawnego art. 280 TWE) wykreslono
wymdg, by srodki przyjmowane przez Rade w celu zapobiegania nadu-
zyciom finansowym naruszajgcym interesy finansowe UE i zwalczania
tych naduzy¢ nie mogty dotyczy¢ stosowania krajowego prawa karnego
ani krajowej administracji wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadal widniato za-
strzezenie, ze tego rodzaju srodki majg zapewni¢ skuteczng ochrone in-
tereséw finansowych Unii nie tylko w panstwach cztonkowskich, ale tak-
ze we wszystkich instytucjach, organach jednostek organizacyjnych
UE?3. Dodatkowo w art. 86 TFUE wprowadzono podstawe prawng umoz-
liwiajgcg utworzenie Prokuratury Europejskiej w celu zwalczania prze-
stepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Zgodnie z ust. 4 wiasci-
wos¢ rzeczowa Prokuratury Europejskiej moze byé rozszerzona na po-
wazne przestepstwa o wymiarze transgranicznym.

Z powyzszych aktéw prawnych przyjetych przez Unie Europejska,
a w szczegolnosci z definicji czyndw naruszajgcych interesy finansowe
mozna przyjac, ze przedmiotem ochrony tych regulacji jest budzet ogélny
Unii Europejskiej®. Majgce zas$ na uwadze definicje naduzycia finanso-
wego (art. 1 ust. 1 a Konwencji z 1995 r.), zasadny jest wniosek, ze UE
poprzez wprowadzone regulacje chroni srodki znajdujgce sie juz w bu-
dzecie, jak i srodki bedgce naleznymi przychodami budzetu WE, ktére
sprawca bezprawnie umniejsza.

W celu zunifikowania prawa karnego panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony interesoéw finansowych UE podjeto prace nad projektem Corpus
luris (zwany dalej CI)%. Ostateczna wersja zostata opracowana podczas
konferencji w European University Institute we Florencji w 2000 r.3¢ Celem

35J. Lacny, Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spoj-
nosci, Warszawa 2010, s. 88.

36 O budzecie ogolnym zob. A. Gorski, A. Sakowicz, Ochrona intereséw finansowych
Unii Europejskiej, (w:) A. Gorski (red.), A. Sakowicz (red.), Zwalczanie przestep-
czosci w Unii Europejskiej. Wspotpraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, War-
szawa 2006, s. 53 i n.; L. Oreziak, Budzet Wspdlnot Europejskich, Handel Zagra-
niczny 1993, nr 4, s. 14-16; L. Oreziak, System finansowy WspdInot Europejskich,
(w:) E.Kawecka-Wyrzykowska, E.Synowiec (red.), Unia Europejska. Przygo-
towania Polski do cztonkostwa, Warszawa 2001, s. 463-466; P. Wieczorek, Budzet
Wspdlnot Europejskich, Kontrola Panstwowa 2002, nr 6, s. 53-58.

37 Nazwa pochodzi o tacinskiego skrotu Corpus Iris ad defendendo utilitates oeconomicus
Unionis Europaea (Zbiér praw dla ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej).

38 Dlatego nazywany Corpus luris 2000 lub wersja florencka.
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tego projektu byto przeprowadzenie analizy regulacji prawnych stosowa-
nych przez panstwa cztonkowskie dla celéw Scigania i karania prze-
stepstw naruszajgcych interesy finansowe Wspdlnoty®°. Projekt Cl skta-
dat sie z 3 czesci. W czesci pierwszej ,Prawo karne — cze$¢ szczegdlna”®
wymieniat nastepujgce przestepstwa: oszustwo na szkode budzetu
wspolnotowego/naduzycie finansowe (art. 1 Cl), oszustwo w dziedzinie
zawierania umow (art. 2 Cl), pranie pieniedzy i paserstwo (art. 3 CI),
udziat w zwigzku przestepczym majgcym na celu wyrzadzenie szkody
budzetowi WE (art. 4 CI). Oprocz powyzszych przestepstw powszech-
nych, ktorych sprawcg moze by¢ kazdy, Cl przewidywat takze przestep-
stwa indywidualne (ktére popetni¢ moga urzednicy): korupcja (art. 5 ClI),
sprzeniewierzenie funduszy (art. 6 Cl), naduzycie stanowiska (art. 7 Cl),
ujawnienie tajemnicy stuzbowej (art. 8 Cl). W czesci drugiej ,Prawo karne
— czesé ogodlna” zawarto regulacje dot. kwestii odpowiedzialnosci karnej
oraz zagadnienia dot. kar i srodkéw karnych (art. 9—17 Cl)4°. W ostatniej
czesci przewidziano gtéwnie przepisy o Prokuraturze Europejskiej*!. Art.
18 ust. 1 Cl przewidywat powotanie Europejskiego Prokuratora Publicz-
nego (European Public Prosecutor — EPP), odpowiedzialnego za czyn-
nosci procesowe w zakresie $cigania przestepstw na szkode intereséow
finansowych Unii“2. Zadaniem Prokuratury bylo prowadzenie, kierowanie
i koordynowanie dochodzen i $ledztw prowadzonych w sprawach prze-
stepstw okreslonych w przepisach materialnych Cl. Do sgdéw krajowych
miato naleze¢ natomiast wydawanie orzeczen w sprawach prowadzo-
nych przez Europejskich Prokuratorow“3. Projekt nigdy jednak nie docze-
kat sie procedury legislacyjnej. Powodem takiego stanu rzeczy stat sie

39J. Spencer, The Corpus Juris Project and the Wight against budgetary fraud, Cam-
bridge Yearbook of European Legal studies 1998 (vol.1); W. Tupman, The search for
supra-national solutions: investigating fraud against the European budget, Journal of
Financial Crime 1997, vol. 5, nr 2, s. 43; A. H. Sherlock, Controlling fraund within the
European Community, ELR 1991, vol. 16, nr 1, s. 20.

40C. Nowak, Oszustwo i korupcja w Corpus luris a prawo polskie, (w:) J. C. Ferré
Olivé (red.), E. Musco,B. Kunicka-Michalska,J. Almeida Cabral Y Ot-
ros, Fraude de subvenciones comunitarias y corrupcion. Delictos financieros, fraude
y corrupcion eu Europa, vol. 1, Salamanca 2002, s. 203 i n.; J. tacny, Ochrona inte-
reséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spojnosci, Warszawa 2010,
s.70in.

41 Szerzej o tej instytucji zob. C. Nowak (red.), Ochrona intereséw finansowych a prze-
miany instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

42 Green Paper on criminal-law protection of the financial interests of the Community and
the establishment of a European Prosecutor, Brussels, 11.12.2001, COM (2001) 715 fine.

4C. Van Den Wyngaert, Eurojust anf the European Public Prosecutor, (w:)
N. Walker (red.), Europés Area of Freedom, Security and Justice, Oxford 2004, s. 215.
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brak podstaw prawnych dla przyjecia takiego aktu. Idea utworzenia Pro-
kuratury Europejskiej przewijata sie pdzniej w projektach Traktatu z Nicei
(2001), traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (2004) oraz
w Traktacie z Lizbony (2007). W doktrynie wskazuje, ze przyjecie Cl bylo-
by mozliwe jedynie w drodze zawarcia umowy miedzynarodowej, konwen-
cji przyjetej przez Rade i ratyfikowanej przez panstwa cztonkowskie“4.

Stworzenie mocniejszego i bardziej zharmonizowanego systemu
zwalczania przestepczosci wptywajgcej na budzet UE stato sie mozliwe
po wejsciu w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za pos$rednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz. U.
L 198 z dnia 28 lipca 2017 r., s. 29-41)45. Dyrektywa wprowadza pod-
stawowe przepisy dotyczace definiowania przestepstw i sankcji karnych
w zakresie walki z naduzyciami i innymi rodzajami nielegalnej dziatalno-
$ci naruszajgcymi interesy finansowe Unii.

O tym, ze nawigzuje ona do wcze$niej wydanych przepiséw unijnych
umozliwiajgcych stosowanie sankcji karnych swiadczy juz jej preambuta
w pkt 2, w ktérym ma miejsce odwotanie do Konwencji sporzgdzonej na
podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., w tym w pro-
tokotach do niej z dnia 27 wrzesnia 1996 r., 29 listopada 1996 r.
i 19 czerwca 1997 r. W dyrektywie czytamy, ze to w Konwencji z 1995 r.
ustanowiono minimalne zasady okre$lania przestepstw i sankcji karnych
w dziedzinie naduzy¢ naruszajgcych interesy finansowe Unii. ,Panstwa
cztonkowskie sporzadzity Konwencje, w ktérej stwierdzono, ze naduzycia
majgce wptyw na dochody i wydatki Unii w wielu przypadkach nie sg
ograniczone do jednego kraju i czesto sg popetniane przez zorganizowa-
ne siatki przestepcze. W zwigzku z tym juz w tej wtasnie Konwenciji
uznano, ze ochrona interesow finansowych Unii wymaga, by przestepcze
dziatania naruszajgce te interesy byly przedmiotem $cigania karnego.
Réwnolegle przyjeto rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95.
W rozporzadzeniu tym ustanowiono ogdélne zasady dotyczgce jednolitych
kontroli oraz srodkow i kar administracyjnych dotyczace nieprawidtowosci
w odniesieniu do prawa Unii, a przy tym odwotano sie do przepiséw sek-
torowych w tej dziedzinie, oszukanczych dziatan w rozumieniu Konwenciji

4“4 A Gorski, A. Sakowicz, Ochrona intereséw finansowych w Unii Europejskiej, (w:)
A. Gorski (red.), A. Sakowicz (red.), Zwalczanie przestepczosci w Unii Europej-
skiej. Wspotpraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 74.

45 Tres¢ Dyrektywy: https://eur—lex.europa.eu/legal—content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32017
L1371# ntr8-L_2017198PL.01002901-E0008.
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oraz do stosowania prawa karnego i postepowan karnych panstw czton-
kowskich” (pkt 2 preambuty).

Co istotne jednak w artykule 16 dyrektywy wskazuje sie, iz zastepuje
ona Konwencje o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europej-
skich z dnia 26 lipca 1995 r., w tym protokoty do tej konwencji z dnia
27 wrzednia 1996 r., 29 listopada 1996 r., i 19 czerwca 1997 r. i to ze
skutkiem od dnia 6 lipca 2019 r. w stosunku do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejszg dyrektywa.

Dyrektywa wymienia i definiuje dwie grupy przestepstw: tj. naduzycia
i inne przestepstwa naruszajgce interesy finansowe Unii. W motywie
4 preambuly czytamy, iz: ,Ochrona intereséw finansowych Unii wymaga
wspolnej definicji naduzy¢é wchodzacych w zakres stosowania niniejszej
dyrektywy, ktéra powinna obejmowacC zachowania majgce charakter
naduzycia dotyczgce dochodéw, wydatkdéw oraz aktywdw na szkode bu-
dzetu ogdlnego Unii Europejskiej (zwanego dalej ,budzetem Unii”), w tym
takich operacji finansowych jak zacigganie i udzielanie pozyczek. Pojecie
powaznych przestepstw przeciwko wspolnemu systemowi podatku od
wartosci dodanej (,VAT”) ustanowionemu dyrektywg Rady 2006/112/WE
(zwanemu dalej ,wspélnym systemem VAT”) odnosi sie do najpowaz-
niejszych form oszustw zwigzanych z VAT, w szczegdlnoéci oszustw ka-
ruzelowych, zwigzanych z VAT oszustw typu ,znikajgcy podmiot gospo-
darczy”, zwigzanych z VAT oszustw popetnianych w ramach organizacji
przestepczej, ktoére to oszustwa stanowig powazne zagrozenie dla
wspolnego systemu VAT, a zatem rowniez dla budzetu Unii. Przestep-
stwa przeciwko wspdlnemu systemowi VAT powinny by¢é uznawane za
powazne, jezeli sg one zwigzane z terytorium dwoch lub wigkszej liczby
panstw czionkowskich, wynikajg z oszukanczego systemu, za pomoca
ktérego przestepstwa te sg popetniane w sposob zorganizowany w celu
uzyskania nienaleznych korzysci ze wspdlnego systemu VAT, a catkowita
szkoda wyrzgdzona przez te przestepstwa wynosi co najmniej 10 000 000
EUR. Pojecie catkowitej szkody odnosi sie do szacunkowej szkody wyni-
kajacej z catego oszukanczego systemu wyrzadzonej interesom finan-
sowym zaréwno odpowiednich panstw cztonkowskich, jak i Unii, z wytg-
czeniem odsetek i kar. Niniejsza dyrektywa ma pomoc w dziataniach ma-
jacych na celu zwalczanie tych zjawisk przestepczych”#6. Dyrektywa (UE)
2017/1371 dotyczy zatem naduzy¢ i innych przestepstw, takich jak ko-
rupcja, sprzeniewierzenie lub pranie pieniedzy, wptywajgcych na interesy
finansowe UE, {j. budzet UE, budzety instytucji, organéw i jednostek orga-

46 https://eur—lex.europa.eu/legal—content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32017L137 1#ntr8—L_
2017 198PL. 01002901-E0008.
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nizacyjnych UE ustanowionych na mocy traktatéw lub budzety bezposred-
nio lub posrednio zarzagdzane i monitorowane przez te podmioty. Ponadto
wymienia przestepstwa tj. oszustwa karuzelowe zwigzane z podatkiem
VAT. | tak przestepstwa uwazane sg za powazne, gdy sg zwigzane z tery-
torium co najmniej 2 panstw cztonkowskich i wigzg sie z wystgpieniem cat-
kowitej szkody w wysokosci co najmniej 10 000 000 euro.

Do celow dyrektywy za ,naduzycie naruszajgce interesy finansowe

Unii” uwaza sie:

a)

w odniesieniu do wydatkéw niewigzanych z zamdwieniami publiczny-

mi — dziatanie lub zaniechanie odnoszgce sie do:

1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepopraw-
nych lub niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego
sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem Srodkow finan-
sowych lub aktywéw z budzetu Unii lub z budzetéw, ktérymi Unia
zarzgdza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;

2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku,
z tym samym skutkiem; lub

3) niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub akty-
wow do celdéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane;

w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z zamowieniami publicznymi,

co najmniej w przypadkach, w ktérych dopuszczono sie ich w celu

uzyskania przez sprawce lub inng osobe bezprawnych korzysci po-
wodujgcych strate w interesach finansowych Unii — dziatanie lub za-
niechanie odnoszgce sie do:

1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepopraw-
nych lub niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego
sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem Srodkow finan-
sowych lub aktywdow z budzetu Unii lub z budzetéw, ktéorymi Unia
zarzgdza lub ktérymi zarzgdza sie w jej imieniu;

2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku,
z tym samym skutkiem; lub

3) niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub ak-
tywdéw do celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyzna-
ne, ze szkodg dla intereséw finansowych Unii;

w odniesieniu do dochodow innych niz dochody pochodzgce z zaso-

béw wiasnych z tytutu VAT, o ktérych mowa w lit. d) — dziatanie lub

zaniechanie odnoszace sie do:

1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepopraw-
nych lub niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego
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bezprawnym uszczupleniem zasobdéw budzetu Unii lub budzetéw,
ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;

2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku,

z tym samym skutkiem; lub

3) niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanych zgodnie z pra-

wem, z tym samym skutkiem;

d) w odniesieniu do dochodéw pochodzgcych z zasobdéw wiasnych z ty-
tutu VAT - dziatanie lub zaniechanie w ramach transgranicznego
oszukanczego systemu odnoszace sie do:

1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepopraw-

nych lub niepetnych oswiadczen Ilub dokumentéw zwigzanych
z VAT, skutkujgcego uszczupleniem zasobow budzetu Unii;

2) nieujawnienia informacji zwigzanych z VAT, z naruszeniem szcze-

goélnego obowigzku, z tym samym skutkiem; lub

3) przedstawienia prawidtowych oswiadczen zwigzanych z VAT do

celéow oszukanczego ukrycia braku ptatnosci lub bezprawnego two-
rzenia praw do zwrotu VAT.

Do innych przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii zalicza
sie przestepstwo prania pieniedzy, korupcje bierng — ktéra w rozumieniu
dyrektywy oznacza dziatanie urzednika publicznego, ktéry bezposrednio
lub przez posrednika zgda lub uzyskuje korzysé jakiegokolwiek rodzaju
dla siebie lub dla osoby trzeciej lub przyjmuje obietnice takiej korzysci
w zamian za podjecie dziatah lub wstrzymanie sie od dziatan — lezgcych
w zakresie jego obowigzkéw lub przy wykonywaniu jego funkcji — w spo-
sob, ktéry szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii. Za$
korupcja czynna to dziatanie osoby, ktdra obiecuje, proponuje lub wrecza
urzednikowi publicznemu, bezposrednio lub przez posrednika, korzysé
jakiegokolwiek rodzaju przeznaczong dla niego lub dla osoby trzeciej
w zamian za podjecie dziatan lub wstrzymanie sie od dziatan — lezacych
w zakresie jego obowigzkdéw lub przy wykonywaniu jego funkcji — w spo-
sob, ktéry szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.

Do celéw niniejszej dyrektywy ,sprzeniewierzenie” oznacza dziatanie
urzednika publicznego, ktéremu bezposrednio lub posrednio powierzono
zarzgdzanie srodkami finansowymi lub aktywami, polegajace na zacia-
gnieciu zobowigzan na srodki finansowe lub wyptaty tych srodkéw lub na
przywtaszczeniu lub wykorzystaniu aktywdéw, w sposéb sprzeczny z ce-
lem, ktéry byt dla nich przewidziany w jakikolwiek sposob, ze szkodg dla
intereséw finansowych Unii.

Sciganie przestepstw wymienionych w dyrektywie nalezy do wtasci-
wosci rzeczowej nowo ustanowionej Prokuratury Europejskiej, ktora jest
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niezaleznym organem unijnym z kompetencjami do prowadzenia poste-
powanh przygotowawczych i wnoszenia aktu oskarzenia do sadu. Jezeli
Trybunat obrachunkowy i audytorzy odpowiadajgcy za prowadzenie kon-
troli budzetéw instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych UE lub bu-
dzetow, ktorymi te instytucje zarzadzajg i ktére kontrolujg, powezmag wia-
domosé o faktach ktére mozna by uzna¢ za przestepstwo na mocy dy-
rektywy, muszg poinformowac o tym Prokurature Europejskg, OLAF i in-
ne wtasciwe organy. Panstwa cztonkowskie muszg zapewnié¢, by krajowe
organy kontroli czynity to samo.

Dyrektywa nie wptywa na odpowiednie i skuteczne stosowanie Srod-
kéw dyscyplinarnych lub kar niemajgcych charakteru karnego. Sankcje,
ktérych nie mozna uznac za robwnowazne sankcjom karnym, natozone na
te samg osobe za to samo zachowanie, moga by¢ brane pod uwage przy
skazywaniu tej osoby za przestepstwo zdefiniowane w niniejszej dyrek-
tywie. W przypadku innych sankcji nalezy w petni przestrzegaé¢ zakazu
ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam
czyn zabroniony pod grozbg kary (ne bis in idem). Dyrektywa nie krymi-
nalizuje zachowania, ktore nie podlega rowniez karom dyscyplinarnym
lub innym Srodkom odnoszgcym sie do naruszenia obowigzkdéw stuzbo-
wych, w przypadku gdy wobec danej osoby mozna zastosowac takie ka-
ry dyscyplinarne lub inne $rodki.

Dyrektywa przewiduje minimalne ,skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajgce” sankcje karne. W przypadku przestepstw, ktorych nastepstwem
jest szkoda finansowa budzetu UE przekraczajgca 100 000 euro lub
w kazdym przypadku ,powaznych przestepstw” przeciwko wspélnemu
systemowi VAT albo w przypadku innych powaznych okolicznosci okre-
Slonych w prawie krajowym, dyrektywa przewiduje sankcje w wymiarze
co najmniej 4 lat pozbawienia wolnosci. Jesli natomiast wysokos$¢ szkody
jest nizsza niz 10 000 euro, panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢
sankcje inne niz karne. Okolicznoscig wptywajacg na wyzszy wymiar ka-
ry jest popetnienie przestepstwa w ramach zorganizowanej przestepczo-
sci w rozumieniu decyzji ramowej 2008/841/WSiSW. Co istotne jednak,
dyrektywa nie wyklucza mozliwosci zastosowania surowszych sankcji
w ustawodawstwie krajowym, czy wykonywania przez wiasciwe organy
uprawnieh dyscyplinarnych wobec urzednikéw publicznych. Nie naktada
takze na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia sankcji w po-
staci pozbawienia wolnosci za popetnienie przestepstw, ktére nie majg
powaznego charakteru, w przypadku gdy zgodnie z prawem krajowym
zachodzi domniemanie umys$inosci. Jako ze dyrektywa przewiduje prze-
pisy minimalne, panstwa cztonkowskie mogg w odniesieniu do prze-
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stepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii przyjg¢ lub zachowac
bardziej restrykcyjne przepisy. Sankcje stosowane przez panstwa czion-
kowskie powinny dziata¢ odstraszajgco. Poziomy sankcji nie powinny
jednak wykracza¢ ponad to, co jest proporcjonalne w odniesieniu do
przestepstw.

Dyrektywa (UE) 2017/1371 reguluje takze kwestie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci
pochodzgcych z przestepstw wptywajgcych na budzet UE, okreslenie
jurysdykcji w odniesieniu do tych przestepstw oraz minimalne okresy
przedawnienia umozliwiajgce prowadzenie postepowania przygotowaw-
czego i wnoszenie oskarzenia, a takze wykonywanie kar natozonych
w wyniku prawomocnego wyroku skazujgcego za takie przestepstwo.

Powyzsze regulacje unijne pokazujg, ze w przypadku naduzycia i in-
nych naruszen interesow finansowych Unii sankcje muszg by¢ ustana-
wiane w panstwach cztonkowskich. Wymaog naktadania przez panstwa
cztonkowskie sankcji na podmioty naruszajgce przepisy prawa unijnego
wynika z tresci art. 16 dyrektywy, w ktérym stwierdza sie, ze Konwencje
0 ochronie interesow finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 r., w tym protokoty do tej konwenciji z dnia 27 wrzesnia 1996 r., 29
listopada 1996 r. i 19 czerwca 1997 r., zastepuje sie niniejszg dyrektywa
ze skutkiem od dnia 6 lipca 2019 r. w stosunku do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejszg dyrektywg. W celu zapewnienia odpowiedniej
ochrony interesow finansowych Unii za pomocg $rodkéw, ktére powinny
dziata¢ odstraszajgco, panstwa czionkowskie powinny przewidzie¢ okre-
Slone rodzaje i poziomy sankcji za popetnienie przestepstw zdefiniowa-
nych w niniejszej dyrektywie. W zwigzku z powyzszym Polska wypetnia-
jac obowigzek naktadania sankcji, siega¢ powinna do sankcji ustalonych
w prawie krajowym, zas w przypadku, jesli tego rodzaju sankcje nie zo-
staty ustanowione, zobowigzana jest je przyjac.

Harmonizacja polskiego prawa karnego z prawem UE w zakresie
ochrony wspélnotowych intereséw finansowych

Z powyzszych regulacji oraz z orzecznictwa ETS wynika jasno, ze
prawo karne przynalezy do kompetencji panstw czionkowskich, ale ze
w prawie wspdélnotowym mozna nakfada¢ obowigzki co do wypetniania
i rozumienia tej kompetencji w ramach zagwarantowania stosowania
prawa wspolnotowego. Ponadto, ze do ochrony europejskich interesow
finansowych panstwa cztonkowskie winny stosowaé réwnie represyjne
srodki ochrony, jakie przewidziane sg w porzadkach prawnych tych pan-
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stw dla ochrony interesow krajowych. W tym celu rozpoczeto proces
harmonizacji prawa karnego panstw cztionkowskich w zakresie zwalcza-
nia czynow na szkode intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich.
W zwigzku z tg ideg kwestia zwalczania korupcji i naduzy¢ finansowych
zostata wigczona do spraw wspdlnego zainteresowania, wymienionych
w art. 29 TWE.

Pomimo, ze w powyzszych wytycznych brak wyraznego zobowigzania
panstw czionkowskich do wprowadzania sankcji karnych za naruszenie
prawa wspolnotowego, to wymog wprowadzenia sankcji skutecznych, pro-
porcjonalnych i odstraszajgcych moze by¢ interpretowany jako obowigzek
wprowadzenia w prawie krajowym sankcji karnych. Nalezy przy tym pa-
mieta¢ o subsydiarnym charakterze prawa karnego, w mys| czego prawo
karne ma jedynie uzupetnia¢ normy zawarte w innych gateziach prawa.
Jakkolwiek zasadzie tej przyglada sie pismiennictwo polskie i europej-
skie*’, to na gruncie piSmiennictwa dotyczgcego prawa unijnego nie przy-
wigzuje sie jednak do niej znacznej wagi. Warto jednak zacytowac opinie
rzecznika generalnego przygotowujgcego opinie w sprawie C—176/03 Ko-
misja p. Radzie. W opinii tej Rzecznik generalny D. Colomer napisat, ze
Jezeli zamierzamy osiggng¢ wysoki poziom ochrony i poprawe jakosci
zycia (art. 2 WE) wydaje sie logiczne, ze prawo wspolnotowe poprzez
kompetencje powierzone instytucjom dla realizacji ich celéow musi mie¢
mozliwos¢ odwotywania sie w pewnych przypadkach do sankcji karnej,
kiedy stanowi ona jedyng skuteczng, proporcjonalng i odstraszajgcg od-
powiedz” (pkt 72). Dodajac, ze ,najczesciej wystarczajg sankcje admini-
stracyjne, ale nie zapewniajg one ochrony we wszystkich przypadkach
ciezkich przestepstw. Z drugiej strony w wielu przypadkach sankcja kar-
na pocigga za sobg wywarcie dodatkowej presji, ktéra moze wspierac
poszanowanie wymogoéw i licznych zakazéw ustawowych dotyczgcych
dziatah, ktére w szczegdlny sposéb zagrazajg srodowisku. Ponadto
wprowadzenie ekologii do kodekséw ma na celu, poza zwigkszeniem
skutku prewencyjnego, uswiadomienie spoteczenstwu szkodliwosci spo-
tecznej przestepstw przeciwko srodowisku i potwierdza, ze dobra prawne
zwigzane ze srodowiskiem majg te samg range co wartosci tradycyjnie
chronione przez prawo karne. Nie wolno zapomina¢ o etycznym wymia-
rze sankcji karnej: jezeli dane zachowanie jest karalne, domniemywa sie,
ze zastuguje ono na maksymalng sankcje z powodu naruszenia podstaw
systemu prawnej” (pkt 74). Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze stanowi-

47 Takze o pogladach przedstawicieli europejskiej nauki prawa karnego zob. S. Zéttek,
Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009,
s. 100-109.
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sko jednoznacznie wskazuje, ze wystarczajgcym powodem wprowadzenia
sankcji karnej jest przekonanie o potrzebie zasygnalizowania wagi chro-
nionych débr prawnych, co pozostaje w zgodzie z uzasadnieniem wyod-
rebnienia odpowiedzialnosci karnej skarbowej w polskim porzadku praw-
nym. W literaturze komentujgcej powyzszy wyrok (w sprawie C—-176/03)
spotka¢ mozna jednak sceptykdéw kryminalizacji. Tytutem przyktadu po-
da¢ mozna wypowiedz, krytykujgcg zatozenie, ze prawo karne jest naj-
skuteczniejszym narzedziem ochrony dobra prawnego, albowiem srod-
kiem takim sg sankcje administracyjne, ktore sg efektywniejsze*®.

W tym miejscu nalezy jednak przyjrze¢ sie doktadnie wyktadni pojecia
»Sankcji karnej” obowigzujacej w prawie europejskim. Wyktadnia pojecia
.Sankcji karnej” stwarza duze problemy interpretacyjne w terminologii
prawa wspolnotowego. W szczegolnosci problem budzi okreslenie, ktére
z sankcji stosowanych w prawie wspolnotowym sg sankcjami karnymi.
Niewatpliwie jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze uzywany
w tej terminologii termin ,penalty” jest stosowany jako synonim stowa
»sanctions”, co nie utatwia rozrdéznienia sankcji karnych od sankcji niema-
jacych takiego charakteru4®. Jak pokazuje raport Komisji Europejskiej,
rowniez w panstwach cztonkowskich termin ten uzywany jest niejednoli-
cie®. Tytutem przyktadu poda¢ mozna system, w ktérym rozréznia sie
sankcje karne od sankcji administracyjnych, na ktérym opiera sie prawo
niemieckie oraz system angielski, w ktérym brak takiego rozréznienia.

Pewne wytyczne w zakresie wyktadni tego pojecia odnalez¢ jednak
mozna w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory
na kanwie wydanych orzeczen dokonat okreslenia znaczenie terminu
Jkarny”. | tak w sprawie Otztiirk, Trybunat co prawda podat wyktadnie
przymiotnika ,karny”, przyjmujgc trzy kryteria: 1. czy czyn wedtug prawa
narodowego jest opisany formalnie w prawie karnym, 2. charakter czynu,
3. charakter i ciezkos¢ kary, ktéra ma by¢ natozona na sprawce, jednak
wyraznie zaznaczyt, ze wyktadnia ta dotyczy samego czynu, a nie sank-
cji. W konsekwenciji czego, pojecie ,sankcji karnej” w terminologii prawa
europejskiego nadal pozostaje bez jednoznacznej wyktadni pozwalajgce;j
na jednolite stosowanie w panstwach cztonkowskich. Orzeczenie to po-

“8M. Faure, European Environmental Criminal Law: Do we really need it, European
Environmental Law Review 2004, t. 13, nr 1, s. 18.

“°H. Hugger, The European Community’s Competence to Prescribe National Criminal
Sanctions, EJCCLCJ 1995, nr 3, s. 241.

50 Commision of the European Communitites (ed.), The System of Administrative and
Penal Sanctions in the Member States of the European Communities, Volume | — Na-
tional reports, Brussels 1994.

Prokuratura
i Prawo 10-11, 2020 153



|. Sepioto-Jankowska

zwala jednak na pewne spostrzezenia, takze w odniesieniu do pojecia
»Sankcji karnych”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wytyczne Trybunatu abs-
trahujg od rodzaju postepowania, czy typu odpowiedzialnosci prawnej,
wskazujac, iz za karnym charakterem przemawia¢ moze choc¢by charak-
ter i ciezkos¢ kary. Owa okolicznos¢ sugerowa¢ moze zatem szerokg
wyktadnie pojecia ,sankcji karnej”, ktorej nie nalezy ogranicza¢ jedynie
do sankcji w sensie prawa karnego.

W literaturze europejskiej spotka¢ mozna stanowisko, ze takie kary
jak grzywna, chociaz formalnie opisana jako kara administracyjna, nie
jest niczym innym jak karg w rozumieniu prawa karnego®'. Ponadto fakt,
ze spetniajg one podobne funkcje do sankcji karnych (cel prewencyjny,
represyjny) powoduje, ze natozenie takiej sankcji nie w postepowaniu
karnym, ale w postepowaniu administracyjnym, nie przeszkadza w utoz-
samianiu ich z karg w sensie karnym. Poglad ten zblizatby zatem pojecie
sankcji karnej do sankcji niemajgcej takiego charakteru.

W sprawie Prokurator Generalny v. £.M. Bonda TSUE wskazat, ze nie
ma charakteru karnego sankcja, ktérej stosowanie stuzy¢é ma bezposred-
nio zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu pomocy w okre-
Slonej dziedzinie i prawidtowego zarzgdzania srodkami publicznymi na
ten cel, i ktéra moze by¢ stosowana tylko wzgledem podmiotow, ktére
dobrowolnie zdecydowaly sie na przystgpienie do systemu pomocy
w danej dziedzinie. W zwigzku z czym, sankcja polegajgca na catkowi-
tym lub czesciowym odebraniu korzysci przyznanej zgodnie z obowigzu-
jacymi w tej dziedzinie zasadami, jak tez wytgczenie badz wycofanie ko-
rzysci za okres po dokonaniu nieprawidtowosci, z uwagi na swojg specy-
fike, stanowig kary administracyjne i mogg by¢ stosowane niezaleznie od
ewentualnych sankcji karnych®2.

Odnosnie do podwdjnego karania, w orzecznictwie miedzynarodo-
wym, podkresla sie, ze nie ma przeszkdd, by ten sam stan faktyczny byt
dwukrotnie przedmiotem oceny w odrebnych postepowaniach i podstawg

51"H.Sevenster, Criminal Law and EC Law, CMLR 1992, nr 3, s. 32.

52\Wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2012 r. (C—489/10) w sprawie pytania prejudycjalnego
ztozonego przez SN w toku postepowania karnego przeciwko tukaszowi Marcinowi
Bondzie (Prokurator Generalny v. t. M. Bonda), http://curia.europa.eu. Sprawa doty-
czyla ustalenia, czy sankcja przewidziana w art. 138 rozporzgdzenia Komisji (WE)
Nr 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r., polegajgca na pozbawieniu rolnika doptat
bezposrednich w kolejnych latach nastepujgcych po roku, w ktérym rolnik ztozyt nie-
prawdziwe oswiadczenie co do wielkosci areatu stanowigcego podstawe jednolitej ptat-
nosci obszarowej, ma charakter karny — i czy w zwigzku z tym osoba, wzgledem ktérej
zastosowano te sankcje, moze dodatkowo podlega¢ odpowiedzialnosci karnej z art.
297 par. 1 k.k.
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do zastosowania wzgledem tej samej osoby okreslonych restrykcji, pod
warunkiem, ze ich cele nie bedg sie w petni pokrywac¢ — i tylko jedna
z przyjetych kumulatywnie sankcji bedzie sie wigzata z zastosowaniem
wobec sprawcy zamierzonej repres;i®.

Obowigzek zapewnienia skutecznego stosowania prawa za pomocg
srodkéw karnych nie oznacza automatycznie, ze wszelkie przypadki mu-
szg by¢ Scigane karnie. W ocenie Delmas-Marty: ,ostateczne zadanie
stworzenia sankcji karnych wymaganych prawem wspolnotowym pozo-
staje w zakresie wytgcznych kompetencji ustawodawcy narodowego
i zadna inna wtadza, czy to sedzia narodowy, czy ETS czy Komisja, nie
odgrywa tu zadnej roli”®*. W sprawie Vandevenne i in.%® Trybunat stwier-
dzit, ze podjecie odpowiednich srodkoéw lezy w granicach swobody pan-
stwa cztonkowskich. Dodat, ze art. 10 nie wymaga, by panstwa czion-
kowskie wprowadzity w swoim systemie specjalny system odpowiedzial-
nosci karnej w celu zapewnienia zgodnos$ci ze zobowigzaniami wspélno-
towymi. Dowodzi to temu, ze panstwa czionkowskie sg nadal kompetent-
ne w sprawie okreslenia, ktéry system sankcji najlepiej uzy¢ w danym
przypadku. UE nie wymaga zatem od nas wprost, by wprowadzane za
naruszenia intereséw finansowych sankcje miaty charakter karny, jed-
nakze swoboda wyboru panstw cztonkowskich jest ograniczona wymo-
gami, by sankcje miaty charakter niedyskryminacyjny, byly skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Do momentu, gdy wymogi te sg prze-
strzegane panstwa czionkowskie majg swobode w okredleniu rodzaju
naktadanej kary i w sposobie zdefiniowania przestepstwa. Powyzsze po-
kazuje, ze ani Konwencja, ani pozostate normy prawa europejskiego nie
narzucajg modelu odpowiedzialnosci za czyny naruszajgce interesy fi-
nansowe Unii Europejskiej, a wiec nie przesadzajg, ze ma to by¢ odpo-
wiedzialno$¢ o charakterze karnym. Kwestia ta zostata pozostawiona
poszczegoélnym panstwom.

W 2004 r. Komisja Europejska przedstawita sprawozdanie® z wyko-
nania przez panstwa czionkowskie zobowigzan, wynikajgcych z Kon-

53 Wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2012 r. (C—489/10) w sprawie Prokurator Generalny
v. t. M. Bonda; Wyrok TSue z dnia 26 lutego 2013 r.. (C—617/10) w sprawie Aklagaren
v. Hans Akerberg Fransson.

%M. Delmas-Marty, The European Union and Penal Law, European Law Journal
1998, nr 4, s. 90.

55 Orzeczenie w sprawie Criminal proceedings against Paul Vandevenne i in., C-7/90,
1991 ECR, |1-4371, par. 11 12.

56 Report from the Commission—Implementation by Member States of the Convention on
the Protection of the European Communities’ financial interests and its protocols, Arti-
cle 10 of the Convention, Brussels 25 pazdziernika 2004, COM (2004) 709 final.
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wencji 0 ochronie intereséw finansowych. W wyniku nowelizacji polskich
regulacji, analiza porzadku prawnego RP w kontekscie wymaganh nakia-
danych przez Konwencje, prowadzi do wniosku, ze prawo polskie po-
myslnie przeszio proces harmonizacji. Na szczegdlng uwage zastuguje
ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny skarbo-
wy®’, ktora weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r. W wyniku tej noweli-
zacji (i pod wplywem art. 4 Konwencji z 1995 r.) dodano w art. 3 § 3a
k.k.s., zgodnie z ktérym niezaleznie od przepisow obowigzujgcych
w miejscu popetnienia przestepstwa skarbowego, przepisy k.k.s. stosuje
sie takze do obywatela polskiego w razie popetnienia za granicg prze-
stepstwa skarbowego okreslonego w rozdziale 6 (przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom
z tytutu dotacji lub subwencji) i 7 dziatu (przestepstwa i wykroczenia
skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagra-
nicg towarami i ustugami) Il tytutu I, skierowanego przeciwko interesom
finansowym Wspélnot Europejskich. Do art. 3 dodano réwniez § 5, ktéry
stanowi, ze przepisy k.k.s. powinny by¢ stosowane takze do obywateli
polskich oraz cudzoziemcéw, ktorzy przebywajgc na terytorium RP na-
ktaniajg lub udzielajg pomocy do popetnienia za granicg przestepstwa
skarbowego (tj. w art. 3a) skierowanego przeciwko interesom finanso-
wym Wspodlnot Europejskich. Co najwazniejsze jednak, nowelizacja roz-
szerzata przedmiot ochrony przepiséw karnych podatkowych o ,interesy
finansowe Wspdlnot Europejskich”.

Wymogi kryminalizacji zawarte w Konwencji z 1995 r. spetniajg zna-
miona czynow stypizowanych w obowigzujgcej ustawie z dnia 10 wrze-
snia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930). Wymie-
ni¢ tu nalezy nastepujgca grupe przepisow: art. 54 k.k.s. (uchylanie sie
od opodatkowania), art. 55 k.k.s. (firmanctwo), art. 56 k.k.s. (oszustwo
podatkowe), art. 76 k.k.s. (narazenie na bezpodstawny zwrot naleznoéci
podatkowej), art. 86 k.k.s. (przemyt celny), art. 87 k.k.s. (oszustwo cel-
ne), art. 88 k.k.s. (naruszenie zasad odprawy czasowej) i art. 92 k.k.s.
(narazenie na bezpodstawny zwrot naleznosci celnej)%8. Prawo polskie
takze w zakresie prawa karnego materialnego jest zgodne z Konwencja.

57 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy, Dz. U.
Nr 162, poz. 1569.

58 Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny skarbowy (Dz. U. Nr 162, poz. 1569) podmiotem, na szkode ktérego dziatat sprawca
byt wytgcznie Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. spowodowato rozszerzenie ochrony takze na interesy fi-
nansowe.
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W szczegolnosci duze znaczenie nalezy przypisaC¢ tutaj art. 297
(W brzmieniu nadanym nowelg z 2004 r.) k.k. statuujgcemu ,0szustwo
kredytowe”, ktéry znajduje zastosowanie do wszystkich postaci oszu-
stwa, o ktérych mowa w art. 1 Konwenc;ji®®. Do oszustw na szkode inte-
resow finansowych UE zastosowanie znajdujg rowniez przepisy o oszu-
stwie (art. 286 k.k.), przywtaszczeniu mienia (art. 284 k.k.) oraz o sprze-
niewierzeniu dotacji lub subwencji (art. 82 k.k.s.). Wymienione przepisy,
w zakresie wydatkéw, stanowig kompleksowg ochrone dobra prawnego,
jakim sg interesy finansowe UE®®. Co do przychodoéw, ustawg z dnia
24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy, wprowa-
dzono kilka unormowan dostosowujgcych polskie przepisy do postano-
wien art. 1 ust. 1 (b) Konwencji. W art. 53 § 26 a i art. 30a k.k.s. uznano
za naleznos$¢ publicznoprawng w rozumieniu ustawy naleznosci stano-
wigce dochod budzetu Wspdlnot Europejskich lub budzetu zarzgdzanego
przez lub w imieniu Wspdlnot Europejskich. Za podatnika uznano osobe
zobowigzang do uiszczenia naleznosci rowniez do budzetu Wspdinot.
Wszystkie wymienione przepisy®', za wyjatkiem art. 88 k.k.s. przewidujg
kare pozbawienia wolnosci. W ocenie ustawodawcy sankcje te spetniajg
wymog skutecznosci i proporcjonalnosci®?.

W doktrynie polskiej sygnalizowano potrzebe kryminalizacji zachowa-
nia polegajgcego na wykorzystaniu legalnie uzyskanych srodkéw w in-
nym celu niz ten, na ktéry byly przeznaczone®. A. Adamski postulowat
uzupetnienie przepisu art. 297 k.k. o nastepujgcy fragment: ,kto uzy-
skawszy swiadczenie z funduszy WE spozytkuje je na inny cel, niz okre-
slony w decyzji przyznajgcej to swiadczenie”. Wydaje sie jednak, ze bez-
prawne zatrzymanie lub niewtasciwe wykorzystanie funduszy uzyska-
nych z Unii Europejskiej narusza dyspozycje art. 82 § 1 k.k.s84. Za takim
wnioskiem przemawia w szczegolnosci interpretacja pojecia ,finansow

9 A. Adamski, Karalno$¢ oszustw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej,
Monitor Prawniczy 2004, nr 24, s. 1117; I. Stolarczyk, Oszustwo kredytowe, Proku-
ratura i Prawo 2005, nr 9.

60E. Zielinska, Polskie prawo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspdlnot
Europejskich, PiP 2001, nr 1, s. 36.

6T Art. 297 kk., art. 286 k.k., art. 284 k.k., art. 270-273 k.k., art. 54-56 k.k.s., art.. 76
k.k.s., 86-88 k.k.s. i art. 92 k.k.s.

62 Uzasadnienie do ustawy zezwalajgcej na ratyfikacje konwencji, druk sejmowy IV kadengii
nr 3197. Dostepny na: http://orka.sejm.gov.pl (odczyt na dzien 8 czerwca 2014 r.).

63 A. Adamski, Karalnos¢ oszustw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej,
Monitor Prawniczy 2004, nr 24, s. 1117.

64 Przepis ten wprowadza karalnos¢ narazenia finanséw publicznych na uszczuplenie
poprzez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
dotacji lub subwenciji.
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publicznych”®®, ktéra dotyczy takze finanséw UE. W doktrynie wskazy-
wano jednak na brak petnej harmonizacji tego przepisu z art. 2 Konwen-
cji. Ten ostatni przepis wymaga bowiem, by powazne naduzycia finan-
sowe, przekraczajgce 50.000 euro, byly zagrozone w ustawodawstwie
karnym panstw-stron karg pozbawienia wolnosci®. Tymczasem w art. 82
k.k.s. jedyng sankcjq jest kara grzywny.

Kodeks karny skarbowy w zakresie czynow skierowanych przeciwko
interesom finansowym UE przewiduje karalnosé¢, juz w przypadku braku
faktycznego uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej. Karalnosé tych
przestepstw ma bowiem miejsce juz w przypadku ,narazenia na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawne;”®’.

Whioski koncowe

Wytyczne w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europej-
skiej zawarte gtownie zostaty w Konwencji o ochronie intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich z 1995 r. Ani Konwencja, ani pozostate
normy prawa europejskiego nie narzucajg modelu odpowiedzialnosci za
czyny naruszajace interesy finansowe Unii Europejskiej, a wiec nie prze-
sgdzajg, ze ma to by¢ odpowiedzialnos¢ o charakterze karnym. Konkret-
ny ksztatt regulacji karnoprawnych pozostaje nadal domeng panstw
cztonkowskich UE. Oddziatywania podejmowane na podstawie bezpo-
srednio wigzacych regulacji unijnych (tresci rozporzadzen) nie majg cha-
rakteru karnego. Jednak mogg mie¢ taki charakter regulacje wewnetrzne
panstw czionkowskich, nawet jesli chronig unijne interesy finansowe, ale
dopiero pod warunkiem, ze panstwa te uznajg, iz dopiero sankcje karne
bedg prawidtowo zabezpiecza¢ te interesy. Co istotne jednak, normy
prawa europejskiego nie wymagajg, by naruszenia europejskich intere-
sow finansowych kryminalizowane byty w ustawie karnej skarbowej lub,
by rzadzito sie odrebnymi od prawa karnego powszechnego zasadami.

65 Dokonywana w oparciu o ustawe o finansach publicznych. Por. art. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

66 A. Grzelak, Harmonizacja polskiego prawa karnego z prawem UE w zakresie ochro-
ny intereséw finansowych WE — zagadnienia wybrane, (w:) C. Nowak (red.), Ochrona
intereséw finansowych rozszerzonej Unii Europejskiej: nowe wyzwania, stare proble-
my. Sopot, 16—19 marca 2006 r. Materiaty, Warszawa 2007, s. 21.

67 W art. 54-56 przepisy mowig o ,narazeniu na uszczuplenie podatku”, art. 76 o ,nara-
zeniu na bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej’, w art. 82
0 ,harazeniu na uszczuplenie naleznosci celnej’, w art. 92 o ,narazeniu na bezpodstawny
zwrot naleznosci celnej lub umorzenie nalezno$ci celnej naleznej do zaptacenia”.
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Impact of EU law on Polish criminal-law
solutions for protecting financial interests
in the European Union

Abstract

This paper investigates whether European law imposes any frame-
work for liability for acts adversely affecting financial interests of the Eu-
ropean Union, and whether the EU expressly requires Polish legislation
to provide for penal sanctions for such acts. Any requirement that the
EU’s financial interests be protected through penal sanctions would give
rise to the belief that Member States are by no means free to select their
framework for liability as far as protection of financial interests of the Eu-
ropean Union is concerned.
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Jan Kluza

Zasady orzekania kary tgcznej na skutek
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego
K14/17 i P 20/17

Streszczenie

Na skutek dwdéch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego zapadtych
w wyniku wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pytan prawnych
przedstawionych przez sgdy powszechne, doszio do zasadniczego
przemodelowania zasad wymierzania kary tgcznej dotyczgcych dwoéch
szczegolnych przypadkéw. Rozstrzygniecia Trybunatu zakwestionowaty
przepisy kodeksu karnego dotyczgce orzekania kary tgcznej w przypad-
ku, gdy jedng z podlegajgcych tgczeniu kar jest juz orzeczona kara fgcz-
na oraz gdy fgczeniu podlegajg kary pozbawienia wolnosci z ogranicze-
niem wolnosci. Skutkiem tego zasadne jest przyblizenie okolicznoSci le-
zgcych u podstaw tych wyrokéw oraz wynikajgcych z niej dla praktyki
orzeczniczej skutkow.

Stowa kluczowe

Kara tgczna, wyrok tgczny, zasady orzekania kary tgcznej, kary rézno-
rodzajowe, Trybunat Konstytucyjny.

Wstep

Zasady orzekania kary tgcznej okreslone w dziale IX kodeksu karnego
zostaty w sposéb istotny zmienione z dniem 1 lipca 2015 r. na skutek
nowelizacji kodeksu karnego z 2015 r. Na tym jednak tle zapadly dwa
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére dotyczyty zasad wymierze-
nia kary tgcznej w przypadku, gdy jedng z kar podlegajgcych tgczeniu
jest orzeczona juz kara fgczna (uchylony art. 86 § 4 k.k.) oraz dotycza-
cym zasad tgczenia kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wol-
nosci (art. 87 § 1 k.k.). W obu przypadkach Trybunat Konstytucyjny wydat
wyroki zakresowe stwierdzajgce ich niekonstytucyjnos¢ jedynie we
wskazanym zakresie. Skutkiem tego jest to, ze mimo faktu, ze w tym za-
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kresie brak byto zmiany normatywnej w tresci przepisu wobec braku jego
derogacji, nie oznacza, ze na skutek tych wyrokéw nie doszto do zmiany
tredci normatywnej dekodowanej z tych przepiséw. Dopiero bowiem
z dniem 24 czerwca 2020 r. ustawodawca dokonat zmiany w tym zakre-
sie, jednakze tylko w zakresie art. 86 § 4 k.k. poprzez jego uchylenie
ustawag z dnia 19 czerwca 2020 r." W zakresie tgczenia kary pozbawienia
wolnosci z karg ograniczenia wolnosci tre$¢ przepisu art. 87 § 1 k.k. po-
zostata nadal bez zmian. Ponadto zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy zmie-
niajgcej, przepisy rozdziatu IX kodeksu karnego, w brzmieniu dotychcza-
sowym, stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy, totez kwestia prawidtowego wykonania
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w tym okresie ma nadal zasadnicze
znaczenie. Skutkiem zas wyroku zakresowego Trybunatu Konstytucyjne-
go nie jest przeredagowanie tresci normatywnej jednostki normatywne;j,
ktéra pozostaje niezmieniona?, lecz to, ze wskazane przepisy utracity
moc w zakresie, w jakim orzeczono ich niekonstytucyjno$é. Zagadnienie
to oraz skutki wynikajgce z tych judykatow dla przesztych i przysziych
postepowan wymaga szerszego omowienia, 0 czym ponizej.

Kara taczna skladajaca sie z orzeczonej juz kary tagcznej

Regutg wyrazong w art. 86 § 4 k.k., obecnie uchylonym a wprowa-
dzonym na mocy nowelizacji z 2015 r.3, jest to, ze ogdlne zasady tgcze-
nia kar okreslone w art. 86 § 1-3 k.k. odpowiednio stosowa¢ nalezy
w sytuaciji, jesli przynajmniej jedng z kar podlegajgcych taczeniu jest juz
orzeczona kara tgczna. Konsekwencjg wprowadzenia art. 86 § 4 k.k. byto
to, ze wymierzona kara fgczna podlegata tgczeniu z nowg karg podlega-
jaca taczeniu na takich samych zasadach, jakby to byty dwie jednostko-
we kary wymierzone za dwa przestepstwa. Stosownie do art. 81 ust. 1
ustawy nowelizujgcej z 19 czerwca 2020 r. przepis ten nadal znajdowat
bedzie zastosowanie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, a wiec przed 24 czerwca 2020 r. Istotg tego

" Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz. U.
z 2020 r., poz. 1086.

2T. Wos$, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go, Studia luridica Lubliniensia 2016, nr 3, s. 992-993.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. poz. 396.
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przepisu jest to, ze ,Kara tgczna moze réwniez powsta¢ na bazie po-
przednio orzeczonej kary tgcznej, po tym, jak pojawia sie przestepstwo
nieuwzglednione w orzekaniu poprzedniej kary tgcznej (niewykryte, nieo-
sgdzone lub popetnione pdzniej)”. W stanie prawnym przed 1 lipca 2015 r.
brak byto odpowiednika tego przepisu, zas przestanki orzekania kary
tacznej okreslat art. 85 k.k., z ktorego wynikata negatywna przestanka
orzeczenia kary fgcznej w postaci popetnienia przestepstwa po niepra-
womocnym wyroku co do ktéregokolwiek z przestepstw. Istotg orzekania
kary fgcznej w oparciu o art. 85 k.k. sprzed nowelizacji byto to, ze nie do-
tyczyt on sprawcy, ktéry po nieprawomocnym orzeczeniu wobec niego
kary kontynuuje dziatalnos¢ przestepcza, skutkiem czego nie byto wyklu-
czone orzeczenie w stosunku do tego samego sprawcy kilku kar tgcz-
nych®. S. Zottek wskazuje przy tym, ze ,Dotychczas (do 1 lipca 2015 r. —
dop. Autora) sytuacja taka skutkowata utratg mocy przez kare tgczng
i konieczno$cig orzekania nowej kary fgcznej w oparciu o kary orzeczone
za jednostkowe przestepstwa pozostajgce w zbiegu”®. Jednakze w po-
przednim stanie prawnym brak w tym wzgledzie byto podstaw do wzru-
szenia prawomocnego wyroku fgcznego w razie nieobjecia nim przez
przypadek jednej z kar jednostkowych pozostajgcych w zbiegu, co zmie-
nita dopiero nowelizacja z 2015 r. Zmiany wprowadzone w art. 85 k.k. na
mocy nowelizacji z 2015 r. umozliwity orzekanie kary tgcznej na podsta-
wie wszelkich mozliwych relacji miedzy karami jednostkowymi a karami
tacznymi, w tym orzeczenie nowej kary tacznej na podstawie wczesniej
orzeczonej kary tgcznej oraz kar jednostkowych?’.

Konsekwencjg tych zmian wobec tresci art. 86 § 4 k.k. jest to, ze do-
tychczas (do wydania wyroku TK) orzekanie kary tgcznej w takim ukta-
dzie odbywato sie z uwzglednieniem wprost stosowanych regulacji doty-
czacych tgczenia kar okreslonych w art. 85 § 1-3 k.k., co powodowato
koniecznos¢ przyjecia dolnych i gérnych granic orzekania nowej kary
lgcznej, takich samych jak w przypadku faczenia kar jednostkowych?.

4 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2393 cz. I, Sejm VIl kadencji, s. 19;
A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2393), s. 14-15.

5J. Pohl, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 551-552.

6S.Zottek, Kara taczna w znowelizowanym Kodeksie Karnym, ,Temidum”, lipiec 2015,
s. 42.

TW. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015,
s. 453-454.

8P.Kardas, (w:)) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom |. Ko-
mentarz do art. 53—116, Warszawa 2016, s. 535.
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W zwigzku z tym jezeli to kara orzeczona uprzednio jako tgczna stanowi-
ta najwyzszg z kar podlegajgcych tgczeniu to ona stanowi¢ bedzie dolng
granice nowo orzeczonej kary facznej®. Gorng zas granice stanowi¢ be-
dzie suma kary tgcznej i kar jednostkowych podlegajagcych tgczeniu. Do-
da¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 86 § 4 k.k. zawiera luke, poniewaz nie
zawiera odestania do art. 87 k.k. i art. 88 k.k., jednakze w doktrynie
stusznie sie wskazuje iz z uwagi na analogie na korzys$¢ sprawcy w tym
zakresie stosowanie tych przepisow w omawianej sytuacji jest dopusz-
czalne™. Szczegdlng tego konsekwencjg jest stosowanie réwniez art. 86
§ 1a k.k. w omawianym przypadku'', co oznacza, ze wystarczajgce jest
aby podlegajgca tgczeniu kara tgczna wynosita co najmniej 10 lat, zas
suma podlegajgcych tgczeniu kar wynosita co najmniej 25 lat'?. W dok-
trynie w tym wzgledzie wyrazono zapatrywanie, ze dla skorzystania z art.
86 § 1a k.k. w takim przypadku konieczne jest, aby kary jednostkowe
sktadajgce sie na kare tgczng podlegajgca tgczeniu wynosity nie mniej
niz 10 lat'®, jednak jest to poglad nieznajdujgcy oparcia w przepisie. Do-
dac jednak nalezy, ze stanowisko takie prezentowat réwniez Prokurator
Generalny w toku postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym po-
wotujgc sie na wykladnie prokonstytucyjng'. Istotg odestania z art. 86
§ 4 k.k. do regut wyrazonych w paragrafach poprzedzajgcych jest to, ze
uprzednia kara tgczna traktowana ma by¢ tak, jak kara jednostkowa pod-
legajgca tgczeniu na zasadach ogélnych™.

Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Jednoznacznie kwestie dopuszczalnosci orzekania kary fgcznej
w oparciu o art. 86 § 1a k.k. w przypadku kary tgcznej wynoszacej co
najmniej 10 lat, w sytuacji gdy sktadajgce sie nan kary jednostkowe nie
spetniajg tego kryterium, przesadzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku

9 Ibidem.

10 Ibidem, s. 536.

"D.Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tgczny, Krakow 2017, s. 99.

2J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 510.

13 Ibidem.

4 Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 20 grudnia 2018 r., sygn. PK VIII TK 100.2017,
s. 11, tres¢ dostepna na: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F655558533%2FK _
14_17_pg_2018_12_20_ADO.pdf.

153, Zo6ttek, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Cze$é ogdlna. Ko-
mentarz. Art. 1-116, Warszawa 2017, s. 1129.
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z dnia 18 kwietnia 2019 r. o sygnaturze K 14/17'6, stwierdzajgc, ze art.
86 § 4 kodeksu karnego w zakresie, w jakim roznicuje sytuacje osob,
wobec ktorych zastosowanie miata juz wczes$niej instytucja kary tgcznej,
od 0sdb, co do ktérych ta instytucja zastosowania nie miata, w ten spo-
séb, ze umozliwia w stosunku do tej pierwszej kategorii os6b podwyz-
szenie dolnej granicy kary tgcznej, a takze orzeczenie kary rodzajowo
surowszej, tj. kary 25 lat pozbawienia wolnosci, jest niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Istotg rozstrzygniecia Trybu-
natu, ktére zapadto jednogto$nie w skfadzie 5 sedzidw, jest witasnie
stwierdzenie, ze sytuacja, w ktérej tgczeniu podlegaty kara tgczna wyno-
szgca co najmniej 10 lat, przy czym kary jednostkowe sktadajgce sie na
uprzednio orzeczong tg kare tgczng wynosity mniej niz 10 lat, i kara jed-
nostkowa, pozwalajgca w ramach odpowiednio stosowanego art. 86 § 1a
k.k. orzec kare 25 lat pozbawienia wolnosci stanowi niekonstytucyjne
réznicowanie sytuacji skazanych. Przyktadem na to jest sytuacja, w kto-
rej wobec skazanego karami pozbawienia wolnosci w wymiarze 5, 6 i 8
lat orzeczono najpierw kare tgczng 15 lat pozbawienia wolnosci, po czym
wobec sprawcy orzeczono kolejne dwa wyroki 6 lat pozbawienia wolno-
8ci. W tej sytuacji stosownie do art. 86 § 1 k.k. sad orzekatby kare tgczng
w wymiarze od 15 do 20 lat, a stosownie do § 1a mégtby wymierzy¢ kare
25 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku zas orzekania kary tgcznej na
podstawie wszystkich tych kar jednostkowych wymierzenie kary 25 lat
pozbawienia wolnosci byloby niemozliwe, poniewaz Zzadna z nich
z osobna nie przekracza 10 lat pozbawienia wolnosci. Drugim przejawem
niekonstytucyjnosci w ocenie Trybunatu jest to, ze w omawianym przy-
padku wyzsza bedzie dolna granica nowo orzekanej kary tgcznej anizeli
w przypadku, gdyby miato to miejsce w razie orzekania kary tgcznej za
wszystkie kary jednostkowe brane pod uwage z osobna. Dla zobrazowa-
nia tego mozna postuzy¢ sie przykladem, w ktéorym wobec tego samego
skazanego karami jednostkowymi na kare 3 i 6 lat pozbawienia wolnosci,
orzeczono kare tgczng w wymiarze 8 lat, a nastepnie okazato sie, ze
skazany ma jeszcze do odbycia kare 3 lat pozbawienia wolnosci nieobje-
tg wyrokiem tgcznym. W tej sytuacji nowo orzekana kara tgczna moze
wynosi¢ od 8 do 11 lat, podczas w razie orzekania o wszystkich tych ka-
rach wynosi¢ mogtaby ona od lat 6 do 12.

W uzasadnieniu wyroku TK wskazat, Zze ,sprawce dotkneta sankcja
rodzajowo odmienna i surowsza od przewidzianej za ktérekolwiek z po-
petnionych przez niego przestepstw. Jednoczesnie bytaby to sankcja,

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. K 14/17, OTK-A
2019, nr 18, LEX nr 2645349.
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ktérej dopuszczalno$é zastosowania zalezata od zdarzenia przysziego,
niezaleznego od postawy sprawcy po popetnieniu czynodw, tj. od ewentu-
alnego wymierzenia mu kary tgcznej, niejako czgstkowej, nie nizszej niz
10 lat pozbawienia wolnosci”. Trybunat stwierdzit ponadto, ze ,kryterium
réznicowania sprawcow trudno ocenic jako proporcjonalne, co ostatecz-
nie rozstrzyga o uznaniu tego kryterium za konstytucyjnie niedopusz-
czalne. Uzaleznienie rodzaju kary orzekanej w wyroku tgcznym, a takze
uzaleznienie jej dolnej granicy od przypadkowej okolicznosci, jakg jest
wczeshiejsze orzeczenie kary tgcznej, nie tylko nie stuzy przyspieszeniu
i uproszczeniu jej wymiaru, ale ponadto jest nieproporcjonalne i moze
prowadzi¢ do orzekania kar surowszych nizby to byto dopuszczalne
w sytuacji wymierzania wielokrotnemu sprawcy pierwszej kary tgcznej”.
Ze stanowiskiem tym, ktére ma wszak walor ostatecznosci (art. 190 ust.
1 Konstytucji RP), mozna jednak polemizowaé¢. W watpliwo$¢é poddac
bowiem nalezy gtdwny argument, na ktérym opart sie TK dotyczacy réz-
nicowania sytuacji skazanych w poréownywanych warunkach i stanu nie-
pewnosci i nieprzewidywalnosci mozliwej do orzeczenia kary tgcznej, a to
z tego wzgledu iz w przypadku popetnienia kolejnych przestepstw po wy-
danym uprzednio wyroku tgcznym sprawca taki nie powinien korzystac
z premiowania sytuacji. Z kolei w przypadku gdy w pierwotnym wyroku
tgcznym nie orzeczono o wszystkich podlegajgcych fgczeniu kar, to ska-
zany bedgc strong postepowania ma przeciez srodki stuzgce naprawie-
niu btedu sadu | instancji.

Niezaleznie od powyzszego postawi¢ nalezy pytanie dotyczace skut-
kéw tego wyroku i wynikajgcych z niego zasad orzekania nowej kary
tacznej w miejsce juz uprzednio orzeczonej i kolejnych kar jednostko-
wych. Jak zaznaczono wczesniej zakresowy wyrok Trybunatu nie powo-
duje derogacji przepisu z systemu prawnego, co nie oznacza jednakze,
ze wyrok TK nie wywotuje w tym zakresie zadnych skutkow prawnych.
Z wyroku Trybunatu stwierdzajgcego niekonstytucyjnos¢é danego przepi-
su we wskazanym zakresie wynika utrata mocy obowigzujgcej przepisu
w zakresie okreslonym w sentencji, skutkujgca nie zmiang normatywng
jednostki tekstu prawnego lecz uchyleniem jego tresci normatywnej'’.
Wobec tego, ze do prawomocnie orzeczonych kar do 24 czerwca 2020 r.
przepis art. 86 k.k. bedzie miat zastosowanie w dotychczasowym
brzmieniu, dekodowanie jakie skutki powoduje utrata tresci normatywnej
wskazanej w sentencji wyroku nastrecza jednak pewnych watpliwosci.
Istotg odestania z art. 86 § 4 k.k. do regut okreslania granic tgcznych

M. Wigsek-Wiaderk, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Proceso-
wego. Zasady procesu karnego. Tom Il cz. 2, Warszawa 2014, s. 1345.
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z art. 86 § 1-3 k.k. jest przeciez to, ze kare tgczng nalezy wéwczas trak-
towac jako kare jednostkowa. Usuniecie tej mozliwosci w przypadkach
jak wskazanych wyzej, ktore sg dla skazanego mniej korzystne anizeli
pierwotnie orzekanie o karze tgcznej wobec wszystkich kar jednostko-
wych, rodzi pytanie jak wobec braku nowelizacji przepisu w takiej sytuacji
sad winien postgpi¢. W zwigzku z tym pojawiajg sie dwie mozliwosci be-
dgce nastepstwem rozstrzygniecia TK: brak mozliwosci orzekania kary
tgcznej skutkujgcy koniecznoscig odbycia kolejno kary fgcznej i kary jed-
nostkowej nieobjetej wyrokiem, albo tez przyjecie mozliwosci tgczenia
kar wchodzgcych w zakres dotychczasowej kary tgcznej i kary kolejno
orzeczonej z pominieciem wyroku tgcznego, ktéry nalezatoby traktowac
jako w takim ukfadzie faktycznym niebyty. Na skutek zapadtego wyroku
TK w orzecznictwie spotkaé juz mozna orzeczenia sgdéw powszechnych
opierajgce sie na drugiej z tych mozliwosci, zakfadajgc jednak istotng
tego modyfikacje, a mianowicie, ze ,W konsekwencji nadal potgczeniu
podlegajg kary jednostkowe bgdz kary tgczne (przepisu art. 85 § 2 k.k. —
wedtug ktérego ,podstawg orzeczenia kary tgcznej sg wymierzone i pod-
legajace wykonaniu kary lub kary fgczne”, nie wyeliminowano z obrotu
prawnego). Przy okreslaniu granic orzekanej kary tacznej nalezy braé
jednak pod rozwage wytgcznie kary jednostkowe wymierzone za po-
szczegolne przestepstwa. Stanowisko, wedtug ktérego mozna potaczy¢
kary fgczne, ale przy wymiarze kary trzeba bra¢ pod uwage kary wymie-
rzone za jednostkowe przestepstwa, znalazt uznanie w judykaturze sa-
déw powszechnych”'8. Sgd Okregowy w Nowym Saczu rozpatrujgc ape-
lacje od wyroku Sadu Rejonowego w Nowym Sagczu Wydziatu Zamiej-
scowego w Muszynie, ktéry powotujac sie na wyrok TK rozwigzat orze-
czone wobec skazanego wczesniej kary tgczne, trafnie zauwazyt'®, ,ze
ani w tresci wyroku, ani w jego uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny nie
zakwestionowat konstytucyjnosci przepisu art. 85 § 2 k.k. nakazujgcego
taczenie kar (jednostkowych) lub kar tgcznych, a jedynie stwierdzit nie-
konstytucyjnosé¢ przepisu art. 86 § 4 k.k. w podanym wyzej zakresie, co
w sytuacji skazanego nie oznacza, ze nalezato najpierw rozwigzaé orze-
czone mu kary tgczne pozbawienia wolnosci, a potem potgczy¢ kary jed-
nostkowe tego rodzaju. Sensem orzeczenia TK jest doprowadzenie do
sytuacji rownego traktowania oséb, wobec ktérych wczesniej orzeczono
juz kare fgczng z tymi, ktérym tej instytucji nie stosowano. Do zapewnie-

8 Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 27 stycznia 2020 r., sygn. IV K 159/19, LEX
nr 2780782.

9 Wyrok Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z dnia 7 listopada 2019 r., sygn. Il Ka 341/19,
LEX nr 2747551.
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nia prawidtowego stosowania orzeczenia TK nie jest ani konieczne, ani
uzasadnione prawnie uprzednie rozwigzywanie kar tgcznych, poniewaz
problem dotyczy jedynie wyznaczenia granic wymiaru kary tgcznej”,
stwierdzajgc dalej, ze ,Rozwigzaniem tego problemu jest wyznaczanie
granic wymiaru kary tgcznej nie na podstawie podlegajgcych tgczeniu
w mys$l art. 85 § 2 k.k. kar tgcznych, lecz na podstawie wymiaru objetych
takimi karami tgcznymi kar jednostkowych orzeczonych w wyrokach obje-
tych wyrokiem tgcznym (ewentualnie karg tgczng). Wytania sie zatem
w omawianym zakresie potrzeba ustalania granic wymiaru kary fgcznej
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 86 § 1 k.k. i bez odpowiedniego sto-
sowania tego przepisu w wypadku, gdy co najmniej jedng z kar podlega-
jacych tgczeniu jest kara tgczna”. Posrednio takie stanowisko mozna tez
wywiez¢ z postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2019 r.,
ktére co prawda dotyczyto odwotania sedziego od wytyku, lecz istotnym
jest to, ze wytyk dotyczyt potgczenia kar jednostkowych objetych juz
prawomocnym wyrokiem tgcznym, za$§ SN nie podzielit argumentu se-
dziego dotyczgcego skutkow wspomnianego wyroku TK2°. Stosownie
zatem do tego skutek wyroku Trybunatu na przyszto$¢ po stwierdzeniu
niekonstytucyjno$ci nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze tgczeniu podlegac
bedzie kara tgczna i kolejna kara jednostkowa, jednak dolng i gérng gra-
nice nowej kary tacznej trzeba okresla¢ jedynie na podstawie kar jed-
nostkowych objetych tgczonym wyrokiem tgcznym i kar kolejnych?'. We
wskazanym zatem wyzej przyktadzie, w ktérym wobec sprawcy skazanego
na kary pozbawienia wolnosci 5, 6 i 8 lat, wobec ktérego wymierzono kare
taczng 15 lat pozbawienia wolnosci, a nastepnie skazano go na dwie ko-
lejne kary pozbawienia wolnosci w wymiarze 6 — sgd orzekajgc nowg kare
taczng obejmujgca kare tgczng 15 lat i dwie kary po 6 lat w oparciu o art.
86 § 1 k.k. orzec mogtby kare fgczng w wymiarze od 8 do 20 lat.

Drugim zakresem implikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest
wplyw tego rozstrzygniecia na juz zapadte wyroki tgczne w oparciu o za-
kwestionowany przez Trybunat zakres ich stosowania. TK nie orzekt bo-
wiem o odroczeniu utraty mocy obowigzujgcej przepisu w czasie, zas
skutkiem stwierdzenia niekonstytucyjnoéci przepisu jest co do zasady
nieograniczone w czasie jego usuniecie z systemu prawnego skutkujgce
zakazem jego stosowania do stanow faktycznych majgcych miejsce pod

20 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2019 r., sygn. |l KO 56/19, LEX
nr 2816225.

21B. Nita-Swiattowska, Orzekanie kary facznej w wyroku tgcznym po zmianach
normatywnych spowodowanych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwiet-
nia 2019 r., sygn. K 14/17, Przeglad Sadowy 2020, nr 2, s. 55.
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jego rzadami??. Kwestie wptywu orzeczenia TK na prawomocny wyrok
karny reguluje art. 540 § 2 k.p.k. stanowigcy podstawe do wznowienia
postepowania na korzy$¢ skazanego jezeli TK orzekt o niezgodnoéci
z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub z ustawg prze-
pisu prawnego, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie.
W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy wyrok TK stwierdzajgcy niekon-
stytucyjnos¢ art. 86 § 4 k.k. we wskazanym wyzej zakresie stanowi¢ mo-
ze podstawe do wznowienia postepowania 0 wydanie wyroku tgcznego
zapadtych po 1 lipca 2015 r., a dotyczacych taczenia kary fgcznej. Na tle
regulacji art. 540 § 2 k.p.k. wyraza sie poglad, ze nie stawia on warunku
utraty mocy obowigzujgcej przepisu?3. Wskazac tez trzeba, ze ,Aktualnie
istnieje mozliwos¢ wznowienia prawomochie zakonczonego postepowa-
nia karnego sgdowego w oparciu o art. 540 § 2 k.p.k. niezaleznie od for-
my konczacego je orzeczenia (wyrok, postanowienie), rodzaju rozstrzy-
gniecia (skazanie, uniewinnienie, umorzenie, warunkowe umorzenie),
oraz tego, czy jest to postepowanie co do gtéwnego przedmiotu procesu,
czy tez kwestii incydentalnej, byleby nastgpito to na korzy$¢ oskarzone-
go. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze nadal przepis art. 540 § 2 k.p.k.
obejmuje sytuacje, w ktérych skutek utraty mocy lub zmiany odnosi sie
do przepisu bedgcego podstawg natozenia na oskarzonego okreslonych
dolegliwosci, obowigzkow, bgdz obcigzenia kosztami”?*. W zakresie wy-
rokow interpretacyjnych TK powstaje spér co mozliwosci wznowienia na
ich podstawie postepowania, ze wzgledu na uchwate Sgdu Najwyzszego,
w ktérej stwierdzono, ze ,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwier-
dzajgce w sentencji niezgodnos¢ z Konstytucjg okreslonej wyktadni aktu
normatywnego, ktoére nie powoduje utraty mocy obowigzujgcej przepisu,
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania przewidzianej w art.
401" k.p.c.”?® Inne zapatrywanie w tym wzgledzie przedstawia W. Kozie-

2A. Mgczynski, J. Podkowik, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, s. 1208.

2D, Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz.
Tom Il. Art. 425-673, Warszawa 2018, s. 674.

24 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. Il KO 40/07,
Biul. PK 2008, nr 1, s. 34, KZS 2008, nr 3, poz. 17, LEX 341879

25 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r., sygn. Ill PZP 2/09, LEX
nr 593406. Zwrécic¢ jednak trzeba uwage na ztozong do Trybunatu Konstytucyjnego
skarge konstytucyjng zarejestrowang pod sygn. SK 17/18, w ktorej skarzgcy domaga
sie zbadania zgodnosci: 1) art. 4011 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego, rozumianego w ten sposoéb, ze wytgcza mozliwos¢é wznowienia
postepowania w przypadku wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku interpreta-
cyjnego, stwierdzajgcego w sentencji niezgodnos$¢ z Konstytucjg okreslonej wyktadni
aktu normatywnego, nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania, z art. 190 ust.
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lewicz wskazujgc, ze wyrok interpretacyjny moze stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania?®. L. Chojniak z kolei zwraca uwage na to, ze
przetozenie przytoczonej uchwaty SN w sprawach cywilnych na grunt art.
540 § 2 k.p.k. jest niemozliwe z uwagi na gwarancyjny charakter proce-
dury karnej i wynikajace z niej prawo do obrony oraz na literalne brzmie-
nie przepisu wymagajgcego stwierdzenia li tylko niekonstytucyjnosci
przepisu?’. W konsekwencji opowiedzie¢ nalezy sie za stwierdzeniem, ze
wyrok TK K 14/17 stanowi¢ moze podstawe wznowienia postepowania
o wydanie wyroku fgcznego, kiedy tgczeniu podlegata uprzednio orze-
czona kara fgczna. Dopuszczalno$¢é wznowienia postepowania nie be-
dzie budzi¢ watpliwosci, gdy sad w oparciu o art. 86 § 1a k.k. orzekt no-
wg kare tgczng 25 lat pozbawienia wolnosci, w sytuacji kiedy orzekajgc
jednoczesnie o wszystkich karach jednostkowych nie mégtby tego uczy-
ni¢. Wiecej probleméw dotyczy¢ bedzie zas sytuaciji, kiedy sgd orzekajgc
nowg kare tgczng jako jej granice przyjgt wyzsze granice wynikajace
z wysokosci orzeczonej uprzednio kary tgcznej, anizeli mégtby przyjac
gdyby orzekat o wszystkich karach jednoczesnie. W takiej sytuacji ocena
dopuszczalnosci wznowienia zaleze¢ bedzie od konkretnych okolicznosci
sprawy, a mianowicie tego, czy orzeczona kara tgczna bytaby w ogéle do-
puszczalna do orzeczenia zgodnie ze skutkami ptyngcymi z wyroku TK.
Trzeba jednak w tym miejscu dodac, ze zasady orzekania kary fgcznej
okreslone w art. 85 k.k. i art. 86 k.k. zostaty na powrét istotnie zmienione
na mocy nowelizacji kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r.%8, ktéra
jednak nie weszta w zycie na skutek skierowania jej przez Prezydenta
RP do Trybunatu Konstytucyjnego i stwierdzenia jej niekonstytucyjnosci
przez TK?°. Ustawa ta miata zmieni¢ brzmienie art. 85 § 1 k.k. poprzez
przywrécenie brzmienia przepisu sprzed 1 lipca 2015 r., a takze uchylié¢
art. 86 § 1ai § 4 k.k., skutkiem czego wykluczone miato by¢ tgczenie kar
tacznych. Przy czym do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wej-

4 wzw. Z art. 32 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP, 2) art. 399 § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, rozumianego w ten sposob, ze wylgcza mozliwosé wznowienia postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko wspdlnikowi spotki jawnej, z art. 190 ust. 4
w zw. z art 32 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1iart. 77 ust. 2 w zw. z art 31 ust 3 Konstytucji RP.

26W.Kozielewicz, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II.
Komentarz. Art. 425-682, Warszawa 2020, s. 417.

27¢. Chojniak, Wznowienie postepowania karnego w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, Panstwo i Prawo 2011, nr 10, s. 73.

28 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r., nieogtoszona w Dzienniku Ustaw, druk sejmowy
nr 3451 ze zmianami, Sejm VIII kadencji.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2020 r., sygn.. Kp 1/19, LEX
nr 3028994.
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Scia w zycie noweli jej art. 21 ust. 1 zaktadat, ze przepisy dziatu IX k.k.
stosowato sie w brzmieniu dotychczasowym. Jak wskazano we wstepie
tozsamo kwestie te uregulowata nowelizacja kodeksu karnego na mocy
ustawy z 19 czerwca 2020 r. uchylajgc art. 86 § 4 k.k. i przywracajgc po-
przednio obowigzujace brzmienie art. 85 k.k. wskazujgc jednak w art. 81
ust. 1, ze dotychczasowe brzmienie rozdziatu I1X k.k. znajdowa¢ bedzie
zastosowanie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy, a wiec przed 24 czerwca 2020 r.

Zasady taczenia kary ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia
wolnosci na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
P 20/17

Drugim zagadnieniem dotyczacym zasad orzekania kary tgcznej jest
kwestia fgczenia kary ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia wolno-
$ci. Reguta ta obecna byta juz w kodeksie karnym z 1969 r.20, gdzie wy-
razat jg art. 69, ktéry zostat w niezmienionej formie przeniesiony na grunt
kodeksu karnego z 1997 r. W tym zakresie nowelizacja z 2015 r. nie do-
konata zmian, poza zmianami redakcyjnymi w art. 87 k.k. i wprowadze-
niem do tego artykutu § 2 umozliwiajgcego jednoczesne orzeczenie kar
tgcznych ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci bez ich potgcze-
nia, jezeli kara tgczna pozbawienia wolnoéci nie przekroczytaby 6 mie-
siecy, a kara tgczna ograniczenia wolnosci — 2 lat. Istotg regulacji wyra-
zonej w art. 87 § 1 k.k. jest obowigzek lezgcy na sadzie wymierzenia ka-
ry surowszej w stosunku do kar jednostkowych podlegajgcych tgczeniu?’.
Skutek taki ma miejsce w sytuacji, gdy chociazby jedna z podlegajacych
kar byta karg pozbawienia wolnos$ci, zas pozostate stanowity kary ograni-
czenia wolnosci®2. Poza mozliwoscig okreslong w art. 87 § 2 k.k., potg-
czenie kary ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia wolnoéci poprzez
zamiane 1 miesigca kary ograniczenia wolnosci na 15 dni kary pozba-
wienia wolnosci ma charakter obligatoryjny i sad nie moze zastosowac
innego przelicznika33. Wskutek wprowadzenia art. 87 § 2 k.k. obligatoryj-
ny bezwzgledny charakter nakazu fgczenia kar réznorodzajowych ulegt

30 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94.

8"J.Lachowski, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, s. 512.

2M. Szewczyk, (w:) K. Buchata (red.), Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢
ogolna, Warszawa 1994, s. 399.

33J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, s. 512; zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. V KK 458/12, LEX
nr 1277818.
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ostabieniu, wobec czego obowigzek ten powstaje dopiero wowczas, gdy
nie sg spetnione przestanki jednoczesnego orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci i kary ograniczenia wolnosci w mys| art. 87 § 2 kk., a to ze
wzgledoéw formalnych wobec przekroczenia okreslonych w przepisie gra-
nic tych kar oraz wobec niespetnienia przestanki merytorycznej w postaci
spetnienia celéw kary3*. Niewatpliwym pozostaje, ze rozwigzanie przyjete
w art. 87 § 1 k.k. ma charakter niekorzystny dla skazanego, zas wprowa-
dzony art. 87 § 2 k.k. ma za zadanie ten negatywny skutek nieco ztago-
dzi¢. Nie jest wszak nigdzie powiedziane, ze kara tgczna ze swej istoty
musi by¢ dla skazanego korzystniejsza.

Istotg tgczenia kar jest to, ze potgczeniu podlegajg kary dotychczas
niewykonane. W razie za$ ustalenia, ze podlegajgca tgczeniu kara zosta-
ta juz wykonana sgd powinien co do niej umorzy¢ postepowanie (art. 572
k.p.k.). W odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci oznacza to zas, ze
dopdki nie zostanie ona wykonana w catosci podlega ona potfgczeniu
z karg pozbawienia wolnoéci po przeliczeniu jej wymiaru zgodnie z prze-
licznikiem okreslonym w art. 87 § 1 k.k. Na tym witasnie tle Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze art. 87 § 1 k.k. w zakresie, w jakim naktada na
sad obowigzek potgczenia kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wol-
nosci oraz wymierzenia kary fgcznej pozbawienia wolnosci po dokonaniu
zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolnosci, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej3®. Wskazany zakres niekonstytucyjnosci przepisu zostat jednak
przez TK sformutowany nazbyt ogdlnie. Istota art. 87 § 1 k.k. sprowadza
sie do dwdch ptaszczyzn. Mianowicie pierwszg z nich jest stworzenie
podstawy dla mozliwosci w ogodle tgczenia kar réznorodzajowych, a dru-
g3 kwestig jest obowigzek potgczenia tych kar wg wskazanego przelicz-
nika, z zastrzezeniem art. 87 § 2 k.k. Trybunat zas zajmowat sie druga
z nich, lecz z uzasadnienia wyroku wynika, ze niekonstytucyjnos¢ doty-
czy wezszego zakresu anizeli wskazanego w sentencji. Wyrok TK zapadt
na skutek dwoch pytan prawnych przedstawionych przez sgdy?¢, sposrod

3 A. Dziergawka, Kontrowersje dotyczace tgczenia kar pobawienia wolnosci i ograni-
czenia wolnosci (art. 87 § 1 2 k.k.), Prokuratura i Prawo 2019, nr 10, s. 45.

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. P 20/17, OTK-A
2019, nr 29, LEX nr 2678604.

36 Do Trybunatu Konstytucyjnego zostaty skierowane dwa pytania prawne o tresci: 1) Sg-
du Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim, czy art. 87 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) w zakresie, w jakim nie prze-
widuje mozliwosci odstgpienia przez sad od potgczenia kar ograniczenia wolnosci i po-
zbawienia wolnosci oraz wymierzenia w ich miejsce kary tgcznej pozbawienia wolnosci
w sytuacji, gdy skazany nie uchyla sie od wykonania kary ograniczenia wolno$ci, jest
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ktérych Sad Rejonowy w Dagbrowie Gorniczej zakwestionowat szeroko
niekonstytucyjno$¢ tego przepisu, zas Sad Rejonowy w Gorzowie Wiel-
kopolskim zawezit pytanie do sytuacji obowigzkowego tgczenia tych kar,
gdy skazany nie uchyla sie od wykonania kary ograniczenia wolnosci.
Trybunat Konstytucyjny powotujgc sie na swoje wczesniejsze orzecznic-
two, wskazal, ze ,jezeli skutkiem decyzji procesowej sadu ma byé po-
zbawienie kogos wolnosci osobistej, to sgdowi powinien by¢ pozostawio-
ny zakres uznania i mozliwos¢ merytorycznego rozpoznania sprawy
w tym zakresie. (...) Art. 87 § 1 k.k. redukuje tymczasem funkcje ,rozpa-
trzenia” sprawy i ,wymierzania sprawiedliwosci” do automatycznego
przeliczenia kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolnosci
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie oraz orzeczenia w miejsce
kar wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa jednej kary tacznej
pozbawienia wolnosci”. TK zwrécit uwage na to, ze art. 87 § 1 k.k. obliga-
toryjnie tyczy sie sytuacji, gdy taczeniu podlega nawet tylko jedna kara
pozbawienia wolnosci z kilkkoma karami ograniczenia wolnosci. Skutkiem
tego jest mozliwos¢ wymierzenia skazanemu wyzszej w sumie kary izo-
lacyjnej niz gdyby miat odbywac¢ jedynie orzeczong wobec niego kare
jednostkowg pozbawienia wolnosci.

Poczynione wyzej ustalenia co do skutkéw wydania negatywnego wy-
roku zakresowego TK pozostajg aktualne réwniez na gruncie wyroku
P 20/17. W zakresie merytorycznych skutkow dotyczgcych zasad tgcze-
nia w wezet kary fgcznej kar pozbawienia wolnosci z karami ograniczenia
wolnosci w sytuacji, gdy nie znajduje zastosowania art. 87 § 2 kk.,
wskazac trzeba, ze prostym skutkiem tego wyroku jest wykluczenie obli-
gatoryjnego fgczenia tych kar. A confrario zatem sgd w wyroku tgcznym
bedzie mdgt fakultatywnie orzec w takiej sytuacji kare taczng pozbawie-

zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji, 2) Sgdu Rejonowego w Dabrowie Gérniczej, czy art.
87 § 1i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204,
ze zm.) w zakresie, w jakim nakazujg obligatoryjne potgczenie kar pozbawienia wolno-
Sci z karami ograniczenia wolnosci i wymierzenie jednej kary tgcznej pozbawienia wol-
nosci w wypadku nadajgcych sie do potgczenia kar pozbawienia wolnosci i ogranicze-
nia wolnosci, jesli nie mieszczg sie w granicach okreslonych w art. 87 § 2 tej ustawy,
oraz w zakresie, w jakim nie przewidujg mozliwos$ci potgczenia jedynie kar pozbawienia
wolnosci z karami pozbawienia wolnosci oraz jedynie kar ograniczenia wolnosci z ka-
rami ograniczenia wolnosci, z jednoczesnym odstgpieniem od tgczenia kar pozbawie-
nia wolnosci z karami ograniczenia wolnosci w wypadku nadajgcych sie do potgczenia
kar tego samego rodzaju lub innych podlegajgcych tgczeniu, sg zgodne z art. 2, art. 32
ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji, z art. 6 ust. 1 i ust. 3
lit. a Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284, ze zm.) oraz z art. 20 i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE C 303 z dnia 14 grudnia 2007 r., s. 1).
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nia wolnosci z zastosowaniem przelicznika okreslonym w art. 87 § 1 k.k.,
jezeli wskazywac¢ na to bedg okolicznosci sprawy i cele zapobiegawcze
i wychowawcze jakie winna spetnia¢ kara tgczna (art. 85a k.k.). Lgczac
kare ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia wolnosci sagd w dalszym
ciggu zobligowany bedzie do stosowania przelicznika okreslonego w tym
przepisie, poniewaz w tym zakresie TK nie stwierdzit jego niekonstytu-
cyjnosci. Z drugiej jednakze strony wobec utraty obowigzkowego charak-
teru tgczenia tych kar, sad bedzie mogt potgczy¢ z osobna kary pozba-
wienia wolnosci i osobno kary ograniczenia wolnosci. De facto zatem TK
doprowadzit do rozszerzenia stosowania art. 87 § 2 k.k. o te sytuacje,
ktére do tej pory nie wchodzity w zakres jego stosowania. Przestankg
bowiem stosowania art. 87 § 2 k.k. jest to, aby orzeczono co najmniej
2 kary pozbawienia wolnosci i 2 kary ograniczenia wolnosci, ktére mogg
by¢ orzeczone jako kary tgczne jednoczesnie, jesli kara fgczna pozba-
wienia wolnosci nie przekroczytaby 6 miesiecy, a kara fgczna ogranicze-
nia wolnosci 2 lat. Do tej pory zatem, jezeli orzeczona na podstawie oko-
licznosci sprawy, a nie mozliwa do orzeczenia maksymalnie, kara tgczna
pozbawienia wolnosci miataby przekraczaé 6 miesiecy, jak réwniez
w przypadku gdy wobec skazanego orzeczono tylko jedng kare pozba-
wienia wolnosci lub jedng kare ograniczenia wolnosci, przepis art. 87 § 2
k.k. nie mégt znalezé zastosowania, co obligowato sgd do potgczenia
tych kar w kare fgczng pozbawienia wolnosci na zasadzie art. 87 § 1
k.k.3” Trafne jest wiec stwierdzenie, ze ,Przepis § 2 art. 87 k.k. stracit
w istocie swoj sens jako wyjgtek od reguty wskazanej w § 1 tego przepi-
su, skoro wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca
2019 r., sygn. P 20/17 (Dz. U. poz. 1135) reguta ta stracita obligatoryjny
charakter”38. Skutkiem tego, w obecnej rzeczywistosci prawnej po wyro-
ku Trybunatu, sad bedzie mégt nie tgczy¢ kary pozbawienia wolnosci z
karg ograniczenia wolnosci niezaleznie od art. 87 § 2 k.k. W takim przy-
padku sentencja wyroku tgcznego, kiedy sad nie bedzie dokonywat tg-
czenie kar roznorodzajowych, zalezeé¢ bedzie od konkretnego uktadu fak-
tycznego, tj. uktadu kar podlegajgcych taczeniu. W sytuacji kiedy tacze-
niu podlega¢ miataby wytacznie jedna kara pozbawienia wolnosci z kil-
koma karami ograniczenia wolnosci, sad w wyroku tgcznym powinien
potaczy¢ kary ograniczenia wolnosci i na zasadzie art. 572 k.p.k. umo-
rzy¢ postepowanie co do potgczenia kary pozbawienia wolnosci, a to

S7P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |,
s. 597.

8P Koztowska-Kalisz, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktua-
lizowany, LEX 2020, teza nr 5 do art. 87 k.k.
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wobec braku w danych okolicznosciach przestanek do potgczenia tych
kar wynikajgcych z oceny postawy skazanego i celow kary3°. Analogicz-
nie sad winien postgpi¢ w przypadku, gdy tgczeniu podlegataby 1 kara
ograniczenia wolnosci z kilkoma karami pozbawienia wolnosci. W sytua-
cji zas gdyby taczeniu podlegato kilka ré6znorodzajowych kar, sgd powi-
nien odrebnie dokonac potaczenia kar pozbawienia wolnosci i odrebnie
dokona¢ potgczenia kar ograniczenia wolnosci.

Zakonczenie

Rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w obu tych sprawach byto
nieco zaskakujgce, jednak niezaleznie od ich oceny wywotujg one osta-
teczne skutki prawne. W zwigzku z zakresowym rodzajem wyrokéw TK
orzeczenia te nie dokonaty zmian redakcyjnych w tekscie kodeksu kar-
nego, mimo czego jednak dokonaty zasadniczych zmian w tresci norma-
tywnej zawartej w art. 86 § 4 k.k. i art. 87 § 1 k.k., zas w przypadku tego
drugiego powodujgc przy okazji utrate racji bytu art. 87 § 2 k.k. Konse-
kwencjg stanowiska Trybunatu sg daleko idgce zmiany w zakresie zasad
orzekania kary tgcznej dotyczgce przypadkéw, gdy jedng z kar podlega-
jacych tgczeniu jest juz wczeéniej orzeczona kara tgczna oraz zasad ta-
czenia kary ograniczenia wolnoéci z karg pozbawienia wolnosci. Skut-
kiem wyroku Trybunatu w przypadku fgczenia kary tgcznej z karg jed-
nostkowg na sadzie bedzie cigzyt obowigzek odniesienia sie w wyroku
tgcznym réwniez do kar jednostkowych juz uprzednio potgczonych w ka-
rze ftgcznej i wymierzenie kary tgcznej w granicach wynikajgcych
z wszystkich kar jednostkowych. Drugg konsekwencjg tego wyroku jest
mozliwo$¢ wzruszenia w drodze wznowienia postepowania wszystkich
tych orzeczen, w ktorych sad przy tgczeniu kary tgcznej przyjat nieko-
rzystne dla skazanego granice mozliwej do orzeczenia kary tgcznej.
Z kolei skutkiem drugiego z wyrokéw Trybunatu jest wykluczenie zasady
obowigzkowego tgczenia kary pozbawienia wolnos$ci z karg ograniczenia
wolnosci w mysl dotychczasowego brzmienia art. 87 § 1 k.k., co powodu-
je to, ze wbrew art. 87 § 2 k.k. sgd zawsze bedzie mogt orzec o potacze-
niu jedynie kar ograniczenia wolnosci lub kar pozbawienia wolnosci nie-
zaleznie od ich wymiaru przy zachowaniu zasad ogélnych wynikajgcych
zart. 86 § 1 k.k.

39Zob. wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn.
Xl K 143/19, LEX nr 2817639.
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W zwigzku ze wskazanymi wyzej orzeczeniami Trybunatu Konstytu-
cyjnego powodujgcymi utrate mocy art. 86 § 4 k.k. i art. 87 § 1 k.k. we
wskazanym w tych wyrokach zakresie, dla zapewnienia prawidtowego
wykonywania tych orzeczen konieczne jest dokonanie nowelizacji tych
przepisdw kodeksu karnego. Zgodnie z przepisami dziatu 1Xa regulaminu
Senatu#’, to Senat jest wiasciwym organem panstwowym, na ktérym cig-
zy obowigzek wykonywania orzeczen TK. W zwigzku z tym oczekiwac
nalezatoby inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu wykonanie tych
wyrokoéw poprzez odpowiednie dokonanie zmian w obrebie przepisow
o karze tgcznej. Ustawodawca dokonat w tym zakresie zmian na mocy
ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. uchylajac art. 86 § 4 k.k. i przywracajac
poprzednie brzmienie art. 85 k.k., co powoduje usuniecie stanu niezgod-
nosci z Konstytucjg stwierdzonego wyrokiem Trybunatu o sygnaturze
K 14/17. Zgodnie jednak z przepisami przejsciowymi dotychczasowe ich
brzmienie bedzie mie¢ zastosowanie do prawomocnych wyrokéw zapa-
dtych przed 24 czerwca 2019 r., totez wyrokowanie o karze tgcznej wy-
maga wiasciwego wykonania wyroku TK przez sady orzekajgce w takich
stanach faktycznych. Nadal jednak nie ulegt zmianie art. 87 k.k., do kt6-
rego odnosi sie drugi z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Wobec tego
w pierwszym rzedzie nalezatoby dokona¢ zmian ustawowych w zakresie
art. 87 k.k., poprzez zastgpienie dotychczasowego § 1 i 2 przepisem, ze
sad moze potagczy¢ kary pozbawienia wolnoséci i kary ograniczenia wol-
nosdci przyjmujgc, ze 1 miesigc ograniczenia wolnosci réwna sie
15 dniom pozbawienia wolnosci. Takie sformutowanie przepisu stanowi-
toby wprost wykonanie wyroku TK doprowadzajgc do zgodnosci brzmie-
nie przepisu z trescig normatywng po wydanym przez TK wyroku. Nie
jest bowiem pozgdanym stanem sytuacja, w ktorej stan prawny wynika-
jacy z przepisu trzeba dekodowac z uwzglednieniem orzeczenia Trybu-
natu, poniewaz zwieksza ryzyko pomytek sgdowych.

40 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Se-
natu, M.P. 2018, poz. 846.
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Rules of imposing a total penalty as a result
of judgments of the Constitutional Tribunal
K 14/17 and P 20/17

Abstract

As a result of two judgments of the Constitutional Tribunal made as
a result of the Ombudsman's request and legal questions submitted by
common courts, the principles of imposing a total penalty in two specific
cases were fundamentally remodelled. The decisions of the Tribunal
questioned the provisions of the Penal Code regarding the imposition of
a total penalty in cases where one of the penalties to be combined is al-
ready imposed a total penalty and when the punishment involves impris-
onment with restriction of liberty. As a result, it is reasonable to approxi-
mate the circumstances underlying those judgments and the conse-
quences for judicial practice resulting therefrom.

Key words

Total penalty, total judgment, rules of imposing a total penalty, various
types of punishment, Constitutional Tribunal.
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Postuzenie sie informacjami konfidencjonalnymi

w toku procesu cywilnego przez bank — strone

postepowania. Rozwazania na tle przestepstwa
sprzeniewierzenia sie tajemnicy bankowej

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy ujawnienie w toku procesu cywilnego przez osoby reprezen-
tujgce bank — strone postepowania, informacji objetych tajemnicg ban-
kowag realizuje znamiona przestepstwa sprzeniewierzenie sie tajemnicy
bankowej, opisanego w art. 171 ust. 5 ustawy Prawo bankowe. Ambicjg
Autora jest zatem rozstrzygniecie watpliwo$ci wyktadniczych zwigzanych
Z podstawami, zakresem oraz przestankami prawnie dopuszczalnego
ujawnienia bgdz tez wykorzystania informacji chronionych tajemnicg
bankowg w toku postepowania cywilnego, w ktérym bank jest powodem
lub pozwanym.

Stowa kluczowe

Tajemnica bankowa, sprzeniewierzenie sie tajemnicy bankowej, in-
formacje konfidencjonalne, ciezar dowodu.

I. Uwagi wprowadzajace

Informacja we wspoétczesnym sSwiecie stata sie nader istotnym do-
brem. Uzyskanie jej, potgczone z mozliwoscig nieskrepowanego uzycia,
niejednokrotnie przynosi znacznie wieksze korzysci, niz te wynikajgce
z tradycyjnych praw majatkowych'. W celu nalezytej ochrony prawa do
dysponowania informacjag, jak réwniez ochrony stosunku zaufania tgcza-
cego dysponenta tajemnicy z jej depozytariuszem (w szczegdlnosci

"W.Wrodbel, D. Zajgc (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szcze-
golna. Tom Il. Czes$¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, Warszawa 2018, s. 607 i n.
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w obrebie niektorych grup zawodowych, w ktorych stosunek ten niejed-
nokrotnie przesadza o skorzystaniu z ustug danego podmiotu), ustawo-
dawca zdecydowat sie na penalizacje tych zachowan, ktére naruszajg
regulacje chronigce informacje konfidencjonalne.

Egzemplifikacje rozwigzan prawnokarnych w tym zakresie stanowi art.
171 ust. 5 PrBank?. Stosownie do tresci tego przepisu, odpowiedzialno$é
karng ponie$¢ moze kto, bedgc zobowigzany do zachowania tajemnicy
bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowigce tajemnice
bankowg, niezgodnie z upowaznieniem okreslonym w ustawie.

Pozostawiajgc na boku wyktadnie poszczegdlnych znamion tego wy-
stepku® wskazac¢ nalezy, ze celem niniejszego opracowania jest ustale-
nie, czy ujawnienie w toku procesu cywilnego informacji objetych tajem-
nicg bankowa przez osoby reprezentujgce bank, w sytuacji gdy bank wy-
stepuje jako strona tego procesu, realizuje znamiona typu czynu zabro-
nionego opisanego w art. 171 ust. 5 PrBank. Najogdlniej rzecz ujmujac,
podjeta zostanie proba rozstrzygniecia watpliwosci wykfadniczych zwig-
zanych z podstawami, zakresem oraz przestankami prawnie dopuszczal-
nego ujawnienia bgdz tez wykorzystania informacji chronionych tajemni-
cg bankowg w toku postepowania cywilnego, w ktérym bank jest powo-
dem lub pozwanym.

Nie ulega watpliwosci, ze niejednokrotnie, rozstrzygniecie istoty spra-
wy zawistej przed sgdem cywilnym bedzie uzaleznione od ujawnienia
i wykorzystania przez jedng ze stron procesu informacji konfidencjonal-
nych stanowigcych tajemnice bankowg. Jakkolwiek kwestia postugiwania
sie informacjami poufnymi przez beneficjenta tajemnicy bankowej nie
wydaje sie nad wyraz skomplikowana, to jednoczesnie, mozliwos¢ ujaw-
niania badz wykorzystania tajemnicy bankowej przez bank w celu do-
chodzenia swoich roszczen lub obrony przed niestusznym pozwaniem ze
strony klienta wymaga szczegdétowych rozwazan.

Przepisy PrBank nie zawierajg bowiem expressis verbis regulacji do-
tyczacych postugiwania sie tajemnicg bankowg w toku postepowania sa-
dowego, ktérego strong jest bank. Dokonywany zatem proces uadekwat-
nienia zakresu odpowiedzialnosci karnej za wystepek z art. 171 ust. 5
PrBank, w szczegdlnosci znamienia ,niezgodnie z upowaznieniem okre-
Slonym w ustawie”, ktory to przepis bez watpienia stanowi tzw. blankie-
towy przepis typizujacy, jest znacznie utrudniony. Dodac do tego nalezy,
ze bezzasadne zaniechanie dochodzenia roszczen przez bank lub pod-

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. z 1997 r., Nr 140 poz. 93.
3Zob. w szczegdlnosci J. Majewski, Przestepstwo sprzeniewierzenia sie tajemnicy
bankowej, Palestra 2000, nr 7-8, s. 13-25.
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jecie niewystarczajgcej obrony przed niestusznym pozwaniem, prowadzi¢
moze do wyrzgdzenia bankowi znacznej szkody majatkowej, a nastepnie
stanowi¢ podstawe do ewaluacji takiego zachowania przez pryzmat
przestepstwa niegospodarnosci z art. 296 k.k.* Niejasny stan prawny
w tym zakresie sprawia, ze osoby zajmujgce sie sprawami majgtkowymi
banku czestokro¢ pozostawac¢ bedg w ktopotliwej sytuacji przy wykony-
waniu swoich obowigzkéw, chcac, co oczywiste, unikngé odpowiedzial-
nosci karnej zarowno z art. 296 k.k., jak tez art. 171 ust. 5 PrBank.

Il. Ciezar dowodu oraz ciezar dowodzenia w procesie cywilnym

W celu rozstrzygniecia kwestii zwigzanych z podstawami, zakresem
oraz przestankami prawnie dopuszczalnego ujawnienia bgdz tez wyko-
rzystania informaciji chronionych tajemnicg bankowa, nalezy w pierwszej
kolejnosci oméwic problematyke zwigzang z ciezarem dowodu oraz cie-
zarem dowodzenia w procesie cywilnym. Konieczne zatem staje sie
przeanalizowanie regulacji odnoszgcych sie do prowadzonego przed sa-
dem postepowania dowodowego, wskazujgcych, na kim cigzy powinnosé
udowodnienia danego faktu oraz kto poniesie ewentualne konsekwencje
w przypadku zaniechania tej powinnosci.

Zgodnie z art. 6 k.c.® ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Powyzsza norma znajduje
swoje dopetnienie w art. 232 zd. 1 k.p.c.8, ktory to przepis zobowigzuje
strony do wskazania dowodow dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywo-
dzg skutki prawne. Co wiecej, w mys| zasady wyrazonej w art. 230 k.p.c.,
gdy strona nie ustosunkuje sie co do twierdzen strony przeciwnej o fak-
tach, sgd, majgc na uwadze wynik catej rozprawy, moze fakty te uznac
za przyznane. W Swietle przytoczonych regulacji oraz zasady ei incumbit
probatio, qui dicit, non ei, qui negat’, ciezar dowodu co do zasady spo-
czywa na powodzie.

Stusznie w nauce prawa podnosi sie, iz proces cywilny determinowa-
ny jest potrzebg realizacji prywatnych, witasnych intereséw podmiotéw,
ktére w ramach procesu pozostajg wobec siebie rowne i wolne. Tym sa-
mym, bardzo wagsko zakreslona mozliwos¢ przeprowadzenia z urzedu
przez sad pewnych dowoddw zarezerwowana zostata wytgcznie do sytu-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88 poz. 553.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz. 93.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r.,
Nr 43, poz. 296.

7 Ciezar dowodu spoczywa na tym, kto twierdzi, a nie na tym, kto zaprzecza.
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acji podyktowanych potrzebg ochrony interesu publicznego w ramach
procesu cywilnego®. Powyzsze prowadzi do prostej konkluzji, ze przez
strone nie muszg by¢ wykazane wytgcznie te okolicznosci stanu faktycz-
nego sprawy, ktore nie sg kluczowe z punktu widzenia rozstrzygniecia.
Konsekwencjg nieuwodnienia przez strone kluczowych dla rozstrzygnie-
cia faktow jest przegranie procesu. W procesie cywilnym, odmiennie niz
w procesie karnym, obowigzuje zasada prawdy formalnej. Tym samym,
wynik postepowania zostanie przez sad oparty wylgcznie na materiale
dowodowym dostarczonym lub zgtoszonym przez strony?®.

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze
bank dochodzgcy w procesie cywilnym swoich roszczen badz szukajgcy
ochrony przed niestusznym pozwaniem, jest ustawowo zobligowany do
przedstawienia dowoddw na poparcie swoich twierdzen. Brak aktywno$ci
procesowej banku moze prowadzi¢ do przegrania przez niego procesu,
nawet w sytuacji petnej zasadnosci jego roszczen. Nie budzi jednak wat-
pliwosci, iz zdecydowana wiekszos¢ dokumentow, ktére bank powinien
przedstawi¢ w celu wygrania procesu, objeta jest obowigzkiem poufnosci
wyrazonym w art. 104 ust. 1 PrBank. Tym samym, dochodzi do kolizji
przepiséw statuujgcych tajemnice bankowg z regulacjami okreslajgcymi
ciezar dowodu oraz ciezar dowodzenia w procesie cywilnym.

Jeszcze do niedawna zasygnalizowany powyzej problem miat ograni-
czone znaczenie, a to ze wzgledu na istniejgce w obrocie prawnym ban-
kowe tytuty egzekucyjne, ktére z jednej strony silnie chronity informacje
objete tajemnicg bankowa, z drugiej zas — pozwalaty bankom dochodzic¢
swoich roszczen. Zgodnie z art. 96 PrBank na podstawie ksigg bankow
lub innych dokumentow zwigzanych z dokonywaniem czynnosci banko-
wych, banki mogty wystawia¢ bankowe tytuty egzekucyjne. W bankowym
tytule egzekucyjnym nalezato oznaczy¢ bank, ktéry go wystawit i na
rzecz ktérego egzekucja miata by¢ prowadzona, dtuznika zobowigzanego
do zapfaty, wysokos¢ zobowigzan dtuznika wraz z odsetkami i terminami
ich ptatnosci, date wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego, jak
réwniez oznaczenie czynnosci bankowej, z ktérej wynikajg dochodzone
roszczenia oraz wzmianke o wymagalnosci dochodzonego roszczenia.
Bankowy tytut egzekucyjny nalezato ponadto opatrzy¢ pieczecig banku
wystawiajgcego tytut oraz podpisami oséb uprawnionych do dziatania
w imieniu banku. Bankowe tytuty egzekucyjne nie podlegaty merytorycz-
nej kontroli sgdu, gdyz postepowanie klauzulowe sprowadzato sie wy-

8Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym
na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 77.
9 Tamze, s. 131in.
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tgcznie do kontroli wymagan formalnych. Juz chociazby pobiezna analiza
przedmiotowych przepiséw, pozwala na konstatacje, iz wspomniana in-
stytucja dos¢ mocno chronita informacje stanowigce tajemnice bankowa.
Bank, chcgc dochodzi¢ swoich roszczen, nie musiat wstepowac na droge
sgdowg w celu wyegzekwowania od klienta nalezytego wykonania umo-
wy, a tym samym, nie musiat w pozwie powotywa¢ dowoddw, ktore nie-
jednokrotnie objete bytyby tajemnicg bankowg. W nastepstwie tak
uksztattowanej pozycji banku, ustawa przenosita na diuznika ciezar wy-
kazania, ze wierzytelno$¢ nie istnieje lub nie moze by¢ dochodzona'®.
Tym samym, to dtuznik w postepowaniu przeciwegzekucyjnym bgdz po-
stepowaniu o ustalenie, musiat wykazaé niezasadnos¢ bankowego tytutu
egzekucyjnego. W takiej sytuacji nie dochodzito do ujawnienia czy wyko-
rzystania tajemnicy bankowej, gdyz obowigzek zachowania w poufnosci
informaciji stanowigcych tajemnice bankowa nie wigze samego dyspo-
nenta tych informacji.

Instytucja bankowego tytutu egzekucyjnego uznana zostata jednak, na
mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodng z Konstytucjg
RP". TK uznat, ze uprawnienie bankéw do wydawania bankowych tytu-
tow egzekucyjnych stanowi naruszenie, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP'2, zasady réwnosci w relacji z ich klientami. Powyzsze niejako
przesadzito, iz jedyng drogg dochodzenia realizacji wymaganych zobo-
wigzan przez bank jest droga sgdowa. Jednoczeénie problem kolizji
przepiséw statuujgcych tajemnice bankowg z regulacjami okreslajgcymi
ciezar dowodu oraz ciezar dowodzenia w procesie cywilnym stat sie pro-
blemem kluczowym.

lll. Szczegdlne regulacje dotyczace tajemnicy bankowej
w procesie cywilnym

Przepisy PrBank nie zawierajg expressis verbis regulacji dotyczacych
tajemnicy bankowej w toku postepowania sgdowego, ktérego strong jest
bank. Tym samym, prézno szuka¢ w ustawie bankowej regulacji odno-
szgcych sie bezposrednio do zagadnienia rozktadu ciezaru dowodu
w postepowaniu cywilnym w kontekscie zasad, okreslajgcych dopusz-
czalne przez obowigzujgce przepisy prawa sposoby przedstawiania

0 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. V CK 464/05, Legalis nr 97251.

" Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. P 45/12, Legalis nr 1213156.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78
poz. 483.
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przez bank w ramach postepowania cywilnego, okolicznosci faktycznych
i dowoddéw na uzasadnienie swych wnioskéw oraz twierdzen lub dla od-
parcia wnioskow i twierdzen strony przeciwnej, w zakresie objetym ta-
jemnicg bankowg. Obowigzek natozony na bank w art. 105 ust. 1 pkt 2
lit. d PrBank (zgodnie z ktérym bank ma obowigzek na zadanie sadu
udzieli¢ informaciji stanowigcych tajemnice bankowg w zwigzku z prowa-
dzonym postepowaniem spadkowym lub o podziat majgtku miedzy mat-
zonkami albo prowadzong przeciwko osobie fizycznej bedacej strong
umowy sprawe o alimenty lub o rente o charakterze alimentacyjnym) ma
odmienny charakter. Przepis ten normuje bowiem sytuacje, gdy bank jest
podmiotem zewnetrznym wobec stron postepowania cywilnego, a infor-
macje konfidencjonalne, o ktére wystepuje sad, sg niezbedne do roz-
strzygniecia zawistej sprawy.

Wyjasnienia zatem wymaga, jak przedstawia sie sytuacja prawna
podmiotu zobowigzanego do zachowania tajemnicy zawodowej, w sytua-
cji gdy wystepuje on jako strona postepowania, a zarazem posiada in-
formacje stanowigce tajemnice zawodowg i majg one status informacji
o istotnym znaczeniu w ramach prowadzonego przed sgdem postepowa-
nia dowodowego. Bogactwo oraz niejednorodnos¢ uktadow sytuacyjnych,
w ramach ktérych moze doj$¢ do koniecznosci ujawnienia lub wykorzysta-
nia przez bank informacji konfidencjonalnych, czyni koniecznym przepro-
wadzenie dalszych rozwazan na trzech, niezaleznych ptaszczyznach.

1. Umowa giéwna

Najbardziej jednoznaczna, a zarazem niekontrowersyjna, jest ocena
prawna uktadow procesowych, w ktérych bank wystepuje jako powdd
przeciwko klientowi, bedgcemu pozwanym w procesie cywilnym, ktérego
przedmiotem jest dochodzenie roszczenia, wynikajgcego z niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy pomiedzy bankiem a klientem, na
podstawie ktérej wykonano czynnos¢ bankowg. W tym zakresie podsta-
we prawng ujawnienia lub wykorzystania przez bank w procesie cywil-
nym informaciji lub dokumentéw dotyczacych czynnosci bankowej stano-
wi art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank. Powyzszy przepis wprost przewiduje wy-
jatek od wyrazonej w art. 104 ust. 1 PrBank ogdlnej zasady ochrony ta-
jemnicy bankowej, wskazujgc, ze obowigzek zachowania przez bank
w tajemnicy informacji konfidencjonalnych, nie dotyczy przypadkow,
w ktoérych bez ujawnienia informacji objetej tajemnicg bankowg — ze
wzgledu na istote i charakter czynnosci bankowej lub obowigzujgce
przepisy — nie jest mozliwe nalezyte wykonanie umowy, na podstawie
ktérej jest wykonywana ta czynnos¢ bankowa, lub nalezyte wykonanie
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czynnos$ci pozostajgcych w zwigzku z zawarciem i wykonaniem tej umo-
wy. Przepis ten statuuje wyjagtek od obowigzku zachowania w poufno$ci
informacji objetych tajemnicg bankowa, uzasadniony potrzebg zapew-
nienia mozliwosci ochrony intereséw banku w sytuacjach, w ktorych jest
ona uzalezniona od mozliwosci ujawnienia i wykorzystania w ramach
okreslonego postepowania informacji poufnych. Nalezy podkreslié, ze
brak rozwigzania przewidzianego we wskazanym powyzej przepisie,
prowadzitby do specyficznego uksztattowania pozycji banku, w szczegol-
nosci zas wytgczatby mozliwos¢ wykonania przez bank czynnosci banko-
wej, do ktorej jest zobowigzany na mocy umowy wigzacej go z klientem.

W literaturze przedmiotu powszechnie prezentowana jest wykfadnia
art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank przyjmujgca, ze bank jest uprawniony do
ujawnienia tajemnicy bankowej w toku postepowania cywilnego, w kt6-
rym wystepuje jako powdd, o ile przedmiotem tego postepowania sg
roszczenia stron wynikajgce z czynnosci bankowej zwigzanej z niewyko-
naniem lub nienalezytym wykonaniem umowy zawartej pomiedzy stro-
nami, to jest bankiem i klientem. Szeroka interpretacja przytoczonego
przepisu pozwala objgé zakresem jego normowania réwniez sytuacje
procesowg, w ktorej bank wystepuje w charakterze pozwanego.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez Bernarda Smykle, iz ,istotne
jest to, ze chodzi o umowe, na podstawie ktorej bank wykonuje dang
czynnos¢ bankowg — nie jest to wiec kazda umowa zawarta przez bank.
(...) Nalezyte wykonanie umowy jest obowigzkiem nie tylko banku — ob-
cigza on takze drugag strone, klienta chronionego tajemnicg. Zdarza sie,
ze to klient nie realizuje umowy. Wtedy bank zmuszony jest podjgé dzia-
tania, ktére majg «wymusic» realizacje umowy przez klienta. (...) Nalezy
przyjaé, ze formuta uchylajgca tajemnice bankowg wobec «wiadomosci,
bez ujawnienia ktérych nie jest mozliwe nalezyte wykonanie zawartej
przez bank umowy», ma zastosowanie takze do sytuaciji, gdy to klient nie
realizuje umowy, czyli inne — niz na drodze postepowania cywilnego —
wykonanie umowy nie jest mozliwe. Tym samym formuta ta zwalnia bank
Zz obowigzku zachowania w tajemnicy wiadomosci, ktdére musi ujawnic
w trakcie procedury przed sadem i w dalszej kolejnoéci w czasie poste-
powania egzekucyjnego”'3. Stusznie przy tym podnosi sie, ze bez wat-
pienia dtuznik, nie wykonujgc zaciggnietego wobec banku zobowigzania,

BB. Smykla, (w:) W. Géralczyk (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa
1999, s. 362-363; zob. rowniez B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa
2011, komentarz do art. 104, teza 10; J. Molis (w:) F. Zoll (red.), Prawo bankowe.
Komentarz, Tom | i Il, Zakamycze 2005, komentarz do art. 104, teza 7; Z. Ofiarski,
Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 104, teza 3.2.
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ma swiadomos¢, ze do przymusowego wykonania umowy niezbedne jest
ujawnienie pewnych informacji, objetych klauzulg poufnosci. W takiej sy-
tuacji tajemnica bankowa nie obowigzuje, gdyz niemozliwe jest prowa-
dzenie egzekucji bez ujawnienia danych dotyczgcych dtuznika™.
Analogicznej oceny prawnej dopuszczalnosci ujawnienia i wykorzy-
stania w toku procesu cywilnego informacji oraz dokumentow objetych
tajemnicg bankowg przez bank, nalezy dokona¢ w uktadzie procesowym,
w ktorym bank bedzie wystepowat w charakterze strony pozwanej
w zwigzku z roszczeniami klienta, wynikajagcymi z zawartej pomiedzy
stronami umowy oraz z dokonywanymi w zwigzku z nig czynnosciami
bankowymi. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze cytowane w przed-
miotowym opracowaniu wypowiedzi doktryny prawa bankowego, moga
pozostawia¢ pewne watpliwosci co do tego, czy wskazane wyzej wyta-
czenia od obowigzku zachowania tajemnicy bankowej po stronie banku
(wynikajgce z art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank) obejmujg rowniez uktady pro-
cesowe, w ktérych bank jest pozwanym w procesie cywilnym. W celu
rozwiania tych watpliwosci, nalezy jednak podnies¢, ze w ukladach pro-
cesowych, w ktérych klient pozywa w procesie cywilnym bank na pod-
stawie zawartej pomiedzy stronami umowy, opierajgc i uzasadniajgc
swoje roszczenie na okolicznosci niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania przez bank umowy, réwniez moze zaktualizowaé sie zakres zasto-
sowania normy wynikajgcej z art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank ze wzgledu na
fakt, iz bez ujawnienia informacji objetych tajemnicg bankowa, pozwany
bank nie jest w stanie udowodni¢ nalezytego wykonania przez siebie

4Z. Ofiarski, Prawo bankowe..., komentarz do art. 104, teza 3.2. Adherentem zaryso-
wanego powyzej stanowiska jest rowniez A. Kawulski podnoszacy, iz art. 104 ust. 2
pkt 1 znajdzie zastosowanie w sytuacji ,ujawnienia informacji sgdowi w wypadku do-
chodzenia przez bank roszczen z tytutu niesptaconego przez klienta kredytu czy po-
zyczki, wpisu hipoteki zabezpieczajgcej wierzytelnos¢ banku do ksiegi wieczystej, wpi-
su zastawu zabezpieczajgcego wierzytelnos¢ banku do rejestru zastawow” (A. Ka-
wulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 104, teza 9).
Podobnie twierdzi rowniez A. Tupaj-Cholewa wskazujgc, iz ,brak wyjatku uchyla-
jacego tajemnice bankowg co do niektérych informacji oznaczatby zablokowanie moz-
liwosci funkcjonowania banku w obrocie handlowym. (...) mozliwo$¢ uchylenia tajemni-
cy bankowej wobec informacji, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank, ma za-
stosowanie takze wtedy, gdy klient banku nie spetnia swiadczenia lub czyni to w spo-
s6éb niewtasciwy, a bank — w celu wyegzekwowania $wiadczenia — wkracza na droge
sgdowg. W tym wypadku obowigzek dyskrecji nie obejmuje takich informac;ji, ktérych
ujawnienie w trakcie postepowania sgdowego i egzekucyjnego jest konieczne, by od-
zyskac od dtuznika nalezyte $wiadczenie umowne lub odszkodowawcze” (A. Tupaj-
Cholewa, (w:) H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe. Komentarz, War-
szawa 2013, komentarz do art. 104, teza 13).
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umowy, na podstawie ktorej wykonana zostata czynnos¢ bankowa. Tym
samym nalezy przyja¢, ze réwniez w uktadzie procesowym, w ktorym
bank zostatby zmuszony do obrony przed roszczeniem ze strony klienta,
opartym na umowie w zwigzku z ktérg dochodzito do wykonania czynno-
Sci bankowej, zachodzi okolicznos¢ objeta dyspozycja wskazanego
przepisu. W konsekwenciji, prawidlowa wyktadnia art. 104 ust. 2 pkt 1
PrBank, daje podstawy do przyjecia, ze zakres przedmiotowego wylg-
czenia od tajemnicy bankowej obejmuje nie tylko uktady procesowe,
w ktérych bank dochodzi w procesie swoich roszczeh, wynikajgcych
zumowy bankowej jako powdd, ale rowniez uktadéw procesowych,
w ktoérych bank — z uwagi na zakres roszczen klienta — jest dla ochrony
swoich intereséw, zmuszony do udowodnienia okolicznosci przeciwnych
do twierdzen powoda.

Nalezy jednak juz w tym miejscu zastrzec, ze bank jest uprawniony do
ujawnienia w toku postepowania cywilnego informacji lub dokumentow
objetych tajemnicg bankowg w zakresie, w jakim ujawnienie konkretnych
informaciji konfidencjonalnych jest konieczne i niezbedne dla dochodze-
nia konkretnego roszczenia.

2. Umowa funkcjonalnie powigzana z umowa gtéwna

Wydaje sie uprawniona konstatacja, iz prawidtowa analiza art. 104
ust. 2 pkt 1 PrBank obejmuje mozliwosé postugiwania sie przez bank in-
formacjami poufnymi nie tylko w odniesieniu do umowy gtéwnej, to jest
umowy bedgcej podstawg dochodzonego roszczenia, ale rowniez wszel-
kich umoéw funkcjonalnie powigzanych z umowag gtéwng. Za oczywisty
przyktad umoéw ze sobg funkcjonalnie powigzanych, nalezy uznaé umo-
we kredytu (w tym wypadku bedgcg umowg gtdéwng) oraz powigzang
z nig umowe rachunku bankowego (w tym wypadku bedgacg umowg
funkcjonalnie powigzang). Nie da sie bowiem przyjg¢, iz umowa kredytu
moze zosta¢ prawidtowo wykonywana, bez czynno$ci bankowej zwigza-
nej z przelaniem kwoty kredytu lub sptatg rat kredytu na rachunek ban-
kowy utworzony w wyniku zawarcia umowy rachunku bankowego. Jesli
odnies¢ regulacje art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank do tajemnicy bankowej
wynikajgcej z umowy funkcjonalnie powigzanej z umowg gtéwng, stano-
wigcej podstawe sporu sgdowego pomiedzy bankiem i klientem, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze — jak to wynika wprost z art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank
— bez ujawnienia informaciji objetej tajemnicg bankowg (tajemnicg wyni-
kajgcg z umowy rachunku bankowego), nie jest mozliwe nalezyte wyko-
nanie czynnosci pozostajgcych w zwigzku z zawarciem i wykonaniem tej
umowy (czynnosci bankowych wynikajgcych z umowy kredytu). Oczywi-
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Scie bezwzglednym warunkiem przyjecia, ze takie wytgczenie zachodzi,
jest tozsamos$c¢ stron obu uméw, zarébwno umowy gtéwnej (w przyktadzie
umowy kredytowej), jak i umowy funkcjonalnie powigzanej (w przyktadzie
umowy rachunku bankowego).

Akceptacja przedstawionego sposobu wyktadni prowadzi do wniosku,
ze w analizowanych uktadach procesowych uprawnienie do ujawnienia
lub wykorzystania informacji lub dokumentéw, wynikajgcych z umowy
funkcjonalnie powigzanej z umowa gtdéwng stanowigcg podstawe prowa-
dzonego sporu sgdowego, réwniez wynika wprost z art. 104 ust. 2 pkt 1
PrBank.

3. Umowa niemajaca funkcjonalnego zwiazku z umowa gtéwna

Wyktadnia art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank nie daje natomiast podstawy
do przyjecia, ze przewidziane w tym przepisie odstepstwo od obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej dotyczy rowniez uktadéw procesowych,
w ktorych bank ujawniatby informacje lub dokumenty dotyczgce umowy
pomiedzy bankiem a klientem, ktérej wykonywanie nie pozostawatoby
w zadnym funkcjonalnym zwigzku z wykonaniem umowy gtéwnej, stano-
wigcej podstawe rozstrzyganego przez sgd pomiedzy stronami sporu
cywilnego. Przyktadem takiej sytuacji bytoby wykorzystanie przez bank,
w toku procesu o roszczenia wynikajgce z niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania przez klienta umowy kredytowej, dowodu z dokumentu
w postaci zapiséw na rachunku bankowym klienta, ktéry nie bytby rachun-
kiem bankowym powigzanym z wykonaniem umowy kredytowej — np.
w celu wykazania przez bank, ze klient w zlej wierze nie sptacat kredytu,
pomimo tego, ze na innym rachunku w banku posiadat srodki pieniezne.

Prima facie, uprawniona wydaje sie konstatacja, iz brak regulacji ze-
zwalajgcej bankowi na wykorzystanie w ramach procesu informacji
obejmujgcych umowy pomiedzy bankiem a klientem, ktérych wykonywa-
nie nie pozostawatoby w zadnym funkcjonalnym zwigzku z wykonaniem
umowy gtéwnej, stanowigcej podstawe rozstrzyganego przez sad pomie-
dzy stronami sporu, czyni niemozliwym i jednoczesnie bezprawnym takie
praktyki. Wykfadnia systemowa oraz celowosciowa prowadzi jednak do
wniosku, iz banki sg uprawnione do postuzenia sie tajemnicg bankowg
w niezbednym w ramach procesu cywilnego zakresie, mimo iz w przed-
stawionym powyzej przyktadzie, brak jest do tego wyrazonej explicite
normy prawne;j.

Zapewnienie bankom mozliwosci nieskrepowanego dochodzenia
roszczen przed sgdem podyktowane jest potrzebg ochrony zaréwno
banku jako instytucji zaufania publicznego, jak réwniez osob, ktoére po-
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wierzyty owemu bankowi swoje oszczednosci. Nalezy bowiem zwazy¢, iz
w przypadku koniecznosci dochodzenia przez bank swoich naleznosci na
drodze sadowej, interes diuznika banku jest przeciwstawiany nie tylko
interesom samego banku, lecz réwniez interesom podmiotow — w tym
0s6b fizycznych, bedgcych klientami bankéw. Jednym z podstawowych
obowigzkéw bankow jest utrzymywanie ptynnosci pfatniczej dostosowa-
nej do rozmiardw i rodzaju dziatalnosci, w sposdb zapewniajgcy wykona-
nie wszystkich zobowigzanh pienieznych zgodnie z terminami ich ptatno-
sci (art. 8 PrBank). Majgc to na uwadze, nie bez przesady mozna stwier-
dzi¢, iz istotg dziatalnosci bankow jest najpierw zarzgdzanie ryzykiem, do
ktérego minimalizacji banki muszg dgzyé, a dopiero w drugiej kolejnosci
— maksymalizacja zysku'. Banki, ze wzgledu na szczegdlne miejsce ja-
kie zajmujg w sektorze gospodarczym panstwa, muszg dba¢ o odzyski-
wanie diugéw (przyktadowo niesptaconych kredytow)'®. Uzasadnia to —
wskazana przez TK — szczegolna rola bankow w gospodarce rynkowej
oraz obowigzek dbania o bezpieczenstwo srodkéw finansowych powie-
rzonych przez deponentéw. Ponadto, uzasadnienie takie stanowi ko-
niecznos$¢ pewnosci obrotu gospodarczego. Banki sg posrednikami mie-
dzy kredytodawcami a kredytobiorcami, udzielajg bowiem kredytow ze
zdeponowanych pieniedzy, a zatem dbato$¢ o ptynnosé finansowg ma
zasadnicze znaczenie rowniez dla deponentéw oszczednosci. Dla osia-
gniecia tych celobw moze okaza¢ sie niewystarczajgce prowadzenie od-
powiedniej polityki kredytowej”.

Brak obowigzku przestrzegania tajemnicy bankowej, w przypadku gdy
nie jest mozliwe nalezyte wykonanie umowy, na podstawie ktorej jest wy-
konywana dana czynnos¢ bankowa, lub nalezyte wykonanie czynnosci
pozostajgcych w zwigzku z zawarciem i wykonaniem tej umowy, podykto-
wane jest wiec nalezytym wywazeniem przez ustawodawce intereséw
wszystkich zainteresowanych oséb, tj. interesu dysponenta tajemnicy ban-
kowej, interesdw banku i jego klientow, jak réwniez interesu publicznego.

W rozwazaniach dotyczgcych mozliwosci ujawnienia przez bank in-
formacji konfidencjonalnych w celu dochodzenia przystugujacych mu
roszczen, nie bez znaczenia pozostaje nieistniejgca juz instytucja ban-
kowego tytulu egzekucyjnego, uznana na mocy wyroku TK za niezgodng
z Konstytucjg RP. Wydaje sie uprawnione stwierdzenie, iz brak mozliwo-
8ci skorzystania przez bank z bankowego tytutu egzekucyjnego rozsze-

15 Zob. wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. P 45/12, Legalis nr 1213156.

16 Ibidem.

7 Zdanie odrebne sedziego TK Piotra Tulei do uzasadnienia wyroku TK z dnia 14 kwiet-
nia 2015 r., sygn. P 45/12, Legalis nr 1213156.
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rza zakres legalnego postugiwania sie informacjami konfidencjonalnymi
przez bank w trakcie dochodzenia swych roszczen na drodze sgdowe;j.
TK przyjat przeto, ze uprawnienie bankéw do wydawania bankowych ty-
tutdéw egzekucyjnych stanowi naruszenie, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP, zasady réwnosci w relacji z ich klientami. Nie sposéb uznac,
iz przywotany wyrok TK, majacy na celu wprowadzenie rownosci w rela-
cjach pomiedzy bankami a ich klientami, miatby takie skutki, ze istniejgca
wczesniej dysproporcja w relacjach bank — kontrahent banku zostataby
aktualnie przechylona na korzys¢ tych drugich. Taka sytuacja miataby
bowiem miejsce, gdyby uznaé, ze bank bedgcy strong postepowania, nie
moze skorzysta¢ z informacji konfidencjonalnych w celu dochodzenia
prawnie naleznych roszczen.

Przedstawienie przez bank sadowi dokumentéw, ktore zawierajg in-
formacje konfidencjonalne jest w petni legalne i nie sposéb konstatowac,
iz w takim przypadku zostaje zrealizowane znamie przestepstwa sprze-
niewierzenia sie tajemnicy bankowej w postaci ,niezgodnie z upowaznie-
niem przewidzianym w ustawie”.

Doszukujgc sie potwierdzenia przyjetej tezy w orzecznictwie sado-
wym, wartym odnotowania jest, ze SN uznat, iz nie jest dziataniem bez-
prawnym ,ztozenie do sgdu przez strone tego postepowania okresdlonego
dokumentu — chociazby naruszajgcego cudze dobra osobiste — w celu
przeprowadzenia przez sgd dowodu z tego dokumentu na okolicznosé
majgcqg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Tego rodzaju postepowa-
nie jest realizacjg przez strone jej prawa do obrony, ktérego elementem
jest uprawnienie do sktadania wnioskow dowodowych. Whnioski takie sg
skierowane do organu panstwa, ktérego ustawowym zadaniem jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktérego do oceny tego
organu nalezy ocena przydatnosci okreslonego dowodu sktadanego
przez strone do rozstrzygniecia sprawy. Tylko w przypadku, gdy wnioski
te dotyczg dowodow, ktére nie majg zadnego zwigzku i znaczenia dla
ustalenia okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, mozna uznaé
za dziatanie bezprawne przedstawianie okreslonych dokumentéw, kté-
rych tre$¢ dotyka dobra osobiste innej osoby” 8.

8 Wyrok SN z dnia 27 maja 2010 r., sygn. Ill CSK 257/09, LEX nr 852666; tak rowniez:
SA w Warszawie w wyroku z dnia 24 maja 2016 r., sygn. | ACa 1170/15, LEX
nr2061771; SA w todzi z dnia 17 wrzesnia 2013 r., sygn. | ACa 440/13, LEX nr
1383493. Podobne stanowisko zajgt SA w Katowicach, co do przekazanej sgdowi do-
kumentacji medycznej zawierajgcej informacje objete obowigzkiem poufnosci: ,Strona,
ktéra w procesie realizujgc przystugujace jej prawo do obrony, sktada oswiadczenia na-
ruszajgce dobra osobiste drugiej strony, dziata bezprawnie wéwczas gdy przedstawia
fakty i oceny ze swiadomoscig niezgodnosci ich z prawdg. Chodzi przy tym o o$wiad-
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Powyzsze uprawnienie banku — strony postepowania cywilnego —
wywodzi sie z prawa do sgdu okreslonego w art. 45 Konstytucji RP,
a w szczegdlnosci z koniecznosci zapewnienia stronom procesu réwne-
go dostepu do istniejgcych informacji o faktach — relewantnych dla danej
sprawy 9. Jak podkresla sie w doktrynie ,Prawo do sgdu (access to justi-
ce) nigdy nie bedzie bowiem realne, kiedy nie bedg istniaty — po pierwsze
— regulacje, zapewniajgce skuteczne srodki prawne zabezpieczajgce ist-
niejgce dowody, ktore przeciez jednoczesnie zabezpieczajg prawa pod-
miotowe stron procesu (przyszitych stron procesu). Po drugie, regulacje,
na podstawie ktérych strona procesu moze zdoby¢ dowody (i tym samym
informacje o faktach), ktére znajdujg sie u przeciwnika procesowego
badz osoby trzeciej. Zresztg takie rozwigzania lezg takze w interesie pu-
blicznym, gdyz sgd powinien orzeka¢ na podstawie catego materiatu do-
wodowego zgromadzonego w sprawie. Orzekanie natomiast na podsta-
wie fragmentu materialu dowodowego jest sztuczne i niepozgdane”?.
Powyzsze uwagi nalezy w petni odnies¢ do sytuacji, gdy dowody — sta-
nowigce jednoczesnie informacje konfidencjonalne — znajdujg sie u stro-
ny — depozytariusza tajemnicy. Brak mozliwosci przedstawienia przez
bank dowodow skutkujgcych ujawnieniem tajemnicy bankowej stanowitby
naruszenie konstytucyjnego prawa do sgdu oraz rzetelnego procesu.

Przeto jednym z komponentow gwarantowanego konstytucyjnie prawa
do sadu jest prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowe;j.
Stosunkowo najczesciej wyodrebniang rekojmig rzetelnoéci postepowania
sgdowego, nalezycie chronigcg prawo jednostki do sadu, jest prawo do

czenia skladane (tak w sprawach karnych i cywilnych) na uzasadnienie roszczenia
skargi, wzglednie na uzasadnienie obrony, jezeli wynikajg one z uprawnien dziatajgce-
go, a wiec gdy przedmiotowo zdolne sg stuzy¢ obronie prawa osoby dziatajgcej i gdy
podmiotowo podyktowane sg wolg dziatajgcego — wystgpienia w obronie jego prawa”
(wyrok SA w Katowicach z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. V ACa 935/14, LEX nr
1959477, zob. réwniez wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. IV CSK 587/10, LEX
nr 1129156; tak réwniez: SA w Biatymstoku w wyroku z dnia 26 sierpnia 2016 r., sygn.
I ACa 260/16, LEX nr 2115456; SO w Poznaniu w wyroku z dnia 24 marca 2016 r.,
sygn. XVIII C 70/15, LEX nr 2069702; SA w Biatymstoku w wyroku z dnia 10 marca
2016 r., sygn. | ACa 1018/15, LEX nr 2020039; SA w Krakowie w wyroku z dnia 12 ma-
ja 2015 r., sygn. | ACa 275/15, LEX nr 1754185; SA w Katowicach w wyroku z dnia
10 kwietnia 2015 r., sygn. | ACa 1106/14, LEX nr 1740665; SO w Biatymstoku w wyro-
ku z dnia 20 maja 2014 r., sygn. | C 1587/13, LEX nr 1844108.).

19Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 11 marca 2003 r., sygn. SK 8/02, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 20 ,zgodnie z ugruntowanymi poglgdami doktryny i judykatury rozpatrzenie spra-
wy uzna¢ mozna za sprawiedliwe, jesli kazda ze stron miata mozliwo$¢ przedstawienia
sgdowi swych raciji, skorzystania z prawa do obrony oraz rzetelnego postepowania”.

2R, Rejdak, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom |. Ko-
mentarz. Art. 1-366, Warszawa 2016, komentarz do art. 248, teza 7.
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wystuchania, tj. w szczegdlnosci uprawnienie do zgtaszania wnioskow
i zadan, twierdzen faktycznych i dowodoéw na ich poparcie, do wypowiada-
nia sie co do wszelkich kwestii prawnych?'. Przyjmuje sie, iz bez stworze-
nia stronie mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska w sprawie,
w sposob umozliwiajgcy sgdowi podjecie sprawiedliwej, obiektywnej
i stusznej decyzji, prawo do sgdu pozostaje prawem fasadowym?2. W silnej
korelacji z prawem do wystuchania pozostaje prawo do dowodu. W litera-
turze wskazuje sie, ze znaczenie podstawowe ma tu prawo do tego, aby
przedmiotem dowodu uczyni¢ kazdg sporng okolicznosé, relewantng dla
rozstrzygniecia sprawy?3. Powyzsze ma szczegolnie istotne znaczenie
w ramach procesu cywilnego, w ktorym kontradyktoryjnos¢ postepowania
skutkuje odpowiedzialnoscig stron za gromadzenie materiatu procesowego.

W niniejszych rozwazaniach nie sposéb poming¢ silnych zwigzkow
miedzy konstytucyjnym prawem do sadu a konwencyjng gwarancijg rzetel-
nego procesu (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci?4). Za jedno z utrwalonych sktadnikéw koncepciji fair trial na
tle przywofanego przepisu uznaje sie rownosé Srodkéw procesowych
przystugujgcych stronom (equality of arms)?. Powyzsze znajduje petne
odzwierciedlenie w uzasadnieniu ww. wyroku TK. Trybunat uznat, iz ,nie
ulega watpliwosci, ze jedng z podstawowych zasad polskiej procedury cy-
wilnej — Scisle zwigzang z zagadnieniem réwnosci jest kontradyktoryjnosc
postepowania oznaczajgca, ze rownouprawnione strony toczg spor przed
bezstronnym sgdem, ktérego werdyktowi obowigzane sg sie podporzad-
kowac. Z zasady tej wprost wynika wymaog, by obie strony mialy zagwa-
rantowang jednakowg mozliwos¢ obrony ich praw iinteresow poprzez
zgtaszanie zadan i wnioskéw, przedstawianie twierdzen i dowodow i ko-
rzystanie ze $rodkow zaskarzenia’?®. Na tle zaprezentowanych uwag, jawi
sie jako oczywista konstatacja, iz konstytucyjnie zapewnione bankom pra-
wo do sgdu (zgodnie z orzecznictwem TK z prawa do sgdu korzystajg
rowniez ,0soby prawne prawa prywatnego”?’) — upowaznia te podmioty do
dochodzenia na drodze sgdowej prawnie naleznych im roszczen. Brak

2'P. Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz art. 1-86. Tom |, Warszawa 2016, s. 1132—-1133.

22 Por. wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

2pP.Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP..., s. 1136.

24 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61 poz. 284.

2P Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP..., s. 1090.

26 Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

27 Zob. wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.
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mozliwosci przedstawienia relewantnych dla sprawy dowodéw, wynikajgcy
z koniecznosci zachowania w poufnosci wiadomosci konfidencjonalnych,
czynitby to prawo iluzorycznym.

Zastrzec jednak nalezy, ze nieuprawnionym bytoby jednak twierdzenie
jakoby w trakcie postepowania cywilnego, bank mégt ujawnié bgdz wyko-
rzystaé wszelkie informacje poufne. Koniecznos¢ odpowiedniego wywa-
zania i ochrony w ramach toczgcego sie postepowania cywilnego —
w najwiekszym mozliwym zakresie — wszystkich konstytucyjnych gwa-
rancji, wymaga poszanowania prawa do sgdu z jednej strony oraz prawa
do prywatnosci z drugiej. Przy konfrontowaniu kolidujgcych intereséw,
konieczne jest przeciwstawienie i wywazenie catosci okolicznosci danej
sprawy. Z tego tez powodu nalezy konstatowagé, iz ujawnione informacje
muszg by¢ niezbedne i istotne dla toczgcego sie postepowania. Innymi
stowy, bedg to takie informacje, bez ktérych z duzym prawdopodobienh-
stwem powddztwo banku zostatoby oddalone badz pozew wniesiony
przeciwko tej instytucji w ocenie sgdu miatby by¢ zasadny. Powyzsze jest
silnie skorelowane z przedstawionymi uprzednio uwagami o cigzagcym na
banku ciezarze dowodu. W ramach postepowania cywilnego strona jest
zwolniona z wykazywania jedynie tych okoliczno$ci stanu faktycznego
sprawy, ktore nie sg kluczowe z punktu widzenia rozstrzygniecia.

Reasumujgc, nalezy uznaé, iz istnieje szereg argumentéow systemo-
wych i funkcjonalnych, potwierdzajgcych, ze wystepujacy w procesie cy-
wilnym w charakterze strony procesowej (powoda lub pozwanego) bank,
jest uprawniony do ujawnienia lub wykorzystania informacji lub dokumen-
tow objetych tajemnicg bankowsg, takze w tym przypadku, gdy ujawnione
informacje w zaden sposéb nie sg powigzane z umowg gtéwna, tj. umowa
bedaca podstawg roszczenia. W zwigzku z przystugujgcym bankowi pra-
wem do sadu oraz w zwigzku z charakterystykg prawng podmiotu (ktérym
w tym przypadku jest sad), jakiemu informacje objete tajemnicg bankowg
$g ujawnianie, dopuszczalne jest — bez bezprawnego naruszenia tajemni-
cy bankowej — postugiwanie sie tego rodzaju dowodami przed sgdem.

IV. Reguly postepowania przy wykorzystywaniu informacji
stanowiacych tajemnice bankowa

Nalezy uznaé, iz legalne postugiwanie sie przez bank informacjami
konfidencjonalnymi w procesie cywilnym obejmuje wszelkie dozwolone
prawnie srodki dowodowe. Tym samym bank, w celu dochodzenia rosz-
czen lub obrony przez niestusznym pozwaniem moze m.in. przedkfadaé
niezbedne dokumenty, wnioskowaé o powotanie na swiadka pracownika
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banku czy sktada¢ zeznania w charakterze strony. W petni uprawnione
wydaje sie rowniez przedtozenie biegtemu stosownych dokumentow
w celu sporzgdzenia opinii niezbednej dla rozstrzygniecia sprawy zawi-
stej przed sgdem. We wszystkich tych dziataniach bank jednak powinien
kierowac¢ sie zasadg koniecznosci, zgodnie z ktorg ujawnieniu podlegac
mogg wylgcznie informacje niezbedne, wrecz konieczne dla sprawy.

Raz jeszcze bowiem nalezy zastrzec, ze ujawnienie lub wykorzystanie
informaciji lub dokumentéw objetych tajemnicg bankowg w procesie cy-
wilnym, ktérego bank jest strong, moze zosta¢ uznane za prawnie do-
puszczalne wytgcznie w zakresie, w jakim jest to niezbedne i konieczne
do dochodzenia roszczenia banku lub obrony przed roszczeniami klienta
oraz przy zachowaniu ze strony banku nalezytych regut ostroznosci.

Nalezy takze pamietac, iz udostepniane przez bank informacje konfi-
dencjonalne mogg dotyczy¢ wytgcznie zobowigzan wymagalnych.
W przypadku bowiem zobowigzan niewymagalnych, wszelkie informacje
podlegajg bezwzglednej ochronie?.

Ponadto bank, przy realizacji opisanych powyzej uprawnienh, powinien
powzig¢ niezbedne srodki bezpieczenstwa skutkujgce zapobiegnieciem
zapoznania sie z informacjami poufnymi przez osoby nieuprawnione. Za
pozgdane nalezy uzna¢ ztozenie do sgdu wniosku o przeprowadzenie
posiedzenia lub rozprawy przy drzwiach zamknietych, tj. o wytgczenie
tzw. jawnosci zewnetrznej postepowania, czyli jawnosci wobec publicz-
nosci. Za zasadne wydaje sie, by przedmiotowy wniosek zawarty zostat
juz w tresci pozwu (jako wniosek stuzgcy do przygotowania rozprawy,
o ktérym mowa w art. 187 § 2 k.p.c.).

V. Podsumowanie

Podejmujac prébe syntetycznego podsumowania zaprezentowanych
rozwazan, zgodnie z art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank, bank wystepujgcy
w toku postepowania w charakterze powoda lub pozwanego moze po-
stugiwac sie informacjami konfidencjonalnymi, o ile przedmiotem tego
postepowania sg roszczenia stron wynikajgce z czynnosci bankowej
zwigzanej z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy za-
wartej pomiedzy stronami. Tozsame uwagi uprawnione sg w kontekscie
umow funkcjonalnie powigzanych z umowg gtéwng. W tym tez zakresie
zachowanie osob reprezentujgcych bank jest w petni legalne i nie naste-
puje ,niezgodnie z uposazaniem okreslonym w ustawie”. Wobec tego

287 Ofiarski, Prawo bankowe..., komentarz do art. 104, teza 3.2.
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brak jest podstaw do prawnokarnej oceny takich czynéw pod katem
ewentualnej realizacji znamion przestepstwa sprzeniewierzenia sie ta-
jemnicy bankowej.

W pozostatych przypadkach bank — korzystajgc z konstytucyjnie za-
gwarantowanego prawa do sgdu oraz kierujgc sie potrzebg ochrony po-
wierzonych mu depozytow — jest uprawniony do ujawnienia lub wykorzy-
stania wiadomosci konfidencjonalnych w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do prawidtowego rozstrzygniecia zawistej przed sgdem spra-
wy. Zachowanie takie jest pierwotnie legalne i nie sposéb zasadnie
twierdzic, iz w tym zakresie zostajg zrealizowane znamiona art. 171 ust.
5 PrBank.

Wytgcznie postuzenie sie przez bank informacjami konfidencjonalny-
mi, ktérych ujawnienie nie byto konieczne do dochodzenia prawnie na-
leznych roszczen lub obrony przed niestusznym pozwaniem, moze skut-
kowaé odpowiedzialnoscig karng z wyzej wskazanego wystepku.

Use of information covered by the banking
secrecy in the course of civil proceedings
by the bank — a party to the proceedings.
Deliberations on the breach of banking secrecy
crime

Abstract

The article aims to find whether representatives of the bank — a party
to the civil proceedings — who disclose in the course of proceedings in-
formation covered by the banking secrecy, are committing a crime pro-
vided in Art. 171 Section 5 Banking Law Act. The Author’s ambition is to
solve the doubts related to the grounds, scope and conditions of legally
permitted disclosure or use of the information covered by the banking
secrecy in civil proceedings in which the bank is the plaintiff or defendant.

Keywords

Banking secrecy, breach of banking secrecy, confidential information,
burden of proof.
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Uzyskiwanie dowodow cyfrowych z zagranicy
w sprawach karnych — stan obecny
i procedowane zmiany (czes¢ Il)

Streszczenie

Artykut dotyczy kwestii zasadniczej dla skutecznosci prowadzenia
wielu postepowan karnych w Polsce, Europie i na catym Swiecie: proce-
dur pozyskiwania dowodoéw cyfrowych ulokowanych poza panstwem
prowadzgcym Sledztwo.

W pierwszej czeSci opracowania przedstawiono aktualny stan prawny
w tym zakresie i trudno$ci powodowane zbyt matg efektywnoscig mie-
dzynarodowej pomocy prawnej opartej na systemie Mutual Legal Assi-
stance Treaties. Kolgjne dwa rozdzialy omawiajg nowe, procedowane
w Unii Europejskiej (UE) instrumenty rekwizycji artefaktow: europejski
nakaz wydania i zabezpieczenia dowoddéw i powigzang z nimi instytucje
przedstawicieli prawnych. Prezentowany stan wiedzy ma wyjgtkowo cen-
ny charakter, poniewaz pochodzi od osoby bezposrednio zaangazowanej
w negocjacje nad nowymi rozwigzaniami. W innym miejscu artykutu
pierwszy raz w literaturze przedmiotu podano realia i statystyke realizacji
pomocy prawnej pomiedzy Polskg i Stanami Zjednoczonymi w sprawach
dotyczgcych cyberprzestepczosci. Omdéwiono kwestie notyfikacji wydania
nakazu dostarczenia lub zabezpieczenia materiatu dowodowego, ponie-
waz jest ona skomplikowana i od ostatecznego ksztaftu notyfikacji w du-
zZym stopniu zalezy ogdlna skuteczno$¢ proponowanych wdrozen.

Druga cze$¢ artykutu traktuje o pracach nad zawarciem porozumienia
miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi, opartego na przyje-
tym w 2018 roku przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Clarifying Lawful
Overseas Use Data Act. Jako konkretny przyktad takiej umowy scharak-
teryzowano podpisany w 2019 roku traktat miedzy Rzgdem Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Rozdziat Ill poSwiecony jest alternatywnym pro-
cedurom uzyskiwania danych m.in. w sytuacji bezposredniego i powaz-
nego zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzkiego oraz czyndw terrorystycz-
nych. Opisano polityke udzielania informacji przez globalnych dostawcow
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ustug internetowych oraz praktyke dziatania organéw ochrony prawa
w USA w oparciu m.in. o National Security Letter. Niezbedne okazafto sie
takze omowienie stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europej-
skiego Trybunatu Praw Czfowieka wobec nowych metod masowego
gromadzenia danych cyfrowych z zagranicy, gdyz formy pracy operacyj-
nej coraz czesciej nie znajg pojecia granic i ukierunkowane sg na arte-
fakty w cyberprzestrzeni. Opracowanie konczy podsumowanie tematu
miedzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych dotyczgcej uzyskiwa-
nia dowodow cyfrowych.

Stowa kluczowe

Pomoc prawna, dowody elektroniczne, dane cyfrowe, ustugodawca,
przestepstwo, CLOUD Act, europejski nakaz wydania, europejski nakaz
zabezpieczenia, przedstawiciel prawny, notyfikacja, podstuch.

. Prace nad porozumieniem miedzy Unig Europejska a Sta-
nami Zjednoczonymi

Trudne do przecenienia znaczenie ma realizacja miedzynarodowe;j
pomocy prawnej ze Stanami Zjednoczonymi, poniewaz w tym kraju
mieszczg sie siedziby najwiekszych na Swiecie dostawcow ustug teleko-
munikacyjnych i teleinformatycznych, szczegodlnie jesli chodzi o uzyski-
wanie dowodow cyfrowych dotyczgcych nielegalnych dziatan z wykorzy-
staniem Internetu. Tryb kierowania wnioskéw w sprawach o cyberprze-
stepczos$¢ zaczyna sie od przygotowania projektu odezwy przez prokura-
tora-referenta $ledztwa, a nastepnie nadanie jej ostatecznego ksztaitu
przez wtasciwe prokuratury okregowe (dziaty do spraw obrotu prawnego
z zagranicg), regionalne lub wydziaty zamiejscowe Prokuratury Krajowej
i przestanie go do Biura Wspotpracy Miedzynarodowej Prokuratury Kra-
jowej (BWM PK)'. W Biurze wnioski poddawane sg wstepnej ocenie, czy:
1) spetniajg wymogi zwigzane z obrotem prawnym z zagranicg oraz
2) odpowiadaja regulacjom panstwa, do ktérego planuje sie je wystaé.

W przypadku odezw adresowanych do rzgdu amerykanskiego, szcze-
gotowo analizuje sie ich tres¢ pod katem wymagan wynikajacych z trzech
zasad:

"Informacje i dane liczbowe dotyczgce realizacji wnioskow o pomoc prawng kierowang
przez Polske do Stanoéw Zjednoczonych zostaty udostepnione przez prokuratora Piotra
Radomskiego z Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej Prokuratury Krajowe;.
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a) probable cause (prawdopodobienstwa winy),
b) de minimus (znikomej szkodliwosci czynu),
c) seals and ribbons (wymogdw formalnych).

Bada sie ponadto, czy odezwa nie narusza porzadku konstytucyjnego
USA, co spowodowatoby odmowe jej realizacji juz na wstepnym etapie
procedowania. Zachodzi takze koniecznos¢ zagwarantowania poufno$ci
informacjom podanym we wniosku, gdyz bez tego zastrzezenia obowig-
zuje zasada ogolna: zgodne z nig w Stanach Zjednoczonych wnioski sg
jawne na kazdym etapie postepowania sgdowego.

Po dokonaniu powyzszej analizy przez prokuratora BWM PK, prosba
jest ttumaczona na jezyk angielski i wraz z pismem przewodnim przesy-
tana do Biura Wspodtpracy Miedzynarodowej Departamentu Sprawiedli-
wosci USA (Office of International Affairs US Department of Justice, OIA
US DOQJ), przy czym wnioski dotyczgce cyberprzestepczosci trafiajg do
wyodrebnionego w powyzszym Biurze zespotu Cyber Team. Cata proce-
dura jest realizowana zgodnie z zapisami umowy miedzy Rzeczgpospoli-
tg Polskg, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych z dnia 10 lipca 1996 r. oraz porozumienia
0 pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy Unig Europejska, a Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki z dnia 25 czerwca 2003 r.2 Wspomniany
Cyber Team stworzono w 2015 r. w ramach organu centralnego, ktérym
jest Departament Sprawiedliwosci USA, jako specjalng jednostke do rea-
lizacji spraw ,cyber”. W tym czasie dokonano reorganizacji OIA US DOJ
w Kierunku usprawnienia miedzynarodowej pomocy prawnej:. wczesniej
podobne odezwy z catego Swiata kierowano do witasciwej miejscowo
prokuratury najczesciej w Potudniowej Kalifornii i z powodu ich duzej
liczby doszto do paralizu funkcjonowania tej jednostki.

Jesli chodzi o wnioski pochodzgce z Polski i kierowane do Stanéw
Zjednoczonych w latach 2016-2019, to na koniec 2019 r. na biegu pozo-
stawato tgcznie 291 odezw odnoszacych sie do szerokiego spektrum
kwalifikacji prawnych zawartych w Kodeksie karnym oraz ustawach
szczegolnych. Sposrdd nich, az 147 dotyczyto przestepstw powigzanych
z Internetem i takimi platformami jak: Google, Amazon, Snapchat, Ya-

2 Umowa miedzy Rzeczgpospolitga Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczaca
stosowania Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, sporzgdzonej dnia 10 lipca 1996 r.
Zgodnie z artykutem 3 ustep 2 Porozumienia o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisanego
w Waszyngtonie dnia 25 czerwca 2003 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20100170091/0/D20100091.pdf, data odczytu: 23 lutego 2020 r.
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hoo, YouTube, Facebook, Cloudflare, Hotmail, GoDaddy, AOL oraz Twit-

ter. Sprawy z zakresu cyberprzestepczosci dotyczyty najczesciej szeroko

rozumianego przestepstwa oszustwa (az 80% wnioskow) i kwalifikacji

z art. 286 k.k. (oszustwo), art. 287 k.k. (oszustwo komputerowe), art. 299

k.k. (pranie pieniedzy) i innych naduzy¢ skierowanych przeciwko mieniu.

Pokrzywdzonymi byty zaréwno osoby fizyczne, podmioty gospodarcze

oraz jednostki administracji publicznej, a szkody spowodowane popet-

nieniem przestepstwa niejednokrotnie przybieraty posta¢ ,znacznych
rozmiarow”. Inne czyny karalne popetnione z wykorzystaniem tgczy in-
ternetowych dotyczyly m.in. nastepujgcych spraw:

1) zakiécenia w istotnym stopniu przekazywania danych informatycz-
nych,

2) rozpowszechniania bez wymaganego zezwolenia cudzych utworow
chronionych prawem autorskim/kodowanych programow telewizyj-
nych,

3) bezprawnego ujawnienia i wykorzystania informacji w zwigzku z wy-
konywang praca,

4) doprowadzenia namowg lub przez udzielenie pomocy do targniecia
sie na wlasne zycie,

5) udzielenia kobietom ciezarnym pomocy w przerywaniu cigzy z naru-
szeniem przepisow ustawy,

6) wptywania bez upowaznienia na automatyczne przetwarzanie da-
nych informatycznych w celu wyrzadzenia szkody poprzez dokona-
nie nowego zapisu informacji na koncie serwisu spotecznosciowego,

7) naktaniania matoletnich za posrednictwem portalu spotecznosciowe-
go do wykonania innych czynnosci seksualnych/doprowadzenia ma-
toletnich do wykonania innych czynnosci seksualnych,

8) podszywania sie pod inng osobe poprzez wykorzystanie jej wizerun-
ku i danych osobowych na portalu spotecznosciowym,

9) bezprawnego uzyskania dostepu do informacji,

10) bezprawnego uzyskania dostepu do systeméw informatycznych
urzedu centralnego,

11) zaktécenia w istotnym stopniu przekazywania danych informatycz-
nych,

12) wystawienia na stronach aukgcji internetowych fikcyjnych ofert sprze-
dazy,

13) kierowania za pomoca fgczy internetowych grézb karalnych,

14) przekazywania i gromadzenia srodkow ptatniczych przy wykorzysta-
niu posrednictwa finansowego w zamiarze sfinansowania prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym,
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15) uzyskania dostepu do informacji zawartych w poczcie elektroniczne;j

poprzez przetamanie zabezpieczen skrzynek e-mail.

Zauwazy¢ mozna dynamiczny wzrost wnioskow o pomoc prawng do-
tyczacych przestepstw z wykorzystaniem kryptowalut. Co prawda ich
tgczna liczba nadal jest stosunkowo nieznaczna, ale wida¢ wyrazny pro-
gres: o ile w latach 2016—2018 byty to zaledwie jednostkowe przypadki,
to na koniec 2019 r. odnotowano juz 5 odezw dotyczgcych spraw kar-
nych, gdzie sprawcy postugiwali sie kryptowalutami.

Z tej perspektywy widac, jak wazng role w $ciganiu przestepstw od-
grywa kooperacja panstw europejskich, w tym Polski, ze Stanami Zjed-
noczonymi. Nadzieje na jej usprawnienie daje przyjeta w marcu 2018 r.
przez Kongres Stanow Zjednoczonych ustawa Clarifying Lawful Overse-
as Use Data Act® (CLOUD Act). Dotyczy ona dwéch podstawowych za-
gadnienh:

1) zobowigzuje firmy prowadzace dziatalno$¢ na terenie USA do przed-
stawienia danych cyfrowych na zgdanie uprawnionego organu ze
Standéw niezaleznie od tego, w ktérym miejscu na swiecie takie dane
aktualnie sie znajdujg oraz

2) upowaznia do zawierania umow (ang. executive agreements) miedzy
Stanami Zjednoczonymi, a innym demokratycznym panstwem umoz-
liwiajgcych organom panstw trzecich bezposrednie zwracanie sie do
CSP z siedzibg w Ameryce o wydanie dowodéw cyfrowych.

Jesli chodzi o administracje amerykanskg, to CLOUD Act nie stwarza
w zasadzie nowej sytuacji prawnej, a bardziej porzgdkuje obowigzujgce
przepisy w przedmiocie gromadzenia informacji od podmiotéw prywat-
nych. Bylo to konieczne m.in. po wyroku tamtejszego sadu w sprawie
.Microsoft Corp. przeciwko Stanom Zjednoczonym” (tzw. Microsoft Ire-
land) stwierdzajgcym, ze nakazy wydane na podstawie ustawy Stored
Communications Act nie majg zasiegu eksterytorialnego, tj. dotyczg tylko
artefaktow zgromadzonych na terenie kraju. Wtedy szereg firm amery-
kanskich odméwito rzgdowi USA dostarczenia danych, ktére znajdowaty
sie na serwerach za granicg, chociaz byly niezbedne do prowadzenia
powaznych spraw kryminalnych. Ponadto, wyrok wptynat negatywnie na
realizacje pomocy prawnej w ramach procedury MLAT, dotyczacej wnio-
skow pochodzacych z innych panstw, takze z Europy. Rzad w Waszyng-
tonie oraz jego zagraniczni partnerzy byli coraz bardziej sfrustrowani takg
sytuacjg. Stad ustawowy obowigzek zawarty w CLOUD Act i adresowany
do CSP na terenie Stanoéw Zjednoczonych, takich jak Google, Facebook

3 Tekst ustawy: https://www.justice.gov/dag/page/file/1152896/download, data odczytu:
23 lutego 2020 r.
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i Microsoft, aby udostepniali posiadane informacje niezaleznie od tego,
gdzie aktualnie sg one przetrzymywane. Chodzi o nastepujgce rodzaje
rekordéw:

1) identyfikujgce klienta: imie i nazwisko, date urodzenia, adres poczto-
wy, numer telefonu, adres e-mail itp.,

2) metadane nie wskazujgce wprost na konkretng osobe, ale umozliwia-
jace posrednio jej rozpoznanie (data i godzina uzycia urzadzenia lub
zalogowania sie do systemu, adres IP itp.),

3) dane transakcyjne, ktore dotyczg ustugi i jej dystrybucji (np. miejsce
docelowe wiadomos$ci, lokalizacja urzadzenia),

4) dane o tresci, np. teksty wiadomosci, obrazy, pliki audio, filmy.
Widzac duzg szanse na poprawe wspotpracy europejskich organéw

Scigania z korporacjami zza oceanu, Rada UE upowaznita w dniu

6 czerwca 2019 r. Komisje Europejskg do prowadzenia w imieniu UE

negocjacji w przedmiocie zawarcia ze Stanami Zjednoczonymi porozu-

mienia na bazie CLOUD Act, ktore statoby sie elementem unijnych ram
prawnych regulujgcych dostep do elektronicznego materialu dowodo-
wego“.

Sprawa zawarcia umowy jest réwnie skomplikowana, jak przyjecie
pakietu e-evidence, a jeden z licznych problemoéw dotyczy kwestii man-
datu UE lub poszczegdlnych panstw cztonkowskich do zawarcia umowy
ze Stanami Zjednoczonymi. Rada ustalita, ze w tym przypadku zachodzi
wytgczna kompetencja UE i panstwa cztonkowskie nie mogg same ne-
gocjowac z USA bez podpisania przez Waszyngton porozumienia z calg
Unig (wynika to m.in. z traktatowej zasady lojalnej wspétpracy). W Ad-
dendum do zalecenia dotyczgcego decyzji Rady upowazniajgcej do roz-
poczecia negocjacji w celu zawarcia porozumienia miedzy Unig Europej-
skg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie transgranicznego do-
stepu do dowoddw elektronicznych na potrzeby wspotpracy organdw
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych”> okreslono charakter i
zakres przysztej umowy; porozumienie powinno:

1) mie¢ zastosowanie do spraw karnych, co obejmuje zaréwno etap po-
stepowania przygotowawczego, jak i procesu sgdowego,

2) ustanowi¢ wzajemne prawa i obowigzki Stron,

4 Dotychczas, oprocz Unii Europejskiej, w dniu 7 pazdziernika 2019 r. Prokurator Gene-
ralny Stanéw Zjednoczonych William Barr i Minister Spraw Wewnetrznych Australii Pe-
ter Dutton ogtosili rozpoczecie negocjacji w kierunki podpisania executive agreement
pomiedzy oboma panstwami.

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9666—2019—-INIT/pl/pdf, s. 4-5, data
odczytu: 23 lutego 2020 r.
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3) okresli¢ definicje i rodzaje danych, ktére majg wejs¢ w jego zakres,
w tym zaréwno content data, jak i non—content data,

4) doprecyzowac zakres stosowania porozumienia pod wzgledem rodza-
ju czynéw zabronionych oraz minimalnych progéw wysokosci kar
uprawniajgcych do wystosowania odezwy,

5) wskazywa¢ warunki, ktére nalezy spetni¢, aby organ sgdowy modgt
wydac nakaz, oraz sposoby jego doreczenia,

6) wprowadzi¢ klauzule umozliwiajacg osobom, ktérych dane dotycza,
dostep do skutecznych $rodkéw zaskarzenia nakazu oraz wskazac
okolicznosci, kiedy mozna sie mu sprzeciwic,

7) okresli¢ termin dostarczenia zgdanych danych,

8) ponadto postanowienia umowy, w ramach stosunkdéw dwustronnych
miedzy UE a USA, powinny mieC pierwszenstwo przed Konwencjg
Rady Europy o cyberprzestepczosci oraz przed wszelkimi porozumie-
niami lub ustaleniami dokonanymi w trakcie negocjacji drugiego pro-
tokotu dodatkowego do tej Konwencji w zakresie, w jakim postano-
wienia wspomnianych porozumienh lub ustalen obejmujg kwestie za-
strzezone dla planowego porozumienia.

Z innych zapiséw Addendum wynika, ze przyszly traktat powinien za-
pewnia¢ poszanowanie praw podstawowych, wolnosci i ogélnych zasad
prawa Unii Europejskiej przewidzianych w jej Traktatach i Karcie Praw
Podstawowych, w tym zasady proporcjonalnosci, prawa do skutecznego
Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu, domniemania niewin-
nosci i prawa do obrony w odniesieniu do oséb objetych postepowaniem
karnym, zasady niedyskryminacji, zasady ne bis in idem, jak réwniez
prywatnosci oraz ochrony danych osobowych i danych zwigzanych
z tgcznoscig elektroniczng. Konkretne, przyktadowe rozwigzania w tym
zakresie zostang przedstawione w nastepnym Rozdziale i dotyczg umo-
wy zawartej pomiedzy Rzagdem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Pétnocnej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki. Po-
nadto, przyszte porozumienie musi by¢ zgodne z umowg z dnia 2 czerw-
ca 2016 r. obowigzujgcg miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Euro-
pejska w sprawie ochrony informacji osobowych powigzanych z zapobie-
ganiem przestepczosci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych,
wykrywaniem i $ciganiem czynéw zabronionych®. Jest to tak zwana
,umowa parasolowa”, gdyz ustanawia wspdlne ramy ochrony danych
majgce zastosowanie do kolejnych porozumien. Przyszta executive

6Umowa UE-USA w sprawie ochrony informacji osobowych, https://eur—
lex.europa.eu/legal—-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:3104_8&from=EN, data
odczytu: 23 lutego 2020 r.
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agreement ma nakfada¢ na umawiajgce sie Strony obowigzek okreso-
wych, wspolnych przeglagdéw praktyki jej stosowania i podejmowania
dziatan w kierunku jak najlepszego wykorzystania powotanych mechani-
zmow uzyskiwania danych (aby utatwic¢ ten proces, obie Strony powinny
m.in. gromadzi¢ dane statystyczne). Umowa zostanie zawarta na czas
okreslony lub bedzie przewidywaé okres jej wypowiedzenia. UE i USA
powinny podejmowac konsultacje, aby utatwia¢ rozwigzywanie wszelkich
sporéw dotyczgcych interpretacji lub stosowania porozumienia, a sposob
jego realizacji bedzie poddany okresowym ocenom.

Negocjowane porozumienie UE-USA uzupeini koncepcje miedzyna-
rodowej pomocy prawnej w sprawach karnych, bez tworzenia catkowicie
nowego systemu. Nadal zatem, po jego ewentualnym podpisaniu, reali-
zowana bedzie wspétpraca w ramach MLAT w dwdch przypadkach:

1) uzyskiwania danych dotyczgcych czynéw zabronionych nie objetych
executive agreement (np. zagrozonych karg pozbawienia wolnosci
ponizej 3 lat),

2) braku porozumienia (jesli kraj cztonkowski UE nie podpisze zbiorczej
umowy).

W Addendum podkreslono, ze negocjowana umowa UE-USA powin-
na oddziatywac¢ na zawarte miedzy Stronami i wcigz obowigzujgce trakta-
ty miedzynarodowe dotyczgce wspotpracy w sprawach karnych.

Z perspektywy Polski najistotniejsze jest to, ze po (ewentualnym)
podpisaniu umowy krajowe sady i prokuratura uzyskajg prawo sktadania
wnioskéw o wydanie danych bezposrednio do firm ze Stanéw Zjedno-
czonych, a organy tamtejszej administracji rzgdowej bedg jedynie po-
sredniczyly w catej procedurze. Realizacja takiego wniosku powinna na-
stgpi¢ w przeciggu 10 dni. Executive agreement dziata na zasadzie wza-
jemnosci i wymaga rowniez, aby kraje partnerskie usunety bariery praw-
ne i umozliwity amerykanskiej prokuraturze wydawanie nakazow ukie-
runkowanych na dostawcéw ustug pochodzgcych spoza ich terytoriow,
a wiec dotyczacych np. informacji przechowywanych na serwerze firmy,
dla ktorej wiasciwy jest polski sad. Skutecznosé mechanizmu zalezy od
tego, czy communications service providers podlegajg jurysdykcji sgdo-
wej danego kraju i czy podporzadkujg sie nakazom. Caty koncept uméw
wykonawczych do CLOUD Act opiera sie na zatozeniu, ze ich strony po-
siadajg, zgodnie z przepisami krajowymi, instrumenty prawne ,zmuszajg-
ce” rodzime podmioty gospodarcze do realizacji odezwy. W przeciwnym
razie umowy bytyby w praktyce niewiele warte.

Krajowe przepisy decydujg o tym, gdzie znajduje sie siedziba spétki
prawa handlowego lub innego przedsiebiorcy swiadczgcego ustugi tele-
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komunikacyjne. Sprawa wydaje sie oczywista, gdy sam ustugodawca
przyznaje, ze posiada siedzibe na terenie Stanéw Zjednoczonych, czy
tez innego kraju zwigzanego w przysztosci umowg z USA. Majgc jednak
na uwadze, ze czesto chodzi o ,graczy” globalnych, to powstang zapew-
ne spory, czy konkretna firma podlega jurysdykcji Strony executive agre-
ement, a wiec — czy zadanie od niej realizacji nakazu jest uprawnione
(np. operator ma siedzibe poza USA, ale swiadczy ustugi dla Ameryka-
néw). W podobnych sprawach wypowiadaty sie sgdy za Oceanem stojac
na stanowisku, ze nalezy zbadaé ,intensywnos¢ kontaktéw” pomiedzy
dziatalnoscig ustugodawcy, a rynkiem amerykanskim: ich charakter, ilo$¢
i jakos¢. Im bardziej firma celowo kieruje swojg aktywnos¢ na Stany
Zjednoczone, tym bardziej prawdopodobne jest, ze spétka ta podlega
jurysdykcji tamtejszego sgdu. Analize takg stosowano w sprawach cywil-
nych dotyczgcych stron internetowych. Sedziowie koncentrowali sie
w niej na interaktywnosci witryny w stosunku do klientéw zamieszkuja-
cych w ich jurysdykciji, biorgc pod uwage takie czynniki, jak: mechanizm
funkcjonowania strony internetowej, zamieszczane na niej promocje (do
kogo zostaty adresowane i jak mozna z nich skorzysta¢), sposéb pozy-
skiwania klientoéw ,biznesowych” i faktyczne wykorzystanie witryny przez
osoby ze Standw. Inne kraje przyjmujg podobne zasady przy ocenie
swojej wiasciwosci, czasem nawet w sposéb bardziej ekspansywny, niz
jest to dozwolone przez prawo amerykanskie’.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na dwie wazne kwestie z punktu wi-
dzenia skutecznego $cigania przestepcow: szyfrowania danych i kontroli
operacyjnej. Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to CLOUD Act zawiera
konkretny przepis zabraniajgcy nakfadania na CSP obowigzkéw w za-
kresie odszyfrowywania tresci przekazu lub ograniczen, ktére uniemozli-
wiatyby dostawcom ich odszyfrowanie. Chociaz ustawa wymaga, aby
executive agreements byly ,neutralne dla szyfrowania”, to nie zabrania
sie stuzbom odszyfrowywania wiadomosci w sposéb dozwolony przez obo-
wigzujace je przepisy. Jednakze trudno wyobrazi¢ sobie pod wzgledem
praktycznym i prawnym natozenie na komercyjne firmy obowigzku odszy-
frowywania przekazu na Zzgdanie organdw Scigania. Co prawda rzady
panstw, firmy komercyjne i inne zainteresowane strony mogg zawiera¢
odrebne porozumienia dotyczgce odtajnienia przekazu, jednak w prakty-
ce jest to mato realne. Podmioty prywatne, dziatajgce w branzy teleko-
munikacyjnej, budujg bowiem swojg reputacje u klientoéw, a wiec osiggaja

7 https://www.justice.gov/opa/press—release/file/1153446/download, s. 8, data odczytu: 23
lutego 2020 r.
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zyski finansowe, dzieki oferowaniu niezawodnych narzedzi do szyfrowa-
nia danych.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ prowadzenia kontroli operacyjnej za granica,
to procedury MLAT nie pozwalajg na przechwytywanie danych w czasie
rzeczywistym. Jednak walka z powazng przestepczoscia wymaga nie
tylko uzyskiwania danych post factum, ale takze prowadzenia podstuchu
w czasie rzeczywistym. Dlatego mozliwo$¢ zlecenia, w ramach pomocy
prawnej, realizacji kontroli operacyjnej ,zaprzyjaznionemu” panstwu
przewidziano w europejskim nakazie dochodzeniowym. Podobnie
CLOUD Act zezwala po raz pierwszy zagranicznym rzgdom na ,podstu-
chiwanie” komunikacji przy wykorzystaniu firm ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Jest to bardzo daleko idgce uprawnienie, zapisane np. w umowie
USA-UK i nieprzypadkowo wywotato krytyke ze strony obroncoéw praw
cztowieka. W zawartym porozumieniu przewidziano, ze w przypadku na-
kazu kontroli operacyjnej ukierunkowanej na ,przechwytywanie” komuni-
kacji przewodowej lub elektronicznej oraz wszelkich przedtuzen jej sto-
sowania wymaga sie, aby nakaz:

1) miat zakre$lony czas obowigzywania, a jego przedtuzenia zarzgdzano
na czas oznaczony,

2) nie trwat dtuzej, niz jest to uzasadnione dla osiggniecia pierwotnego
celu,

3) byt wydany tylko wtedy, gdy tej samej informacji nie mozna uzyskac¢
inng, mniej ,inwazyjng” metoda.

Mandat negocjacyjny dla Komisji Europejskiej nie zawiera w ogole
odniesienia do kwestii real-time interception, chociaz zagadnienie to byto
bardzo czesto poruszane w trakcie obrad Rady dotyczgcych negocjacii
przysztego porozumienia z USA. Tym samym mozliwo$¢ umieszczenia w
przysziej umowie ze Stanami Zjednoczonymi rozwigzan dotyczacych
kontroli operacyjnej nie jest catkowicie wykluczona. Generalnie rzecz bio-
rac, rozmowy na temat zawarcia porozumienia UE-USA s3g na wstepnym
etapie i brak nawet opracowanego projektu (mozna zatozy¢, ze w bardzo
optymistycznej wersji powstanie on za rok). Dotychczas odbyty sie trzy
jednodniowe rundy negocjacyjne, a kolejne etapy rozmow bedg zalezaty
od przebiegu trilogu dotyczgcego rozporzgdzenia o europejskim nakazie
wydania i zabezpieczenia dowodow elektronicznych. Pojawiajg sie przy
tym dodatkowe problemy negocjacyjne: CLOUD Act pozwala na zawar-
cie umow wykonawczych z innymi panstwami, a Unia Europejska nie ma
statusu panstwa. Ponadto USA skfaniajg sie do podpisania tylko ramowej
umowy z UE, a nastepnie negocjacji szczegdtowych executive agree-
ments z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. Unia jest przeciwna ta-
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kiemu rozwigzaniu, chcgc zapobiec ewentualnym, znacznym réznicom
w obowigzujgcych porozumieniach pomiedzy panstwami (jak miato to
miejsce np. w przypadku polityki wizowej). Mozliwe, ze rzad Standw
Zjednoczonych nie bedzie czekat na unijng legislacje i zacznie prébowac
zawiera¢ porozumienia z poszczegolnymi panstwami.

Duze zainteresowanie budzi relacja przysziego unijnego pakietu e-
evidence w stosunku do porozumienia z USA. Z uwagi na wstepng faze
negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz oczekiwanie na rozpoczecie
trilogu w sprawie rozporzadzenia i dyrektywy, rozwazania takie majg w
znacznej mierze charakter hipotetyczny. Przyszta umowa UE-USA uzu-
petni pakiet poprzez stworzenie podstawy prawnej do wydawania
wszystkich rodzajéw danych i zapewni skutecznos¢ nakazom kierowa-
nym zgodnie z przepisami unijnego rozporzgdzenia. Nakaz wydany
przez wilasciwy organ UE trafialby bezposrednio do przedstawiciela
prawnego amerykanskiego dostawcy ustugi. Dzieki umowie, amerykan-
skiemu przedsiebiorcy nie grozitby konflikt obowigzkéw nakazujgcych
Z jednej strony zrealizowacC odezwe, a z drugiej zachowac¢ dane w tajem-
nicy zgodnie z prawem Stanéw Zjednoczonych. Sprawne i szybkie za-
warcie porozumienia ma zatem kluczowe znaczenie dla skutecznosci
rozporzadzenia e-evidence. W przeciwnym wypadku najwieksze firmy
internetowe stang przed wyborem: czy naruszy¢ prawo UE i odrzuci¢ eu-
ropejski nakaz, czy tez zrealizowaé¢ go i w ten sposob skonfliktowaé sie
z przepisami amerykanskimi. Z uwagi na obowigzujgcy w USA system
common law i mozliwos¢ dochodzenia wielomilionowych roszczen wyda-
je sie, ze dostawcy ustug wybiorg pierwsze rozwigzanie decydujgc sie na
ewentualne kary finansowe ze strony UE. Wskazéwek, jak nalezatoby
postepowac w takich sytuacjach, dostarcza artykut 16 podej$cia ogdine-
go do rozporzgdzenia o europejskim nakazie wydania i zabezpieczenia
dowodow elektronicznych w sprawach karnych. Okresla on procedure
stosowang w momencie, gdy ustugodawca odmawia wykonania nakazu
twierdzac, ze narazitby sie na konflikt z prawem panstwa trzeciego w kto6-
rym np. znajduje sie jego gtéwna siedziba. W takiej sytuacji organ wyda-
jacy odezwe musi ponownie oceni¢ jej zasadnos¢ pod katem dwéch sys-
temow prawnych, majgc na wzgledzie zgtoszone zastrzezenia przez po-
siadacza danych. Jesli nie uzna racji CSP i nadal zgda ich wydania, to
musi zwréci¢ sie do sgdu o rozstrzygniecie sporu. Chodzi o sgd wiasciwy
miejscowo dla organu wydajgcego. Organ rozpoznajgcy sprawe, przy
ocenie, czy uchyli¢ lub podtrzymac¢ nakaz bierze pod uwage:

1) prawa podstawowe, interesy chronione przez przepisy kraju trzeciego
oraz bezpieczenstwo narodowe tego panstwa;
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2) stopien powigzania sprawy karnej, ktérej dotyczy odezwa, z jurysdyk-
cjami krajow uczestniczacych w jego realizacji m.in. na podstawie:

a) lokalizacji, przynaleznosci panstwowej i miejsca pobytu osoby, ktorej
dane objete sg nakazem lub pokrzywdzonej przestepstwem,

b) miejsca popetnienia odnosnego przestepstwa;

3) charakter wiezi istniejgcej miedzy ustugodawcg a panstwem trzecim,
ktérego sprawa dotyczy (sama lokalizacja przechowywania danych
nie wystarczy do stwierdzenia istotnego stopnia takiego powigzania);

4) interesy panstwa prowadzgcego postepowanie karne zwigzane z uzy-
skaniem odno$nego materialu dowodowego ze wzgledu na wage
przestepstwa i termin (szybko$¢) uzyskania materiatu dowodowego;

5) mozliwe, negatywne konsekwencje dla adresata odezwy zwigzane
z jej wykonaniem, w tym potencjalne kary.

Sad zobowigzany jest wywazy¢ interesy wszystkich stron postepowa-
nia oraz kraju trzeciego, przy czym moze podtrzymac¢ nakaz, ktérego rea-
lizacja jest sprzeczna z prawem tego panstwa. W takiej sytuacji CSP zo-
bowigzany jest wyda¢ dane bez wzgledu na wynikajgce z tego, mozliwe
konsekwencje w panstwie trzecim. Opisane podejscie bazuje na przeko-
naniu, ze ustugodawca prowadzacy dziatalnos¢ w UE ma obowigzek sto-
sowac sie w pierwszej kolejnosci do prawa obowigzujgcego na jej teryto-
rium. Z uwagi jednak na fakt, ze znaczna czes$¢ wiodacych przedsie-
biorstw swiadczacych ustugi w sektorze IT znajduje sie poza jej teryto-
rium, Unia podjeta kroki majgce na celu uksztattowanie ram prawnych
pod katem tagodzenia sporéow pomiedzy europejskimi organami ochrony
prawa, a dostawcami ustug sieciowych zza Oceanu.

W kolejnym rozdziale oméwiona zostanie umowa wykonawcza zawar-
ta na podstawie CLOUD Act. Jest ona wazna takze w perspektywie pro-
wadzonych negocjacji przez UE z amerykanskimi partnerami, poniewaz
wyznacza w praktyce okreslone standardy i minimalne wymagania, kto-
rych oczekuje sie od innych krajow partycypujacych w executive agree-
ments. Moze rowniez dostarczy¢ wskazowek dla Kongresu, w jaki spo-
s6b amerykanska ustawa bedzie wdrazana w praktyce.

Il. Umowa miedzy Rzadem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki

Umowa miedzy Rzgdem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej a Rzadem Standow Zjednoczonych Ameryki w sprawie
dostepu do danych elektronicznych w celu przeciwdziatania powaznym
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przestepstwom?® (dalej: UK-USA) stanowi pierwsze, i jak dotad jedyne na
$wiecie, porozumienie zawarte na podstawie CLOUD Act®. Zostato pod-
pisane w Waszyngtonie w dniu 3 pazdziernika 2019 r. i wejdzie w zycie
po wymianie not dyplomatycznych miedzy Stronami wskazujgcych, ze
kazda z nich podjeta kroki niezbedne do wprowadzenia umowy w zycie.
Kongres USA i Parlament Wielkiej Brytanii majg w ciggu 6 miesiecy od
asygnaty umowy przeanalizowa¢ uzgodnione przepisy. Negocjacje na
temat UK-USA rozpoczely sie juz w 2016 r. i wymagaty m.in. wprowa-
dzenia zmian w prawodawstwie obu krajéw w celu usuniecia barier legi-
slacyjnych do zawarcia executive agreement. W Wielkiej Brytanii uchwa-
lono m.in. The Crime (Overseas Production Orders) Act z 2019 r., ktory
umozliwit tamtejszym organom $cigania wnioskowanie do sgdow o wy-
danie eksterytorialnych nakazow rekwizycji danych pod warunkiem za-
warcia miedzynarodowego porozumienia miedzy Wielkg Brytanig a kra-
jem — siedzibg podmiotu posiadajgcego takie dane. Eksterytorialnosé
nakazéw oznacza wiec, ze wydawane sg one przez sady brytyjskie
sprawujgce w tym momencie de facto jurysdykcje nad dowodami i oso-
bami spoza Wielkiej Brytanii. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze odezwa doty-
czy¢ bedzie osoby, co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
znajduje sie poza terytorium Strony sporzgdzajgcej odezwe i nie jest jej
obywatelem. W takiej sytuacji wyznaczony organ panstwa wydajgcego
zlecenie ma obowigzek powiadomi¢ odpowiednie organy w panstwie
trzecim, w ktérym podmiot sie znajduje, o podjetych dziataniach. Reguta
taka ma jeden wyjatek: jesli autor nakazu uwaza, ze wspomniane powia-
domienie mogtoby zagrozi¢ bezpieczehstwu panstwa, utrudni¢ przepro-
wadzenie $ledztwa lub naruszy¢ podstawowe prawa cztowieka, to moze
odstgpic¢ od notyfikacji.

W umowie zadeklarowano, ze jej cel stanowi poprawa bezpieczenh-
stwa publicznego oraz ochrona prywatnosci, swobdd obywatelskich
i otwartego Internetu poprzez rozwigzywanie potencjalnych konfliktéw
powstajgcych w sytuacji, gdy dostawcy ustug podlegajg procedurom
prawnym w zakresie przetwarzania i ochrony danych elektronicznych
obu umawiajgcych sie Stron. Ma to zapewni¢ UK i USA, zgodny z ich

8 Agreement between The Government of The United Kingdom of Great Britain and Nor-
thern Ireland and The Government of the United States of America on access to elec-
tronic data for the purpose of countering serious crime, https://www.gov.uk/government/
publications/ukusa—agreement—on—access—to—electronic—data—for—the—purpose—of—
countering—serious—crime—cs—usa—no62019, data odczytu: 23 lutego 2020 r.

97 pazdziernika 2019 r., Departament Sprawiedliwosci opublikowat wspolne oswiadcze-
nie, w ktérym ogtosit, ze USA i Australia podjety formalne negocjacje w sprawie poro-
zumienia na podstawie CLOUD Act.
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systemami prawnymi i standardami ochrony informacji i prywatnosci,
skuteczny spos6b uzyskiwania danych elektronicznych zwigzanych z za-
pobieganiem, wykrywaniem lub sciganiem powaznych przestepstw nie-
zaleznie od tego, czy przestepstwo ma charakter miedzynarodowy lub
dotyczy tylko wewnetrznego terytorium umawiajgcego sie panstwa. Prak-
tycznie rzecz biorac, o ile w przypadku Wielkiej Brytanii porozumienie
umozliwi sprawng rekwizycje danych dla wielu postepowan karnych, to
dla Stanéw Zjednoczonych stanowi przede wszystkim instrument odcig-
zajgcy tamtejszg administracje od zmudnych dziatan podejmowanych

w celu realizacji wnioskow objetych systemem MLAT (CSP z Wielkiej

Brytanii tylko sporadycznie przechowujg dane bedgce przedmiotem zain-

teresowania amerykanskich stuzb).

Umowa UK-USA reguluje stosunki miedzynarodowe miedzy tymi
panstwami i zapewnia wszystkim krajom Zjednoczonego Krolestwa pra-
wo do wydania nakazéw dostepu do danych elektronicznych pod warun-
kiem spetnienia wymagan zawartych w executive agreement. Na zasa-
dzie wzajemnosci, uprawnieniem takim obdarzono rzad Stanéw Zjedno-
czonych w stosunku do brytyjskich CSP. Ustugodawca, ktéry ma obo-
wigzek wydania danych, jest kazdy podmiot prywatny, o ile:

1) zapewnia spofeczenstwu mozliwos¢ komunikowania sie, przetwarza-
nia lub przechowywania danych za pomocg systemu komputerowego
lub systemu telekomunikacyjnego lub

2) przetwarza lub przechowuje dane objete ustugg w imieniu jej dostaw-
cy (ang. covered provider).

Porozumienie wymaga od kazdej ze Stron przestrzegania wlasnego
prawa krajowego przy formutowaniu nakazéw i dlatego agencje bezpie-
czenstwa i prokuratura muszg wpierw uzyska¢ zgode na rekwizycje da-
nych zgodnie z tym prawem. W Wielkiej Brytanii kwestie takie reguluje
przede wszystkim ustawa o uprawnieniach dochodzeniowych z 2016 r.
(The Investigatory Powers Act); chodzi m.in. o kontrole operacyjna, za-
trzymywanie danych komunikacyjnych oraz ingerencje w sprzet elektro-
niczny w celu ich pobrania. Po spetnieniu wymogow krajowych, nakaz
kieruje sie do CSP za posrednictwem odpowiedniego punktu kontakto-
wego, ktory poswiadcza pisemnie zgodnosé nakazu z obowigzujgcymi
przepisami. Umowa wymaga bowiem, aby kazda ze Stron wyznaczyta
organ, ktéry jest odpowiedzialny za obstuge wnioskéw, a nastepnie odsy-
tanie otrzymanych informacji od communications service provider do or-
ganu wnioskujgcego o ich wydanie (w Wielkiej Brytanii ,punkt kontakto-
wy” wyznaczy Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
a w Stanach Zjednoczonych Prokurator Generalny). OdpowiedZz na na-
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kaz dorecza sie bezposrednio organowi, ktéry go wydat. Organy posred-
niczgce mogg, w drodze porozumienia, okresli¢ zasady i warunki wyko-
nywania zleconych im zadan w catosci lub w czesci przez jeszcze inne
podmioty. Strona wystawiajgca moze ponadtio ustanowi¢ z CSP bez-
pieczne kanaty przekazywanie informacji oraz urzedowe formularze po-
Swiadczajgce autentycznos¢ wydanych rekordéw (ewentualnie, ze nie
dysponuje informacjami lub informacje takie w ogodle nie istniejg).

Przewidziano ponadto Sciezke odwoftawczg od obowigzku realizacji
nakazu. W pierwszej kolejnosci communications service provider, ktéry
uwaza, ze jest on sprzeczny z postanowieniami umowy, moze zgtosi¢ w
rozsgdnym terminie liczonym od otrzymaniu zaméwienia sprzeciw do
wyznaczonego organu wystawiajgcego zlecenie. Nastepnie organ sled-
czy ustosunkowuje sie do podniesionych zarzutéw i udziela CSP odpo-
wiedzi. Jezeli kwestie sporne nadal nie zostang rozwigzane, to ustugo-
dawcy przystuguje kolejny sprzeciw, tym razem do ,punktu kontaktowe-
go” Strony otrzymujgcej nakaz. Wyznaczony podmiot podejmuje dziata-
nia w celu rozwigzania sporu i wyjasnienia zastrzezen CSP. W tym celu
moze komunikowac sie ze swoim odpowiednikiem z kraju wydajgcego
zlecenie. Ostatecznie o realizacji nakazu lub zaniechaniu udzielenia od-
powiedzi decyduje wyznaczony organ posredniczacy w kraju dostawcy
(np. jesli Wielka Brytania przesle odezwe do Microsoftu, a firma zgfosi
sprzeciw i rzad USA go poprze, to nie dojdzie do wydania danych).
Przewiduje sie ponadto okresowe spotkania Stron w celu omawiania i
rozwigzywania wszelkich probleméw wyniklych w toku realizacji przyje-
tych rozwigzan.

Instytucja stanowigca fundament executive agreement, tj. nakaz (ang.
order) oznacza zatem instrument prawny zgodny z przepisami we-
wnetrznymi podmiotu wydajgcego nakaz, wymagajgcy ujawnienia lub
przedstawienia danych przez dostawce ustugi. Nakazy powinny by¢ pre-
cyzyjnie sformutowane i wskazywaé konkretng osobe, konto, adres,
urzgdzenie lub inny okreslony identyfikator, ktérego dotyczy zgdanie.
Umowa przyznaje prawo wydawania nakazow dotyczacych:

1) informacji o abonencie i
2) danych objetych ustuga.

Zgodnie z definicjami zapisanymi w porozumieniu, w pierwszym przy-
padku chodzi o dane, ktére identyfikujg abonenta lub klienta ustugodaw-
cy, w tym nazwe, adres, dtugosc¢ i rodzaj ustugi, numer lub tozsamos¢
abonenta (w tym przypisany do niego adres sieciowy i identyfikatory
urzgdzenia), zapisy potgczeh telefonicznych, zapisy czasu sesji oraz diu-
gosci jej trwania i sposoby ptatnosci. Z kolei dane objete ustugg (ang.
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covered data) oznaczajg nastepujgce rodzaje danych, gdy sg one prze-

chowywane lub kontrolowane przez podmiot prywatny dziatajacy jako

ustugodawca: tre§¢ komunikacji elektronicznej lub przewodowej; dane

komputerowe przechowywane lub przetwarzane dla uzytkownika; dane o

ruchu lub metadane dotyczgce komunikacji elektronicznej lub przewodo-

wej albo przechowywania lub przetwarzania danych komputerowych dla
uzytkownika.

Whiosek powinien by¢ nalezycie uzasadniony, szczegotowy, opierac
sie na wiarygodnych informacjach i wtasciwej podstawie prawnej. Wy-
modg limitujgcy stanowi, ze zapytanie dotyczyé musi powaznego prze-
stepstwa (ang. serious crime), 1j. zagrozonego karg pozbawienia wolno-
Sci, ktorej dolna granica wynosi co najmniej 3 lata. Chodzi zatem o otwar-
ty katalog zachowan kryminalnych, chociaz z reguty nakazy bedag doty-
czy¢ czyndw terrorystycznych, seksualnego wykorzystania dzieci oraz
groznych form cyberprzestepczosci. Zakres podmiotowo-przedmiotowy
umowy zostat ponadto ograniczony w nastepujgcy sposob:

1) panstwa Zjednoczonego Krolestwa nie mogg zazgdaé danych o oby-
watelu Stanoéw Zjednoczonych, osoby tam zamieszkujgcej lub majacej
siedzibe w USA (ang. US Person or a person located in the US); sy-
tuacja ksztattuje sie symetrycznie w przypadku zlecen kierowanych
zza Oceanu do CSP na Wyspach,

2) zabrania sie wykorzystywania executive agreement do realizacji na-
kazéw w imieniu innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej; je-
$li Strona zamierza udostepni¢ otrzymane dane ww. podmiotom, to
musi powiadomi¢ o tym we wniosku,

3) w przypadku, gdy informacje uzyskane od brytyjskiego CSP majg by¢
wykorzystane jako dowdd w sprawie moggcej zakonczy¢ sie orzecze-
niem kary $mierci, Stany Zjednoczone muszg uzyskaé¢ pozwolenie od
UK na ich wykorzystanie, jako dowodu w sprawie; w sytuacji nato-
miast, gdy rekordy przestane przez amerykanskiego ustugodawce
majg by¢ wykorzystane w postepowaniu dotyczgcym wolnosci stowa,
to odpowiednia zgoda udzielana jest przez Waszyngton,

4) nie mozna wydac ,odwroconego” zamdwienia, tj. w celu uzyskania
informaciji dla panstwa-siedziby communications service providera,

5) realizacja nakazéw nie moze stanowi¢ podstawy do naruszania wol-
nosci stowa lub dyskryminowac¢ obywateli ze wzgledu na ich rase,
pte¢, orientacje seksualng, religie, pochodzenie etniczne lub poglady
polityczne.

Opisywana umowa ma obowigzywaé¢ przez okres 5 lat, a nastepnie
moze zosta¢ przedtuzona za zgodg Stron. Przewiduje sie ponadto gene-
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ralne srodki kontroli jej funkcjonowania: wyznaczony organ posredniczg-
cy kazdego kraju jest zobowigzany do wydawania rocznego sprawozda-
nia dotyczgcego funkcjonowania porozumienia. Umowa wymaga ponad-
to, aby kazda ze stron poniosta witasne koszty wynikajace z jej funkcjo-
nowania.

lll. Alternatywne procedury uzyskiwania danych

Poniewaz obecny system gromadzenia dowodow cyfrowych z zagra-
nicy jest pod kilkoma wzgledami niedoskonaty, a przede wszystkim zbyt
powolny, to utworzono zastepcze kanaty wymiany informacji. W zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw chodzi o dane niezawierajgce tresci
komunikatu, co juz stanowi pewne ograniczenie efektywnosci procedur
alternatywnych. Dodatkowo, poniewaz majg one mniej lub bardziej nie-
formalny charakter, to zarzuca sie im brak nalezytej transparentnosci
i ,pewnosci” prawnej. Chodzi o to, ze poszczegdlne kraje przyjmujg roz-
ne wymagania w zakresie dostepu do danych, np. w niektérych rekwizy-
cja informacji o abonencie ustugi wymaga zgody sadu, a w innych ,tylko”
organu wtadzy publicznej wyzszego szczebla. W praktyce powoduje to,
ze konkretne zrédto dowodowe w jednej jurysdykcji posiada niepodwa-
zalny charakter procesowy, podczas gdy w innej moze by¢ skutecznie
kwestionowane. O ile uzyskanie informacji z pominieciem oficjalnej drogi
miedzynarodowej pomocy prawnej, np. o lokalizacji urzgdzenia poten-
cjalnego samobojcy, wykorzystane do identyfikacji osoby i zapobiegnie-
cia tragedii, nie bedzie przez nikogo kwestionowane, to postugiwanie sie
takim ,nieformalnym” dowodem w sadzie jest problematyczne.

Nie ma uniwersalnych ram pozasgdowej wspotpracy z ustugodawca-
mi. Niektérzy z nich dobrowolnie akceptujg bezposrednie zgdania rekwi-
zycji danych. W takim przypadku CSP nie jest de facto kontrolowany
przez organ publiczny i rozliczany z wiarygodnosci udzielonej odpowie-
dzi. W piSmie z Prokuratury Krajowej datowanym na dzieh 12 sierpnia
2015 r. podkreslono, ze uzyskiwanie informacji o ruchu w sieci bezpo-
srednio od dostawcow ustug telekomunikacyjnych obejmujacych identyfi-
kacje adresow IP i innych danych niezbednych w sprawach o przestep-
stwa popetnione za posrednictwem Internetu bezposrednio od dostaw-
coéw ustug internetowych majgcych swojg siedzibe w Stanach Zjedno-
czonych i innych krajach powinno ogranicza¢ sie do wspétpracy scisle
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policyjnej, a dane uzyskane w ten sposob nie mogg by¢ wykorzystywane
jako alternatywa wobec wystgpien z wnioskiem o pomoc prawng'°.
Dostawcy ustug z USA wspétpracujg bezposrednio z organami $ciga-
nia z Europy na zasadzie dobrowolnosci i nie zawsze mozna liczy¢ na
ich pomoc. Odpowiedzi z pominieciem procedury MLAT udzielane sa
zazwyczaj w sprawach o najpowazniejsze przestepstwa. Moze sie zda-
rzy¢ np., ze funkcjonariusz Policji z panstwa A natrafi na strone interne-
towg z materiatami dotyczacymi seksualnego wykorzystania dzieci. Oka-
ze sie, ze jeden z jej uzytkownikow posiada profil i konto oraz prawdopo-
dobnie zamieszkuje w kraju A, a wiec nalezy go zindywidualizowac.
W takiej sytuacji organy scigania panstwa A wystepujg bezposrednio do
firmy X z siedzibg w panstwie B, ktéra utrzymuje na swoim serwerze za-
kwestionowang platforme internetowg z niedozwolong trescig. Wiadze
panstwa A proszg CSP o wydanie informacji, kto kryje sie pod zakwestio-
nowanym profilem. Realizacja wniosku jest mozliwa, jesli dostarczyciel
ustugi ma siedzibe w panstwie, ktérego ustawodawstwo zezwala policji
z terytorium A na zitozenie wniosku do X z terytorium B o dobrowolne
ujawnienie informacji o subskrybencie. Wtedy zgdane dane zostajg prze-
kazane, chociaz ostatecznie wszystko zalezy od dobrej woli ustugodawcy.

4. ustugodawca
podejmuje
sam decyzje,
czy wydad dane

2. whniosek jest wysylany
do ustugodaweoy spoza UE

1. Policjia w paristwie . S.iwysyta dane
i 3. udugodawca ocenia do whioskuiaceso
z UE wystepuje whniosek pod katem }q_ E
zwnioskiem . orzanu Polici
wiasnych prze pisdw

i polityki prywatnosci

Realizacja zgdania wydania danych bezpos$rednio od dostawcy ustugi
sieciowej w sprawie o najpowazniejsze przestepstwa

10 Pismo Prokuratury Krajowej z dnia 12 sierpnia 2015 r. o sygn. PG V WM 0280/2/15.
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Duze firmy dziatajgce na globalnym rynku budujg wiasng ,polityke
prywatnosci”, ktéra dotyczy m.in. zasad przekazywania danych
o uzytkownikach organom s$cigania. Przyktadowo, firma Google na swojej
oficjalnej stronie podaje'', ze kazda taka odezwa jest analizowana pod
katem zgodnosci z obowigzujgcym prawem i na samym wstepie moze
dojs¢ do jej zawezenia, jesli dotyczy zbyt wielu informaciji, lub catkowitej
odmowy realizacji. Procedura rozpatrzenia wnioskow zalezy od dostawcy
ustug Google: najczesciej jest to Google LLC (firma prowadzgca dziatal-
no$¢ na podstawie przepisow prawa amerykanskiego) lub Google Ireland
Limited (ma siedzibe w Irlandii i podlega jurysdykcji tamtejszych sgdow).
Jesli chodzi o wnioski kierowane do Google Ireland (odpowiada za do-
starczanie wiekszosci ustug Google na obszarze UE) przez podmioty
publiczne spoza USA, to firma moze przekazaé informacje o uzytkowni-
ku, jesli jest to zgodne z nastepujgcymi przepisami:

1) prawem irlandzkim (np. ustawg o wymiarze sprawiedliwosci w spra-
wach karnych),

2) regulacjami Unii Europejskiej obowigzujgcymi w Irlandii (chodzi m.in.
o dyrektywe o ochronie danych osobowych RODO),

3) ustawami obowigzujgcymi w kraju wystawiajgcym zlecenie: Google
Ireland wymaga, by wtadze kierujgce wniosek spetnity takie same
procedury, ktére mialyby zastosowanie, gdyby zostat on ziozony
u krajowego dostawcy podobnej ustugi,

4) normami miedzynarodowymi (np. standardami swobody wypowiedzi
i prywatnosci organizacji Global Network Initiative),

5) realizacja zgdania musi by¢ zgodna z wewnetrznymi zasadami Goo-
gle, m.in. ,Warunkami korzystania z ustug”, postanowieniami ,Polityki
prywatnosci”, a takze zasadami dotyczgcymi ochrony swobody wypo-
wiedzi.

Google Ireland realizuje takze wnioski agencji panstwowych dotycza-
ce ujawniania informacji w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludz-
kiego i atakow terrorystycznych lub innych, podobnie niebezpiecznych
zdarzen, jesli informacja o nich zostanie wystarczajgco uprawdopodob-
niona. Zlecenia tego rodzaju analizowane sg takze pod katem obowigzu-
jacych przepiséw prawa oraz wewnetrznych zasad Google.

" https://policies.google.com/terms/information—requests, data odczytu: 23 lutego 2020 r.
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tgczna liczba wnioskow dotyczgcych wydania danych oraz nazw uzyt-
kownikow/kont otrzymanych przez Google od instytucji panstwowych
Z Polski (w kolejnosci od lewej strony: okres raportowania, zgdanie ujaw-
nienia danych uzytkownikéw, danych uzytkownicy/konta, procentowa
liczba spetnionych zgdan w catosci lub czesci).
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Liczba wnioskéw dotyczgcych wydania danych o uzytkownikach ustugi
otrzymanych przez Google od instytucji panstwowych z Polski.
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Liczba wnioskéw dotyczgcych wydania danych o uzytkownikach ustugi
otrzymanych przez Google od instytucji panstwowych oraz catkowita
liczba uzytkownikéw/kont wskazanych we wnioskach.

Bardziej zinstytucjonalizowany charakter ma staty punkt kontaktowy
dostepny 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu we wszystkich pan-
stwach-stronach Konwencji o cyberprzestepczosci. Punkt zostat wyzna-
czony w celu zapewnienia natychmiastowej pomocy w prowadzeniu
czynno$ci sledczych, postepowan odnoszgcych sie do przestepstw zwig-
zanych z systemami i danymi informatycznymi lub rekwizycji dowodow
spraw kryminalnych w postaci elektronicznej. Pomoc obejmuje utatwienia
w gromadzeniu i zabezpieczeniu sladéw cyfrowych od CSP. Kazda ze
stron Konwencji ma swobode ustalenia, gdzie zlokalizowa¢ punkt kontak-
towy w ramach krajowego systemu walki z naduzyciami w sieci. W Pol-
sce dziata on w Komendzie Gitéwnej Policji w Biurze do Walki z Cyber-
przestepczoscig. Z wykorzystaniem tego mechanizmu prokurator lub po-
liciant moze sie zwrdci¢ do drugiego panstwa o zabezpieczenie danych
przed ich (ewentualng) utratg, zanim zostanie sporzgdzony, wystany
i zrealizowany wniosek o miedzynarodowg pomoc prawng. W praktyce
wyglada to nastepujgco: funkcjonariusz Policji w ,terenie” kontaktuje sie
z naczelnikiem odpowiedniej komorki Wydziatu do Walki z Cyberprze-
stepczoscig KGP badz naczelnikiem z Komendy Stotecznej Policji i skta-
da zamowienie. Nastepnie, po zweryfikowaniu dokumentu pod wzgledem
merytorycznym i formalnym, zostaje ono przestane do oficera tgczniko-
wego z Wydziatu ,Cyber”, a stamtad do panstwa-adresata znajdujgcego
sie w Europie lub Stanach Zjednoczonych. Druga Strona powinna udzie-
li¢ odpowiedzi w ciggu 8 godzin, ale w praktyce trwa to nieco dtuze;j.
W ostatecznym rozrachunku czas reakciji i tak jest znacznie krétszy, niz
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wymagataby realizacja pomocy prawnej w systemie MLAT. Opisana ko-
mérka Policji weryfikuje takze w trybie pilnym e-maile dotyczace zagro-
zenia zycia lub zdrowia ludzkiego (np. prob samobdjczych) i zbiera dane
od dostarczycieli ustug internetowych w celu ustalenia tozsamosci zagro-
zonej osoby (np. informacje zwrotng z Google otrzymuje sie w ciggu
15-60 minut). W 2017 roku dokonano 64 sprawdzen; do potowy 2018
roku byto ich juz ponad 100, a w przypadku 44 oséb zakonczyly sie ho-
spitalizacjg 2.

Kolejny, powazny problem dotyczy mozliwosci dostepu do danych
znajdujgcych sie w chmurze obliczeniowej hostowanej poza terytorium
panstwa, ktorego organy zamierzajg dokonac rekwizycji. Mowa tutaj
o réznych sytuacjach faktycznych i prawnych, np. wtasciciel danych mo-
ze wyrazi¢ zgode na zdalne przeszukanie jego wirtualnych zasobow, ale
czeséciej w interesie sprawcy przestepstwa lezy niedopuszczenie do nich
organdw $cigania. Kolejna rzecz, to przepisy obowigzujgce w poszcze-
gdlnych krajach. Zasadniczo powinno sie przestrzegac¢ zasady terytorial-
nosci i nie prowadzi¢ czynnosci dotyczgcych zasobdow ulokowanych
w jurysdykcji innego kraju bez zgody tamtejszych wtadz. Pomimo tego
w co najmniej 20 panstwach UE prawo krajowe upowaznia organy do-
chodzeniowe, po uzyskaniu zezwolenia sgdu, do zdalnego przeszukania
i przejecia danych z urzgdzenia lub wirtualnego konta. Wobec skompli-
kowanej architektury zaawansowanych chmur obliczeniowych, umiegj-
scowienie terytorialne sladéw binarnych moze by¢ wrecz niemozliwe do
ustalenia, np. gdy slady sg hostowane w serwisach darknetu, ktére wyko-
rzystujg wiele warstw przekaznikéw IP w celu ukrycia lokalizacji pierwot-
nego zrodta przekazu'®. Doswiadczenie pokazuje, ze w przypadku po-
waznych przestepstw komputerowych zadna ze stuzb na swiecie nie be-
dzie ,stata z zatozonymi rekami” i przedktadata formalne procedury nad
ochrone bezpieczenstwa narodowego, waznego interesu gospodarczego
oraz zdrowia i zycia ludzkiego. Nawet kosztem konflikiow dyplomatycz-
nych i mozliwosci kwestionowania przed sgdem sposobu uzyskania do-
wodow w trakcie przeszukania pamieci serweréw znajdujgcych sie poza
granicami kraju. W taki sposéb FBI uzyskata dowody przeciwko Wasylo-
wi Gorzkowowi — rosyjskiemu hakerowi z Czelabinska, ktory wtamywat
sie do baz danych amerykanskich korporacji i pobierat informacje doty-

2P, Opitek, Cyberprzestepczos¢ w pracy prokuratora, wydanie specjalne Prokuratury
i Prawa, Warszawa 2018, s. 139, 140-141.

3 Commission Staff Working Document, Brussels, http://eur—lex. europa.eu/legal—
content/EN/TXT/?qid=1524129550845&uri=SWD:2018:118:FIN/Commission Staff Working
Document/, data odczytu: 23 lutego 2020 r.
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czace kart kredytowych wielu klientéw. Agenci Federalnego Biura Sled-
czego przeprowadzili akcje specjalng o kryptonimie ,Invita” w ramach
ktorej, wykorzystujgc podstep, uzyskali zdalny dostep do umiejscowione-
go w Rosiji serwera wykorzystywanego do atakow i pobrali z niego zaso-
by liczone w setki gigabajtow. Gorzkow zostat zatrzymany na terenie
USA, a uzyskane z serwera ,tech.net.ru” informacje wykorzystano jako
materiat dowodowy w sporzgdzonym przeciwko niemu w 2000 r. akcie
oskarzenia. Praktyczne podejscie rzgdu Stanéw Zjednoczonych do kwe-
stii uzyskiwania danych z chmury najlepiej obrazujg stowa Francisa Di-
skina — prokuratora popierajgcego skarge: ,Sukces tego aktu oskarzenia
pokazuje, ze Departament Sprawiedliwosci i FBI wykorzystajg kazdy za-
s6b danych w sposéb niezbedny dla ochrony integralnosci Internetu
i dziatalnosci amerykanskich przedsiebiorcow przed zagrozeniami zwig-
zanymi z nielegalnym hakingiem”*4.

Na zakonczenie niniejszego Rozdziatu warto zauwazyé, ze ustawo-
dawstwo krajowe wielu panstw na swiecie zna wytomy w oficjalnych pro-
cedurach uzyskiwania dowodéw cyfrowych nie tylko z zagranicy, ale tak-
ze od wiasnych operatoréw telekomunikacyjnych. Przykladem na to jest
tzw. list bezpieczenstwa narodowego (ang. national security letter, NSL)
w Stanach Zjednoczonych. Chodzi o decyzje administracyjne, przypomi-
najgce pod wzgledem tresci sgdowy nakaz rekwizycji danych, ale w tym
przypadku wydaje go organ wtadzy wykonawczej bez zgody sedziego.
Prawo do NSL ma kilka agencji federalnych, ale w praktyce najczesciej
korzysta z niego Federalne Biuro Sledcze (list moze podpisaé dyrektor
FBI, jego zastepca i agenci specjalni). Omawiana instytucja, majgca swo-
je korzenie w latach 70. XX wieku, pozwalata rekwirowa¢ informacji od
instytucji finansowych oraz przewoznikéw, ale dzisiaj list, wydawany
w dziesigtkach tysiecy spraw rocznie, najczesciej kierowany jest do ame-
rykanskich firm telekomunikacyjnych. Podstawowg przestankg skorzy-
stania z tej ekstraordynaryjnej $ciezki jest prowadzenie $ledztwa doty-
czgcego bezpieczenstwa narodowego powigzanego z najpowazniejszymi
przestepstwami: terroryzmem, szpiegostwem czy zagrozeniem zycia
ludzkiego. Zgdane informacje muszg by¢ istotne i ograniczajg sie do non-
content data. NSL nazywane sg niekiedy nakazami ,kneblujgcymi” (ang.
NSL gag orders) poniewaz agencja moze zleci¢ adresatowi nakazu nieu-
jawnianie jego tresci nawet osobie, ktérej zlecenie dotyczy. Firma ma
prawo wnies¢ odwotanie od nakazu i wtedy sedzia dokonuje przegladu
NSL i moze go zmodyfikowac¢ lub anulowaé. Dostarczyciele ustug inter-

4 https://www.justice.gov/archive/criminal/cybercrime/press—releases/2001/gorshkovconvict.htm,
data odczytu: 23 lutego 2020 r.
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netowych i organizacje obrony praw cztiowieka zwracaty uwage, ze pota-
jemny proces wydawania listbw generuje szereg naduzy¢ i dlatego
w amerykanskich sgdach toczg sie wieloletnie batalie o zmiane prawa
i nadanie omawianej instytucji wiekszej transparentnosci lub catkowitg
likwidacje NSL.

IV. Trybunat Sprawiedliwosci UE i Europejski Trybunal Praw
Czlowieka wobec nowych form masowego gromadzenia danych
cyfrowych z zagranicy

Zachodzgce zmiany w przepisach dotyczacych gromadzenia danych
,2€ Swiata” odnoszg sie takze do szeroko rozumianych, niejawnych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wspomniany juz artykut pt. ,Wy-
brane aspekty pozyskiwania dowodéw cyfrowych w sprawach karnych”
opisywat przyjetg przez Parlament Wielkiej Brytanii w listopadzie 2015 r.
ustawe Investigatory Powers Act (obowigzuje od 29 listopada 2016 r.).
Pozwala ona na masowg rekwizycje artefaktéw dotyczgcych aktywnosci
w cyberprzestrzeni osob spoza Wysp przez brytyjskich dostawcoéw ustug
telekomunikacyjnych na zlecenie stuzb Zjednoczonego Krolestwa's.
Chodzi o dane niezawierajgce merytorycznej treéci przekazu. Mowa
o czterech, opartych na najnowszych technologiach wywiadowczych, in-
strumentach:

1) zbierania danych o fgcznosci (ang. bulk communications data acquisi-
tion), dotyczacych np. daty i godziny potgczenia telefonicznego, na-
dawcy i odbiorcy wiadomosci e-mail,

2) przechwytywania informacji (ang. bulk interception) podczas ich
przemieszczania sie w sieciach,

3) zdalnej ingerencji w urzadzenia (ang. bulk equipment interference)
i zatrzymania danych dotyczgcych komunikacji i sprzetu,

4) przetwarzania rekordoéw zawierajgcych informacje o obywatelach
(ang. bulk personal datasets).

Majac na uwadze, ze walke z najpowazniejszymi przestepstwami cha-
rakteryzuje transgraniczno$¢, a sztuczna inteligencja, Internet rzeczy,
czy mechanika kwantowa umozliwiajg gromadzenie i analize danych na

5 Przyjete w ustawie rozwigzania zostaty szczegotowo opisane w ksigzce: P. Opitek,
Nowoczesne techniki dziatan operacyjnych ukierunkowane na zwalczanie cyberprze-
stepczosci i terroryzmu w Wielkiej Brytanii, (w:) V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz,
D. Wilk, J. Wéjcikiewicz, Kryminalistyka a nowoczesne technologie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2019, s. 70.
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niespotykang dotychczas skale, warto przeanalizowa¢ stanowisko Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w tym zakresie.

Uzasadniajgc przyjete rozwigzania rzgd w Londynie podkreslat, ze
masowe gromadzenie informacji ma na celu identyfikowanie zagrozen
0 wysokim priorytecie pochodzgcych od zagranicznych osob fizycznych,
badanie powigzah miedzy nimi, zrozumienie aktywnosci przestepcow, ich
modus operandi i sposobu komunikowania sie. Przyktadowo, bulk com-
munications data acquisition pozwala na analize zbioréw typu Big Data
i taczenie informacji uzyskanych osobno, co moze by¢ niekiedy jedynym
sposobem identyfikacji podmiotéw pozostajgcych w zainteresowaniu or-
gandw Scigania i punktem wyjscia do wystgpienia z wnioskiem o wydanie
tradycyjnego nakazu ukierunkowanego na konkretng osobe. Chodzi
o ustalenie czestotliwosci kontaktéw anonimowych figurantéw, ich
wspotpracownikow, ogolne powigzania miedzy osobami lub grupami
o0s6b itp. Masowe gromadzenie i analiza danych pozwala takze na ska-
nowanie cyberprzestrzeni pod katem ujawnienia sladow przestepczej
aktywnosci. W dalszej kolejnosci prowadzi sie szczegotowg identyfikacje
zagrozen terrorystycznych izleca wyrafinowane analizy, gdy punktem
wyjscia sg fragmentaryczne informacje otrzymane z wielu zrédet wywia-
dowczych. Dzieki podobnym mechanizmom stuzby mogg skoncentrowac
ograniczone zasoby ludzi i sprzetu na najwazniejszych celach i dziata-
niach6,

W IPA od samego poczagtku najwiecej kontrowersji budzita mozliwos¢
uzyskiwania i kontrolowania przez agencje duzych zbiorow metadanych
podczas ich przemieszczania sie w sieciach teleinformatycznych (ang.
bulk powers). Rzad brytyjski argumentowal, Ze spoteczenstwo i gospo-
darka jego kraju zostaty przeksztatcone przez rozwaj technologii komuni-
kacyjnych. Wzrost roli Internetu, mobilnych ustug i mocy obliczeniowej,
wspierany przez ,silne” szyfrowanie i polityke cyberbezpieczenstwa,
przyniosty wymierne korzysci firmom i obywatelom, ale takze zagrozenia.
Obecnie aktywnos¢ stuzb zyskuje nowe ramy i przystosowuje sie do $ro-
dowiska pracy zwigzanego z darknetem, kryptografig, czy anonimizacjg
ruchu sieciowego. Stuzg temu techniki analityczne opracowane przez
agencje ds. bezpieczenstwa i wywiadu, ktore wykorzystujg masowe in-
formacje w formie binarnej do zwalczania najgrozniejszej przestepczosci.
Polega to na przechwytywaniu danych o olbrzymiej pojemnosci (kilka
terabajtéw) w trakcie ich przesytania oraz przeszukiwaniu urzgdzen ce-

6P, Opitek, Nowoczesne techniki dziatan operacyjnych..., op. cit., s. 70.
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lem analizy tre$¢ wiadomosci e-mail, zdje¢ zapisanych na dyskach twar-
dych, czy potgczen telefonicznych'.

Problem wykorzystania nowych technik wywiadowczych do po-
wszechnej inwigilacji pojawia sie coraz czesciej w orzecznictwie organéw
miedzynarodowych, w tym m.in. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka (ETPC). W wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r. (,Szabo i Vissy przeciw-
ko Wegrom”, skarga nr 37138/14'8) Trybunat stwierdzit, ze naturalng od-
powiedziag na nowe formy dziatania terrorystow jest wykorzystywanie
przez rzgdy poszczegolnych panstw najnowszych technologii dla wy-
przedzenia atakow, tgcznie z masowym monitorowaniem komunikaciji.
Techniki takie osiggnety wysoki stopien wyrafinowania, trudny do wyob-
razenia dla przecietnego obywatela. Dotyczy to zwlaszcza narzedzi
umozliwiajgcych zautomatyzowane i systemowe gromadzenie danych
zawierajgcych dalsze informacje o okolicznosciach, w jakich powstaty
komunikaty (czas i miejsce wygenerowania przekazu, sprzet uzyty dla
stworzenia plikéw komputerowych, fotografii cyfrowych, wiadomosci tek-
stowych, itp.). Jednoczesnie ETPC podkreslit, ze stosowanie tak wyrafi-
nowanych metod wywiadowczych nie moze narusza¢ podstawowych
praw cziowieka; przeciwnie: rozwojowi metod kontroli, skutkujgcych
ogromem analizowanych danych, musi towarzyszy¢ rozwdj zabezpie-
czen prawnych chronigcych obywateli.

Zarzutu nadmiernej inwigilacji dotyczyta skarga skierowana przeciwko
Investigatory Powers Act do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE). W dniu 21 grudnia 2016 r. Trybunat wydat wyrok'®, w ktérym
zakwestionowat przyjete w IPA rozwigzania dotyczgce masowego Sle-
dzenia ,zagranicznych” obywateli, jako niezgodne z podstawowymi pra-
wami Unii Europejskiej i sprzeczne z art. 15 ust. 1 dyrektywy
2002/58/WE o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej?° oraz art. 7, 8 i 52
ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE (KPP)2'. Dyrektywa stanowi, ze

7 Ibidem.

18 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-160020"]}, data odczytu: 23 lutego 2020 r.

9 Wyrok TSUE w potgczonych sprawach C-203/15 i C—-698/15 (Home Office przeciwko
Watson), http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? docid= 186492 &doclang=EN,
data odczytu: 23 lutego 2020 r.

20 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), Dziennik Urzedowy
L 201, 31/07/2002 P. 0037-0047, https://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?
uri=CELEX%3A32002L0058, data odczytu: 23 lutego 2020 r.

21 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy UE C 326/391,
https://eur—lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FT, data od-
czytu: 23 lutego 2020 r.
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panstwa czionkowskie mogg uchwali¢ srodki ustawodawcze w celu
ograniczenia zakresu praw i obowigzkow dotyczgcych m.in. poufnosci
komunikacji, gdy jest to niezbedne, wtasciwe i proporcjonalne w ramach
spoteczenstwa demokratycznego do zapewnienia bezpieczehstwa naro-
dowego i publicznego, obronnosci oraz zapobiegania, $cigania, wykry-
wania przestepstw i karania ich sprawcéw. Normy, na ktére powotat sie
TSUE, dajg prawo wprowadzenia przepisow pozwalajgcych gromadzié i
przechowywaé dane, ale tylko przez okreslony, uzasadniony celem
czynnosci, czas (art. 15 ust. 1 dyrektywy). Karta Praw Podstawowych
zobowigzuje natomiast cztonkéw Unii do poszanowanie zycia prywatne-
go i wolnosci komunikowania sie (art. 7 KPP). Kazdy ma prawo do
ochrony danych osobowych, ktére go dotycza, a ich przetwarzane musi
by¢ dokonywane rzetelnie w okreslonych celach na uzasadnionej pod-
stawie przewidzianej ustawa. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
wiasciwego organu (art. 8 KPP). Natomiast wszelkie ograniczenia w ko-
rzystaniu z przywotanych praw i wolnosci powinny uwzglednia¢ zasade
proporcjonalnosci i mogg by¢ wprowadzone wytgcznie wtedy, gdy sg ko-
nieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawa-
nym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb (art.
52 ust. 1 KPP). Dlatego, orzekt Trybunat, panstwa cztonkowskie UE nie
mogg uchwalaé przepiséow naktadajgcych na dostawcéw ustug komuni-
kacyjnych obowigzku prowadzenia ogdlnej i masowej inwigilacji (maso-
wego przechwytywania danych) dotyczacej fgcznosci, ruchu i lokalizacji
oraz odnoszacej sie do wszystkich abonentow i srodkéw komunikacji
elektronicznej zarejestrowanych u dostawcy ustugi. W przypadku retenciji
danych przez CSP, dostep do nich dopuszczalny jest tylko w sprecyzo-
wanych okolicznosciach po spetnieniu Scisle przepisanych prawem pro-
cedur. Tym samym porzadek prawny UE naktada na witadze panstwowe
dwojakiego rodzaju ograniczenia w zakresie dziatan operacyjnych: limitu-
je zakres gromadzenia przez organy krajowe danych komunikacyjnych

oraz ogranicza cele ich wykorzystania. Z tej perspektywy przepis art. 15

ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE, interpretowany w swietle postanowien art.

7, 8152 ust. 1 Karty, nalezy rozumie¢ w taki sposéb, ze:

1) nie mozna uchwala¢ wewnetrznych regulacji wymagajgcych ogdlnego
i masowego przechowywania danych komunikacyjnych i lokalizacyj-
nych stricte dla celéw realizowanych przez publiczne organy ochrony
prawa,

2) w przypadku korzystania przez takie organy z danych przechowywa-
nych przez operatora do celéw komercyjnych, tj. realizacji ustugi tele-
informatycznej:
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a) korzystanie powinno ogranicza¢ sie do walki z powazng przestep-
czoscig,

b) dostep do informacji autoryzowany jest uprzednig zgoda sadu lub
podobnie niezaleznego organu administracyjnego (tylko w wyjat-
kowych sytuacjach zgoda moze mie¢ charakter nastepczy) i

c) dane przechowuje sie na terenie UE bez mozliwosci ich przekazy-
wania podmiotom trzecim spoza Unii.

Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit, ze wymienione ograniczenia
chronig prawa wszystkich oséb zaangazowanych w proces komunikaciji
elektronicznej, tj. zarobwno abonentow zarejestrowanych u operatora, jak
i inne podmioty (np. osoby uzytkujgce wydany przez niego sprzet). Limi-
tacja dotyczy catosci artefaktéw o ruchu bez jakichkolwiek ograniczen
i wyjatkéw. Investigatory Powers Act wprowadzit z kolei ,inwigilacje kom-
pleksowg” nawet wobec podmiotéow, co do ktérych brak informacji suge-
rujgcych, ze ich zachowanie moze mieé¢ zwigzek z przestepstwami lub
mogg one znalez¢ sie w sytuacji prowadzgcej do wszczecia wobec tych
podmiotéw postepowania karnego. Tymczasem zbieranie danych powin-
no by¢ ukierunkowane na konkretne osoby podejrzewane o planowanie
lub popetnienie powaznego przestepstwa lub przynajmniej ,zamieszane”
w takie dziatanie. Nie oznacza to, zdaniem TSUE, Ze catkowicie zabrania
sie przyjmowania przepiséw zezwalajgcych na rekwirowanie wiekszych
pakietdw danych, dotyczgcych zbioru potencjalnych podejrzanych lub
obejmujgcych okreslony obszar geograficzny, pod warunkiem, ze:

1) sprecyzowano kategorie danych (np. wiadomosci e-maile, sms-y,
tres¢ faksow),

2) ograniczono okres ich rekwizycji do niezbednego minimum,

3) dziatanie skierowane jest przeciwko konkretnym osobom lub przy-
najmniej sprecyzowanej grupie osob,

4) dostep do danych majg tylko profesjonalne organy zajmujgce sie wal-
ka z najpowazniejszymi formami przestepczosci.

Jedynie w sytuacjach szczegdlnych, np. zagrozenia terrorystycznego
godzgcego w bezpieczenstwo narodowe, mozna przyznac¢ stuzbom nie-
jawny dostep do komunikacji oséb niezaangazowanych bezposrednio
w dziatalno$¢ kryminalng, jezeli istniejg obiektywne dowody, Ze moze to
skutecznie przyczyni¢ sie do zwalczenia zagrozenia. Przepisy prawa na-
lezy interpretowa¢ w Swietle wymienionych ograniczen, a IPA nie jest
zgodna z zadnym z nich — stwierdzit Trybunat. Jako przyktad owej nie-
zgodnosci podat, ze Investigatory Powers Act nie przewiduje wyjatku, co
do wytgczenia spod kontroli przekazu obejmujgcego tajemnice prawnie
chronione, np. adwokackg lub dziennikarska. IPA zezwala ponadto wielu
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organom rzgdowym na dostep do zatrzymanych danych, np. Agencji
Norm Zywnosciowych, ktéra nie zajmuje sie walkg z powazng przestep-
czoscig. Zastrzezenia Trybunatu budzita ponadto mozliwos$¢ udostepnia-
nia danych agencjom bezpieczenstwa spoza UE, np. Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa USA.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, we wspomnianym juz wyroku
w sprawie ,Szabd i Vissy przeciwko Wegrom”, ponownie zajgt sie kwe-
stig dopuszczalnosci srodkéw stosowanych przez stuzby antyterrory-
styczne w zakresie masowego monitorowania komunikacji elektronicznej
i komputerowej transmisji danych. ETPC podkreslit, ze dgzenia rzadu
(tutaj wegierskiego) do niwelowania zagrozen terrorystycznych, budowa-
nia zaufania obywateli do panstwa i utrzymania bezpieczenstwa publicz-
nego, zostatyby zniweczone, gdyby paradoksalnie zastgpiono je innym
zagrozeniem, tj. nieograniczonymi uprawnieniami wtadzy wykonawczej
do ingerencji w sfery zycia prywatnego obywateli za pomoca niekontro-
lowanych, a jednoczesnie daleko idgcych technik i prerogatyw kontrol-
nych. ETPC wypracowat nastepujgce zabezpieczenia minimalne, ktére
powinny zosta¢ okreslone ustawowo dla unikniecia naduzy¢ na omawia-
nym polu:

1) okresli¢ charakter czynow, ktdre mogag sta¢ sie przyczyng wydania
zezwolenia na przechwytywanie komunikaciji,

2) zdefiniowaé kategorie osob, wzgledem ktérych mozna prowadzi¢ opi-
sane dziatania,

3) ograniczy¢ czas ich trwania,

4) scisle przestrzega¢ procedur regulujgcych przechowywanie i korzy-
stanie z informaciji,

5) stosowac srodki ostroznosci przy przekazywaniu takich danych oraz

6) opisa¢ okolicznosci, w ktérych ich rekwizycja jest zabroniona lub
zgromadzone zapisy muszg zostaé zniszczone.

Zdaniem ETPC kazdy srodek niejawnej kontroli, ktory nie odpowiada
ww. kryteriom, bedzie grozit naduzyciem ,wspaniatej” technologii ze stro-
ny dysponujgcych nig organow wiadzy. Stato sie tak w sprawie ,Szabd
i Vissy przeciwko Wegrom” z uwagi na cztery problematyczne aspekty
wegierskich przepiséw:

1) brak zdefiniowania kategorii os6b, ktérych wspétdziatanie (,potgcze-
nia”) w praktyce moze by¢ kontrolowane,
2) udzielanie zgody na tajng kontrole przez odpowiedniego ministra,

a nie sad,

3) brak jasnego uregulowania w ustawie, ile razy okres tajnej kontroli
moze by¢ przedtuzany,
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4) nieinformowanie jednostki o tym, ze byta poddana kontroli oraz nieza-
pewnienie jej wlasciwych srodkéw odwotawczych??,

W Swietle prawa wegierskiego istnieje w praktyce mozliwo$¢ poddania
kazdego inwigilacji, gdyz mozna jg stosowac nie tylko, co do figurantow
wskazanych z nazwiska, ale tez wobec ,zakresu 0sob” bez jakichkolwiek
wskazéwek precyzujgcych, o jaki ,zakres” chodzi. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka wytkngt brak wymogu wykazania przez wiadze rzeczy-
wistego lub domniemanego zwigzku miedzy ludZzmi inwigilowanymi a za-
pobieganiem zagrozeniom terrorystycznym. W konsekwencji omawiane
przepisy nie wykluczaty kontroli umozliwiajgcej zbieranie na duzg skale
i bez rozréznienia, wszelkich danych komunikacyjnych i tworzenia na tej
podstawie szczegodtowych profilow o0sob, wkraczajgc w ten sposob
w najbardziej intymne sfery Zzycia obywateli. Zastrzezenia budzit brak
wymogu, by wiladze przedstawity odpowiednie uzasadnienie wniosku
o zastosowanie tajnej kontroli wraz z dokumentami wspierajgcymi taki
wniosek, a w szczegolnosci by podaty podstawy faktyczne sprawy w taki
sposo6b, aby organ wyrazajgcy zgode mogt oceni¢ koniecznos$é zastoso-
wania tego srodka w oparciu o istnienie ,indywidualnego podejrzenia”
wobec osoby.

W podsumowaniu ETPC orzekt, ze w $wietle rozpatrywanych przepi-
sOw powstaje mozliwos¢ zastosowania niejawnej kontroli wzgledem pra-
wie kazdej osoby na Wegrzech. Co prawda wniosek przedstawiony mini-
strowi musi precyzowa¢ zakres przedmiotowy inwigilacji albo poprzez
wskazanie konkretnej osoby z imienia i nazwiska, albo kregu oséb pod-
danych kontroli i/lub wszelkie inne istotne informacje mogace osoby te
zidentyfikowac, ale de facto interpretacja przepiséw zezwala na nieogra-
niczong kontrole wielkiej liczby obywateli. Przyjete rozwigzania nie sta-
wiajg wymogu wykazania rzeczywistego lub domniemywanego zwigzku
pomiedzy ,odno$nymi” osobami lub zakresem osdb, a zapobieganiem
zagrozeniu terrorystycznemu. Wobec braku jasnych regut limitujgcych
zakres kontroli nie mozna wykluczy¢, iz szeroko zakrojona wegierska
ustawa o bezpieczenstwie narodowym moze zosta¢ wykorzystana w celu
uruchomienia tak zwanego strategicznego przechwytywania komunikacji
na wielkg skale, co spowodowato ,szczegdlne zaniepokojenie” ETPC.
Dodatkowo w ustawie nie przewidziano uprzedniej zgody sadu na prze-

22 Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczacych
panstw trzecich — styczen 2016 r., sprawa: Szab6 i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14,
wyrok Izby z dnia 12 stycznia 2016 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 13,
https://www.sw.gov.pl/assets/94/39/36/fb64b715488bee1c8debe0ac0677993670308b8e.pdf,
data odczytu: 23 lutego 2020 r.

Prokuratura
i Prawo 10-11, 2020 223



P. Opitek, A. Choroszewska

chwytywanie komunikacji, a zabezpieczenie takie stuzytoby ograniczeniu
swobody decyzyjnej organéw wykonawczych w zakresie zbyt szerokiej
interpretacji przyjetych regulacji. W podobnych sytuacjach bowiem nie
tylko ustalona praktyka, ale takze orzecznictwo sgdowe, pozwalajg zwe-
ryfikowaé, czy w kazdej sprawie zachodzg wystarczajgce powody dla
przechwytywania komunikacji.

V. Podsumowanie

Uzyskiwanie dowoddéw cyfrowych z zagranicy, przede wszystkim ze
Standéw Zjednoczonych, trwa dzisiaj zbyt dtugo i powaznie utrudnia,
a niekiedy wrecz uniemozliwia, skuteczne Sciganie przestepcéw. Proce-
dowane zmiany w kierunku wprowadzenia nowych instrumentéw realiza-
cji miedzynarodowej pomocy prawnej wychodzg naprzeciw oczekiwa-
niom sedziéw, prokuratorow oraz agencji i stuzb ochrony prawa. Ich
uchwalenie w ostatecznym ksztatcie zalezy teraz od panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej. Widac jednak, ze przeforsowanie najkorzystniej-
szych regulacji z punktu widzenia organéw Scigania nie bedzie fatwe,
bowiem wiele wptywowych srodowisk i oséb przedkfada, niekiedy rozu-
miane wrecz w sposéb nieograniczony, prawo do wolnosci komunikowa-
nia sie i prywatnosci ponad efektywne sciganie niebezpiecznych krymi-
nalistow. Obserwujgc wczesniej prace nad projektem rozporzgdzenia
0 europejskich nakazach dostarczenia i zabezpieczenia dowodow elek-
tronicznych mozna byto doj$¢ do wniosku, ze uchwalenie nowego prawa
przez Parlament zajmie co najmniej dwa lata. Wobec rozprzestrzeniajg-
cej sie od poczatku 2020 r. ogdlnoswiatowej epidemii koronawirusa
(COVID-19) i znacznego paralizu dziatania organizacji miedzynarodo-
wych nalezy spodziewac sie, ze proces ten jeszcze bardziej wydtuzy sie
w czasie. Niepewny jest takze termin zawarcia porozumienia UE-USA,
a nawet okaza¢ sie moze, ze umowa taka nie dojdzie do skutku i po-
szczegolne kraje cztonkowskie Unii podpiszg indywidualne executive
agreement z Waszyngtonem. Ale sg takze pozytywne zjawiska, dajgce
szanse na poprawe sytuacji. Nalezy do nich zaproponowany w rozporzg-
dzeniu, rewolucyjny mechanizm bezposredniej, transgranicznej wspot-
pracy wymiaru sprawiedliwosci z dostawcami ustug komunikacji elektro-
nicznej. Prawie catkowicie pomija on udziat panstwa-siedziby przedsie-
biorcy w rekwizycji danych, a wiec stanowi nowy wymiar w dotychczaso-
wym rozumieniu zasady wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach
karnych. Podczas nadchodzgcego trilogu okaze sie, czy kraje UE sg go-
towe na tak daleko idgcg wspétprace. Ponadto, nawet po wprowadzeniu
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opisanych w artykule rozwigzan, wszystkie problemy zwigzane z uzyski-
waniem dowoddéw cyfrowych z zagranicy nie znikng. Warto zauwazy¢
chociazby, ze proponowany ksztatt pakietu e-evidence i przepisy CLOUD
Act dotyczg, jesli chodzi o tre$¢ komunikatu, ,powaznych przestepstw”
zagrozonych karg pozbawienia wolnosci od lat 3. Skoro najwigksza ilos¢
wnioskow (80%) o realizacje pomocy prawnej kierowanych z Polski do
Stanéw Zjednoczonych dotyczy czynéw zabronionych opisanych w art.
286 k.k. i art. 287 k.k., a wiec zagrozonych karg bezwzgledng odpowied-
nio od 6 miesiecy i od 3 miesiecy pozbawienia wolnosci, to nadal bedg
one realizowane w ramach ,starego” systemu Mutual Legal Assistance
Treaties. Nadzieja pozostaje w tym, ze po zawarciu porozumienia transa-
tlantyckiego coraz wiecej zasobow administracji rzgdowej USA bedzie
skierowanych do sprawniejszej realizacji wnioskéw MLAT.
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Obtaining digital evidence from abroad —
current state and proceeded changes

Abstract

The following article deals with the essential issue for the effective-
ness in conducting many criminal procedures in Poland, Europe and the
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whole world: the procedures of obtaining digital proofs generated outside
a given country whose bodies carry out the investigation. The first section
is a description of a current state in this respect and of the difficulties
arising due to little effectiveness of international legal help based on the
system Manual Legal Assistance Treaties. The following two chapters
address new instruments of artefacts requisition proceeded in Europe:
European Production Order, European Preservation Order and Legal
Representatives which complements the previous ones. The knowledge
has a unique value because it comes from a person who is directly en-
gaged in the process of negotiation of new solutions. Another part of the
article presents for the first time the statistics of the realization of the le-
gal help between Poland and the USA in the cybercrime field. The article
separately discusses the issue of the notification of issuing a call for de-
livering or perpetuation of evidence. The above issue is complicated and
it is the final shape of the notification that largely dictates the general ef-
fectiveness of the proposed solutions. Next, the article shows works on
signing an agreement between the European Union and the USA based
on Clarifying Lawful Overseas Use Data Act accepted in 2018 by the
USA Congress. Agreement between The Government of The United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and The Government of
the United States of America on access to electronic data for the purpose
of countering serious crime signed in 2019 serves as an example of such
a characteristic. Chapter VI is devoted to alternative procedures of ob-
taining data, e.g. in a life and death emergency situation and terrorist ac-
tivities. The article provides a description of information giving policy by
global suppliers of IT services and the practice of acting of law protecting
bodies from the USA, based on National Security Letter, among others.
A particular emphasis needed to be put on describing the approach of
Court of Justice of the European Union and European Court of Human
Rights with respect to the new forms of massive gathering of digital data
from abroad because the forms of operational activities are more and
more often directed towards artefacts in the cyberspace. The article con-
cludes the summary of the international cooperation criminal cases per-
taining to obtaing digital data.
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Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. V KK 353/18"

Streszczenie

W glosie oméwiono zasady zarzgdzania kary zastepczej za niewyko-
nang kare ograniczenia wolnosci. Autor nie aprobuje pogladu wyrazone-
go przez Sgd Najwyzszy, zgodnie z ktérym okres odbywania przez ska-
zanego kary ograniczenia wolnosci w formie wykonywania nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spofeczne moze wykraczac poza czas, na
ktéry jg orzeczono. Wskazuje, ze przyjete zapatrywanie nie uwzglednia
treSci regulacji z art. 57a k.k.w. oraz 64 § 1 k.k.w. Jednoczesnie postulu-
je, by w sytuacji, gdy uptynat okres, na ktory orzeczono kare ogranicze-
nia wolno$ci, podjecie decyzji o zarzgdzeniu Kary zastepczej poprzedzac
orzeczeniem wydanym w trybie art. 64 § 1 k.k.w., w ktérym konieczne
jJest ustalenie, w jakiej czesci kara ograniczenia wolnosci zostata przez
skazanego wykonana. Nastepnie za niewykonang kare ograniczenia na-
lezy orzec kare zastepczg, na zasadach okreslonych w art. 65 § 1 k.k.w.

Dla ustalenia, ze skazany odbyt w calosci kare ograniczenia wolno-
sci w formie przewidzianej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k., konieczne jest
taczne wystapienie dwéch przestanek w postaci: uptywu okresu, na
ktory kare orzeczono, oraz wykonania przez skazanego w catosci
obowiazku nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne.
Zarzadzenie wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci
w miejsce kary ograniczenia wolnosci, od odbywania ktérej skazany
sie uchyla (art. 65 § 1 k.k.w.), dopuszczalne jest niezaleznie od tego,
czy uptynat juz okres, na jaki kare ograniczenia wolnosci orzeczono,
jezeli skazany w tym czasie nie wykonat catosci natozonego na nie-
go obowigzku pracy.

Na wstepie nalezy pokrétce przypomnie¢ stan faktyczny, na ktérego
tle doszto do sformutowania wyrazonych w sentencji pogladow praw-
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nych. Sad Rejonowy w Z., postanowieniem z dnia 1 czerwca 2017 r., na
podstawie art. 65 § 1 k.k.w., zamienit P.S. orzeczong za czyn z art. 244
k.k. kare 5 miesiecy ograniczenia wolnosci, z ktérej do wykonania pozo-
statlo 3 miesigce i 18 dni, na zastepczg kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze 54 dni i orzekt jej wykonanie. Sad Okregowy w J., po rozpo-
znaniu w dniu 2 sierpnia 2017 r. zazalenia obroncy, uchylit pierwszoin-
stancyjne postanowienie i — na podstawie art. 15 § 1 k.k.w. — umorzyt
postepowanie w przedmiocie zarzgdzenia wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, wskazujgc, ze juz z dniem 1 lutego 2017 r. doszto
do wykonania w catosci kary 5 miesiecy ograniczenia wolnosci.

Kasacje od prawomocnego orzeczenia Sadu odwotawczego wywiodt
w dniu 1 sierpnia 2018 r. Minister Sprawiedliwosci — Prokurator General-
ny, zarzucajgc razgce i majace istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naru-
szenie prawa materialnego, tj. art. 65 § 1 kkw. w zw. z art. 57a § 1
k.k.w., polegajgce na wyrazeniu btednego pogladu, ze wykonanie kary
ograniczenia wolno$ci w formie okreslonej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k. na-
stepuje z uptywem okresu odpowiadajgcego jej wymiarowi, zapoczgtko-
wanym przystgpieniem skazanego do wykonywania wskazanej pracy
niezaleznie od liczby godzin wykonanej pracy, oraz btednym uznaniu, ze
wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci jest dopuszczalne wy-
tgcznie w czasie poprzedzajgcym uptyw okresu, ktéry odpowiada rozmia-
rowi orzeczonej kary ograniczenia wolnos$ci, zapoczatkowanym zdarze-
niem okreslonym w art. 57a § 1 k.k.w., co skutkowato uchyleniem orze-
czenia Sadu a quo i umorzeniem postepowania wykonawczego w oma-
wianym zakresie na podstawie art. 15 § 1 k.k.w. W konsekwencji autor
kasacji zazadat uchylenia zaskarzonego postanowienia i przekazania
sprawy Sgdowi Okregowemu w J. do ponownego rozpoznania.

Uchylajgc zaskarzone postanowienie, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze
Sad Okregowy btednie utozsamit odbycie kary ograniczenia wolnosci
w formie okreslonej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k. z samym tylko uptywem
okresu odpowiadajgcego jej wymiarowi, zapoczgtkowanym przystgpie-
niem skazanego do wykonywania wskazanej pracy, o czym stanowi art.
57a § 1 k.k.w. Zdaniem Sgdu Najwyzszego z wymienionego przepisu ani
z innych regulacji, nie sposoéb wyprowadzi¢ takiej konkluzji, ktéra ignoro-
wataby fakt rzeczywistego niewykonania przez skazanego natozonej na
niego pracy. Zatem, aby ustali¢, ze skazany odbyt w catosci kare ograni-
czenia wolnosci w formie przewidzianej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k., ko-
nieczne jest tgczne wystgpienie dwoch przestanek w postaci: uptywu
okresu, na ktéry kare orzeczono, oraz wykonania przez skazanego
w catosci obowigzku nieodpfatnej, kontrolowanej pracy na cele spotecz-
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ne. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,sitg rzeczy okres odbywania przez ska-
zanego kary ograniczenia wolnosci w omawianej formie moze wykraczaé
poza czas, na ktéry jg orzeczono”. Dlatego tez zapatrywanie Sgdu odwo-
tawczego, ze zarzadzenie wykonania zastepczej kary pozbawienia wol-
nosci na podstawie art. 65 § 1 k.k.w. moze nastgpi¢ wytgcznie w czasie
poprzedzajagcym uptyw okresu, ktéry odpowiada rozmiarowi orzeczonej
kary ograniczenia wolnosci w formie okreslonej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k.
i ktory rozpoczety zostat w dniu przystgpienia skazanego do wykonywa-
nia wskazanej pracy, jest wedtug Sgdu Najwyzszego nieuprawnione.

Omawiane postanowienie zawiera spostrzezenia dotyczgce wykona-
nia kary ograniczenia wolnosci. Z uwagi na fakt, iz nieczesto sie zdarza,
by sprawy z zakresu prawa karnego wykonawczego byly przedmiotem
rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym, a interpretacja przepiséw do-
konana przez sktadajgcego kasacje Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego oraz Sgd Najwyzszy jest nieco odmienna od wyktadni
przyjmowanej przez sgdy powszechne w praktyce orzeczniczej, zasadne
jest przeanalizowanie przepisow dotyczgcych wykonania kary ogranicze-
nia wolnosci przez pryzmat wyrazonych przez Sgd Najwyzszy zapatrywan.

Na wstepie w skrocie przypomnie¢ nalezy, na czym polega kara ogra-
niczenia wolnosci. Jak wynika z art. 34 § 2 k.k., tres¢ takiej sankcji wy-
znaczajg dwa state elementy okreslone w art. 34 § 2 k.k. w postaci: za-
kazu zmiany miejsca statego pobytu bez zgody sgdu oraz obowigzku
udzielania wyjasnieh dotyczacych przebiegu odbywania kary na wezwa-
nie sadu lub sgdowego kuratora zawodowego?. Oprécz dwoch elemen-
téw statych na tres¢ kary ograniczenia wolnosci skfadajg sie aktualnie
dwa rozne rodzaje dolegliwosci swobodnie dobierane i konfigurowane
przez sad, z tym ze przynajmniej jedna z nich musi by¢ zastosowana
wobec sprawcy i orzeczona w wyroku skazujgcym?. Sg nimi: obowigzek
wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne oraz
potrgcenie od 10 do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesiecz-
nym na cel spoteczny wskazany przez sad. Nieodptatna, kontrolowana
praca na cele spoteczne jest wykonywana w wymiarze od 20 do 40 go-
dzin w stosunku miesiecznym*. Minimalny wymiar kary ograniczenia
wolnosci przewidziany dla sprawcéw przestepstw wynosi miesigc,
a maksymalny 2 lata®.

2Zob. art. 60 k.k.w.

3 Por. art. 34 § 1a k.k.
4 Z0b. art. 35 § 1 k.k.

5 Por. art. 34 § 1 k.k.
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Kare ograniczenia wolnosci wykonuje sie w miejscu statego pobytu
lub zatrudnienia skazanego albo w niewielkiej odlegtosci od tego miejsca,
chyba ze wazne wzgledy przemawiajg za wykonaniem kary w innym
miejscu. Nadzor nad wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci oraz
orzekanie w sprawach dotyczgcych wykonania tej kary nalezg do sadu
rejonowego, w ktérego okregu kara jest lub ma by¢ wykonywana. Czyn-
nosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary
ograniczenia wolnosci oraz obowigzkéw natozonych na skazanego od-
bywajgcego te kare wykonuje sgdowy kurator zawodowy®. W celu wyko-
nania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne sad przesyta
odpis orzeczenia wtasciwemu sgdowemu kuratorowi zawodowemu’.

Organem, ktéry wyznacza miejsca, w ktérych moze byé wykonywana
nieodpfatna, kontrolowana praca jest wkasciwy waéijt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. Podmioty, dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojewddz-
twa jest organem zatozycielskim, a takze panstwowe lub samorzgdowe
jednostki organizacyjne oraz spétki prawa handlowego z wytgcznym
udziatem Skarbu Panstwa lub gminy, powiatu bgdz wojewddztwa, maja
obowigzek umozliwienia skazanym wykonywania nieodptatnej, kontrolo-
wanej pracy na cele spoteczne®. Nieodptatna kontrolowana praca moze
by¢ takze wykonywana na rzecz instytucji lub organizacji reprezentuja-
cych spotecznosc lokalng oraz placéwkach oswiatowo-wychowawczych,
mtodziezowych os$rodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach
socjoterapii, podmiotach leczniczych, jednostkach organizacyjnych po-
mocy spotecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub
organizacjach uzytecznosci publicznej, niosgcych pomoc charytatywna,
za ich zgoda®. Praca moze by¢ takze wykonywana na rzecz innych pod-
miotéw, ktérym powierzono w dowolny sposéb wykonywanie zadan wia-
snych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-3, 46 lub 7-15 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym'°. Wymienione pla-
céwki sg zobowigzane przyjaé skazanego skierowanego przez sgdowe-
go kuratora zawodowego w celu wykonywania pracy, pouczy¢ go o obo-
wigzku sumiennej pracy oraz koniecznosci przestrzegania porzgadku
i dyscypliny w miejscu pracy. Przy przydziale pracy uwzglednia sie wiek
skazanego, stan jego zdrowia oraz w miare mozliwosci posiadane kwali-
fikacje. Prace przydziela sie w wymiarze godzin okreslonym w orzecze-

6 Zob. art. 54 oraz 55 k.k.w.
7 Por. art. 56 § 1 k.k.w.
8 Zob. art. 56 § 2 k.k.w.
9 Zob. art. 56 § 3 k.k.w.
0 Por. art. 56 § 4 k.k.w.
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niu i dokonuje podziatu godzin pracy na dni w sposéb odpowiadajgcy or-
ganizacji wykonywanej pracy. Przy ustaleniu godzin pracy, w miare moz-
liwosci, uwzglednia sie prosbe skazanego™'.

Sgdowy kurator zawodowy w terminie 7 dni od doreczenia mu orze-
czenia ma obowigzek wezwaé skazanego oraz pouczy¢ go o prawach
i obowigzkach oraz konsekwencjach wynikajgcych z uchylania sie od od-
bywania kary, a takze okresla, po wystuchaniu skazanego, rodzaj, miej-
sce i termin rozpoczecia pracy, o czym niezwiocznie informuje wtasciwy
organ gminy i podmiot, na ktérego rzecz bedzie wykonywana praca.
W wypadku, gdy skazany nie stawi sie na wezwanie lub pouczony
o prawach, obowigzkach i konsekwencjach zwigzanych z wykonywaniem
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne oswiadczy sgdo-
wemu kuratorowi zawodowemu, ze nie wyraza zgody na podjecie pracy,
kurator kieruje do sgdu wniosek o orzeczenie kary zastepczej. Taki wnio-
sek kurator powinien rowniez skierowa¢ do sgdu rejonowego w sytuaciji,
gdy skazany nie podejmie pracy w wyznaczonym terminie lub w inny
sposo6b uchyla sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci lub wykona-
nia cigzacych na nim obowigzkoéw'2.

Jak wynika z tresci art. 57a § 1 k.k.w. rozpoczecie odbywania kary
w formie nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne nastepuje
w dniu, w ktorym skazany przystgpit do wykonywania wskazanej pracy.
Jak trafnie przyjmuje sie w doktrynie, ustawowe unormowanie, od kiedy
nalezy liczy¢ rozpoczecie odbywania przez skazanego kary, ma istotne
znaczenie faktyczne i prawne's. Pozwala ono m.in. na ustalenie konca
kary, ale takze daty, w ktorej nastgpi zatarcie skazania’. Okreslenie po-
czatku kary ma réwniez znaczenie w przypadku innych instytucji prawa
wykonawczego, takich jak przerwa w wykonaniu kary ograniczenia wol-
nosci'S, czy tez zwolnienie z reszty kary'®.

Majgc na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, nie mozna zgodzi¢ sie
z tezg zawartg w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego, iz

" Por. § 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w spra-
wie podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
spotecznie uzyteczna (Dz. U. z 2010 r., Nr 98, poz. 634).

2 Zob. art. 57 § 1-3 k.k.w.

13 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 57a teza 5, Lex/el.

4 Zob. art. 107 § 4 k.k.

5 Do czasu przystapienia do wykonania kary ograniczenia wolnosci skazany moze ubie-
gac sie o odroczenie wykonania kary. Z chwilg przystgpienia do pracy ma prawo wy-
stgpi¢ z wnioskiem o przerwe w jej wykonaniu (zob. art. 62 k.k.w. oraz 63 k.k.w.).

6 Art. 83 k.k. przewiduje, ze jedng z przestanek zwolnienia z reszty kary ograniczenia
wolnosci jest wykonanie przynajmniej potowy orzeczonej kary.
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okres odbywania przez skazanego kary ograniczenia wolnosci w formie
nieodptatnej kontrolowanej pracy spotecznej moze wykraczaé poza czas,
na ktory jg orzeczono. Koniec kary nastepuje bowiem zawsze z uptywem
okresu, ktéry zostat wskazany w wyroku skazujgcym. Odmienna interpre-
tacja jest nieuprawniona, gdyz przedtuzenie odbywania kary ogranicze-
nia wolnosci do czasu wykonania w catosci nakazanej pracy, oznaczato-
by, ze skazany zrealizowat kare w wymiarze niezgodnym z orzeczeniem
sgdu. O ile w postepowaniu wykonawczym mozna zmniejszy¢ orzeczong
liczbe godzin pracy lub wysokos¢ potrgceh do granicy ustawowego mi-
nimum?', nie jest dopuszczalne wydtuzenie okresu orzeczonej kary
ograniczenia wolnosci. Przekonuje o tym choc¢by tres¢ art. 63b § 1 k.k.w.,
ktory przewiduje mozliwos¢ rozliczenia godzin pracy w okresach innych
niz miesieczne, z zastrzezeniem, ze nowe rozliczenie nie moze przekro-
czy¢ okresu, na ktory kare orzeczono.

Pamietac, przy tym nalezy, ze jezeli kara lub inny srodek podlegajgcy
wykonaniu sg okreslone w tygodniach, miesigcach lub latach, przyjmuje
sie w postepowaniu wykonawczym, ze tydzien liczy sie za dni 7, miesigc
za dni 30, a rok za 365 dni'®. Jezeli zatem skazany rozpoczat wykony-
wanie kary ograniczenia wolno$ci orzeczonej w minimalnym wymiarze
przewidzianym przez ustawe w dniu 1 stycznia 2020 r., to jej koniec
przypadnie na dzien 30 stycznia 2020 r. Dla okre$lenia daty koncowej
kary nie ma znaczenia, czy skazany wykonat nakazang mu prace. Jezeli
tego nie uczynit, oznacza to, ze nie pracowat zgodnie z przyjetym har-
monogramem, w ktérym godziny pracy spotecznie uzytecznej, co oczy-
wiste, nie mogg by¢ ustalone poza okresem, na ktéry kara zostata orze-
czona'®,

Rodzi sie pytanie, jak powinien postgpi¢ kurator nadzorujgcy wykona-
nie kary oraz sad w sytuacji, gdy skazany nie wykonat petnej ilosci go-
dzin pracy? Kwestia niebudzgca watpliwosci dotyczy sytuacji, w ktorej
okres, na jaki orzeczono kare ograniczenia wolnosci, w dacie orzekania
jeszcze nie uptynat. W takim przypadku zastosowanie znajdzie przepis

7 Por. art. 61§ 1i 2 k.k.w.

18 Zob. art. 12¢ k.k.w.

9 Niekiedy w praktyce zdarzajg sie sytuacje, w ktérych skazany mimo uptywu okresu, na
ktory kara zostata orzeczona, zostaje dopuszczony do pracy przez podmiot, w ktérym
jest ona realizowana. Jest to postgpienie sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami,
gdyz dokumentacja kary powinna zosta¢ przestana do kuratora niezwtocznie po upty-
wie czasu, na ktéry zostata ona orzeczona, liczonego od pierwszego dnia przystgpienia
do pracy. Niemniej jezeli taka sytuacja zaistnieje, to wéwczas sgd dokonujgcy bilansu
kary na podstawie art. 64 k.k.w. powinien mie¢ na uwadze czas pracy, ktérg skazany
wykonat poza okresem okreslonym w wyroku.
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art. 65 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym jezeli skazany uchyla sie od odbywa-
nia kary ograniczenia wolnosci, sgd zarzadza, a jezeli uchyla sie on od
Swiadczenia pienieznego lub obowigzkéw orzeczonych na podstawie art.
34 § 3 Kodeksu karnego, sad moze zarzadzi¢ wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci. W razie gdy skazany wykonat czes¢ kary ograni-
czenia wolnoéci, sad zarzgdza wykonanie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze odpowiadajgcym karze ograniczenia wolnosci po-
zostatej do wykonania, przyjmujac, ze jeden dzieh zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci jest rownowazny dwém dniom kary ograniczenia
wolnosci.

Z tresci analizowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego wynika, ze
problem powstat w sytuacji, gdy skazany nie wykonat w catosci nakaza-
nej pracy, a w czasie orzekania w instancji odwotawczej okres wymie-
rzonej kary ograniczenia wolnosci, liczony od dnia przystgpienia do pra-
cy, juz uptynat. Sad odwotawczy uznat, ze w takiej sytuacji nie ma juz
mozliwosci orzeczenia kary zastepczej, natomiast Sad Najwyzszy przy-
jat, ze z uwagi na niewykonanie pracy spotecznie uzytecznej, okres kary
nie uptynat, zatem nie ma przeszkdd do orzeczenia kary zastepczej.

Przytoczone zapatrywania sg nieprawidtowe, gdyz nie uwzgledniajg
unormowania zawartego w art. 64 § 1 k.k.w. Wymieniony przepis przewi-
duje, ze w razie niewykonania petnego wymiaru pracy albo niedokonania
catosci potrgcen z wynagrodzenia za prace lub niewykonania innych obo-
wigzkow sgd orzeka o tym, czy i w jakim zakresie kare te uznac¢ za wy-
konang ze wzgledu na osiggniete cele kary. Zauwazy¢ trzeba, ze choé
wskazana norma funkcjonuje w obrocie prawnym od daty wejscia w zycie
Kodeksu karnego wykonawczego, co miato miejsce 1 wrzesnia 1998 r.,
jej wyktadnia nie jest jednolita.

Stusznie przyjmuje sie, ze komentowany przepis ma na celu rozstrzy-
gniecie watpliwosci, ktére mogg niekiedy powsta¢ w sytuacji, gdy pewne
elementy kary ograniczenia wolnosci zostaty zrealizowane, natomiast nie
wykonano lub nie wykonano w catosci pozostatych obowigzkéw zwigza-
nych z istotg tej kary?°. Innymi stowy, przepis art. 64 § 1 k.k.w. stanowi
podstawe prawng do ustalenia przez sad, czy i w jakim zakresie kara
ograniczenia wolnosci zostata zrealizowana. Z tego wzgledu oczywiste
jest, ze dokonanie rozliczenia skazanego z natozonych na niego w ramach
tej kary obowigzkéw moze nastgpic jedynie po uptywie okresu, na ktéry jg
orzeczono?'. Tylko wowczas mozna bowiem ustali¢, w jakim zakresie zo-
staty one wykonane. Poczatek okresu, ktérego uptyw pozwala na orzeka-

20 Por. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 162.
21 8. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 225.
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nie w trybie art. 64 § 1 k.k.w., nalezy liczy¢ od daty rozpoczecia wykony-
wania przez skazanego kary, o czym stanowi przepis art. 57a k.k.w.??
Zauwazyc¢ trzeba, ze art. 64 § 1 k.k.w. nie stwarza zadnych ograni-
czen co do moznosci uznania kary za odbytg, zwigzanych z zakresem,
w jakim praca nie zostata wykonana, zakresem potrgcen z wynagrodze-
nia za prace, ani z zakresem i liczbg niewykonanych obowigzkéw. Prze-
stankg rozstrzygniecia jest pozytywna ocena osiggniecia celow kary,
okreslonych w art. 53 k.k.w.?®> Obowigzkiem sgdu orzekajgcego w tym
przedmiocie jest zasiegniecie informacji w zaktadzie pracy, w ktérym byta
ona wykonywana, i od kuratora sgdowego, dla ustalenia, czy skazany
pracowat sumiennie, przestrzegat w miejscu pracy porzadku i dyscypliny,
oraz czy przepracowany okres w wystarczajgcym stopniu uksztattowat
w nim spotecznie pozgdane postawy, w szczegdlnosci poczucie odpo-
wiedzialnosci i potrzebe przestrzegania zasad porzgdku prawnego?“.
Watpliwosci interpretacyjne zwigzane z unormowaniem art. 64 § 1
k.k.w. dotyczg nastepstw, jakie powoduje jego zastosowanie. K. Postul-
ski przyjmuje, ze uznanie kary za wykonang w okreslonym zakresie lub
uznanie jej za niewykonang, wywotuje skutki jedynie w zakresie mozli-
wosci zatarcia skazania, gdyz termin, o ktérym mowa w art. 107 § 4 k.k.
nie rozpoczyna biegu?S. Zaproponowana wyktadnia przepisu art. 64 § 1
k.k.w. jest mato przekonujgca. Powoduje ona niezasadne zréznicowanie
sytuacji skazanych na kare ograniczenia wolnosci. Jezeli bowiem okres
kary ograniczenia wolnoéci jest dtugi, a skazany zaprzestat wykonywanie
nakazanej pracy lub innych obowigzkéw w krétkim czasie po jej rozpo-
czeciu, sad rozpoznajgc wniosek kuratora o zarzgdzenie wykonania kary
zastepczej przed uptywem okresu wykonania kary, w trybie art. 65 § 1
k.k.w. bez przeszkdéd mogtby zarzadzié jej wykonanie, podczas gdy
w przypadku orzeczenia krotkoterminowej kary i zaprzestania wykonania
pracy lub innych obowigzkdéw rozstrzygniecie tego samego rodzaju byto-

22Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 64 k.k.w. teza 3
i 5, Lex/el.

23Zgodnie z art. 53 § 1 i 2 k.k.w. wykonanie kary ograniczenia wolnosci ma na celu
wzbudzenie w skazanym woli ksztattowania jego spotecznie pozgdanych postaw,
w szczegoblnosci poczucia odpowiedzialnoéci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego. Skazany ma obowigzek sumiennie wykonywac cigzgce na nim obowigzki,
aw miejscu pracy lub pobytu przestrzega¢ ustalonych zasad zachowania, porzadku
i dyscypliny.

% Por. K. Postulski, Zakres orzekania sgdu w postepowaniu wykonawczym (przeglad
postepowan incydentalnych), (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny wykonawczy.
Krotkie komentarze, nr 10, s. 134, Warszawa 1998.

25Z0b. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 64 k.k.w. teza 9,
Lex/el.
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by wykluczone i to nawet wobec tych skazanych, ktérzy w sposob razgcy
zlekcewazyli natozone na nich obowigzki zwigzane z orzeczong kara.

Przypomnieé trzeba, ze art. 32 Konstytucji RP stanowi, ze wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej sg réowni wobec prawa i majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. W orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego uksztattowato sie stanowisko, ze wszelkie odstep-
stwa od nakazu rownego traktowania podmiotéw podobnych powinny
znajdowac podstawe w przekonujgcych argumentach, ktére muszg miec
charakter relewantny, proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma
stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w od-
powiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyni-
ku nierbwnego potraktowania podmiotéw podobnych, jak réwniez argu-
menty powinny pozostawac w jakims$ zwigzku z innymi wartosciami, za-
sadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne trak-
towanie podmiotéw podobnych?6. Zdaniem Trybunatu ,réznicowanie sy-
tuacji prawnej podmiotéw podobnych ma znacznie wieksze szanse
uznania za zgodne z konstytucjg, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej lub stuzy urzeczywistnianiu tych zasad”?’.

W omawianym przypadku nie ma dostatecznych racji prawnych, by
odmiennie ksztattowac sytuacje skazanych w zaleznosci od daty, w kto-
rej nastepuje orzekanie w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary za-
stepczej, gdyz termin wydania rozstrzygniecia uzalezniony jest od czyn-
nikdw, ktore nie majg znaczenia dla oceny zachowania skazanego pod-
czas wykonania kary, takich jak sprawno$¢ postepowania wykonawcze-
go oraz wymiar zastosowanej sankcji. Nadmienié trzeba, ze gdyby usta-
wodawca w istocie zamierzat ograniczyé czasowo mozliwos¢ orzekania
o karze zastepczej za niewykonang kare ograniczenia wolnosci, zapew-
ne do porzadku prawnego wprowadzono by regulacje wzorowang na art.
76 § 4 k.k., w ktorym okreslono termin, w jakim mozliwe jest zarzgdzenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo za-
wieszono. Skoro ustawa nie zawiera tego rodzaju ograniczen, brak jest
podstaw do uznania, ze zarzadzenie kary zastepczej moze nastgpi¢ wy-
tacznie w okresie wykonania kary ograniczenia wolnosci. W tozsamy
sposob art. 64 § 1 k.k.w. zinterpretowat Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia

26 Por. np.: orzeczenie TK z dnia 3 wrzesnia 1996 r., sygn. K. 10/96, OTK ZU 1996, nr 4,
poz. 33; wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2006 r., sygn. P 9/05, OTK-A 2006, nr 4, poz. 46;
wyrok TK z dnia 18 marca 2014 r., SK 53/12, OTK-A 2014, nr 3, poz. 32.

27Z0ob. np.: wyrok TK z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. K. 8/97, OTK ZU 1997, nr 6, poz.
502; wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 40
oraz wyrok TK z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. P 11/12, OTK-A 2013, nr 5, poz. 62.
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25 lutego 2002 r.28, w ktdrej stwierdzit, ze w sytuacji, gdy skazany wyko-
nat obowigzki wynikajgce z istoty kary ograniczenia wolnosci i pozostate
obowigzki z nig zwigzane, z wyjgtkiem obowigzku naprawienia szkody,
sad orzekajgcy na podstawie art. 65 k.k.w. o zamianie tej kary na kare
zastepcza, przyjmuje za podstawe orzeczenia zakres kary pozostajgcej
jeszcze do wykonania, ustalony w trybie art. 64 k.k.w.

Nie mozna zgodzi¢ sie z poglgdem, ze regulacja zawarta w art. 64 § 1
k.k.w. wchodzi w gre wéwczas, gdy niewykonanie petnego wymiaru pra-
¢y, niedokonanie catosci potrgcen z wynagrodzenia za prace lub niewy-
konanie jednego lub wiecej obowigzkdw stanowigcych integralny element
kary ograniczenia wolnosci, nie byto wynikiem uchylania sie od odbywa-
nia kary, tzn. nie byto rezultatem zawinionego zachowania skazanego?°.
Przypomnie¢ nalezy, ze z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze
uchylaniem sie od wykonania kary jest ,takie zachowanie skazanego,
ktére jest wyrazem jego negatywnego stosunku do tej kary, czy tez nato-
zonych w zwigzku z nig obowigzkdéw, a wiec wynika ze ztej woli, nie zas
z innych przyczyn — obiektywnych lub nawet przez niego zawinionych”3°,

Zauwazy¢ trzeba, ze regulacja ujeta w art. 64 § 1 k.k.w. nie zawiera
w swej tresdci zastrzezenia, iz kare ograniczenia wolnosci mozna uznac za
wykonang jedynie wzgledem tych skazanych, ktérych zachowanie nie byto
zawinione. Z tego powodu, zgodnie z regutg lege non distinguente nec no-
strum est distinguere, interpretujgc przepis art. 64 § 1 k.k.w., nie mozna,
jak czynig to niektorzy przedstawiciele doktryny, zawezac dziatania wy-
mienionej normy jedynie do przypadkéw, w ktérych zachowanie skazane-
go nie byto zawinione. Wskazaé trzeba, ze przy takiej wyktadni norma
z art. 64 § 1 k.k.w. miataby znacznie ograniczony zasieg dziatania, gdyz
w praktyce w wiekszosci przypadkdéw niewykonanie obowigzkéw zwigza-
nych z karg ograniczenia wolnosci wynika ze ztej woli skazanych. Taka
interpretacja omawianego przepisu jest sprzeczna z wyktadnig gramatycz-

28 Sygn. | KZP 2/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 30.

2Por. K. Dgbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 64, teza 2,
Lex/el; S. Lelental, Kodeks..., s. 225.

30 Zob. uchwata SN z dnia 11 maja 1974 r., sygn. IV KRN 19/74, OSNKW 1974, nr 7-8,
poz. 141 z glosg J. Skupinskiego, PiP 1975, nr 7, s. 182; postanowienie SN z dnia
23 lutego 1974 r., sygn. IV KRN 17/74, OSNKW 1974, nr 5, poz. 93; postanowienie SN
z dnia 8 pazdziernika 1976 r., sygn. N 13/76, OSNKW 1976, nr 12, poz. 159; uchwata
SN z dnia 20 czerwca 1979 r., sygn. VI KZP 6/79, OSNKW 1979, nr 9, poz. 89; posta-
nowienie SN z dnia 26 lipca 1980 r., sygn. V KRN 146/80, OSNKW 1980, nr 10-11,
poz. 82; postanowienie SN z dnia 31 maja 1989 r., sygn. V KRN 79/89, OSNPG 1989,
nr 12, poz. 122; por. takze S. Zimoch, O uchylaniu sie od odbywania kary ogranicze-
nia wolnosci oraz rodzajach kar zastepczych, NP 1977, nr 2, s. 207.
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ng, gdyz niekorzystnie — z punktu widzenia interesu procesowego skaza-
nych — ogranicza dziatanie wymienionej normy, co wiecej nie uwzglednia
funkciji, jaka regulacja z art. 64 § 1 k.k.w. ma spetnia¢ wzgledem skaza-
nych na kare ograniczenia wolnosci. Jak bowiem trafnie wskazuije sie w lite-
raturze, przepis art. 64 § 1 k.k.w. ma stuzy¢ takze i temu, by z malo istot-
nych przyczyn nie zarzgdza¢ wykonania kary zastepczej z powodu niepet-
nego wykonania wszystkich elementdw kary ograniczenia wolnoscid'.

Przyja¢ zatem trzeba, Zze nie ma przeszkéd prawnych ku temu, by
uzna¢ kare za wykonang w catosci, nawet w sytuacji ustalenia, ze ska-
zany uchylat sie od jej wykonania. Takie przypadki wystgpig w szczegol-
nosci w sytuacjach, gdy podsadny w przewazajgcej czesci wykonat nato-
zone na niego obowigzki. Przyktadowo, jezeli skazany z przyczyn przez
siebie zawinionych z orzeczonych 300 godzin pracy nie wykonat 10, to
jezeli sgd dokonujgcy bilansu kary w trybie art. 64 § 1 k.k.w., uzna, ze jej
cele, o ktérych mowa w art. 53 k.k.w. zostaty wzgledem niego osiggniete,
nie bedzie przeszkdd, by przyjgc, ze kara zostata wykonana w catosci.
Jezeli stwierdzi natomiast, ze skazany wymaga dalszej resocjalizacji to
na podstawie art. 65 § 1 k.k.w., zarzadzi kare zastepcza.

W literaturze wyrazono zapatrywanie, iz w przypadku trudnosci
w orzekaniu na podstawie art. 64 § 1 k.k.w. mozliwe jest zastosowanie
unormowania z art. 61 § 2 kk.w., w ktérym przewidziano mozliwos¢é
zmniejszenia orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy lub wysokosci
potracen32. Wyrazony poglad jest nieprawidtowy, gdyz wymienione regu-
lacje majg zastosowanie na innych etapach postepowania wykonawcze-
go. Art. 61 § 2 k.k.w. moze stanowi¢ podstawe do zmodyfikowania orze-
czenia jedynie w okresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, co
expressis verbis wynika z tresci § 1 wymienionego przepisu. Z kolei regu-
lacje z art. 64 § 1 k.k.w. mozna wdrozy¢, o czym byta mowa, wytgcznie
po uptywie okresu, na ktéry kara zostata orzeczona.

Wypowiadajgc sie na gruncie poprzedniego stanu prawnego, Sad
Najwyzszy przyjat, ze w razie spetnienia warunkéw przewidzianych w art.
84 § 2 kk. z 1969 r., sad orzekajgcy w przedmiocie okres$lenia kary za-
stepczej powinien przyjg¢ za podstawe orzeczenia kare niewykonang
przez skazanego. Odmienny poglad byiby, zdaniem wymienionego orga-
nu, sprzeczny z poczuciem sprawiedliwosci, gdyz prowadzitby do dwu-
krotnego odbywania kary”33. Wyrazone zapatrywanie przystaje w szcze-

31S. Pawela, Prawo karne wykonawcze..., s. 162.

328 Lelental, Kodeks..., s. 225.

33 Zob. postanowienie SN z dnia 24 lipca 1973 r., sygn. V KRN 269/73, OSNPG 1973,
nr 12, poz. 171.
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gdélnosci do tych przypadkéw, w ktérych skazani pracujg zgodnie z har-
monogramem i realizujg pozostate natozone na nich obowigzki, po czym
na state odstepujg od wykonania kary. W praktyce sytuacje bywajg zwy-
kle bardziej ztozone, gdyz skazani czestokro¢ nie respektujg harmono-
gramu i wykonujg prace w inne dni niz wyznaczone, a takze w réznej od
przyjetej w nim ilosci godzin. W takich sytuacjach, co prawda proporcjo-
nalne przeliczanie czasu pracy do wymiaru orzeczonej kary, powinno by¢
podstawowg przestankg okreslenia rozmiaru kary zastepczej, aczkolwiek
niejedyng. Oprocz ilosci godzin sad powinien bowiem uwzgledni¢ cato-
ksztalt zachowania skazanego w okresie orzeczonej kary, w szczegolno-
$ci na podstawie informaciji przedstawionych przez kuratora oraz innych
dostepnych danych. Jezeli sad ustali, ze wykonana kara nie wzbudzita
w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie pozgdanych postaw,
w szczegolnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz przestrzegania po-
rzgdku prawnego?*, czego przejawem moze by¢ lekcewazenie harmono-
gramu pracy, to wydaje sie, ze nie ma przeszkod, by kare zastepczg
orzec w wyzszym wymiarze, niz wynikatby z matematycznego wyliczenia
proporcji miedzy liczbg wykonanych godzin a czasem pracy okreslonym
w wyroku, skoro jak wskazano wyzej, przepis art. 64 § 1 k.k.w. nie zawie-
ra w tym zakresie zadnych ograniczen. Pamieta¢ nalezy, ze wykonywa-
nie pracy w ramach kary ograniczenia wolnosci jest jednym z trzech réw-
nowaznych obowigzkow, ktére cigzg na skazanym?3°. Nadto mogg by¢ na
niego natozone inne zobowigzania o charakterze fakultatywnym okreslo-
ne w art. 72 § 1 pkt 2-7a k.k. Dlatego, jak trafnie wskazat Sad Najwyz-
szy, istotne znaczenie dla wymiaru kary zastepczej powinna mie¢ ocena,
jaki jest ciezar gatunkowy niedopetnionego obowigzku i jaki byt jego
udziat w catosci obcigzen wynikajgcych z kary ograniczenia wolno$ci,
wymierzonej w konkretnej sprawie3®,

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy uwzgledniajgc
skarge kasacyjng, stusznie uchylit postanowienie Sgdu odwotawczego,
gdyz uptyw okresu, na ktory orzeczono kare ograniczenia wolnos$ci, nie
stanowi przeszkody do orzeczenia kary zastepczej, dlatego podjecie de-
cyzji o umorzeniu postepowania wykonawczego w toku postepowania
odwotawczego byto nieprawidtiowe. Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie
z pogladem, wedle ktérego okres odbywania przez skazanego kary
ograniczenia wolnosci w formie wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej

34Por. art. 53 § 1 k.k.w.

35 Nie moze on bez zgody sgdu zmienia¢ miejsca pobytu oraz ma obowigzek udzielania
wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywani kary (art. 34 § 2 k.k.).

36 Zob. uzasadnieniu uchwaty SN w sprawie | KZP 2/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 30.
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pracy na cele spoteczne moze wykraczaé poza czas, na ktory jg orze-
czono, gdyz zapatrywanie to nie uwzglednia tresci regulacji z art. 57a
k.k.w. oraz 64 § 1 k.k.w. Jezeli uptyngt czas wykonania orzeczonej kary
ograniczenia wolnosci, podjecie decyzji o zarzgdzeniu kary zastepczej
powinno kazdorazowo poprzedzaé orzeczenie wydane w trybie art. 64
§ 1 k.k.w., w ktorym konieczne jest ustalenie, w jakiej czesci zostata ona
przez skazanego wykonana. Nastepnie za niewykonang kare ogranicze-
nia wolnosci, sad powinien orzec kare zastepczg, na zasadach okreslo-
nych w art. 65 § 1 k.k.w.

Commentary to the decision of the Supreme
Court of 18 July 2019, file ref. V KK 353/18

Abstract

The commentary discusses the rules for ordering a substitute penalty
for non-executed community sentence. The author does not approve the
view expressed by the Supreme Court, according to which the execution
time of the penalty of restriction of liberty in the form of unpaid, controlled
work, may exceed the period determined by a court in the judgment. The
author indicates that the opinion expressed by the Supreme Court does
not take into account the content of the regulations of article 57a of the
Executive Penal Code and article 64 § 1 of the Executive Penal Code. At
the same time he recommends that in case of expiry of the period on
which the penalty of restriction of liberty was imposed, to preceded deci-
sion to order a substitute penalty by a judgment issued pursuant to article
64 § 1 of the Executive Penal Code. In this decision the court should
specify in what part the penalty was executed so far by the convict. Then,
for non-executed community sentence, the court should order a substi-
tute penalty, having regard to the principles set out in art. 65 § 1 of the
Executive Penal Code.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikéw

Redakeja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) -
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
sktadajacy sie z 3 czesci (A, B, C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych
wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktow sposréd okreslonych
w poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czeéci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktéw.

Z uwagi na zmiang w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, ze za publikacje artykutéw w czasopiémie
»Prokuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktow. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktow

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespot Ekspertow Index Copernicus wyznaczyt wartosé wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie IC| Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktéry dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnocze$nie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepnili§my petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$é 17 cm, wysoko$é
24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze
11 (dla przypisow dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowar — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie umujgce gtéwne tezy opracowania. Na koricu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegélnieniem posia-
danych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikan-
tow wymagana jest opinia dotyczaca wartoéci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opie-
kuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétow, poprawek styli-
styczno-jgzykowych oraz innych przerobek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakeyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenziji ksigzek oraz
sprawozdan z konferencji.
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	Grzegorz Maroń0F*
	Sędziowie jako „arbitrzy moralni” i „moraliści” na przykładzie wybranych orzeczeń sądów  karnych
	Streszczenie
	W artykule przedstawiono problematykę rozumowania moralnego sędziów w rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw karnych. W dwóch pierwszych punktach opracowania przybliżono tytułowe pojęcia sędziego – „arbitra moralnego” i sędziego – „moralisty” oraz dokona...
	W artykule podjęto się omówienia kwestii wchodzenia sędziów sądów karnych w rolę arbitra moralnego i moralisty. Poczynione rozważania są głównie filozoficzno-prawnej natury, choć nie brakuje i uwag dogmatycznoprawnych z zakresu prawa karnego. W dwóch ...
	Poza ramy opracowania wykracza problematyka reprezentatywności tekstów orzeczeń dla przebiegu sądowego procesu decyzyjnego. Jako niemiarodajne należy traktować dwa skrajne stanowiska, według których odpowiednio uzasadnienie judykatu zawsze stanowi wie...
	1. Doktryna prawnicza o roli sędziego jako arbitra moralnego i moralisty
	W znaczeniu słownikowym „arbiter” to osoba „decydująca o czymś, rozstrzygająca coś”, a zarazem „znawca i autorytet w jakiejś dziedzinie”. Z kolei „moralista” to człowiek „głoszący surowe zasady moralne i wzywający do ich przestrzegania” czy „lubiący p...
	O ile pojęcie arbitra moralnego kładzie nacisk na aspekt rozstrzygania sporów z zakresu moralności, o tyle pojęcie moralisty jest w artykule adresowane do sędziów pouczających w uzasadnieniu orzeczenia oskarżonego czy obwinionego, jak ma postępować w ...
	Dla Marka Safjana „sędzia moralista” to sędzia „skłonny do poszukiwania odpowiedzi w regułach pozasystemowych, próbując je podciągnąć czy podłączyć pod ogólne wartości systemu prawnego, zawarte w zasadach podstawowych i niedookreślonych klauzulach gen...
	W doktrynie prawniczej nie ma zgody w ocenie sędziów jako arbitrów moralnych i moralistów. Część autorów stoi na stanowisku, że „sędziowie nie mogą nie być arbitrami moralnymi”7F , „ciągle wzywani są pełnienia roli moralnego arbitra”, a „społeczeństwo...
	Nie tylko przeciwnicy, ale i zwolennicy sędziowskiego moralizatorstwa świadomi są łączonych z nim obiekcji. Jeden z najbardziej rozpoznawalnych przedstawicieli drugiego ze stronnictw, Ronald Dworkin, przyznaje że powierzenie „niewybieralnym sędziom wł...
	Wielu przedstawicieli środowiska akademickiego pozostaje jednak na stanowisku, że „czymś z natury niedemokratycznym” i przejawem „sędziowskiej sędziokracji” jest zezwolić małej niewybieralnej grupie sędziów na zastępowanie własnymi poglądami poglądów ...
	Drugą główną oś doktrynalnego sporu stanowi kwestia predysponowania sędziów do dokonywania wiążących dla innych osądów moralnych. Autorzy afirmujący sędziowskie moralizatorstwo twierdzą, że sędziowie rozstrzygając kwestie moralne dochodzą zwykle do wł...
	Nie brakuje jednak i głosów przeciwnych. Sędzia Antonin Scalia twierdzi, że „sędziowie nie posiadają kwalifikacji, by udzielać ludziom odpowiedzi na pytania moralne”. Wykształcony w prawie sędzia nie jest większym ekspertem w dziedzinie moralności niż...
	Jurysprudencja formułuje różne wskazówki co do wypełniania przez sędziów roli arbitrów w kwestiach etycznych, których trzymanie się ma ograniczyć dowolność ich moralizatorstwa. Nieostrość i ocenność wskazań pozbawia je jednak, a co najmniej istotnie o...
	Spór o to, „czy i w jakim stopniu kwestie moralne mogą w ogóle być przedmiotem sędziowskiej deliberacji i czy tych kwestii nie powinien rozstrzygać wyłącznie ustawodawca?” nie jest łatwy do rozstrzygnięcia. „Mamy bowiem do czynienia z materią niezwykl...
	2. Rozumowanie moralne sędziów
	Doktryna prawa, nie tylko prawa karnego, w Polsce jak i za granicą poświęciła sporo uwagi związkom tej gałęzi prawa z moralnością21F . Jakkolwiek w jurysprudencji wskazuje się, że „prawo karne jest najbardziej bezpośrednim wyrazem ocen moralnych ustaw...
	Sędziowskie moralizatorstwo łączy się z takimi krzyżującym się zjawiskami – i o wiele częściej będącymi przedmiotem naukowej refleksji – jak sędziowski aktywizm i sędziowskie prawotwórstwo. Lech Morawski definiuje sędziowski aktywizm przy pomocy trzec...
	Akceptowalny zakres wskazanych zjawisk w orzecznictwie zależy m.in. od gałęzi prawa28F . Jest on najszerszy w kontekście stosowania konstytucji. Jakkolwiek nie należy całkowicie kwestionować aktywistycznego podejścia sądów w stosowaniu prawa karnego, ...
	Przypadki czynienia przez sędziów użytku z ocen moralnych można pod kątem funkcjonalnym ująć w co najmniej trzy główne kategorie. Ich delimitacja jest płynna i wysoce kontekstualna. Po pierwsze, sędzia opierając się na ocenach moralnych dochodzi do ro...
	W przypadku sądów konstytucyjnych i najwyższych obranie takiej postawy przez skład orzekający rodzi formalnie czy de facto skutki wykraczające poza konkretną sprawę, polegające na wprowadzeniu do systemu prawnego jednej normy prawnej w miejsce drugiej...
	Po drugie, doniosłość ocen moralnych dla orzecznictwa ujawniają sprawy trudne (hard cases). Nauka prawa nie jest zgodna w przedmiocie ich pojmowania32F . Nie należy definiować ich zbyt szeroko. W szczególności niezasadnym jest łączyć status „sprawy tr...
	Nie oznacza to jednak, że mówiąc o rozstrzyganiu hard case „na podstawie” racji moralnych, kwestionuje się relewantność samego prawa. Racje pozaprawne zwykle determinują przyjęte dla potrzeb rozpoznawanej sprawy znaczenie prawa bądź przesądzają o kier...
	Wydane na podstawie moralności rozstrzygnięcie ma treściowo „wpisywać się” w aktualne corpus iuris. Nawiązując do integralnej filozofii prawa Dworkina, można mówić o konieczności „dopasowania” (requirement of fit) rozstrzygnięcia sprawy finalnie umoco...
	Jak zaznaczono, hard cases łączę z przypadkami niekonkluzywności prawa, a nie tyle z samymi wątpliwościami co do słuszności treściowo relatywnie niewątpliwego obowiązującego prawa. Nie wyklucza to sytuacji, gdy sprawa trudna jest następstwem braku peł...
	Po trzecie, odwoływanie się do ocen moralnych w sądowym procesie decyzyjnym może być wyraźnie czy implikatywnie scedowane na judykatywę przez samego prawodawcę. Prawodawca nadając przepisowi postać generalnej klauzuli odsyłającej upoważnia organ stoso...
	Najczęściej sędziowie w sprawach karnych sięgają do rozumowania moralnego właśnie w tym kontekście, choć orzecznictwo karne nie jest również wolne od hard cases34F  oraz prawotwórstwa35F . „Ocenianie czy też wartościowanie moralne w procesie karnym ja...
	Nierzadko w konkretnym przypadku dyskusyjne będzie to, czy oparcie się przez sąd na ocenach moralnych wpisywało się w akt sędziowskiego nieposłuszeństwa, rozstrzygnięcia sprawy trudnej, czy rekonstrukcji znaczenia aksjologicznie nacechowanych terminów...
	Mówiąc o dokonywaniu przez sędziego ocen moralnych rodzi się pytanie, o czyjej moralności mówimy: prawodawcy, społeczeństwa czy sędziego. W dwóch pierwszych wyróżnionych przypadkach nie jest nią moralność prawodawcy, skoro odpowiednio dochodzi do prze...
	Zwykle w doktrynie prawniczej wskazuje się, że sędziowie w swoim rozumowaniu powinni kierować się moralnością społeczną. Zważywszy na społeczny pluralizm aksjologiczny przez moralność obywateli należy rozumieć moralność społecznej większości. Nierzad...
	Można odnieść wrażenie, że podnoszone tak w polskiej jak i zagranicznej doktrynie prawniczej obawy towarzyszące sięganiu przez sędziów w sprawach karnych do ocen moralnych podyktowane są przede wszystkim zasadną troską o poszanowanie praw oskarżonego4...
	3. Studium wybranych orzeczeń będących egzemplifikacją sędziowskiego moralizatorstwa
	3.1. Sprawa „łódzkiego drukarza” jako hard case
	Przykładem sprawy trudnej, w której dwa sądy w uzasadnieniach swoich orzeczeń obrały rolę moralisty czy arbitra moralnego jest kazus tzw. „łódzkiego drukarza”. Właściciel drukarni odmawiając z powodu swoich przekonań religijnych świadczenia usługi wyk...
	Źródłem obiekcji wobec Sądu Okręgowego w Łodzi45F  jako sądu odwoławczego w sprawie jest nie tyle to, że nie potraktował przekonań religijnych za uzasadnioną przyczyną odmowy świadczenia usługi, ale że poczynił krytyczną charakterystykę religii, zawęz...
	Sąd stwierdził: „Historia wskazuje, że i w chrześcijaństwie zdarzały się takie interpretacje doktryny wiary, które prowadziły do wojen religijnych, wypraw krzyżowych, świętej inkwizycji i palenia ludzi na stosie, a w niedawnej historii żołnierze hitle...
	Wszystkie trzy powyższe cytaty są wysoce kontrowersyjne. Przedstawienie chrześcijaństwa w przywołany sposób w oderwaniu od szerszego i złożonego kontekstu (historycznego, politycznego, kulturowego) można uznać za jednostronne i rodzące wrażenie uprzed...
	Sąd Okręgowy w Łodzi selektywnie łącząc chrześcijaństwo z wojnami religijnymi, wyprawami krzyżowymi i paleniem ludzi na stosach przez inkwizycję postawił swoją bezstronność w wątpliwość. Podobną konkluzję należałoby przyjąć, gdyby drukarz powołując si...
	Z punktu widzenia procedowanej sprawy oraz problematyki niniejszego artykułu kluczowy jest drugi i trzeci z przywołanych fragmentów uzasadnienia orzeczenia. Sąd okręgowy kwestionując możliwość „kierowania się w przestrzeni publicznej czy też w obrocie...
	W końcu, sąd okręgowy zarzucił obwinionemu hipokryzję i nieszczerość, a co najmniej niespójność w kierowaniu się wyznawaną wiarą lub nieznajomość jej zasad. Zaliczenie do swojej kognicji rozstrzygania o szczerości czyichkolwiek przekonań religijnych j...
	Ze wskazanych powodów uprawnione jest stanowisko adwokata obwinionego, że uzasadnienie wyroku Sądu Okręgowego w Łodzi miało „niedopuszczalny, bardzo moralizatorski charakter, którego treść była uzupełniona o elementy z pogranicza publicystyki społecz...
	Sąd Najwyższy rozpoznając kasację od wyroku sądu okręgowego uznał, że przekonania religijne usługodawcy co do zasady mogą stanowić „uzasadnioną przyczynę” odmowy świadczenia usługi w rozumieniu art. 138 k.w., jednocześnie rozstrzygnął, że in concreto ...
	Sądowi Najwyższemu udało się uniknąć części błędów, jakie popełnił sąd odwoławczy. W uzasadnieniu jego orzeczenia brak krytycznej charakterystyki religii, czy konkretnie chrześcijaństwa. Sąd kasacyjny nie odmawia też miejsca dla przekonań religijnych ...
	Abstrahując od samej prawnej legitymizacji tzw. wyłączeń światopoglądowych54F  i bez względu na różne zastrzeżenia natury ustrojowej dyktowane brzmieniem art. 25 ust. 2 i ust. 3 Konstytucji RP, należy skonstatować, że sądy w sprawie takiej jak ta łódz...
	Nie należy czynić zarzutu Sądowi Najwyższemu za samo to, że podjął się oceny przystawalności religijnego sprzeciwu sumienia obwinionego do oficjalnej doktryny katolickiej w kwestii homoseksualizmu. Przyczyną obiekcji i krytyki jest natomiast to, że do...
	Sąd Najwyższy poniekąd zaangażował się w debatę toczoną w Kościele katolickim na temat etycznej oceny aktów homoseksualnych i traktowania osób homoseksualnych. Opowiedział się za tym nieortodoksyjnym i wciąż mniejszościowym stanowiskiem, które jakkolw...
	Sąd nie dysponując specjalistyczną wiedzą, powinien sięgnąć do opinii biegłego. Obrońca obwinionego w postepowaniu przed sądem pierwszej instancji złożył wniosek o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegłego z zakresu religioznawstwa m.in....
	3.2. Sędzia jako recenzent debaty aborcyjnej
	Wyrokiem Sądu Okręgowego we Wrocławiu z dnia 9 kwietnia 2019 r., uniewinniono obwinioną od zarzutów kradzieży rzeczy ruchomej w postaci tabliczki imitującej nekrolog z napisem „Stowarzyszenie Kongres Kobiet promuje zabijanie nienarodzonych dzieci. Pam...
	Sąd doszedł do wniosku o braku społecznej szkodliwości czynu, choć konkluzję tę wyartykułował językowo niezgrabnie i nieprofesjonalnie, stwierdzając, że „społeczna szkodliwość tego czynu nie wypełnia znamion żadnego z przypisanych jej [obwinionej] wyk...
	Czytelnik uzasadnienia wyroku doświadcza pewnej konfuzji. Może odnieść wrażenie, że przedmiotem sprawy jest zniesławienie (art. 212 k.k.) czy naruszenie dóbr osobistych (art. 23 i 24 k.c.) na szkodę Stowarzyszenia Kongres Kobiet, a nie kwestia kradzie...
	Sądowi w ustalaniu społecznej szkodliwości czynu nie wolno samozwańczo ingerować w zakres konstytucyjnych praw i wolności jednostki, w tym przypadku zawęzić zakres wolności słowa. Błędne jest twierdzenie, że na gruncie prawa polskiego nie można w deba...
	Wyrok legitymizuje dochodzenie swoich racji w kwestiach będących przedmiotem publicznej debaty nie na drodze prawem przewidzianej, lecz „na własną rękę”, co nie sposób pogodzić z wymogami państwa praworządnego i standardami dyskursu publicznego. Sąd w...
	3.3. Sędzia jako apologeta posługiwania się wulgaryzmami w debacie publicznej
	Nie mniej kontrowersyjne oceny moralne w kontekście społecznej szkodliwości czynu poczynił Sąd Okręgowy w Poznaniu wyroku z dnia 24 września 2018 r. Uniewinnił nim obwinioną od zarzucanego jej wykroczenia polegającego na używaniu słów nieprzyzwoitych ...
	W osobliwym rozumowaniu sądu, skoro wulgaryzmy stały się współcześnie „wszechobecne w przestrzeni publicznej, we wzajemnym komunikowaniu się dorosłych i młodzieży, «wylewają się» z odbiorników telewizyjnych, środków masowej komunikacji”, to tym samym ...
	Rozważania sądu wpisują się w założenia etyki sytuacyjnej czy utylitarnej i zasady tolerowania, a nawet afirmowania czy propagowania mniejszego zła. Jak to ujął, „wypowiadanie wulgaryzmów w obecności dzieci jest złem, ale jeszcze większym złem, niewsp...
	Norma prawna wyrażona w art. 141 k.w. została w uzasadnieniu orzeczenia twórczo przeformułowana do postaci: zabrania się pod groźbą kary używania słów nieprzyzwoitych w miejscu publicznym, chyba że służy to wyrażeniu sprzeciwu wobec „ciężkich naruszeń...
	Moralistyczne wywody o braku społecznej szkodliwości czynu nie są jedynym dyskusyjnym fragmentem uzasadnienia orzeczenia. Sąd w sposób pejoratywny scharakteryzował osobę, która zgłosiła organom ścigania zdarzenie z udziałem obwinionej. Przedstawił ją ...
	O ile w poprzednio omówionym kazusie sąd w sprawie o kradzież zabrał się za wyznaczanie standardów debaty aborcyjnej, o tyle Sąd Okręgowy w Poznaniu poszedł jeszcze dalej, podejmując się kwestii niebędących przedmiotem postępowania ani w ogóle niepowi...
	3.4. Sędzia odmawiający wolności zgromadzeń środowiskom nacjonalistycznym
	Rozbudowane wywody o zasadności a nawet konieczności uwzględnienia w procesie stosowania prawa „kontekstu etycznego” w opozycji do „literalnego trzymania się regulacji” z korzyścią dla „wrogów demokracji” poczynił Sąd Rejonowy dla Warszawy-Śródmieścia...
	Uzasadnienie wyroku sprawia wrażenie swoistego „aktu oskarżenia” wobec ONR i MW. Sąd niebezpodstawnie określa je mianem „skrajnych nacjonalistycznych środowisk”, przypisując im antysemityzm, homofobię, rasizm i szowinizm. Charakteryzując oba stowarzys...
	Abstrahując od treści art. 52 k.w. sąd przyjmuje, że wykroczeniem nie jest utrudnianie przebiegu niezakazanego zgromadzenia poprzez fizyczne blokowanie trasy przemarszu, ilekroć osoby dopuszczające się takiego zachowania komunikowały sprzeciw wobec ni...
	Sąd w oparciu o oceny moralne wyznacza kategorię podmiotów wolności zgromadzeń, podnosząc że wolność ta nie może być „wykorzystywana dla działalności antydemokratycznej osób (organizacji), które demokrację liberalną traktują jako system wrogi, który w...
	Trudno pogodzić twierdzenie sądu o „jaskrawym nadużywaniu prawa zgromadzeń, służące w istocie kwestionowaniu demokracji i godzące w wartości, które stanowią podstawę jej istnienia”, z jednoczesnym przyznaniem, że organizatorzy pochodu „dokładali stara...
	Uzasadnienie orzeczenia ujawnia deficyt sądowego obiektywizmu. Zasadnym obiekcjom sądu wobec obecnego w programie ideowym ONR postulatu „etnicznej homogeniczności”, powinno towarzyszyć sprawozdawcze odnotowanie, iż postulat ten poprzedzono zapewnienie...
	Ryzykowne jest przyznanie sądom możliwości pozbawiania czy reglamentowania czyjejkolwiek wolności zgromadzeń w oparciu o kryteria historyczne i społecznego przyzwolenia. Ambiwalentnie należy ocenić sięgnięcie przez sąd do kontekstu historycznego powst...
	Treść uzasadnienia w większym stopniu przystaje do artykułu naukowego z uwagami de lege ferenda niż do aktu stosowania obowiązującego prawa. Podzielając krytyczną ocenę sądu w odniesieniu do niektórych aspektów działalności ONR i MW, jednocześnie z po...
	Poważne wątpliwości odnośnie do zachowania bezstronności i obiektywizmu rodzi stan rzeczy, gdy ten sam sędzia uznaje osoby blokujące pochód Parady Równości za winne wykroczenia72F , a zarazem uniewinnia osoby blokujące przemarsz nie tylko zgromadzenia...
	3.5. Sędzia zasadnie moralizujący, lecz w niewłaściwy sposób
	Jeszcze inną kategorię sędziowskiego moralizatorstwa obrazuje wyrok Sądu Rejonowego dla Warszawy-Śródmieścia w Warszawie z dnia 8 października 2013 r., a mianowicie moralizowanie treściowo w granicach aksjologii obowiązującego prawa, lecz przy użyciu ...
	Z jednej strony sąd trafnie podkreśla, że „zachowanie oskarżonych zasługuje na skrajnie negatywne oceny moralne i powinno prowadzić do szczególnego napiętnowania”, gdyż „nie można przecież przechodzić obojętnie obok jawnego nawoływania do eksterminacj...
	Z drugiej strony, to w pełni jurydycznie i etycznie zasadne stanowisko sądu nie usprawiedliwia rozszerzającej interpretacji kodeksowych przepisów prawa karnego. Nieobowiązujący już art. 36 § 2 k.k., który przywołał sąd, dosłownie stanowił, że „wymierz...
	Nie tylko przekroczenie przez sąd kompetencji zakreślonej przez art. 36 § 2 k.k. jest źródłem zastrzeżeń wobec obligowania skazanych do tego i jemu rodzajowo podobnych zachowań nacechowanych moralistycznie. Narzucanie przez sądy percepcji określonych ...
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	Po drugie, w uzasadnieniach orzeczeń przedstawiono pokrzywdzonych wysoce pejoratywnie, niemal w kategoriach faktycznych oskarżonych czy obwinionych, albo – odwrotnie – zbyt surowo oceniono formalnie obwinionego. Człowieka zgorszonego wulgaryzmem w mie...
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	Po czwarte, jakkolwiek formalnie omówione orzeczenia wiążą tylko w sprawach, w których zapadły, to jednak w ich uzasadnieniach dano wyraz ogólniejszemu rozumowaniu dotyczącemu nie tyle aplikowania prawa do stanu faktycznego, co pozalegislacyjnej zmian...
	W końcu w omawianych orzeczeniach sędziowie dokonali interpretatio restrictiva konstytucyjnych praw i wolności jednostki, tj. wolności słowa, wolności zgromadzeń, wolności religii. Jak uważa sędzia Sądu Okręgowego we Wrocławiu, wolność słowa nie obejm...
	Przywołane sądowe kazusy dostarczają argumentów za potrzebą dalece posuniętej ostrożności wobec obierania przez sędziów roli arbitrów moralnych i moralistów. Studium przypadków pokazuje, że pełnienie tej roli nie tylko trudno pogodzić z zasadą trójpod...
	Judges as “moral arbiters” and “moralists”  on the example of selected decisions of criminal courts
	Abstract
	The article presents the issue of the role of judicial moral reasoning of judges in the adjudication of criminal cases. In the first two points of the paper, the title concepts of a judge as a moral arbiter and a judge as a moralist were introduced, a...
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	Niezwykle istotnym problemem z perspektywy stosowania art. 218 § 1a k.k. jest stosunkowo częste umarzanie przez sądy postępowań karnych zainicjowanych aktami oskarżenia wnoszonymi przeciwko oskarżonym na wyżej wymienionej podstawie prawnej. U podstaw ...
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	II. Prawo pracy w sferze działalności leczniczej – wybrane zagadnienia prawne
	Problematykę prowadzenia działalności leczniczej regulują przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.), dalej jako „u.d.l.” Ustawa obok takich zagadnień, jak zasady funkcjonowani...
	III. Przestępstwo złośliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych w realiach prowadzenia działalności leczniczej
	Zgodnie z art. 218 § 1a k.k., kto, wykonując czynności w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, złośliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikające ze stosunku pracy lub ubezpieczenia społecznego, podlega grzywnie, karze og...
	Przedmiotem chronionym w ramach art. 218 k.k. są wszelkie prawa pracownika wynikające ze stosunku pracy lub ubezpieczenia społecznego (art. 218 § 1a k.k.), a także prawa byłego pracownika w zakresie np. otrzymania świadectwa pracy, konieczność respekt...
	Jednym z problemów, które mogą ujawnić się na gruncie stosowania art. 218 § 1a k.k. jest definicja „pracownika”. W uchwałach Sądu Najwyższego z dnia 20 września 2018 r., sygn. I KZP 5/18 (LEX nr 2549479) oraz z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. I KZP 34/...
	W orzecznictwie zauważa się, że przestępstwo z art. 218 § 1a k.k., tj. mobbing, polega na złośliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracownika, wynikających ze stosunku pracy lub ubezpieczenia społecznego przez osobę wykonującą czynności w sprawach z z...
	Opisane w art. 218 § 1a k.k. przestępstwo jest przestępstwem formalnym (bezskutkowym) i może zostać popełnione z chwilą ukończenia czynu zabronionego. A zatem naruszenie praw pracownika może mieć charakter wyłącznie formalny. Dla bytu tego przestępstw...
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	Do zachowań wymierzonych w podstawowe zasady kształtujące stosunek pracy w podmiotach leczniczych zaliczyć należy:
	a) naruszanie zakazu dyskryminacji i prawa do równego traktowania w zatrudnieniu;
	b) natrętne naruszanie prywatności przez nieuzasadniony monitoring miejsca pracy i monitoring poczty elektronicznej pracownika;
	c) powtarzająca się nieuzasadniona w wymiarze kadrowym, organizacyjnym, ekonomicznym etc. zmiana warunków pracy i płacy;
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	f) złośliwe, nieuzasadnione nakładanie kar porządkowych;
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	i) nierespektowanie uprawnień związanych z rodzicielstwem.
	Zgodnie z art. 183a § 1 k.p. pracownicy powinni być równo traktowani w zakresie nawiązania i rozwiązania stosunku pracy, warunków zatrudnienia, awansowania oraz dostępu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczególności bez wzglę...
	Zgodnie z art. 222 § 1 i 2 k.p. pracodawca może wprowadzić monitoring, jako szczególny nadzór nad terenem zakładu pracy lub terenem wokół zakładu pracy w postaci środków technicznych umożliwiających rejestrację obrazu, jednakże tylko wówczas, gdy jest...
	Analizując zachowanie, polegające na powtarzającej się, nieuzasadnionej w wymiarze kadrowym, organizacyjnym, czy ekonomicznym zmiany warunków pracy i płacy pracownika medycznego (art. 42 k.p.) należy mieć na względzie w szczególności zachowania motywo...
	Uporczywe naruszanie przyjętych zasad wynagrodzenia pracowników w świetle znamion art. 218 § 1a k.k., może sprowadzać się chociażby do ukształtowania wysokości wynagrodzenia w sposób nielicujący z rodzajem wykonywanej pracy i kwalifikacjami wymaganymi...
	Utrudnianie podnoszenia kwalifikacji w świetle znamion czynu zabronionego z art. 218 § 1a k.k. może mieć znaczenie dla oceny ewentualnej odpowiedzialnej karnej sprawcy, jeżeli ten w sposób świadomy, celem wyłączenia pracownika z udziału w szkoleniach ...
	Złośliwe i nieuzasadnione w świetle postępowania pracownika nakładanie kar porządkowych w postaci kary upomnienia czy nagany (art. 108 § 1 k.p.) na gruncie art. 218 § 1a k.k. może przybrać formę nieuzasadnionego przypisywania ukaranemu pracownikowi za...
	Do naruszania przepisów dotyczących czasu pracy, w kontekście odpowiedzialności karnej z art. 218 § 1a k.k. dochodzi przede wszystkim wówczas, gdy czas pracy pracownika organizowany jest przez przełożonych w taki sposób, że przekracza normy przyjęte w...
	Czyn przestępny z art. 218 § 1a k.k. może stanowić również cykliczne, nieuzasadnione nieudzielanie urlopów wypoczynkowych lub bezpodstawne odwoływanie z nich, np. pod pretekstem zwiększonej liczby hospitalizowanych pacjentów w okresie, w którym przeło...
	Wreszcie nierespektowanie uprawnień związanych z rodzicielstwem na gruncie art. 218 § 1a k.k. może przybrać formę np. powierzania pracownicom – kobietom w ciąży i kobietom karmiącym dziecko piersią prac uciążliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla...
	Do zachowań wymierzonych w zasady wykonywania zawodu medycznego zaliczyć należy natomiast:
	a) świadome, nieuzasadnione ignorowanie samodzielności decyzyjnej pracowników medycznych;
	b) bezprawne ograniczanie uprawnień do wykonywania określonych procedur medycznych i innych czynności związanych z opieką nad pacjentem;
	c) wymuszanie na pracowniku wykonywania procedur medycznych, do których ten nie jest uprawniony lub w warunkach zabronionych przez powszechnie obowiązujące przepisy lub regulacje wewnętrzne szpitala;
	d) nieuzasadnione organizacyjnie zlecanie pracownikowi zadań należących ustawowo lub regulaminowo do obowiązków innych członków personelu medycznego;
	e) utrudnianie dostępu do określonych wyrobów medycznych lub produktów leczniczych;
	f) niewłaściwa organizacja dyżuru medycznego i ignorowanie informacji płynących od pracownika o braku wymaganych kwalifikacji lub doświadczenia.
	W kwestii świadomego i nieuzasadnionego zarazem ignorowania samodzielności decyzyjnej pracowników medycznych jako zachowania wyczerpującego znamiona art. 218 § 1a k.k. w pierwszej kolejności wskazać należy na takie przepisy, jak art. 2 ust. 1 ustawy z...
	Bezprawne ograniczanie uprawnień do wykonywania określonych procedur medycznych i innych czynności związanych z opieką nad pacjentem może mieć miejsce w przypadkach związanych ze stosowaniem np. rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 lutego 2017 r....
	Typowym przykładem wymuszania na pracowniku wykonywania procedur medycznych, do których ten nie jest uprawniony lub ich wykonywania w warunkach zabronionych przez powszechnie obowiązujące przepisy będzie działanie wbrew postanowieniu § 13 rozporządzen...
	W przypadku nieuzasadnionego organizacyjnie zlecania pracownikowi zadań należących ustawowo lub regulaminowo do obowiązków innych członków personelu medycznego, jako zachowania realizujące znamiona przestępstwa z art. 218 § 1a k.k. wskazać należy cech...
	Z utrudnianiem dostępu do określonych wyrobów medycznych lub produktów leczniczych, jako zachowaniem wyczerpującym znamiona przestępstwa z art. 218 § 1a k.k. będziemy mieć do czynienia na ogół w takich sytuacjach, jak celowe wprowadzanie w błąd lekar...
	Mówiąc o niewłaściwej organizacji dyżuru medycznego i ignorowaniu informacji płynących od pracownika o braku wymaganych kwalifikacji lub doświadczenia wymaganego do realizacji takiego dyżuru, jako zachowania wyczerpującego znamiona czynu z art. 218 § ...
	IV. Podsumowanie
	Prawidłowe prowadzenie działalności leczniczej wymusza na osobach odpowiedzialnych za wykonywanie tej aktywności konieczność zapewnienia ciągłości opieki nad chorymi, za których terapię odpowiedzialny jest podmiot leczniczy, w tym rzetelnej oceny stan...
	Mówiąc o ewentualnych negatywnych skutkach popełnienia przestępstwa z art. 218 § 1a k.k., które oczywiście w sposób bezpośredni dotykają pokrzywdzonego pracownika, warto zauważyć, że dużo dalej idące konsekwencje mogą ujawnić w późniejszym czasie w st...
	Tym samym założenie a priori o znikomej szkodliwości społecznej występku złośliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych (art. 218 § 1a k.k.) jest jednym z podstawowych błędów postępowań karnych o te czyny. Znikoma społeczna szkodliwość czynu...
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	Trwała niezdolność oskarżonego do udziału w postępowaniu jako „inna okoliczność  wyłączająca ściganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.)
	Streszczenie
	W pracy wyrażono pogląd, zgodnie z którym trwała niezdolność oskarżonego do udziału w procesie, będąca wynikiem nieodwracalnej dysfunkcji organizmu (utrata funkcji, która nie może powrócić spontanicznie i nie może być przywrócona w drodze interwencji ...
	1. Uwagi wstępne
	Możność oskarżonego do udziału w procesie ma kluczowe znaczenie dla biegu postępowania. Oskarżony (podejrzany) jest bowiem zarówno stroną postępowania przygotowawczego (art. 299 § 1 k.p.k.) jak i sądowego (art. 71 § 2 k.p.k.). Jako strona bierna oskar...
	Kontrowersje powstają w układach procesowych, w których niezdolność oskarżonego do udziału w procesie z przyczyn zdrowotnych ma charakter trwały i nieodwracalny. Źródłem owej niezdolności mogą być wszelkie schorzenia obiektywnie uniemożliwiające oskar...
	Powstaje wątpliwość, czy taka przeszkoda należy do katalogu z art. 22 § 1 k.p.k., w którym wskazano na „długotrwałą przeszkodę uniemożliwiającą prowadzenie postępowania”.
	Przywołane zagadnienie ma doniosłe znaczenie w praktyce wymiaru sprawiedliwości. Uznanie bowiem, iż przetrwała niezdolność oskarżonego do udziału w procesie nie tyle uniemożliwia przez pewien czas prowadzenie procesu, co ten proces wyłącza, powinno pr...
	W przypadku wystąpienia nieprzemijającej przeszkody w prowadzeniu postępowania pojawia się zatem alternatywa: zawieszenie bądź umorzenie procesu.
	2. Zawieszenie postępowania („długotrwała przeszkoda”)
	Ustawodawca w przepisie art. 22 § 1 k.p.k. określił, jakie przeszkody skutkują zawieszeniem procesu. Chodzi tu o „długotrwałe przeszkody uniemożliwiające prowadzenie postępowania”. Jako przykład takiej przeszkody wskazano niemożność brania przez oskar...
	W języku polskim przymiotnik „długotrwały” jest rozumiany jako „trwający przez długi czas”1F . Z kolei czasownik zawieszać oznacza „wstrzymać coś na jakiś czas”2F .
	Przy interpretowaniu przedmiotowych określeń nie sposób pomijać końcowej części normy z art. 22 § 1 k.p.k., zgodnie z którą „postępowanie zawiesza się na czas trwania przeszkody”. Innymi słowy, bieg postępowania zostaje wstrzymany (zawieszenie procesu...
	Na przytoczenie zasługuje stanowisko W. Daszkiewicza, oddające istotę przeszkody z art. 22 § 1 k.p.k. Zdaniem Autora w przedmiotowym przepisie wskazano na okoliczności hamujące bieg procesu, nie zaś blokujące wydanie przez organ orzeczenia meriti. Żad...
	Przyczyną czasowego wstrzymania biegu procesu są zatem okoliczności, których czasu trwania nie można z góry przewidzieć6F . Długotrwały charakter przeszkody oznacza, że z jej powodu postępowanie może być naznaczone przewlekłością niedającą się racjona...
	Wypowiedziano jednocześnie pogląd, zgodnie z którym „ciężką chorobą” jest schorzenie, które nie rokuje, by oskarżony mógł wziąć udział w czynności w dalszych terminach, przy czym trudno liczyć na jego wyzdrowienie. W tych przypadkach, w których powrót...
	Przywołane zapatrywanie zdaje się pomijać postępujący i nieodwracalny charakter niektórych schorzeń (brak remisji).
	Oczywista jest przy tym konstatacja K. Zgryzka, według której przyczyny zawieszenia nie mają charakteru przyczyn procesowych (art. 17 § 1 k.p.k.)10F .
	Dopełniając charakterystyki omawianej instytucji, wskazać należy, iż przyczyną zawieszenia są nie tylko przeszkody faktyczne (aczkolwiek jest tak w większości przypadków) ale i prawne (zawieszenie procesu na mocy art. 11 § 2 k.p.k. w oczekiwaniu na or...
	Zasadne wydaje się także sięgnięcie do wcześniejszych kodyfikacji karnoprocesowych w zakresie regulującym instytucję zawieszenia postępowania.
	Zgodnie z art. 5 k.p.k. z 1928 r.14F  w razie nieujęcia oskarżonego lub jego choroby psychicznej postępowanie winno było ulec zawieszeniu na czas trwania przeszkody.
	Podkreślano przy tym, że w przypadku „osoby notorycznie chorej umysłowo (…) nie pozostaje nic innego, jak zwiesić postępowanie karne do czasu wyzdrowienia oskarżonego”15F .
	Z kolei przepis art. 15 §1 k.p.k. z 1969 roku16F  przesądzał, że jeżeli zachodzi długotrwała przeszkoda uniemożliwiająca prowadzenie postępowania, a w szczególności nie można ująć oskarżonego albo nie może on brać udziału w postępowaniu z powodu choro...
	Na gruncie art. 15 § 1 d.k.p.k. przyjmowano, że zawieszenie postępowania nie pozbawia oskarżonego prawa do sądu, jedynie je odracza do czasu ustąpienia zaistniałej przeszkody17F . Przez „długotrwałą przeszkodę” rozumiano taką, która wyłączała możność ...
	Systemowe ujęcie przedmiotowego zagadnienia wymaga przywołania treści art. 15 § 2 k.k.w. Zgodnie z przepisem, jeżeli zachodzi długotrwała przeszkoda uniemożliwiająca postępowanie wykonawcze, a w szczególności nie można wykonać wobec skazanego orzeczen...
	W doktrynie prawa karnego wykonawczego i orzecznictwie wyrażono zapatrywanie, iż dla istnienia przewlekłości (długotrwałości) choroby konieczne jest upośledzenie czynności organizmu przekraczające 6 miesięcy. Sześciomiesięczny okres ma odpowiadać sema...
	Konkludując, kształt instytucji zawieszenia postępowania wykonawczego odpowiada zawieszeniu postępowania prowadzonego według przepisów Kodeksu postępowania karnego. W obu przypadkach następuje wstrzymanie nurtu procesu do czasu ustania przeszkody, któ...
	Syntetycznie rzecz ujmując, zawieszenie postępowania tradycyjnie stanowiło tymczasowe zahamowanie biegu procesu przede wszystkim z przyczyn dotyczących oskarżonego. Owo zawieszenie następowało „na czas trwania przeszkody”, a zatem zakładano przemijaln...
	Poza zakresem zastosowania przepisu art. 22 § 1 k.p.k. wydają się być te układy procesowe, w których przedmiotowa przeszkoda będzie miała charakter nieograniczony czasowo, niekończący się.
	Rodzi to kontrowersję związaną z tym, jak powinien na ową nieprzemijalną okoliczność zareagować organ postępowania karnego. Trwała obstrukcja jest wszak nie do pogodzenia z naturą instytucji zawieszenia.
	3. Umorzenie postępowania („inna okoliczność wyłączająca ściganie”)
	Kodeks postępowania karnego w art. 17 § 1 k.p.k. opisuje przypadki, w których „nie wszczyna się postępowania, a wszczęte umarza”. Przedstawiciele piśmiennictwa stwierdzają, iż w przywołanym przepisie zawarty jest katalog warunków dopuszczalności proce...
	Przesłankami procesowymi są pewne stany (sytuacje), z którymi prawo karne procesowe łączy dopuszczalność albo niedopuszczalność postępowania22F .
	Wprawdzie w przepisie art. 17 § 1 pkt 11 ustawodawca omawiane przesłanki określił mianem „okoliczności wyłączających ściganie”, to już w treści art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. pojawia się określenie „okoliczności wyłączające postępowanie”. Zabieg ten nie mo...
	Co godne podkreślenia istnienie przesłanek negatywnych jak i niewystępowanie przesłanek pozytywnych określa się mianem przeszkód procesowych24F .
	Nie budzi obecnie zastrzeżeń zapatrywanie, że przesłanki procesowe dotyczą zarówno stanu prawnego i faktycznego. Przesłankami procesu są zatem nie tylko przesłanki ściśle procesowe (wynikające z prawa przesłanki materialne i formalne) ale i faktyczne ...
	Wprowadzeniu konstrukcji warunków dopuszczalności procesu przyświecały dwie idee:
	 oszczędności procesowej (zapobieżenie „marnotrawstwu” sił i środków w postępowaniu, które i tak nie może osiągnąć swojego celu z powodu choćby braku podstawy faktycznej oskarżenia, przedawnienia karalności czynu, śmierci oskarżonego, braku skargi up...
	 uwzględnienie interesów uczestników procesu („oszczędzenie” im dolegliwości związanych z udziałem w postępowaniu, które i tak zakończyłoby się wynikiem negatywnym)26F .
	W tym kontekście w piśmiennictwie wskazuje się na funkcje systemu warunków (przesłanek) dopuszczalności procesu, a mianowicie:
	 funkcję blokady merytorycznego rozstrzygania sprawy,
	 funkcję gwarancyjną, ochronną (instytucja z art. 17 § 1 k.p.k. ma „chronić osoby przed wikłaniem ich w bezzasadne procesy”)27F ,
	 funkcję ekonomiczną (uniknięcie generowania kosztów organów wymiaru sprawiedliwości i uczestników postępowania),
	 funkcję informacyjną (zapewnienie uczestnikom możliwości przewidywania, kiedy prowadzenie procesu jest dopuszczalne)28F .
	Katalog przesłanek procesowych jest otwarty. W punkcie 11 art. 17 k.p.k. ustawodawca wskazał bowiem – używając legislacyjnej klauzuli uzupełniającej29F  – na „inne okoliczności wyłączające ściganie”. W konsekwencji przeszkodami procesowymi są również ...
	W doktrynie procesu karnego i judykaturze wypowiedziano pogląd, zgodnie z którym wszelkie przeszkody natury prawnej, które uniemożliwiają wszczęcie bądź prowadzenie postępowania, mieszczą się w pojęciu „innych okoliczności wyłączjących ściganie” (art....
	Kluczowe znaczenie dla dalszego wywodu ma argumentacja powołana na poparcie przywołanego stanowiska. Szczególny charakter ma przy tym część motywacyjna postanowienia SN ze sprawy o sygn. II KK 313/1532F , w której przedstawiono ciąg argumentacyjny, po...
	Według Sądu Najwyższego „inne okoliczności wyłączające ściganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.) to przeszkody natury prawnej, wynikające z norm k.p.k. oraz przepisów innych ustaw lub umów międzynarodowych. Stany mające charakter przeszkód faktycznych uni...
	Na poparcie tej tezy Sąd Najwyższy powołał wynik wykładni systemowej. Najwyższa instancja sądowa wyszła z założenia, że zbiór norm jest uporządkowany i jednolity; obowiązuje przy tym domniemanie, iż prawodawca nie stanowi norm sprzecznych i zbędnych. ...
	Na uzasadnienie swojego stanowiska najwyższa instancja sądowa odwołała się również do aksjologicznego obowiązywania normy. Sąd Najwyższy stwierdził bowiem, iż przedstawione zapatrywanie „ściśle koresponduje z powszechnie akceptowaną w cywilizowanym św...
	Zreferowany pogląd zyskał akceptację części dogmatyki prawniczej. Co istotne, przedstawiciele piśmiennictwa bądź przywołali jedynie tezę Sądu Najwyższego wyartykułowaną w sprawie o sygn. II KK 313/15, nie podając żadnej argumentacji33F , bądź ogranicz...
	W piśmiennictwie prawniczym wyartykułowano jednocześnie pogląd, zgodnie z którym stan zdrowia oskarżonego, który nie tyle czasowo uniemożliwia prowadzenie postępowania (co mogłoby skutkować zastosowaniem art. 22 § 1 k.p.k.), ile wręcz wyklucza w sposó...
	Jako podnosi M. Kurowski „o ile ciężka choroba oskarżonego może powodować zawieszenie postępowania, o tyle stwierdzenie w świetle wiedzy medycznej, że choroba jest nieuleczalna, powinno prowadzić do umorzenia postępowania”36F . Jak kontynuuje Autor, n...
	Pogląd dopuszczający umorzenie postępowania z powodu stanu zdrowia oskarżonego zaprezentowano jeszcze na gruncie k.p.k. z 1928 r.37F  Zgodnie z art. 3 dawnego k.p.k. sąd nie wszczynał postępowania, a wszczęte umarzał, „w razie śmierci oskarżonego, prz...
	4. Stan zdrowia oskarżonego jako „inna okoliczność wyłączająca ściganie”
	Opowiedzieć należy się za zapatrywaniem, według którego „inną okolicznością wyłączającą ściganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.) jest trwała (nieustępująca) niezdolność oskarżonego do brania udziału w procesie wynikająca ze stanu jego zdrowia.
	Dla ustalenia znaczenia normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. konieczne jest przeprowadzenie procesu wykładni przy wykorzystaniu dyrektyw językowych, systemowych i funkcjonalnych39F . Tylko taki proces interpretacji będzie służył wzmocnieniu ostatecznej d...
	Jak wspomniano, w przepisie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. użyto klauzuli uzupełniającej „inna okoliczność wyłączająca ściganie”. Zaimek nieokreślony „inna” jest rozumiany w języku polskim jako „nie ten sam, drugi, pozostały, nie taki sam, różny, zmieniony...
	Przy wyjaśnianiu przedmiotowego zwrotu nie można pomijać i tego, że ustawodawca zawęził katalog owych „innych” stanów, sytuacji. Ma to być bowiem kolejna „okoliczność wyłączająca ściganie”. Sens zdania wyartykułowanego w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. – pr...
	Z przepisu nie wynika przy tym, by w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. wskazano na okoliczności wynikające z norm k.p.k. oraz przepisów innych ustaw lub umów międzynarodowych. Dość wspomnieć, iż wbrew temu stwierdzeniu do innych „okoliczności wyłączjących ści...
	Reasumując, językowe rozumienie zwrotu „inna okoliczność wyłączająca ściganie” uzasadnia objęcie jego zakresem chronicznej niemożności oskarżonego brania udziału w procesie w wyniku nieprzemijającej ciężkiej choroby. Stan ten blokuje bowiem w sposób o...
	Dalej zgodnie z założeniami wykładni systemowej wypada skonstatować, że prawo stanowi spójny system, miejsce interpretowanej normy w systemie prawa może być pomocne w ustalaniu treści przepisu44F . Przepis art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. został zamieszczony ...
	W tym miejscu dostrzec należy, iż argumentacja przedstawiona przez SN w sprawie II K 313/15 sprowadza się do następującego toku rozumowania. Skoro w treści art. 22 § 1 k.p.k. ustawodawca wymienił jako przyczynę zawieszenia „chorobę psychiczną lub inną...
	Takie uchybienie przez Sąd Najwyższy w sprawie o sygn. II KK 313/15 regule językowej (przy odczytywaniu zwrotu „choroba psychiczna lub inna ciężka choroba”) przeniknęło do dalszej fazy systemowej interpretacji, czyniąc cały proces wykładni wadliwym. S...
	Wreszcie proces wykładni należy „wzbogacić” o zastosowanie dyrektywy celowościowej wykładni46F . Jak poucza Sąd Najwyższy, problematyka interpretacji przepisu prawnego to nie tylko kwestia językowa, ale także kwestia teleologiczna. Przepisy prawa służ...
	Dla odtworzenia kontekstu funkcjonalnego normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. przydatne może być zreferowanie układów procesowych, w których sądy, dokonując wykładni operatywnej, odmawiały umorzenia postępowania, uznając za zasadne zawieszenie procesu.
	I tak w sprawie Sądu Apelacyjnego w Katowicach o sygn. II Akz 151/1448F  biegły z zakresu geriatrii uznał, że u 99-letniego oskarżonego „stale postępują zmiany starcze w układzie sercowo-naczyniowym i ośrodkowym układzie nerwowym”. Występował u niego ...
	W sprawie Sądu Najwyższego (sygn. IV KK 329/09)49F , biegli psychiatrzy rozpoznali u oskarżonego „objawy choroby psychicznej o obrazie zaburzeń urojeniowo-omamowych na podłożu organicznego uszkodzenia ośrodkowego układu nerwowego”. Stwierdzili oni rów...
	Jak wskazano wcześniej, wprowadzeniu do procesu karnego instytucji przesłanek procesowych, przyświecały przede wszystkim idee oszczędności (ekonomii) procesowej i ochrony interesów uczestników postępowania. W tym stanie rzeczy zastosowanie wykładni fu...
	Przyjęcie konieczności umorzenia postępowania w przypadku nieodwracalnej ciężkiej choroby oskarżonego, wykluczającej jego udział w czynnościach procesowych, byłoby zgodne z ratio iuris. Wszak celem instytucji warunków dopuszczalności procesu karnego j...
	Problemu nie rozwiązuje instytucja zawieszenia postępowania, która została wprowadzona jako „remedium” na czasowe przeszkody procesowe. Wydawanie cyklicznie (zwykle co 6 miesięcy) opinii co do zdolności oskarżonego do udziału w procesie, mimo, że bieg...
	Powstaje pytanie o celowość sprawdzania aktualności przyczyny zawieszenia w układzie procesowym, w którym biegli stwierdzili nieusuwalność przeszkody. Przywołane przepisy szczególne dowodzą dobitnie tego, że rozważane układy procesowe (jak choćby te z...
	Z pola widzenia nie można tracić niedogodności, jakie są udziałem stron (konieczność poddawania się dalszym badaniom przez oskarżonego, koszty zastępstwa procesowego ponoszone przez oskarżyciela posiłkowego).
	Utrzymywanie „za wszelką cenę” postępowania prowadzonego przeciwko sprawcy w terminalnym stadium choroby jest nie do pogodzenia w wymogiem tzw. sprawiedliwości proceduralnej. Podnosi się przy tym, że pojęcie sprawiedliwości rozpatruje się również przy...
	Wreszcie nie sposób pomijać tła kulturowego, społecznego, moralnego przy wykładni normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Trwanie postępowania w przypadku nieuleczanej, ciężkiej choroby oskarżonego jest trudne do pogodzenia z aksjologią prawa. Wszak w rozwa...
	W tym miejscu odnieść się wypada do rzekomego aksjologicznego wynikania normy, na jakie powołał się Sąd Najwyższy w sprawie o sygn. II KK 313/15. Najwyższa instancja sądowa uznała za zasadne przypomnienie, że „nawet najcięższego stanu zdrowia, w tym i...
	W tym kontekście nie sposób nie wspomnieć o pobieraniu komórek, tkanek lub narządów ze zwłok ludzkich. Wymieniony materiał może być pobierany ze zwłok ludzkich po stwierdzeniu zgonu w sposób określony w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach leka...
	W założeniach ogólnych obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2019 r. czytamy, że „krytyczne uszkodzenie mózgu prowadzi do rozpoznania śmierci w oparciu o kryteria neurologiczne, tradycyjnie określanej jako śmierć mózgu. (…) kryteria neurolog...
	Niezrozumienie może budzić opór judykatury przed uznaniem krytycznego stanu zdrowia oskarżonego za okoliczność uzasadniającą umorzenie postępowania, w sytuacji, gdy z woli ustawodawcy nastąpiło odstąpienie od stwierdzenia śmierci człowieka na podstawi...
	Sam konstrukt śmierci mózgu wytrąca argument stronie przeciwnej, dotyczący postępu w medycynie (stany nieuleczalne miałyby być odwracalne w przyszłości). Jak wspomniano, śmierć mózgu a w konsekwencji śmierć człowieka stwierdza się na podstawie aktualn...
	Przy przyjęciu zastrzeżeń wysuwanych przez protagonistów stanowiska zaprezentowanego przez SN w sprawie o sygn. II KK 313/15 stwierdzenie zgonu w oparciu o kryteria neurologiczne byłoby niemożliwe. Nie sposób bowiem byłoby wykluczyć dalszego intensywn...
	Konkludując, wynikiem zastosowania wykładni językowej, systemowej i funkcjonalnej, jest uznanie, że trwała niezdolność oskarżonego do udziału w procesie, będąca wynikiem nieodwracalnej dysfunkcji organizmu (utrata funkcji, która nie może powrócić spon...
	Jak podnosi się w prawoznawstwie, jednym z najbardziej przekonujących argumentów świadczących o poprawności przeprowadzonej interpretacji jest fakt, iż zastosowana wykładnia semantyczna, systemowa i funkcjonalna daje zgodny rezultat61F .
	5. Uwagi końcowe
	Zagadnienie będące przedmiotem opracowania ma niewątpliwie doniosły wymiar praktyczny i społeczny. Pytanie o wpływ trwałej niezdolności oskarżonego do udziału w postępowaniu wskutek nieodwracalnej utraty funkcji organizmu obliguje organy postępowania ...
	W publikacji wyrażono zapatrywanie, zgodnie z którym trwałe i nieodwracalne pogorszenie stanu zdrowia strony biernej procesu czyni prowadzenie postępowania niedopuszczalnym. Określenia „trwałe” i „nieodwracalne” oznaczają utratę funkcji, która nie moż...
	Jest przy tym oczywiste, że organ postępowania nie wyda rozstrzygnięcia merytorycznego w sytuacji, gdy strona oskarżona wprawdzie prawnie istnieje, to jednak faktycznie (wskutek np. ciężkiego uszkodzenia mózgowia) nie jest w stanie wypełniać roli, w ...
	Tak odczytana okoliczność z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. spełnia funkcje przypisywane właśnie przesłankom procesowym (blokującą merytoryczne rozpoznanie sprawy, gwarancyjną, ekonomiczną).
	Przyjęta konkluzja jest wynikiem zastosowania wykładni leksykalnej, systemowej i celowościowej. Tak rozbudowany proces dekodowania pozwalał na adekwatne zrozumienie komunikatu nadanego przez ustawodawcę w treści art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
	W opracowaniu odniesiono się również do zawartości normatywnej przepisu art. 22 § 1 k.p.k. Tylko bowiem systemowe zestawienie obu instytucji (zawieszenie, umorzenie postępowania) mogło skutkować ustaleniem pełnej treści normy z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
	W świetle przedstawionej argumentacji, aktualne wydaje się postrzeżenie wyrażone przez SN w okresie międzywojennym, iż „proces patologiczny, proces prawnie niedopuszczalny, może i powinien się skończyć unicestwieniem patologicznego stanu quasi proceso...
	Defendant’s permanent inability to participate in proceedings as “other circumstance  precluding prosecution” (Code of Criminal  Procedure, Art. 17, section 1, item 11)
	Abstract
	This paper presents the view that a defendant’s permanent inability to take part in proceedings, which results from irreversible bodily dysfunction (loss of function that cannot be restored spontaneously or through medical intervention), constitutes “...
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	Wojciech Wassermann
	Przesłanki zatrzymania prokuratorskiego w oparciu o art. 247 k.p.k.
	Streszczenie
	Niniejsze opracowanie ma na celu znalezienie właściwego rozumienia przesłanek stosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego w oparciu o aktualne brzmienie art. 247 k.p.k., jak również wyjaśnienie pojawiających się w doktrynie i orzecznictwie rozbieżnoś...
	Tzw. zatrzymanie prokuratorskie jest uregulowane w art. 247 § 1–7 k.p.k.
	Przepis ten od momentu wejścia w życie aktualnego Kodeksu postępowania karnego (to jest od dnia 1 września 1998 r.) był kilkukrotnie nowelizowany.
	Pierwotnie przepis ten zezwalał prokuratorowi na zarządzenie zatrzymania i doprowadzenia osoby podejrzanej bez wskazania szczegółowych przesłanek wydania przedmiotowego zarządzenia.
	Ustawą z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego0F  zmieniono treść art. 247 k.p.k. w ten sposób, iż wskazano, że prokurator może zarządzić zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej, jeżeli zachodzi uzasadn...
	Przedmiotowa zmiana była wynikiem wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 r.1F , w którym stwierdzono, że art. 247 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego2F  jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w związku z art. 31 u...
	Kolejna zmiana weszła w życie w dniu 8 czerwca 2010 r. (ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny, ustawy – Kodeks postępowania karnego, ustawy – Kodeks karny wykonawczy, ustawy – Kodeks karny skarbowy oraz niektórych innych us...
	Z dniem 1 lipca 2015 r. weszła w życie kolejna nowelizacja przesłanek zatrzymania prokuratorskiego, wprowadzona ustawą z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw4F . Jak wskazano w uzasadnien...
	Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 247 k.p.k.: § 1. Prokurator może zarządzić zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej albo podejrzanego, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że:
	1) nie stawią się na wezwanie w celu przeprowadzenia z ich udziałem czynności, o których mowa w art. 313 § 1 lub art. 314, albo badań lub czynności, o których mowa w art. 74 § 2 lub 3;
	2) mogą w inny bezprawny sposób utrudniać postępowanie.
	§ 2. Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie, o którym mowa w § 1, może także nastąpić, gdy zachodzi potrzeba niezwłocznego zastosowania środka zapobiegawczego.
	§ 3. W związku z zatrzymaniem można też zarządzić przeszukanie. Przepisy art. 220–222 i art. 224 stosuje się odpowiednio.
	§ 4. Niezwłocznie po doprowadzeniu przeprowadza się z udziałem zatrzymanego czynności wskazane w § 1, a po ich dokonaniu należy zwolnić go, o ile nie zachodzi potrzeba stosowania środka zapobiegawczego.
	§ 5. Rozstrzygając w przedmiocie środka zapobiegawczego, prokurator niezwłocznie zwalnia zatrzymanego albo występuje do sądu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
	§ 6. Do zatrzymania, o którym mowa w § 1, stosuje się odpowiednio art. 246.
	§ 7. Zarządzenia, o których mowa w § 1, wykonuje Policja lub inne organy, o których mowa w art. 312, w zakresie swych właściwości, jeżeli ustawa uprawnia je do zatrzymywania osoby. Zarządzenia dotyczące zatrzymania i przymusowego doprowadzenia żołnier...
	Przedmiotem niniejszego opracowania będzie analiza przesłanek uzasadniających zastosowanie zatrzymania prokuratorskiego w toku prowadzonych postępowań karnych.
	W pierwszej kolejności zauważyć należy, iż ustawa zezwala prokuratorowi na zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej lub podejrzanego.
	Jak wynika z definicji kodeksowej za podejrzanego uważa się osobę, co do której wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutów albo której bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w związku z przystąpieniem do przesłuchania w charakterze po...
	Natomiast Kodeks postępowania karnego nie zawiera definicji pojęcia „osoba podejrzana”, jednak posługuje się tym sformułowaniem6F .
	Przyjmuje się, że osobą podejrzaną jest osoba, w stosunku do której nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutów, ani nie przesłuchano jej w charakterze podejrzanego po uprzednim poinformowaniu jej o treści zarzutu7F , jednak zebrany materiał do...
	Oznacza to, że zasadniczo nie jest dopuszczalne w tym trybie zatrzymanie i doprowadzenie przez prokuratora osoby, która następnie zostanie przesłuchana jedynie w charakterze świadka, chyba że zatrzymanie będzie połączone z przeprowadzeniem czynności, ...
	Pierwszą przesłanką zastosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego jest najogólniej mówiąc przesłanka uzasadnionej obawy bezprawnego utrudniania postępowania. Jako przykład takiego postępowania ustawa wprost wskazuje uzasadnioną obawę, że osoby te nie...
	W tym kontekście bardzo istotnym zagadnieniem jest określenie, jakie zachowania osoby podejrzanej lub podejrzanego są prawnie dopuszczalne, a które mogą stanowić bezprawny sposób utrudniania postępowania w rozumieniu powyższego przepisu, uzasadniający...
	Jako przykłady innych sposobów bezprawnego utrudniania postępowania wskazuje się w doktrynie między innymi:
	 zacieranie śladów przestępstwa9F ;
	 nakłanianie innej osoby do zmiany oświadczenia dowodowego10F ;
	 ukrywanie bądź zniszczenie dowodów będących w jej dyspozycji11F .
	Zgodnie z art. 74 § 1 k.p.k. oskarżony nie ma obowiązku dowodzenia swej niewinności ani obowiązku dostarczania dowodów na swoją niekorzyść, zaś zgodnie z art. 6 k.p.k. oskarżonemu przysługuje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obrońc...
	W tym kontekście istotnym zagadnieniem jest ustalenie, czy obawa nakłaniania przez podejrzanego innych podejrzanych do składania fałszywych wyjaśnień może uzasadniać jego zatrzymanie. Wszak przyjmuje się, że oskarżony jest uwolniony od obowiązku mówie...
	Jak słusznie zauważył Sąd Apelacyjny we Wrocławiu, w wyroku z dnia 6 kwietnia 2018 r., przepis art. 74 § 1 k.p.k. w zw. z art. 386 § 1 k.p.k. zapewnia osobie oskarżonej prawo składania wyjaśnień, albo odmówienia ich w całości, czy odmówienia odpowiedz...
	Słusznie też podnosi się w doktrynie, że ponieważ składanie wyjaśnień jest tylko prawem oskarżonego i jednocześnie sposobem obrony, oskarżony jest też (odrębnie) uwolniony od obowiązku mówienia prawdy i nie ponosi odpowiedzialności za składanie fałszy...
	Należy również zwrócić uwagę, iż zgodnie z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. tymczasowe aresztowanie i pozostałe środki zapobiegawcze można stosować, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony będzie nakłaniał do składania fałszywych zeznań lub wyjaśnień...
	Wynika z tego, że przesłanką zatrzymania prokuratorskiego może być również obawa nakłaniania przez osobę podejrzaną lub podejrzanego innych podejrzanych do składania fałszywych wyjaśnień, choć zasadniczo zachowanie takie nie jest karalne, ale jest bez...
	Drugą przesłanką stosowania tzw. zatrzymania prokuratorskiego jest potrzeba niezwłocznego zastosowania środka zapobiegawczego.
	W doktrynie pojawiło się stanowisko, zgodnie z którym zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie może nastąpić także wtedy, gdy zachodzi potrzeba niezwłocznego zastosowania środka zapobiegawczego (...). Jednakże skoro zatrzymanie wiąże się z pozbawieniem ...
	O ile zgodzić należy się ze stanowiskiem, że potrzeba wystąpienia do sądu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania zawsze uzasadnia zatrzymanie osoby podejrzanej lub podejrzanego (por. art. 250 § 3 k.p.k.), to próba ograniczania możliwości...
	W pierwszej kolejności podkreślić należy, że Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r. nie sygnalizował takiego ograniczenia, a jedynie potrzebę ustawowego określenia przesłanek stosowania zatrzymania.
	Po drugie ani z treści art. 247 k.p.k., ani z uzasadnienia nowelizacji wprowadzającej aktualne brzmienie przepisu również ono nie wynika.
	Odnosząc zaś się do wykładni celowościowej przepisu wskazać należy, że w praktyce prokuratorskiej może zaistnieć szereg sytuacji, w których koniecznym będzie sięgnięcie po instytucję zatrzymania prokuratorskiego ze względu na potrzebę niezwłocznego za...
	Zatrzymania w takich sytuacjach niewątpliwie spełniają wymóg proporcjonalności, o której wspominał Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r.21F
	Nie ma więc żadnych racji o charakterze celowościowym mogących uzasadniać zawężanie wskazanej przesłanki zatrzymania prokuratorskiego jedynie do przypadku tymczasowego aresztowania. Co więcej wykładnia taka prowadziłaby do częstszego wnioskowania o za...
	W tej sytuacji przyjąć należy, że zastosowanie zatrzymania prokuratorskiego w rozumieniu art. 247 § 2 k.p.k. jest uzasadnione koniecznością niezwłocznego wydania postanowienia o zastosowaniu środków zapobiegawczych zarówno o charakterze wolnościowym, ...
	Podsumowując stwierdzić należy, że zatrzymanie prokuratorskie (art. 247 k.p.k.) może być w obecnym stanie prawnym stosowane w dwóch zasadniczych wypadkach:
	 w przypadku uzasadnionej obawy bezprawnego utrudniania postępowania, przy czym ustawodawca wprost wskazuje na taką obawę, gdy istnieje ryzyko, że osoba podejrzana lub podejrzany nie stawi się na wezwanie w celu przeprowadzenia z jego udziałem czynno...
	 gdy zachodzi potrzeba niezwłocznego zastosowania środka zapobiegawczego.
	Jednocześnie wskazać należy, że powodem zastosowania zatrzymania na podstawie pierwszej z powyższych przesłanek będzie również uzasadniona obawa, że oskarżony będzie nakłaniał do składania fałszywych wyjaśnień, choć zachowanie takie zasadniczo nie jes...
	W odniesieniu do drugiej z przesłanek stwierdzić należy, że zatrzymanie prokuratorskie będzie uzasadnione nie tylko wtedy, gdy istnieją przesłanki do stosowania tymczasowego aresztowania, ale również wtedy, gdy istnieje potrzeba niezwłocznego zastosow...
	Criteria for apprehension on a prosecutor’s  order under the Code of Criminal Procedure,  Article 247
	Abstract
	This study seeks to properly understand criteria justifying apprehension on a prosecutor’s order, based on the current wording of Article 247 of the Code of Criminal Procedure, as well as to explain interpretational discrepancies that may be seen in c...
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	Mikołaj Grzesik
	Przedstawienie zarzutów w postępowaniu  karnym a przedłużenie terminu przedawnienia wykroczenia w przypadku jednoczynowego zbiegu przestępstwa z wykroczeniem  (studium przypadku)
	Streszczenie
	Przedmiot artykułu stanowi jeden z elementów zawiłej normatywnie oraz skomplikowanej teoretycznie i praktycznie relacji jednoczynowego zbiegu przestępstwa i wykroczenia. Osią zainteresowania jest wybrany fragment tej relacji związany z możliwością tra...
	Słowa kluczowe
	Przedawnienie karalności wykroczeń, przedłużenie terminu przedawnienia, zbieg idealny, zbieg eliminacyjny, jednoczynowy zbieg przestępstwa z wykroczeniem, przedstawienie zarzutów.
	Wstęp
	Przedmiot niniejszego artykułu stanowi jeden z elementów zawiłej normatywnie oraz skomplikowanej teoretycznie i praktycznie relacji jednoczynowego zbiegu przestępstwa i wykroczenia rozumianego jako konkurencja posiadających wspólne źródło w jednym czy...
	Przyczynkiem do dyskusji nad wskazanym w temacie zagadnieniem była sprawa karna, z którą osobiście zetknąłem się w codziennej praktyce prokuratorskiej. Stanowiła ona swoisty katalizator mojego zainteresowania problemem, który ponadto pozostawał już wc...
	Stan faktyczny
	W toku prowadzonego dochodzenia ustalono, że w dniu 11 września 2017 r. sprawca prowadził jako kierujący pojazd mechaniczny, nie stosując się do orzeczonego przez Sąd, a obowiązującego w dniu zdarzenia środka karnego zakazu prowadzenia wszelkich pojaz...
	Kontekst normatywny
	Na podstawie wskazanego stanu faktycznego, i to już abstrahując od dalszych losów sprawy karnej, należy rozważyć, czy rzeczywiście skutki procesowe związane z przedstawieniem zarzutów o czyn kwalifikowany jako przestępstwo mogą wywoływać skutki w zakr...
	Czyniąc powyższe, po pierwsze należy podnieść, że przedmiotem sporu i tym samym wykładni jest przepis art. 45 § 1 k.w., zgodnie z którym karalność wykroczenia ustaje, jeżeli od czasu jego popełnienia upłynął rok; jeżeli w tym okresie wszczęto postępow...
	Jednoczynowy zbieg przestępstwa z wykroczeniem
	W kontekście powyższych uwag, ale przed zaprezentowaniem ostatecznych wniosków, konieczne wydaje się określenie, w jakich sytuacjach i pod jakimi warunkami można w ogóle mówić, że wykroczenie mogło być uprzednio oceniane jako przestępstwo. W tym zakre...
	Kilka słów należy poświęcić również kwestii pokrewnej, a dotyczącej jedności czynu, tj. przesłance aktualizującej rozważania jednoczynowego zbiegu przepisów. W przedmiotowej sprawie oczywistym jest, że zachowania kwalifikowane a posteriori jako wykroc...
	Ocena prawno-karna
	Uwzględniając powyższe uwagi należy stwierdzić, że przesłanką aktualizującą przedłużenie terminu przedawnienia nie jest konkretna kwalifikacja prawna czynu przyjęta w decyzji procesowej (w postanowieniu o przedstawieniu zarzutów), lecz ustalenie, że w...
	W tym miejscu należy zastanowić się, czy przeciwko przyjętym wnioskom nie przemawia brzmienie art. 400 k.p.k., które przywołane zostało przez SN w części motywacyjnej orzeczenia. W doktrynie można odnaleźć stanowisko, że powołany przepis nie dotyczy i...
	W tym miejscu należy podkreślić, że ustawowa dyrektywa rozstrzygania jednoczynowego zbiegu przestępstwa z wykroczeniem oparta na modelu idealnego zbiegu powoduje swoistą niezależność nadbudowanych na tym samym czynie czynów zabronionych. W tym sensie ...
	Kolejnym argumentem wspierającym przyjęte tezy jest orzecznictwo dotyczące przedawnienia karalności czynu zabronionego o złożonej kwalifikacji prawnej. Może ono stanowić motyw subsydiarny przyjętego sposobu interpretacji obok powołanej już obowiązując...
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	W celu zunifikowania prawa karnego państw członkowskich w zakresie ochrony interesów finansowych UE podjęto prace nad projektem Corpus Iuris (zwany dalej CI)36F . Ostateczna wersja została opracowana podczas konferencji w European University Institute...
	Stworzenie mocniejszego i bardziej zharmonizowanego systemu zwalczania przestępczości wpływającej na budżet UE stało się możliwe po wejściu w życie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za...
	O tym, że nawiązuje ona do wcześniej wydanych przepisów unijnych umożliwiających stosowanie sankcji karnych świadczy już jej preambuła w pkt 2, w którym ma miejsce odwołanie do Konwencji sporządzonej na podstawie artykułu K.3 Traktatu o Unii Europejsk...
	Co istotne jednak w artykule 16 dyrektywy wskazuje się, iż zastępuje ona Konwencję o ochronie interesów finansowych Wspólnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., w tym protokoły do tej konwencji z dnia 27 września 1996 r., 29 listopada 1996 r., i 19 ...
	Dyrektywa wymienia i definiuje dwie grupy przestępstw: tj. nadużycia i inne przestępstwa naruszające interesy finansowe Unii. W motywie 4 preambuły czytamy, iż: „Ochrona interesów finansowych Unii wymaga wspólnej definicji nadużyć wchodzących w zakres...
	Do celów dyrektywy za „nadużycie naruszające interesy finansowe Unii” uważa się:
	a) w odniesieniu do wydatków niewiązanych z zamówieniami publicznymi – działanie lub zaniechanie odnoszące się do:
	1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepełnych oświadczeń lub dokumentów, skutkującego sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem środków finansowych lub aktywów z budżetu Unii lub z budżetów, którymi Unia zarzą...
	2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczególnego obowiązku, z tym samym skutkiem; lub
	3) niewłaściwego wykorzystania takich środków finansowych lub aktywów do celów innych niż te, na które pierwotnie zostały przyznane;
	b) w odniesieniu do wydatków związanych z zamówieniami publicznymi, co najmniej w przypadkach, w których dopuszczono się ich w celu uzyskania przez sprawcę lub inną osobę bezprawnych korzyści powodujących stratę w interesach finansowych Unii – działan...
	1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepełnych oświadczeń lub dokumentów, skutkującego sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem środków finansowych lub aktywów z budżetu Unii lub z budżetów, którymi Unia zarzą...
	2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczególnego obowiązku, z tym samym skutkiem; lub
	3) niewłaściwego wykorzystania takich środków finansowych lub aktywów do celów innych niż te, na które pierwotnie zostały przyznane, ze szkodą dla interesów finansowych Unii;
	c) w odniesieniu do dochodów innych niż dochody pochodzące z zasobów własnych z tytułu VAT, o których mowa w lit. d) – działanie lub zaniechanie odnoszące się do:
	1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepełnych oświadczeń lub dokumentów, skutkującego bezprawnym uszczupleniem zasobów budżetu Unii lub budżetów, którymi Unia zarządza lub którymi zarządza się w jej imieniu;
	2) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczególnego obowiązku, z tym samym skutkiem; lub
	3) niewłaściwego wykorzystania korzyści uzyskanych zgodnie z prawem, z tym samym skutkiem;
	d) w odniesieniu do dochodów pochodzących z zasobów własnych z tytułu VAT – działanie lub zaniechanie w ramach transgranicznego oszukańczego systemu odnoszące się do:
	1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepełnych oświadczeń lub dokumentów związanych z VAT, skutkującego uszczupleniem zasobów budżetu Unii;
	2) nieujawnienia informacji związanych z VAT, z naruszeniem szczególnego obowiązku, z tym samym skutkiem; lub
	3) przedstawienia prawidłowych oświadczeń związanych z VAT do celów oszukańczego ukrycia braku płatności lub bezprawnego tworzenia praw do zwrotu VAT.
	Do innych przestępstw naruszających interesy finansowe Unii zalicza się przestępstwo prania pieniędzy, korupcję bierną – która w rozumieniu dyrektywy oznacza działanie urzędnika publicznego, który bezpośrednio lub przez pośrednika żąda lub uzyskuje ko...
	Do celów niniejszej dyrektywy „sprzeniewierzenie” oznacza działanie urzędnika publicznego, któremu bezpośrednio lub pośrednio powierzono zarządzanie środkami finansowymi lub aktywami, polegające na zaciągnięciu zobowiązań na środki finansowe lub wypła...
	Ściganie przestępstw wymienionych w dyrektywie należy do właściwości rzeczowej nowo ustanowionej Prokuratury Europejskiej, która jest niezależnym organem unijnym z kompetencjami do prowadzenia postępowań przygotowawczych i wnoszenia aktu oskarżenia do...
	Dyrektywa nie wpływa na odpowiednie i skuteczne stosowanie środków dyscyplinarnych lub kar niemających charakteru karnego. Sankcje, których nie można uznać za równoważne sankcjom karnym, nałożone na tę samą osobę za to samo zachowanie, mogą być brane ...
	Dyrektywa przewiduje minimalne „skuteczne, proporcjonalne i odstraszające” sankcje karne. W przypadku przestępstw, których następstwem jest szkoda finansowa budżetu UE przekraczająca 100 000 euro lub w każdym przypadku „poważnych przestępstw” przeciwk...
	Dyrektywa (UE) 2017/1371 reguluje także kwestie zabezpieczenia i konfiskaty narzędzi służących do popełnienia przestępstwa i korzyści pochodzących z przestępstw wpływających na budżet UE, określenie jurysdykcji w odniesieniu do tych przestępstw oraz m...
	Powyższe regulacje unijne pokazują, że w przypadku nadużycia i innych naruszeń interesów finansowych Unii sankcje muszą być ustanawiane w państwach członkowskich. Wymóg nakładania przez państwa członkowskie sankcji na podmioty naruszające przepisy pra...
	Harmonizacja polskiego prawa karnego z prawem UE w zakresie ochrony wspólnotowych interesów finansowych
	Z powyższych regulacji oraz z orzecznictwa ETS wynika jasno, że prawo karne przynależy do kompetencji państw członkowskich, ale że w prawie wspólnotowym można nakładać obowiązki co do wypełniania i rozumienia tej kompetencji w ramach zagwarantowania s...
	Pomimo, że w powyższych wytycznych brak wyraźnego zobowiązania państw członkowskich do wprowadzania sankcji karnych za naruszenie prawa wspólnotowego, to wymóg wprowadzenia sankcji skutecznych, proporcjonalnych i odstraszających może być interpretowan...
	W tym miejscu należy jednak przyjrzeć się dokładnie wykładni pojęcia „sankcji karnej” obowiązującej w prawie europejskim. Wykładnia pojęcia „sankcji karnej” stwarza duże problemy interpretacyjne w terminologii prawa wspólnotowego. W szczególności prob...
	Pewne wytyczne w zakresie wykładni tego pojęcia odnaleźć jednak można w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, który na kanwie wydanych orzeczeń dokonał określenia znaczenie terminu „karny”. I tak w sprawie Ötztürk, Trybunał co prawda p...
	W literaturze europejskiej spotkać można stanowisko, że takie kary jak grzywna, chociaż formalnie opisana jako kara administracyjna, nie jest niczym innym jak karą w rozumieniu prawa karnego50F . Ponadto fakt, że spełniają one podobne funkcje do sankc...
	W sprawie Prokurator Generalny v. Ł.M. Bonda TSUE wskazał, że nie ma charakteru karnego sankcja, której stosowanie służyć ma bezpośrednio zapewnieniu prawidłowego funkcjonowania systemu pomocy w określonej dziedzinie i prawidłowego zarządzania środkam...
	Odnośnie do podwójnego karania, w orzecznictwie międzynarodowym, podkreśla się, że nie ma przeszkód, by ten sam stan faktyczny był dwukrotnie przedmiotem oceny w odrębnych postępowaniach i podstawą do zastosowania względem tej samej osoby określonych ...
	Obowiązek zapewnienia skutecznego stosowania prawa za pomocą środków karnych nie oznacza automatycznie, że wszelkie przypadki muszą być ścigane karnie. W ocenie Delmas-Marty: „ostateczne zadanie stworzenia sankcji karnych wymaganych prawem wspólnotowy...
	W 2004 r. Komisja Europejska przedstawiła sprawozdanie55F  z wykonania przez państwa członkowskie zobowiązań, wynikających z Konwencji o ochronie interesów finansowych. W wyniku nowelizacji polskich regulacji, analiza porządku prawnego RP w kontekście...
	Wymogi kryminalizacji zawarte w Konwencji z 1995 r. spełniają znamiona czynów stypizowanych w obowiązującej ustawie z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930). Wymienić tu należy następującą grupę przepisów: art. 54 k....
	W doktrynie polskiej sygnalizowano potrzebę kryminalizacji zachowania polegającego na wykorzystaniu legalnie uzyskanych środków w innym celu niż ten, na który były przeznaczone62F . A. Adamski postulował uzupełnienie przepisu art. 297 k.k. o następują...
	Kodeks karny skarbowy w zakresie czynów skierowanych przeciwko interesom finansowym UE przewiduje karalność, już w przypadku braku faktycznego uszczuplenia należności publicznoprawnej. Karalność tych przestępstw ma bowiem miejsce już w przypadku „nara...
	Wnioski końcowe
	Wytyczne w zakresie ochrony interesów finansowych Unii Europejskiej zawarte głównie zostały w Konwencji o ochronie interesów finansowych Wspólnot Europejskich z 1995 r. Ani Konwencja, ani pozostałe normy prawa europejskiego nie narzucają modelu odpowi...
	Impact of EU law on Polish criminal-law  solutions for protecting financial interests  in the European Union
	Abstract
	This paper investigates whether European law imposes any framework for liability for acts adversely affecting financial interests of the European Union, and whether the EU expressly requires Polish legislation to provide for penal sanctions for such a...
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	Jan Kluza
	Zasady orzekania kary łącznej na skutek  wyroków Trybunału Konstytucyjnego  K 14/17 i P 20/17
	Streszczenie
	Na skutek dwóch wyroków Trybunału Konstytucyjnego zapadłych w wyniku wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pytań prawnych przedstawionych przez sądy powszechne, doszło do zasadniczego przemodelowania zasad wymierzania kary łącznej dotyczących dwóc...
	Słowa kluczowe
	Kara łączna, wyrok łączny, zasady orzekania kary łącznej, kary różnorodzajowe, Trybunał Konstytucyjny.
	Wstęp
	Zasady orzekania kary łącznej określone w dziale IX kodeksu karnego zostały w sposób istotny zmienione z dniem 1 lipca 2015 r. na skutek nowelizacji kodeksu karnego z 2015 r. Na tym jednak tle zapadły dwa orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego, które do...
	Kara łączna składająca się z orzeczonej już kary łącznej
	Regułą wyrażoną w art. 86 § 4 k.k., obecnie uchylonym a wprowadzonym na mocy nowelizacji z 2015 r.2F , jest to, że ogólne zasady łączenia kar określone w art. 86 § 1–3 k.k. odpowiednio stosować należy w sytuacji, jeśli przynajmniej jedną z kar podlega...
	Konsekwencją tych zmian wobec treści art. 86 § 4 k.k. jest to, że dotychczas (do wydania wyroku TK) orzekanie kary łącznej w takim układzie odbywało się z uwzględnieniem wprost stosowanych regulacji dotyczących łączenia kar określonych w art. 85 § 1–3...
	Skutki wyroku Trybunału Konstytucyjnego
	Jednoznacznie kwestię dopuszczalności orzekania kary łącznej w oparciu o art. 86 § 1a k.k. w przypadku kary łącznej wynoszącej co najmniej 10 lat, w sytuacji gdy składające się nań kary jednostkowe nie spełniają tego kryterium, przesądził Trybunał Kon...
	W uzasadnieniu wyroku TK wskazał, że „sprawcę dotknęła sankcja rodzajowo odmienna i surowsza od przewidzianej za którekolwiek z popełnionych przez niego przestępstw. Jednocześnie byłaby to sankcja, której dopuszczalność zastosowania zależała od zdarze...
	Niezależnie od powyższego postawić należy pytanie dotyczące skutków tego wyroku i wynikających z niego zasad orzekania nowej kary łącznej w miejsce już uprzednio orzeczonej i kolejnych kar jednostkowych. Jak zaznaczono wcześniej zakresowy wyrok Trybun...
	Drugim zakresem implikacji wyroku Trybunału Konstytucyjnego jest wpływ tego rozstrzygnięcia na już zapadłe wyroki łączne w oparciu o zakwestionowany przez Trybunał zakres ich stosowania. TK nie orzekł bowiem o odroczeniu utraty mocy obowiązującej prze...
	Trzeba jednak w tym miejscu dodać, że zasady orzekania kary łącznej określone w art. 85 k.k. i art. 86 k.k. zostały na powrót istotnie zmienione na mocy nowelizacji kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r.27F , która jednak nie weszła w życie na skut...
	Zasady łączenia kary ograniczenia wolności z karą pozbawienia wolności na skutek wyroku Trybunału Konstytucyjnego P 20/17
	Drugim zagadnieniem dotyczącym zasad orzekania kary łącznej jest kwestia łączenia kary ograniczenia wolności z karą pozbawienia wolności. Reguła ta obecna była już w kodeksie karnym z 1969 r.29F , gdzie wyrażał ją art. 69, który został w niezmienionej...
	Istotą łączenia kar jest to, że połączeniu podlegają kary dotychczas niewykonane. W razie zaś ustalenia, że podlegająca łączeniu kara została już wykonana sąd powinien co do niej umorzyć postępowanie (art. 572 k.p.k.). W odniesieniu do kary ograniczen...
	Poczynione wyżej ustalenia co do skutków wydania negatywnego wyroku zakresowego TK pozostają aktualne również na gruncie wyroku P 20/17. W zakresie merytorycznych skutków dotyczących zasad łączenia w węzeł kary łącznej kar pozbawienia wolności z karam...
	Zakończenie
	Rozstrzygnięcia Trybunału Konstytucyjnego w obu tych sprawach było nieco zaskakujące, jednak niezależnie od ich oceny wywołują one ostateczne skutki prawne. W związku z zakresowym rodzajem wyroków TK orzeczenia te nie dokonały zmian redakcyjnych w tek...
	W związku ze wskazanymi wyżej orzeczeniami Trybunału Konstytucyjnego powodującymi utratę mocy art. 86 § 4 k.k. i art. 87 § 1 k.k. we wskazanym w tych wyrokach zakresie, dla zapewnienia prawidłowego wykonywania tych orzeczeń konieczne jest dokonanie no...
	Rules of imposing a total penalty as a result  of judgments of the Constitutional Tribunal  K 14/17 and P 20/17
	Abstract
	As a result of two judgments of the Constitutional Tribunal made as a result of the Ombudsman's request and legal questions submitted by common courts, the principles of imposing a total penalty in two specific cases were fundamentally remodelled. The...
	Key words
	Total penalty, total judgment, rules of imposing a total penalty, various types of punishment, Constitutional Tribunal.
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	Łukasz Duśko
	Posłużenie się informacjami konfidencjonalnymi w toku procesu cywilnego przez bank – stronę postępowania. Rozważania na tle przestępstwa sprzeniewierzenia się tajemnicy bankowej
	Streszczenie
	Celem niniejszego opracowania jest próba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ujawnienie w toku procesu cywilnego przez osoby reprezentujące bank – stronę postępowania, informacji objętych tajemnicą bankową realizuje znamiona przestępstwa sprzeniewie...
	Słowa kluczowe
	Tajemnica bankowa, sprzeniewierzenie się tajemnicy bankowej, informacje konfidencjonalne, ciężar dowodu.
	I. Uwagi wprowadzające
	Informacja we współczesnym świecie stała się nader istotnym dobrem. Uzyskanie jej, połączone z możliwością nieskrępowanego użycia, niejednokrotnie przynosi znacznie większe korzyści, niż te wynikające z tradycyjnych praw majątkowych0F . W celu należyt...
	Egzemplifikację rozwiązań prawnokarnych w tym zakresie stanowi art. 171 ust. 5 PrBank1F . Stosownie do treści tego przepisu, odpowiedzialność karną ponieść może kto, będąc zobowiązany do zachowania tajemnicy bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informac...
	Pozostawiając na boku wykładnię poszczególnych znamion tego występku2F  wskazać należy, że celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy ujawnienie w toku procesu cywilnego informacji objętych tajemnicą bankową przez osoby reprezentujące bank, w s...
	Nie ulega wątpliwości, że niejednokrotnie, rozstrzygnięcie istoty sprawy zawisłej przed sądem cywilnym będzie uzależnione od ujawnienia i wykorzystania przez jedną ze stron procesu informacji konfidencjonalnych stanowiących tajemnicę bankową. Jakkolwi...
	Przepisy PrBank nie zawierają bowiem expressis verbis regulacji dotyczących posługiwania się tajemnicą bankową w toku postępowania sądowego, którego stroną jest bank. Dokonywany zatem proces uadekwatnienia zakresu odpowiedzialności karnej za występek ...
	II. Ciężar dowodu oraz ciężar dowodzenia w procesie cywilnym
	W celu rozstrzygnięcia kwestii związanych z podstawami, zakresem oraz przesłankami prawnie dopuszczalnego ujawnienia bądź też wykorzystania informacji chronionych tajemnicą bankową, należy w pierwszej kolejności omówić problematykę związaną z ciężarem...
	Zgodnie z art. 6 k.c.4F  ciężar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, która z faktu tego wywodzi skutki prawne. Powyższa norma znajduje swoje dopełnienie w art. 232 zd. 1 k.p.c.5F , który to przepis zobowiązuje strony do wskazania dowodów dla stwierd...
	Słusznie w nauce prawa podnosi się, iż proces cywilny determinowany jest potrzebą realizacji prywatnych, własnych interesów podmiotów, które w ramach procesu pozostają wobec siebie równe i wolne. Tym samym, bardzo wąsko zakreślona możliwość przeprowad...
	W świetle przedstawionych powyżej rozważań należy stwierdzić, że bank dochodzący w procesie cywilnym swoich roszczeń bądź szukający ochrony przed niesłusznym pozwaniem, jest ustawowo zobligowany do przedstawienia dowodów na poparcie swoich twierdzeń. ...
	Jeszcze do niedawna zasygnalizowany powyżej problem miał ograniczone znaczenie, a to ze względu na istniejące w obrocie prawnym bankowe tytuły egzekucyjne, które z jednej strony silnie chroniły informacje objęte tajemnicą bankową, z drugiej zaś – pozw...
	Instytucja bankowego tytułu egzekucyjnego uznana została jednak, na mocy wyroku Trybunału Konstytucyjnego za niezgodną z Konstytucją RP10F . TK uznał, że uprawnienie banków do wydawania bankowych tytułów egzekucyjnych stanowi naruszenie, wyrażonej w a...
	III. Szczególne regulacje dotyczące tajemnicy bankowej w procesie cywilnym
	Przepisy PrBank nie zawierają expressis verbis regulacji dotyczących tajemnicy bankowej w toku postępowania sądowego, którego stroną jest bank. Tym samym, próżno szukać w ustawie bankowej regulacji odnoszących się bezpośrednio do zagadnienia rozkładu ...
	Wyjaśnienia zatem wymaga, jak przedstawia się sytuacja prawna podmiotu zobowiązanego do zachowania tajemnicy zawodowej, w sytuacji gdy występuje on jako strona postępowania, a zarazem posiada informacje stanowiące tajemnicę zawodową i mają one status ...
	1. Umowa główna
	Najbardziej jednoznaczna, a zarazem niekontrowersyjna, jest ocena prawna układów procesowych, w których bank występuje jako powód przeciwko klientowi, będącemu pozwanym w procesie cywilnym, którego przedmiotem jest dochodzenie roszczenia, wynikającego...
	W literaturze przedmiotu powszechnie prezentowana jest wykładnia art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank przyjmująca, że bank jest uprawniony do ujawnienia tajemnicy bankowej w toku postępowania cywilnego, w którym występuje jako powód, o ile przedmiotem tego po...
	Należy podzielić pogląd wyrażony przez Bernarda Smyklę, iż „istotne jest to, że chodzi o umowę, na podstawie której bank wykonuje daną czynność bankową – nie jest to więc każda umowa zawarta przez bank. (…) Należyte wykonanie umowy jest obowiązkiem ni...
	Analogicznej oceny prawnej dopuszczalności ujawnienia i wykorzystania w toku procesu cywilnego informacji oraz dokumentów objętych tajemnicą bankową przez bank, należy dokonać w układzie procesowym, w którym bank będzie występował w charakterze strony...
	Należy jednak już w tym miejscu zastrzec, że bank jest uprawniony do ujawnienia w toku postępowania cywilnego informacji lub dokumentów objętych tajemnicą bankową w zakresie, w jakim ujawnienie konkretnych informacji konfidencjonalnych jest konieczne ...
	2. Umowa funkcjonalnie powiązana z umową główną
	Wydaje się uprawniona konstatacja, iż prawidłowa analiza art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank obejmuje możliwość posługiwania się przez bank informacjami poufnymi nie tylko w odniesieniu do umowy głównej, to jest umowy będącej podstawą dochodzonego roszczenia...
	Akceptacja przedstawionego sposobu wykładni prowadzi do wniosku, że w analizowanych układach procesowych uprawnienie do ujawnienia lub wykorzystania informacji lub dokumentów, wynikających z umowy funkcjonalnie powiązanej z umową główną stanowiącą pod...
	3. Umowa niemająca funkcjonalnego związku z umową główną
	Wykładnia art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank nie daje natomiast podstawy do przyjęcia, że przewidziane w tym przepisie odstępstwo od obowiązku zachowania tajemnicy bankowej dotyczy również układów procesowych, w których bank ujawniałby informacje lub dokume...
	Prima facie, uprawniona wydaje się konstatacja, iż brak regulacji zezwalającej bankowi na wykorzystanie w ramach procesu informacji obejmujących umowy pomiędzy bankiem a klientem, których wykonywanie nie pozostawałoby w żadnym funkcjonalnym związku z ...
	Zapewnienie bankom możliwości nieskrępowanego dochodzenia roszczeń przed sądem podyktowane jest potrzebą ochrony zarówno banku jako instytucji zaufania publicznego, jak również osób, które powierzyły owemu bankowi swoje oszczędności. Należy bowiem zwa...
	Brak obowiązku przestrzegania tajemnicy bankowej, w przypadku gdy nie jest możliwe należyte wykonanie umowy, na podstawie której jest wykonywana dana czynność bankowa, lub należyte wykonanie czynności pozostających w związku z zawarciem i wykonaniem t...
	W rozważaniach dotyczących możliwości ujawnienia przez bank informacji konfidencjonalnych w celu dochodzenia przysługujących mu roszczeń, nie bez znaczenia pozostaje nieistniejąca już instytucja bankowego tytułu egzekucyjnego, uznana na mocy wyroku TK...
	Przedstawienie przez bank sądowi dokumentów, które zawierają informacje konfidencjonalne jest w pełni legalne i nie sposób konstatować, iż w takim przypadku zostaje zrealizowane znamię przestępstwa sprzeniewierzenia się tajemnicy bankowej w postaci „n...
	Doszukując się potwierdzenia przyjętej tezy w orzecznictwie sądowym, wartym odnotowania jest, że SN uznał, iż nie jest działaniem bezprawnym „złożenie do sądu przez stronę tego postępowania określonego dokumentu – chociażby naruszającego cudze dobra o...
	Powyższe uprawnienie banku – strony postępowania cywilnego – wywodzi się z prawa do sądu określonego w art. 45 Konstytucji RP, a w szczególności z konieczności zapewnienia stronom procesu równego dostępu do istniejących informacji o faktach – relewant...
	Przeto jednym z komponentów gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sądu jest prawo do odpowiedniego ukształtowania procedury sądowej. Stosunkowo najczęściej wyodrębnianą rękojmią rzetelności postępowania sądowego, należycie chroniącą prawo jednostki d...
	W niniejszych rozważaniach nie sposób pominąć silnych związków między konstytucyjnym prawem do sądu a konwencyjną gwarancją rzetelnego procesu (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Człowieka i Podstawowych Wolności23F ). Za jedno z utrwalonych składnikó...
	Zastrzec jednak należy, że nieuprawnionym byłoby jednak twierdzenie jakoby w trakcie postępowania cywilnego, bank mógł ujawnić bądź wykorzystać wszelkie informacje poufne. Konieczność odpowiedniego wyważania i ochrony w ramach toczącego się postępowan...
	Reasumując, należy uznać, iż istnieje szereg argumentów systemowych i funkcjonalnych, potwierdzających, że występujący w procesie cywilnym w charakterze strony procesowej (powoda lub pozwanego) bank, jest uprawniony do ujawnienia lub wykorzystania inf...
	IV. Reguły postępowania przy wykorzystywaniu informacji stanowiących tajemnicę bankową
	Należy uznać, iż legalne posługiwanie się przez bank informacjami konfidencjonalnymi w procesie cywilnym obejmuje wszelkie dozwolone prawnie środki dowodowe. Tym samym bank, w celu dochodzenia roszczeń lub obrony przez niesłusznym pozwaniem może m.in....
	Raz jeszcze bowiem należy zastrzec, że ujawnienie lub wykorzystanie informacji lub dokumentów objętych tajemnicą bankową w procesie cywilnym, którego bank jest stroną, może zostać uznane za prawnie dopuszczalne wyłącznie w zakresie, w jakim jest to ni...
	Należy także pamiętać, iż udostępniane przez bank informacje konfidencjonalne mogą dotyczyć wyłącznie zobowiązań wymagalnych. W przypadku bowiem zobowiązań niewymagalnych, wszelkie informacje podlegają bezwzględnej ochronie27F .
	Ponadto bank, przy realizacji opisanych powyżej uprawnień, powinien powziąć niezbędne środki bezpieczeństwa skutkujące zapobiegnięciem zapoznania się z informacjami poufnymi przez osoby nieuprawnione. Za pożądane należy uznać złożenie do sądu wniosku ...
	V. Podsumowanie
	Podejmując próbę syntetycznego podsumowania zaprezentowanych rozważań, zgodnie z art. 104 ust. 2 pkt 1 PrBank, bank występujący w toku postępowania w charakterze powoda lub pozwanego może posługiwać się informacjami konfidencjonalnymi, o ile przedmiot...
	W pozostałych przypadkach bank – korzystając z konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sądu oraz kierując się potrzebą ochrony powierzonych mu depozytów – jest uprawniony do ujawnienia lub wykorzystania wiadomości konfidencjonalnych w takim zakresie,...
	Wyłącznie posłużenie się przez bank informacjami konfidencjonalnymi, których ujawnienie nie było konieczne do dochodzenia prawnie należnych roszczeń lub obrony przed niesłusznym pozwaniem, może skutkować odpowiedzialnością karną z wyżej wskazanego wys...
	Use of information covered by the banking  secrecy in the course of civil proceedings  by the bank – a party to the proceedings.  Deliberations on the breach of banking secrecy crime
	Abstract
	The article aims to find whether representatives of the bank – a party to the civil proceedings – who disclose in the course of proceedings information covered by the banking secrecy, are committing a crime provided in Art. 171 Section 5 Banking Law A...
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	Uzyskiwanie dowodów cyfrowych z zagranicy w sprawach karnych – stan obecny  i procedowane zmiany (część II)
	Streszczenie
	Artykuł dotyczy kwestii zasadniczej dla skuteczności prowadzenia wielu postępowań karnych w Polsce, Europie i na całym świecie: procedur pozyskiwania dowodów cyfrowych ulokowanych poza państwem prowadzącym śledztwo.
	W pierwszej części opracowania przedstawiono aktualny stan prawny w tym zakresie i trudności powodowane zbyt małą efektywnością międzynarodowej pomocy prawnej opartej na systemie Mutual Legal Assistance Treaties. Kolejne dwa rozdziały omawiają nowe, p...
	Druga część artykułu traktuje o pracach nad zawarciem porozumienia między Unią Europejską a Stanami Zjednoczonymi, opartego na przyjętym w 2018 roku przez Kongres Stanów Zjednoczonych Clarifying Lawful Overseas Use Data Act. Jako konkretny przykład ta...
	Słowa kluczowe
	Pomoc prawna, dowody elektroniczne, dane cyfrowe, usługodawca, przestępstwo, CLOUD Act, europejski nakaz wydania, europejski nakaz zabezpieczenia, przedstawiciel prawny, notyfikacja, podsłuch.
	I. Prace nad porozumieniem między Unią Europejską a Stanami Zjednoczonymi
	Trudne do przecenienia znaczenie ma realizacja międzynarodowej pomocy prawnej ze Stanami Zjednoczonymi, ponieważ w tym kraju mieszczą się siedziby największych na świecie dostawców usług telekomunikacyjnych i teleinformatycznych, szczególnie jeśli cho...
	Bada się ponadto, czy odezwa nie narusza porządku konstytucyjnego USA, co spowodowałoby odmowę jej realizacji już na wstępnym etapie procedowania. Zachodzi także konieczność zagwarantowania poufności informacjom podanym we wniosku, gdyż bez tego zastr...
	Po dokonaniu powyższej analizy przez prokuratora BWM PK, prośba jest tłumaczona na język angielski i wraz z pismem przewodnim przesyłana do Biura Współpracy Międzynarodowej Departamentu Sprawiedliwości USA (Office of International Affairs US Departmen...
	Jeśli chodzi o wnioski pochodzące z Polski i kierowane do Stanów Zjednoczonych w latach 2016–2019, to na koniec 2019 r. na biegu pozostawało łącznie 291 odezw odnoszących się do szerokiego spektrum kwalifikacji prawnych zawartych w Kodeksie karnym ora...
	Zauważyć można dynamiczny wzrost wniosków o pomoc prawną dotyczących przestępstw z wykorzystaniem kryptowalut. Co prawda ich łączna liczba nadal jest stosunkowo nieznaczna, ale widać wyraźny progres: o ile w latach 2016–2018 były to zaledwie jednostko...
	Z tej perspektywy widać, jak ważną rolę w ściganiu przestępstw odgrywa kooperacja państw europejskich, w tym Polski, ze Stanami Zjednoczonymi. Nadzieję na jej usprawnienie daje przyjęta w marcu 2018 r. przez Kongres Stanów Zjednoczonych ustawa Clarify...
	1) zobowiązuje firmy prowadzące działalność na terenie USA do przedstawienia danych cyfrowych na żądanie uprawnionego organu ze Stanów niezależnie od tego, w którym miejscu na świecie takie dane aktualnie się znajdują oraz
	2) upoważnia do zawierania umów (ang. executive agreements) między Stanami Zjednoczonymi, a innym demokratycznym państwem umożliwiających organom państw trzecich bezpośrednie zwracanie się do CSP z siedzibą w Ameryce o wydanie dowodów cyfrowych.
	Jeśli chodzi o administrację amerykańską, to CLOUD Act nie stwarza w zasadzie nowej sytuacji prawnej, a bardziej porządkuje obowiązujące przepisy w przedmiocie gromadzenia informacji od podmiotów prywatnych. Było to konieczne m.in. po wyroku tamtejsze...
	Widząc dużą szansę na poprawę współpracy europejskich organów ścigania z korporacjami zza oceanu, Rada UE upoważniła w dniu 6 czerwca 2019 r. Komisję Europejską do prowadzenia w imieniu UE negocjacji w przedmiocie zawarcia ze Stanami Zjednoczonymi por...
	Sprawa zawarcia umowy jest równie skomplikowana, jak przyjęcie pakietu e-evidence, a jeden z licznych problemów dotyczy kwestii mandatu UE lub poszczególnych państw członkowskich do zawarcia umowy ze Stanami Zjednoczonymi. Rada ustaliła, że w tym przy...
	Negocjowane porozumienie UE-USA uzupełni koncepcję międzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych, bez tworzenia całkowicie nowego systemu. Nadal zatem, po jego ewentualnym podpisaniu, realizowana będzie współpraca w ramach MLAT w dwóch przypadkach:
	W Addendum podkreślono, że negocjowana umowa UE–USA powinna oddziaływać na zawarte między Stronami i wciąż obowiązujące traktaty międzynarodowe dotyczące współpracy w sprawach karnych.
	Z perspektywy Polski najistotniejsze jest to, że po (ewentualnym) podpisaniu umowy krajowe sądy i prokuratura uzyskają prawo składania wniosków o wydanie danych bezpośrednio do firm ze Stanów Zjednoczonych, a organy tamtejszej administracji rządowej b...
	Krajowe przepisy decydują o tym, gdzie znajduje się siedziba spółki prawa handlowego lub innego przedsiębiorcy świadczącego usługi telekomunikacyjne. Sprawa wydaje się oczywista, gdy sam usługodawca przyznaje, że posiada siedzibę na terenie Stanów Zje...
	Należy ponadto zwrócić uwagę na dwie ważne kwestie z punktu widzenia skutecznego ścigania przestępców: szyfrowania danych i kontroli operacyjnej. Jeśli chodzi o pierwsze zagadnienie, to CLOUD Act zawiera konkretny przepis zabraniający nakładania na CS...
	Jeśli chodzi o możliwość prowadzenia kontroli operacyjnej za granicą, to procedury MLAT nie pozwalają na przechwytywanie danych w czasie rzeczywistym. Jednak walka z poważną przestępczością wymaga nie tylko uzyskiwania danych post factum, ale także pr...
	Mandat negocjacyjny dla Komisji Europejskiej nie zawiera w ogóle odniesienia do kwestii real-time interception, chociaż zagadnienie to było bardzo często poruszane w trakcie obrad Rady dotyczących negocjacji przyszłego porozumienia z USA. Tym samym mo...
	Duże zainteresowanie budzi relacja przyszłego unijnego pakietu e-evidence w stosunku do porozumienia z USA. Z uwagi na wstępną fazę negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz oczekiwanie na rozpoczęcie trilogu w sprawie rozporządzenia i dyrektywy, rozwa...
	Sąd zobowiązany jest wyważyć interesy wszystkich stron postępowania oraz kraju trzeciego, przy czym może podtrzymać nakaz, którego realizacja jest sprzeczna z prawem tego państwa. W takiej sytuacji CSP zobowiązany jest wydać dane bez względu na wynika...
	W kolejnym rozdziale omówiona zostanie umowa wykonawcza zawarta na podstawie CLOUD Act. Jest ona ważna także w perspektywie prowadzonych negocjacji przez UE z amerykańskimi partnerami, ponieważ wyznacza w praktyce określone standardy i minimalne wymag...
	II. Umowa między Rządem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej a Rządem Stanów Zjednoczonych Ameryki
	Umowa między Rządem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej a Rządem Stanów Zjednoczonych Ameryki w sprawie dostępu do danych elektronicznych w celu przeciwdziałania poważnym przestępstwom7F  (dalej: UK–USA) stanowi pierwsze, i ...
	W umowie zadeklarowano, że jej cel stanowi poprawa bezpieczeństwa publicznego oraz ochrona prywatności, swobód obywatelskich i otwartego Internetu poprzez rozwiązywanie potencjalnych konfliktów powstających w sytuacji, gdy dostawcy usług podlegają pro...
	Umowa UK–USA reguluje stosunki międzynarodowe między tymi państwami i zapewnia wszystkim krajom Zjednoczonego Królestwa prawo do wydania nakazów dostępu do danych elektronicznych pod warunkiem spełnienia wymagań zawartych w executive agreement. Na zas...
	Porozumienie wymaga od każdej ze Stron przestrzegania własnego prawa krajowego przy formułowaniu nakazów i dlatego agencje bezpieczeństwa i prokuratura muszą wpierw uzyskać zgodę na rekwizycje danych zgodnie z tym prawem. W Wielkiej Brytanii kwestie t...
	Przewidziano ponadto ścieżkę odwoławczą od obowiązku realizacji nakazu. W pierwszej kolejności communications service provider, który uważa, że jest on sprzeczny z postanowieniami umowy, może zgłosić w rozsądnym terminie liczonym od otrzymaniu zamówie...
	Instytucja stanowiąca fundament executive agreement, tj. nakaz (ang. order) oznacza zatem instrument prawny zgodny z przepisami wewnętrznymi podmiotu wydającego nakaz, wymagający ujawnienia lub przedstawienia danych przez dostawcę usługi. Nakazy powin...
	Zgodnie z definicjami zapisanymi w porozumieniu, w pierwszym przypadku chodzi o dane, które identyfikują abonenta lub klienta usługodawcy, w tym nazwę, adres, długość i rodzaj usługi, numer lub tożsamość abonenta (w tym przypisany do niego adres sieci...
	Wniosek powinien być należycie uzasadniony, szczegółowy, opierać się na wiarygodnych informacjach i właściwej podstawie prawnej. Wymóg limitujący stanowi, że zapytanie dotyczyć musi poważnego przestępstwa (ang. serious crime), tj. zagrożonego karą poz...
	Opisywana umowa ma obowiązywać przez okres 5 lat, a następnie może zostać przedłużona za zgodą Stron. Przewiduje się ponadto generalne środki kontroli jej funkcjonowania: wyznaczony organ pośredniczący każdego kraju jest zobowiązany do wydawania roczn...
	III. Alternatywne procedury uzyskiwania danych
	Ponieważ obecny system gromadzenia dowodów cyfrowych z zagranicy jest pod kilkoma względami niedoskonały, a przede wszystkim zbyt powolny, to utworzono zastępcze kanały wymiany informacji. W zdecydowanej większości przypadków chodzi o dane niezawieraj...
	Nie ma uniwersalnych ram pozasądowej współpracy z usługodawcami. Niektórzy z nich dobrowolnie akceptują bezpośrednie żądania rekwizycji danych. W takim przypadku CSP nie jest de facto kontrolowany przez organ publiczny i rozliczany z wiarygodności udz...
	Dostawcy usług z USA współpracują bezpośrednio z organami ścigania z Europy na zasadzie dobrowolności i nie zawsze można liczyć na ich pomoc. Odpowiedzi z pominięciem procedury MLAT udzielane są zazwyczaj w sprawach o najpoważniejsze przestępstwa. Moż...
	Realizacja żądania wydania danych bezpośrednio od dostawcy usługi sieciowej w sprawie o najpoważniejsze przestępstwa
	Duże firmy działające na globalnym rynku budują własną „politykę prywatności”, która dotyczy m.in. zasad przekazywania danych o użytkownikach organom ścigania. Przykładowo, firma Google na swojej oficjalnej stronie podaje10F , że każda taka odezwa jes...
	Google Ireland realizuje także wnioski agencji państwowych dotyczące ujawniania informacji w sytuacjach zagrożenia życia i zdrowia ludzkiego i ataków terrorystycznych lub innych, podobnie niebezpiecznych zdarzeń, jeśli informacja o nich zostanie wysta...
	Łączna liczba wniosków dotyczących wydania danych oraz nazw użytkowników/kont otrzymanych przez Google od instytucji państwowych z Polski (w kolejności od lewej strony: okres raportowania, żądanie ujawnienia danych użytkowników, danych użytkownicy/kon...
	Liczba wniosków dotyczących wydania danych o użytkownikach usługi otrzymanych przez Google od instytucji państwowych z Polski.
	Liczba wniosków dotyczących wydania danych o użytkownikach usługi otrzymanych przez Google od instytucji państwowych oraz całkowita liczba użytkowników/kont wskazanych we wnioskach.
	Bardziej zinstytucjonalizowany charakter ma stały punkt kontaktowy dostępny 24 godziny na dobę przez 7 dni w tygodniu we wszystkich państwach-stronach Konwencji o cyberprzestępczości. Punkt został wyznaczony w celu zapewnienia natychmiastowej pomocy w...
	Kolejny, poważny problem dotyczy możliwości dostępu do danych znajdujących się w chmurze obliczeniowej hostowanej poza terytorium państwa, którego organy zamierzają dokonać rekwizycji. Mowa tutaj o różnych sytuacjach faktycznych i prawnych, np. właści...
	Na zakończenie niniejszego Rozdziału warto zauważyć, że ustawodawstwo krajowe wielu państw na świecie zna wyłomy w oficjalnych procedurach uzyskiwania dowodów cyfrowych nie tylko z zagranicy, ale także od własnych operatorów telekomunikacyjnych. Przyk...
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