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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.1030.2024 16dz, 31 grudnia 2024 r.
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr IX/81/24 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXX1/215/20
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwa
Aleksandrowskie Centrum Kultury w Aleksandrowie £odzkim i nadania jej statutu, ktora wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 20 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi tres¢ § 8 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty, tj.
Statutu Aleksandrowskiego Centrum Kultury w Aleksandrowie Lodzkim (dalej: Statut), zgodnie
z ktorym Dyrektora powoluje iodwoluje Burmistrz Gminy Aleksandrow Lo6dzki w trybie 1na
zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu 1prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Tak
skonstruowana regulacja narusza przepis art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Trzeba bowiem podkresli¢, ze tak skonstruowany przepis Statutu nie
wypelnia w sposob prawidlowy kwestii zwigzanych ze sposobem powolywania organu
zarzadzajacego instytucjg kultury. W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
mamy bowiem do czynienia zkilkoma roéznymi 1wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami

powolywania dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:
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1) powotany przez organizatora po zasi¢gnieciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajagcych
w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu
na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy),

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).
W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powoluje organizator oraz czy wytania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 523/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez
ustawodawce uznane nie tylko za niezbgdne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jaka ma petni¢ statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora
1 pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygni¢cia organowi wykonawczemu, wykonujagcemu
zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust.2 pkt3 ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
203/21, por. wyrok WSA wkhlodzi zdnia 27 marca 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 31/24).
W przedmiotowe] uchwale wskazano, ze Dyrektora powotuje i1odwotuje Burmistrz Gminy
Aleksandrow Lodzki w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, jednakze taka regulacja nie jest tozsama ztrescig art. 15 ust. I ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, poniewaz tam ustawodawca postanowit
rowniez o obowigzkowym zasigegnigciu opinii zwigzkow zawodowych dzialajacych w tej instytucji
kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wtasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucjg, czego zabraklo w § 8 Statutu. Tym samym doszto tutaj do
niedozwolonej modyfikacji przepisow ustawowych 1iprzez to istotnego naruszenia wskazanych
przepisow.

Organ nadzoru wskazuje takze, iz w § 7 ust. 2 Statutu okreslono zakres dziatania ACK
uzywajac zwrotu "w szczegolnosci”. Tymczasem ustawodawca wymaga, aby statut instytucji kultury
w precyzyjny sposob regulowat te kwestie. Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie, gdzie podkresla sie, ze poniewaz art. 13 ust. 2 pkt2 ustawy nakazuje okresli¢
w statucie zakres dziatalno$ci instytucji kultury, to nieprawidtowe jest juz ujecie tego zakresu
w formie katalogu otwartego przez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 551/18).

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 11 Statutu, w ktérym postanowiono, ze ACK
finansuje swoja dziatalno$¢ "m.in. z". Zgodne zart. 13 ust.2 pkt4 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej wymaga si¢ od prawodawcy miejscowego okreslenia zrodet
finansowania. Tym samym lokalny prawodawca nie powinien uzywac¢ sformutowania ,,inne zrodia”
lub podobnych, oznaczajacych otwarty katalog tych zrédet. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania kompetencji do okre§lania dalszych zrodet
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finansowania instytucji kultury. W judykaturze podkresla sie, ze uzycie zwrotu ,,oraz innych zrodet”,
jak réowniez ,,innych oplat ztytulu prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej” sprawia, ze katalog
wskazujacy zrodta finansowania ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie
(...) w zakresie nieprzewidzianym przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz
rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogl doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwate
zrédta finansowania (wyrok WSA w todzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt 1T SA/Ed 203/21, por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 143/24). W przedmiotowym
Statucie doszto do uzycia podobnego zwrotu, ktory réwniez oznacza wykreowanie otwartego
katalogu Zrodet finansowania.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Aleksandrow Lodzki
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