Minister
Finanséw i Gospodarki
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Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy: DPL1.056.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystgpienie, zawierajace postulat wprowadzenia zmian
w przepisach ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych® w zakresie
eliminacji opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy
samochodu, a takze zmian w ustawie Ordynacja podatkowa? dotyczacych
dysponowania informacjami o majatku podatnika, dziatajac na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o petycjach?, uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Zgodnie z przepisami ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢

w szczegoblnosci zadanie zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartos$ci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Przedmiotem Pana wystgpienia jest zmiana przepiséw prawa, co kwalifikuje je jako

petycje.
Zgtoszone zadania

W przedstawionym przez Pana wystapieniu zawarte jest zadanie wprowadzenia
zmian w uPCC, obejmujace eliminacje opodatkowania podatkiem od czynnosci

1Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.z 2026 r.
poz. 191), zwana dalej: ,uPCC”

2Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111 z p6zn.
zm.), zwana dalej: ,Ordynacja podatkowa”

8Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), zwana dalej: ,,ustawa o
petycjach”
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cywilnoprawnych (zwany dalej: ,PCC”) umowy sprzedazy samochodu. Zasadnosc
tych zmian motywuje Pan brakiem zawarcia jakiejkolwiek umowy z administracjg
publiczna, ktérej przedmiotem bytoby PCC. W Pana ocenie opodatkowanie umowy
sprzedazy jest niekonstytucyjne.

Réwnoczesnie, zada Pan odstgpienia przez organy administracji skarbowej od
dysponowania informacjami o Pana majatku, w tym przekazywania tychze
jakimkolwiek instytucjom poza Wydziatem Komunikacji, ktéry prowadzi rejestr
pojazdow.

Obowiazujacy stan prawny

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlega miedzy innymi umowa
sprzedazy rzeczy i praw majatkowych. Podatek co do zasady obcigza obrét
nieprofesjonalny, to jest czynnosci dokonywane zasadniczo poza strefg
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Obowigzek zaptaty PCC nie wystapi, jesli istnieje podstawa do zastosowania
wytaczenia tego obowigzku lub zwolnienia od podatku. PCC co do zasady nie
podlegajg umowy sprzedazy w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem VAT.
Ponadto, nie podlega PCC umowa sprzedazy rzeczy lub praw majatkowych, jezeli
przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona z VAT z tytutu dokonania tej czynnosci
(z pewnymi wyjatkami okreslonymiw art. 2 pkt 4 lit. bi cuPCC).

Ponadto, na podstawie art. 9 pkt 6 ustawy zwolniona od PCC jest sprzedaz rzeczy
ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie przekracza 1 000 zt. Celem tego
zwolnienia byto nieobcigzanie podatkiem oraz obowigzkami biurokratycznymi
drobnych zakupéw dokonywanych przez osoby prywatne.

W zakresie zagadnienia drugiego, kwestionujgcego uprawnienia organéw
administracji skarbowej do dysponowania informacjami o majatku podatnika

i przekazywania ich innym instytucjom/organom, na wstepie nalezy zauwazy¢, ze
organy podatkowe dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 293 §
1 ustawy Ordynacja podatkowa, indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw objete sg tajemnica skarbowa.
W §2 ww. artykutu ustawodawca rozszerzyt zakres informacji objetych tajemnica
skarbowa, wskazujac na zrédta pochodzenia informacji bgdz na miejscaich
gromadzenia. Regulacja ta - poza danymi, o ktérych mowa w § 1 - obejmuje
wszelkie pozostate informacje gromadzone przez organy podatkowe w celach
podatkowych.

Sposdb zatatwienia petycji

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze PCC podlega umowa sprzedazy samochodu, a nie
fakt jego zarejestrowania, jak to zostato btednie wskazane w petycji. Obowigzek
zaptaty podatku cigzy na kupujgcym, i tak jak juz zaznaczono wyzej - obowigzek
ten nie wystapi, jezeli czynnos$¢ opodatkowana jest podatkiem VAT.

Na mocy art. 84 Konstytucji RP4 kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Naktadanie

4Ustawa zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczyspospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz.
483), zwana dalej: ,Konstytucja RP”

2/3



podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy
i musi by¢ zgodne z zasadami prawa ujetymi w Konstytucji RP. Istotne jest réwniez
to, ze podatki sg dochodami publicznymi, ktére panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego wydatkuja na cele publiczne (np. obronnos¢, infrastruktura,
transport zbiorowy, oswiata i szkolnictwo wyzsze). Ustawodawca ma
konstytucyjne uprawnienia w zakresie kreowania systemu podatkowego,

aw konsekwencji okreslania zrédet dochodéw budzetu panstwa i gmin. To
uprawnienie jest elementem wtadztwa podatkowego tj. uprawnien do
ksztattowania m.in. poszczegdélnych elementéw podatkéw, procedury poboru,
tworzenia katalogéw zwolnien podatkowych (i wytaczen), a takze do budowy
catego systemu podatkowego wraz z tworzeniem zaleznosci miedzy podatkami.

Wptywy z PCC stanowig w catos$ci dochdéd gmin i sg przeznaczone na realizacje ich
zadan. Dzieki tym wptywom, jak i innym dochodom, gminy moga realizowac swoje
zadania o znaczeniu lokalnym, na przyktad zwigzane z budowg i utrzymaniem drég
gminnych, zapewnieniem dostepu do komunikacji publicznej czy porzadku

w przestrzeni publicznej, a takze ochrong przeciwpozarowg oraz
przeciwpowodziowa. Kazda zmiana w prawie skutkujaca obnizeniem dochodéw
budzetéw gmin wymagataby okreslenia wysokosci skutkéw finansowych

i zrekompensowania gminom utraconych wptywoéw?, a zatem pokrycia ich zinnego
Zrédta.

W zakresie zagadnienia drugiego podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe moga
udostepniac akta i informacje objete tajemnica skarbowg wytacznie organom,
osobom i podmiotom wyraznie do tego uprawnionym. Przepisy Ordynacji
podatkowej szczegdtowo reguluja tryb i zasady udostepniania informacji objetych
tajemnicg skarbowg, a takze odpowiedzialno$¢ karng za nieuprawnione ujawnienie
danych objetych tajemnicg skarbowa. Obowigzujace regulacje nie budza
watpliwosci i sg odpowiednie.

Z powyzszych wzgleddéw uprzejmie informuje, ze nie jest planowane podejmowanie
inicjatywy legislacyjnej w zakresie wskazanym w petycji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw

sart. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 . poz.
1483)

3/3



