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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej

odnoszac sie do tresci petycji wielokrotnej przestanej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie reorganizacji kwestii formalnoprawnych dotyczqcych funkcjonowania
Srodowiskowych doméw samopomocy, na podstawie art. 11 ust. 4, w zwiazku z art. 13 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przedstawiam ponizsze wyjasnienia:

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 poz. 901, z p6zn. zm.)
prowadzenie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym
jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowe;j.

Srodowiskowe domy samopomocy prowadzone sa w ramach zadnia zleconego przez jednostki
samorzadu terytorialnego - gminy lub powiaty, badz na ich zlecenie w trybie art. 25 ustawy o
pomocy spotecznej przez organizacje pozarzadowe, o ktérych mowaw art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571) oraz
podmioty wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej.

Odnoszac sie do kwestii poruszanej w petycji dotyczacej finansowania srodowiskowych doméw
samopomocy oraz postulatu potraktowania tych osrodkéw jako jednostek sfery budzetowej
uprzejmie wyjasniam, ze pracownicy srodowiskowych domoéw samopomocy prowadzonych
bezposrednio przez gminy i powiaty sa pracownikami samorzadowymi.

Podstawa ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych, w zaleznosci od
zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztatcenia oraz stazu pracy, sa przepisy wydane na
podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2 2022 r. poz.
530), okreslajace zasady wynagradzania tej grupy pracownikow, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1960, z pdin. zm.) oraz regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce
samorzadowego.

W przypadku srodowiskowych doméw samopomocy, ktére prowadzone sa na zlecenie jednostki
samorzadu terytorialnego przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
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pomocy spotecznej, pracownicy nie sa pracownikami samorzadowymi a polityka kadrowa
prowadzona jest w oparciu o regulamin wynagradzania okreslony przez pracodawce.

Niemniej jednak, niezaleznie od tego czy srodowiskowy dom samopomocy prowadzony jest przez
jednostke samorzadu terytorialnego czy na jej zlecenie, srodki na dziatalnos¢ biezaca, w tym na
zatrudnienie kadry, zapewnia budzet panstwa.

Srodki na finansowanie dziatalnosci biezacej tych jednostek w danym roku zaplanowane sa w
budzetach poszczegdlnych wojewodéw w ramach ustawy budzetowej. Wojewodowie co miesiac
przekazuja jednostkom samorzadu terytorialnego miesieczna dotacje na biezace funkcjonowanie
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym na realizacje ustug w osrodku,
utrzymanie lokalu osrodka wraz z kosztami eksploatacyjnymi oraz zatrudnienie kadry.

Zgodnie z art. 51c ust 2 ustawy o pomocy spotecznej miesieczna kwota dotacji z budzetu panstwa
przeznaczona na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia srodowiskowych doméw samopomocy
ustalana jest jako iloczyn aktualnej liczby oséb korzystajacych z ustug w tych osrodkach oraz
sredniej miesiecznej wojewoddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, nie wyzsza jednak niz
$rednia miesigczna kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa. Wojewoda corocznie ustala srednia
miesieczng wojewodzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi dla sSrodowiskowych domoéw samopomocy w wysokosci nie nizszej niz
250% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 51 c ww. ustawy o pomocy spoteczne kwota dotacji na
1 uczestnika srodowiskowego domu samopomocy moze by¢ zwiekszona, nie wiecej niz o 30%, na
uczestnikow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy posiadaja
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji. Zwiekszenie dotacji na uczestnikéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu nie moze by¢ zatem nizsze niz 582 zt.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 51c ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej miesieczna kwota dotacji z
budzetu paristwa, moze zosta¢ zwiekszona nie wiecej niz 0 20% w zaleznosci od liczby uczestnikéw
oraz zakresu, jakosci i rodzaju $wiadczonych ustug. Zwiekszenie dotacji dla poszczegdlnych
$rodowiskowych doméw samopomocy do 20% moze nastapi¢ jedynie w ramach limitu
uwzglednionego w budzecie wojewody na dany rok w Dziale 852 - pomoc spoteczna, Rozdziale
85203 - osrodki wsparcia.

Decyzja o zwigkszeniu miesiecznej kwoty dotacji nalezy do wtasciwego wojewody - dysponenta
Srodkow, ktéry w ramach swoich zadan ustala sposéb wykonywania zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawuje nadzér nad
realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig
dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy (art. 22 pkt 1i 8 ustawy
0 pomocy spotecznej).

W ustawie budzetowej w 2024 r. w budzetach wojewoddw w rozdziale 85203 - osrodki wsparcia
zostaty zabezpieczone s$rodki na pokrycie biezacej dziatalnosci srodowiskowych domoéw
samopomocy w 2024 r. w wysokosci ustalonej w oparciu 0 290% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej, czyli w kwocie 2 250,40 zt na jednego uczestnika.
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Natomiast miesieczna kwota dotacji na uczestnika srodowiskowego domu ze spektrum autyzmu
badz niepetnosprawnosciami sprzezonymi w 2024 r. zostata ustalona w wysokosci 2 925, 52 zt.

Niemniej jednak w zwiazku z docierajacymi sygnatami, iz miesieczna kwota dotacji z budzetu
panstwa na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, obliczana na podstawie obowiazujacej w 2024 r. miesiecznej kwoty dotacji na
jednego uczestnikajest niewystarczajaca, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zdecydowat
o przekazaniu dodatkowych $rodkéw na biezacg dziatalnos¢ srodowiskowych domoéw
samopomocy. Przyjeto, Ze srednia miesieczna wojewddzka kwota dotacji na jednego uczestnika
sSrodowiskowego domu samopomocy w okresie sierpien - grudzier 2024 r. bedzie stanowi¢ 320%
kryterium dochodowego i bedzie wynosi¢ 2 483,2 zt, natomiast i miesieczna kwota dotacji na
uczestnika ze spektrum autyzmu badZ niepetnosprawnosciami sprzezonymi w tym okresie
wyniesie 3228, 16 zt.

Ponadto nalezy réwniez podkresli¢, ze srednia miesieczna kwota dotacji zalezna jest réwniez od
wysokosci samego kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, ktére obecnie wynosi
776 zt. Weryfikacja kryteriow dochodowych dokonywana jest co 3 lata. W tym roku dokonano
weryfikacji kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej, w zwiazku z powyzszym w dniu 15 lipca
2024 r. ogtoszono Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(Dz.U. poz. 1044), zgodnie z ktorym od 1 stycznia 2025 r. beda obowiazywac zweryfikowane
kryteria dochodowe. Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej w przysztym roku
wzrosnie do kwoty 1010 zt, co bedzie miato wptyw na wysokos¢ dotacji.

Pragne zapewni¢, ze zagadnienia dotyczace osrodkéw wsparcia dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi sa w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej traktowane w sposéb
priorytetowy. Srodowiskowe domy samopomocy sa jednostkami szczegdlnymi, ktérych
uczestnikami sg osoby o bardzo specyficznych potrzebach i wymaganiach, w zwiazku z powyzszym
zatrudniona w tych osrodkach kadra to pracownicy wysokokwalifikowani, odznaczajacy sie
wyjatkowymi umiejetnosciami i stanowiacy podstawe prawidtowego funkcjonowania tych
osrodkow.

Dlatego tez podjeto dziatania nad rozwiazaniami systemowymi w zakresie mozliwosci wsparcia
finansowego wynagrodzen pracownikéw stuzb spotecznych ze srodkéw budzetu panstwa, w tym
pracownikéw srodowiskowych doméw samopomocy.

Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane ktéra umozliwita przyjecie przez Rade
Ministrow Uchwaty nr 62 Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". W 2024 r. $rodki
zostana przyznane w okresie 1 lipca do dnia 31 grudnia 2024 r. Na wyptaty dodatkéw dla ponad 10
tys. pracownikéw osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi uruchomiono srodki
w wysokosci blisko 65 min zt. Obecnie trwa procedura przekazywania srodkéw na wyptaty
przedmiotowych dodatkéw.

Ponadto uprzejmie informuje, Zze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostat
powotany Zespdt do spraw reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertow, praktykow
oraz oséb ze swiata nauki, ktéry przyjrzy sie funkcjonujacym rozwiazaniom prawnym
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i organizacyjnym w obszarze pomocy spotecznej, by poprzez wyznaczenie obszaréw i kierunkéw
zmian moc wypracowac pozadane rozwiazania reformujace system pomocy spotecznej.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. dokonanie analizy i oceny skutecznosci i adekwatnosci istniejacych
rozwiazan w ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce, w tym w zakresie sytuacji pracownikéw
systemu pomocy spotecznej, jak réwniez opracowanie propozycji rozwiazan systemowych
i prawnych reformujacych system pomocy spotecznej.

Reforma powinna doprowadzi¢ do integracji roznych form wsparcia oraz wspétpracy pomiedzy
instytucjami  panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
spotecznosciami. To przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci dziatari pomocowych.

W ramach Zespotu zostang powotane grupy robocze, ktére zajma sie takimi obszarami jak m.in.
reforma systemu Swiadczen, mieszkalnictwo, rozwoju ustug spotecznych oraz CUS, wsparcie
i rozwoj kadr w systemie pomocy spotecznej, instytucje i placowki swiadczace ustugi catodobowe,
jak rowniez systemy kontroli i audytu w systemie pomocy spoteczne;.

Waznym zadaniem zespotu bedzie rowniez przygotowanie nowej regulacji dotyczacej ustalania
kryteriow dochodowych. Specjalny zespét tematyczny dokona oceny aktualnego sposobu
wyliczania progu interwencji socjalnej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Bogumita Dertkowska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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