RPW/ 10737920

T

STOWARZYSZENIE /W il

N———

==
=

=

I

» |
(lon-xV?"‘"

NIEPELNOSPRAWNYCH
UL. A. GAIKOWICZA 5/85, 03-562 WARSZAWA

[ REGON: 524527405 NIP: 5242965146 E-MAIL: biuro.spisn@gmail.com ]
Warszawa, dn. 30.12.2025 .

Szanowna Pani
: dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2" Biuro Ministra
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Przedmiot petycji — Paradygmat podmiotowosci i spéjnosci normatywnej w procesie
rekonfiguracji modelu orzekania o niepetnosprawnosci — postulaty
Stowarzyszenia Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych
w ramach Dziatania 3.4 FERS, stanowiace peing inkorporacje
postulatow i oczekiwan polskiego $rodowiska o0séb
z niepetnosprawnosciami.

PETYCJA

Szanowna Pani Minister,

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach zwracamy sie
w interesie publicznym z petycja o wdrozenie paradygmatu podmiotowosci i spojnosci
normatywnej w procesie rekonfiguracji modelu orzekania o niepetnosprawnosci,
poprzez peitna inkorporacje postulatow i oczekiwan polskiego srodowiska oséb
z niepetnosprawnos$ciami wypracowanych przez Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw
Niepetnosprawnych w ramach Dziatania 3.4 FERS.

I. Ekspozycja aksjologiczna i prawno-ustrojowa

Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych, afirmujac role depozytariusza
interesébw $rodowiska 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, przedktada niniejszg petycje jako
merytoryczng baze dla procesu legislacyjnego w ramach Dziatania 3.4 FERS.

Przediozone postulaty pozostajg w peitnej konformizmie z aksjologia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz standardami wyznaczonymi przez Konwencje ONZ o prawach
osoéb z niepetnosprawnosciami (KPON), stanowigc ich peing operacjonalizacje w krajowym
porzgdku prawnym.

Fundamentem niniejszego wystapienia jest paradygmat godnosci przyrodzonej i niezbywalne;
(art. 30 Konstytucji RP) oraz wymoég bezwzglednego przetozenia zobowigzan
miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej na grunt krajowy.

Postulujemy radykalne odej$cie od biologicznego postrzegania niepetnosprawnosci na rzecz
relacyjnej teorii barier, co stanowi warunek konieczny i nieodzowny dla uzdrowienia obecne;j,
wadliwej struktury systemu orzeczniczego.
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Il. Uzasadnienie w kontekscie prawa krajowego i unijnego

Projektowana reforma musi stanowi¢ egzemplifikacie zasady demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP), co w sferze orzecznictwa obliguje do zachowania
najwyzszych standardéw obiektywizmu i przewidywalnosci rozstrzygnieé.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca ksztattujac
sytuacje prawng oséb z niepetnosprawnos$ciami, nie moze naruszaé istoty prawa do pomocy
panstwa (art. 69 Konstytucji RP) poprzez wprowadzanie kryteriéw o charakterze arbitralnym
lub regresywnym.

W plaszczyznie prawa unijnego, system orzekania musi wspétbrzmie¢ ze Strategia na rzecz
praw os6b z niepetnosprawno$ciami 2021-2030 oraz zasadami horyzontalnymi wynikajacymi
z Karty Praw Podstawowych UE. Implementacja modelu funkcjonalnego (ICF) nie jest jedynie
wyborem technicznym, lecz imperatywem wynikajacym z art. 1 KPON, ktéry definiuje
niepetnosprawno$¢ jako pojecie relacyjne, ewoluujace w interakcji z barierami
srodowiskowymi. Brak koherencji miedzy krajowymi procedurami a unijnym standardem
dostepnosci i inkluzji stanowi biad legislacyjny generujacy ryzyko naruszenia zasady réwnego
traktowania.

Niniejsza petycja wskazuje droge ku sanacji tego stanu poprzez systemowg indywidualizacje
oceny, co jest zgodne z unijnym wymogiem zapewnienia racjonalnych usprawnien
i przeciwdziatania segregac;ji instytucjonaine;.

lll. Rekomendacje i Postulaty w obszarze ewolucji orzecznictwa oraz ochrony
podmiotowosci

1. Immutabilnos$¢ praw nabytych i klauzula non-regression:

W oparciu o konstytucyjng zasade ochrony zaufania do panstwa,
postulujemy ustawowg gwarancje nienaruszalnosci orzeczen wydanych bezterminowo.
System musi wyklucza¢ mozliwo$¢ wtornej weryfikacji statusu oséb posiadajacych
utrwalone uprawnienia, zapewniajac stabilno$¢ ich sytuacji zyciowe;.

2. Dychotomia statusu ontologicznego i wsparcia instrumentalnego:

Domagamy sie legislacyjnej separacji statusu osoby z niepetnosprawnoscia
od indywidualnej oceny poziomu potrzeb wsparcia.

Zmienno$c¢ zapotrzebowania na ustugi asystenckie nie moze skutkowac wygasnieciem
statusu prawnego jednostki ani utrata uprawnien wynikajgcych z samego faktu
niepetnosprawnosci.

3. Horyzontalna interdyscyplinarnos¢ organéw orzeczniczych:

Postulujemy rekonfiguracje sktadéw zespotdéw poprzez wigczenie ekspertow nauk
spofecznych i doradcéw funkcjonalnych. Ciezar dowodowy winien zosta¢ przesuniety
z diagnostyki klinicznej na wielospecjalistyczng diagnoze barier srodowiskowych.

4. Teleologiczna operacjonalizacja ICF:

Klasyfikacja ICF winna stuzy¢ wylacznie jako instrument kalibracji wsparcia,
a nie mechanizm limitujgcy dostep do $wiadczen. Postulujemy odrzucenie sztywnych
algorytméw punktowych na rzecz elastycznego modelu Indywidualnego Budzetu
Osobistego.

5. Podmiotowos$¢ procesowa i paradygmat Self-determination:

Kazda procedura musi gwarantowa¢ petng suwerenno$¢ decyzyjng jednostki,
w tym prawo do udziatu asystenta oraz zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej
w standardzie projektowania uniwersalnego.

6. Presumpcja stabilnosci stanu funkcjonalnego:

Postulujemy eliminacje okresowych badan kontrolnych w przypadkach schorzen
o charakterze trwatym i nieodwracalnym. System winien opiera¢ sie na domniemaniu
trwatosci dysfunkcji, dopuszczajac rewizje wytacznie in plus na wniosek strony.




7. Konsolidacja ustrojowa i unifikacja orzecznictwa:

Dazenie do petnej synergii systemow (ZUS, KRUS, systemy resortowe) w celu likwidacji
Zjawiska rozproszenia decyzyjnego i zapewnienia jednolitosci normatywnej
rozstrzygnied.

8. Gwarancja Asystencji Osobistej jako prawa podmiotowego:

Orzecznictwo funkcjonalne musi stanowi¢ bezposredni tytut do egzekwowania ustug
asystenckich finansowanych centralnie, co jest warunkiem realizacji art. 19 KPON
(niezalezne zycie).

9. Transparentnos$¢ algorytmiczna i merytoryczno$é uzasadnien:

Kazde rozstrzygnigcie musi zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie aksjologiczne,
wskazujgce na konkretne bariery partycypacji spotecznej, ktore staty sie podstawa
decyz;ji.

10.Prejurdykcyjny mechanizm odwotawczy i ochrona danych wrazliwych:

Wprowadzenie instancji mediacyjnej opartej na niezaleznej ekspertyzie
oraz implementacja najwyzszych standardéw cyberbezpieczenstwa w procesie
przetwarzania danych o funkcjonowaniu jednostki.

IV. Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) w ujeciu makrospotecznym

Implementacja przediozonych postulatow stanowi warunek konieczny dla przejscia
od reaktywnego modelu opiekuriczego ku proaktywnemu panstwu inkluzywnemu.

Rekonfiguracja systemu w oparciu o paradygmat podmiotowy zredukuje zjawisko
marginalizacji spoteczno-zawodowej, generujac dtugofalowe oszczednosci w budzecie
panstwa poprzez minimalizacje kosztéw zaniechania i instytucjonalizacji wsparcia.

Precyzyjna kalibracja ustug asystenckich (IBO) umozliwi optymalng dystrybucje $rodkow
z Funduszu Solidarnosciowego i programu FERS, zwiekszajac efektywnos¢ kapitatu
ludzkiego. Inkorporacja zasady non-regression ustabilizuje zaufanie obywateli do organéw
panstwa, eliminujgc ryzyko anomii spotecznej i licznych sporéw na drodze jurysdykcyjne;j.

W wymiarze makrospotecznym, reforma zsanuje dysfunkcje strukturalne, zastepujac
segregacje petnowymiarowa partycypacja obywatelska, co jest w petni koherentne z aksjologig
Konstytucji RP i KPON.

V. Zrédto finansowania

Finansowanie projektowanej reformy winno opiera¢ sie na mechanizmie synergii $rodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.

Kluczowym instrumentem operacyjnym jest program Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS), w szczegdlnosci Dziatanie 3.4, dedykowane systemowej optymalizacii
ustug i dostepnosci. Postulujemy réwniez dokonanie redefinicji kierunkéw wydatkowania
srodkéw wewnatrz Funduszu Solidarno$ciowego, tak aby priorytetyzowa¢ finansowanie
asystencji osobistej jako instrumentu deinstytucjonalizacji wsparcia.

Optymalizacja dystrybucji $rodkéw publicznych zostanie osiagnieta poprzez precyzyjng
kalibracje $wiadczen w oparciu o model funkcjonalny (ICF), co wyeliminuje nieefektywnos$¢
dotychczasowego systemu zasitkowego na rzecz celowanego wsparcia ustugowego.

W ujeciu makroekonomicznym, implementacja reformy stanowi inwestycje w kapitat spoteczny,
ktéra poprzez niwelowanie barier partycypacji, zredukuje diugofalowe koszty ponoszone
przez systemy pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, zapewniajac tym samym trwato$c
i stabilno$¢ finansowa proponowanych rozwigzan w rygorze dyscypliny finanséw publicznych.




VI. Konkluzja

Konkludujac, przedtozony katalog postulatow stanowi koherentng i nierozerwalng doktryne
reformy, oparta na rygorystycznej analizie dogmatycznoprawnej oraz pogtebionej refleks;ji
nad aksjologig praw cziowieka.

Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych stoi na nieprzejednanym
stanowisku, iz kazda préba modyfikacji systemu orzeczniczego, ktéra marginalizuje prymat
autonomii woli jednostki i ignoruje fundamentalng zasade ochrony praw nabytych, skazana jest
na systemowg anomie oraz catkowitg utrate legitymacji spoteczne;.

Implementacja niniejszych wytycznych stanowi jedyna droge do petnej sanacji obecnego stanu
rzeczy oraz definitywnej transpozycji standardow KPON i Konstytucji RP do krajowego
porzadku prawnego. Wierzymy, iz resort przyjmie niniejsza petycje nie tylko jako postulat
srodowiskowy, lecz przede wszystkim jako obligatoryjny imperatyw legislacyjny i wiazacy
drogowskaz w procesie dekonstrukcji barier instytucjonalnych.

Oczekujemy niezwtocznej inkorporacji zaproponowanych rozwigzari do prac nad nowym
modelem orzekania, co pozwoli na ewolucje od pasywnej polityki socjalnej ku nowoczesnemu
panstwu prawa, ktére aktywnie afirmuje petng podmiotowo$é, godno$é i niezalezno$é milionéw
obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspélnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujagcego
petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego
petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.
Z wyrazami szacunku,

s "

Prezes Zarzadu Sekrétarz Generalny

Zataczniki:
- opinia prawna Stowarzyszenia Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych
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Opinia Prawna

Dotyczy: Petycji w sprawie paradygmatu podmiotowosci i spdjnosci normatywnej w procesie
rekonfiguracji modelu orzekania o niepetnosprawnosci — postulatow Stowarzyszenia Polski
Instytut Spraw Niepetnosprawnych w ramach Dziatania 3.4 FERS.

Podmiot sporzadzajacy opinie: Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych
(SPISN)

l. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji jest postulat gruntownej reformy systemowej modelu orzekania
o niepetnosprawnos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy petycji domagajg sie odejscia
od medyczno-biologicznego postrzegania niepetnosprawnosci na rzecz modelu spoteczno-
funkcjonalnego, opartego na  Miedzynarodowej  Klasyfikacji  Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF).

Celem petycji jest inkorporacja do krajowego porzadku prawnego dziesieciu dyrektyw
transformacyjnych, w tym m.in.: ochrony praw nabytych (zasada non-regression), separacji
statusu osoby z niepetnosprawnoscia od oceny poziomu potrzeb wsparcia,
wprowadzenia Indywidualnego Budzetu Osobistego oraz ustawowej gwarancji asystencji
osobistej jako prawa podmiotowego.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach)?

Petycja, skierowana do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (lub organdéw
ustawodawczych), w petni miesci sie w zakresie kompetencji adresata.

Zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej, dziat ,zabezpieczenie spoteczne”
oraz ,rodzina” obejmuje sprawy dotyczace o0séb z niepetnosprawnosciami,
w tym funkcjonowanie systemu orzeczniczego. Ponadto, w kontekscie realizacji Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) 2021-2027, Minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego jest organem odpowiedzialnym za wypracowanie
i wdrozenie reformy systemu orzekania (Dziatanie 3.4).

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o petycjach.
Zawiera oznaczenie sktadajgcego petycje, wskazanie miejsca zamieszkania/siedziby
oraz okre$lenie przedmiotu petycji. Sposéb sformutowania postulatbw pozwala na ich
jednoznaczng interpretacje w kategoriach legislacyjnych.



IV. Kwestie, ktére uznaje sie za istotne w zwigzku z petycja
1. Kontekst normatywny petycji

Petycja osadzona jest w silnym kontekscie aksjologicznym Konstytucji RP, w szczegoélnosci
art. 30 (zasada godno&ci), art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego) oraz art. 69
(prawo oséb niepetnosprawnych do pomocy ze strony witadz publicznych).

Kluczowym punktem odniesienia jest Konwencia ONZ o prawach o0séb
z niepetnosprawnosciami (KPON), ktéra obliguje panstwa-strony do ujmowania
niepetnosprawnosci jako relacji miedzy osoba a barierami $rodowiskowymi.

Proponowana w petycji ,relacyjna teoria barier” stanowi bezpos$rednig operacjonalizacje art. 1
KPON.

2. Petycja ztozona do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W sferze operacyjnej petycja odnosi sie do Dziatania 3.4 FERS, co nadaje jej charakter gtosu
doradczego w toczacym sie procesie programowania reformy.

Szczegodlne znaczenie ma postulat zachowania immutabilnosci praw nabytych (zasada non-
regression). Optymalizacja dystrybucji srodkéw publicznych zostanie osiggnieta poprzez
precyzyjng kalibracje $wiadczen w oparciu o model funkcjonalny (ICF), co wyeliminuje
nieefektywnos¢ dotychczasowego systemu zasitkowego na rzecz celowanego wsparcia
ustugowego. W ujeciu makroekonomicznym, implementacja reformy stanowi inwestycje
w kapitat spoteczny, ktéra poprzez niwelowanie barier partycypacji, zredukuje dtugofalowe
koszty ponoszone przez systemy pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, zapewniajgc tym
samym trwato$¢ i stabilno$¢ finansowa proponowanych rozwigzan w rygorze dyscypliny
finanséw publicznych.

3. Optymalizacja dystrybucji Srodkéw publicznych

Whioskodawca stusznie podnosi, iz model funkcjonalny (ICF) pozwoli na eliminacje
nieefektywnosci obecnego systemu zasitkowego. Przej$cie na celowane wsparcie ustugowe
w rygorze dyscypliny finanséw publicznych stanowi inwestycje w kapitat spoteczny,
co w perspektywie dtugofalowej redukuje koszty opieki instytucjonalne;.

V. Konkluzje
1. Dyrektywa ochrony praw nabytych:

Przedtozony postulat zachowania mocy orzeczen wydanych bezterminowo
(klauzula non-regression) jest w petni koherentny z linig orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego i stanowi warunek sine qua non stabilnosci systemu.

2. Podmiotowos$¢ prawna:

Projektowana reforma musi uwzglednia¢ paradygmat Self-determination, zapewniajac
jednostce suwerenno$¢ decyzyjng poprzez mechanizm Indywidualnego Budzetu
Osobistego.

3. Sanacja systemowa:

Katalog dziesieciu postulatbw stanowi nierozerwalng doktryne  reformy.
Marginalizacja ktéregokolwiek z elementéw, w szczegolnosci autonomii woli jednostki,
narazi proces legislacyjny na ryzyko anomii oraz utrate legitymacji spotecznej.



4. Rekomendacja koncowa:
Petycja stanowi obligatoryjny imperatyw legislacyjny.
Zaleca sig niezwtoczng inkorporacje zaproponowanych rozwigzan do prac nad nowym
modelem orzekania, co pozwoli na transformacje pasywnej polityki socjalnej

w nowoczesny model panstwa prawa, afirmujacy godno$¢ i niezalezno$é obywateli
Z niepetnosprawnosciami.

Konkludujac, przedtozony katalog postulatow stanowi koherentng i nierozerwalng doktryne
reformy, oparta na rygorystycznej analizie dogmatycznoprawnej oraz pogtebionej refleksii
nad aksjologig praw cztowieka.

Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepeinosprawnych stoi na nieprzejednanym
stanowisku, iz kazda préba modyfikacji systemu orzeczniczego, ktéra marginalizuje prymat
autonomii woli jednostki i ignoruje fundamentalng zasade ochrony praw nabytych,
skazana jest na systemowa anomig oraz catkowitq utrate legitymaciji spoteczne;j.

Implementacja niniejszych wytycznych stanowi jedyna droge do peinej sanacji obecnego stanu
rzeczy oraz definitywnej transpozycji standardow KPON i Konstytucji RP do krajowego
porzadku prawnego. Oczekujemy niezwlocznej inkorporacji zaproponowanych rozwigzan
do prac legislacyjnych, co pozwoli na ewolucie ku nowoczesnemu panstwu prawa,
ktore aktywnie afirmuje petng podmiotowos$é¢, godnosé i niezalezno$é milionow obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku,
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