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I.  Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy

Agnieszka Jezierska zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy od dnia 1.02.2018 r.
do nadal.

Realizacja zadan wynikajacych

(akta kontroli str.39)

z ustawy o0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2025 r. do dnia 18.05.2026 r.

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
ladministracji rzgdowej w wojewodztwie,1

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej2,

. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw3,

Plan kontroli na | pdtrocze 2026 r. zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 22 grudnia 2025 r. (PNK-K.430.2.2025.TS).

Od dnia 18 maja 2026 r. do dnia 15 czerwca 2026 r.

1(t j. Dz. U 2025 r., poz. 428)

2(t.j. Dz. U z 2026 r., poz. 158)
3((t. j. Dz. U. 2 2026 r., poz. 79) -

. Ewa Lasota -

starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolno$lagskiego  Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dzialajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslgskiego Nr PS-NKPS.0030.215.2026.EL
z dnia 21 kwietnia 2026 r.,

Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.216.2026.EL z dnia

11 kwietnia 2026 .
(akta kontroli str. 17-20)

zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentow.
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I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw realizacje przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zakresie okresow
objetych kontrolg oceniono negatywnie.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy zostala
przeprowadzona w dniu 18 maja 2026 r.

Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach os6b pobierajacych, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore ztozyty
whnioski o przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg, akt dtuznikow
alimentacyjnych oraz innych dokumentdéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego
OsSrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy Panig Agnieszke Jezierska.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pani Agnieszka Jezierska - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starej
Kamienicy.

Informacje ogélne:

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy zostat powotany na mocy
Uchwaty nr XI11/55/90 Gminnej Rady Narodowej w Starej Kamienicy z dnia 27 kwietnia
1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg nr V1.30.2019 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 29 marca
2019 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Starej
Kamienicy,

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr GOPS.011.3.2023
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 1.03.2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Starej Kamienicy.
(akta kontroli str.43)

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z  ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:

1. Pani Agnieszka Jezierska - Kierownik GOPS w Starej Kamienicy - zatrudniona od dnia
1.07.2017 r., na stanowisku Kierownika od dnia 1.02.2018 r. do nadal,

(akta kontroli str.45)
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Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy informuje osoby ubiegajgce sie
0 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego o terminach sktadania wnioskow poprzez
zamieszczanie informacji na tablicy informacyjnej w siedzibie Os$rodka oraz w pouczeniu
decyzji. Ponadto informacje o terminach sktadania wnioskdw udzielane sg telefonicznie lub
osobiscie przez pracownikow ™.

( akta kontroli str.57)

W okresie objetym kontrolg Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy
realizuje wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w formie przelewu na rachunek

bankowy wskazany przez wnioskodawce.
(akta kontroli, str.53)

W okresie objetym kontrolg Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy
pracuje w poniedziatek w godzinach 8.00 - 16.00

wtorek-pigtek w godzinach 7.00-15.00
( akta kontroli str.55)

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w Starej Kamienicy wynika, iz: ,, W okresie

od 1.01.2025 r. do 18.05.2026 r. nie byto skarg na dziatalnoS¢ Osrodka”.
( akta kontroli str.59)
A) Sprawy organizacyjne:

Wojt Gminy Stara Kamienica upowaznit:

a) do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji, do podejmowania dziatanh wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych sprawach,
przekazywania informacji  gospodarczych -  Zarzadzenie nr  41/8/2017
z dnia 3.07.2017 r.,

b) do wystepowania w imieniu organu wiasciwego dtuznika z wnioskami o udostepnienie
danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow w zakresie posiadania
dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych celem realizacji zadan
ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow -
Zarzadzenie (brak numeru) z dnia 20.09.2021 r.,

c) do wykonywania czynnoSci zwigzanych z przekazywaniem informacji gospodarczych
do Krajowego Rejestru Zadtuzonych - Zarzadzenie nr 0050.56.2026 z dnia
15.05.2026 .

a) do prowadzenia postepowania w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji, do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych sprawach,
przekazywania informacji gospodarczych - Zarzadzenie nr 0052.68.3.2023 z dnia
1.08.2023 r.,

b) do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przekazywaniem informacji gospodarczych
do Krajowego Rejestru Zadtuzonych - Zarzadzenie nr 0050.55.2026 2z dnia
15.05.2026 .

(akta kontroli str. 47-52)
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W okresie objetym kontrolg Pani Agnieszka Jezierska Kierownik Gminnego OSrodka
Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy nie posiadata imiennego upowaznienia organu
wiasciwego do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, wymaganych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw 4 oraz imiennego upowaznienia organu witasciwego do
podejmowania dziatan wobec diuznikédw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania decyzji w tych sprawach zgodnie z art. 8b ww. ustawy5.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» W odpowiedzi na ustalenia kontroli dotyczace braku imiennego upowaznienia do realizacji
zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych orazpodejmowania dziatan i wydawania
decyzji wobec dtuznikéw alimentacyjnych, informuje, ze posiadane upowaznienie uznawano
do tej pory za prawidtowe. Upowaznienie, ktore jest wystawione na Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy, bylo przedmiotem analiz radcy prawnego,
ktory stoi na stanowisku poprawnos$ci posiadanego upowaznienia. Ponadto uchybienie ma
charakter formalny i nie wplyneto na prawidtowos$¢ realizowanych czynnosci. Kierownik
dziatat w zakresie powierzonych obowigzkéw i za zgoda organu wiasciwego. W celu
wyeliminowania podobnych sytuacji w przysztosci wdrozono dziatania porzadkujace,
polegajace na uzupetnieniu wymaganej dokumentacji

(akta kontroli str. 151)

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz wsérdd skontrolowanych spraw nie byto decyzji oraz
pism podpisanych przez Kierownik GOPS w Starej Kamienicy. Decyzje byty podpisywane
przez upowaznionych pracownikéw GOPS w Starej Kamienicy.

Zarzadzeniem nr 41/1/2017 z dnia 3 lipca 2017 r. Wéjt Gminy Stara Kamienica
upowaznit Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Starej Kamienicy do
prowadzenia postepowania w sprawie S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
wydawania w tych sprawach decyzji, do podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych sprawach,
przekazywania informacji gospodarczych.

4,0rgan wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. orealizowaniuustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum
ustug spotecznych, Ilub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji"

5 Organ witasciwy diuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, aw przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. orealizowaniuustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum
ustug spotecznych, Ilubinnej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatanh wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.
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Z akt sprawy wynika, iz Pani Agnieszka Jezierska jest Kierownikiem GOPS w Starej
Kamienicy od 1.02.2018 r., a zatrudniona jest od 1.07.2017 r., czyli w dniu wydania
zarzadzenia przez Wéjta Gminy Stara Kamienica nie byta Kierownikiem ww. jednostki.

Ponadto odnoszac sie do wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w piSmiennictwie powszechnie
przyjmuje sie, ze upowaznienie musi by¢ skierowane do konkretnego pracownika, a nie osoby
zajmujacej okreslone stanowisko. Powinno ono okre$laé rodzaj spraw, ktore
Z upowaznienia organu moze on zatatwiac.

W doktrynie trafnie wskazuje sig, ze upowaznienie na podstawie art. 268 a k.p.a. (zwane
takze pethomocnictwem administracyjnym), winno by¢ udzielone na pismie. ,,Udzielenie
upowaznienia niejest uzaleznione od stanowisk ifunkcji, lecz od merytorycznych przestanek
prawidtowego wykonywania kompetencji organu przez konkretne\ osobe (1. Borkowski
w: "Kpa. Komentarz" Cl1Beck 2006 s. 888). Upowaznienie moze by¢ zatgcznikiem do zakresu
czynnos$ci danego pracownika; realizuje sie wowczas jego indywidualny charakter (Cz.
Martysz w: "Kpa. Komentarz" Zakamycze 20051 Ils. 602-603). Upowaznienie to moze takze
wynika¢ z regulaminu organizacyjnego (wyrok NSA z 13.03.1997- SA/Bk 781/96,
akceptowane przez M. Jaskowskg w: "KPA. Komentarz" Zakamycze 2005, str.1118).

Przyjete w powotanych przepisach rozwigzanie pozwala na usprawnienie dziatan
organow administracji publicznej, gdzie obowigzuje zasada jednoosobowego kierownictwa.
Udzielone w oparciu o art. 20 ust. 3 usr i art. 39 ust. 2 usg petnomocnictwo skutkuje jedynie
tym, ze zmienia sie osoba wykonujgca kompetencje organu przez podejmowanie czynnosci
wprawnych f ormach dziatania administracji publicznej. Jednak pracownik upowazniony do
wykonywania kompetencji organu nie staje sie przez to organem administracji, wykonuje on
bowiem kompetencje organu, lecz ich nie posiada. Poniewaz dziatania podmiotu
upowaznionego zaliczane sg na rachunek organu upowazniajgcego, traktowane sgjako jego
rozstrzygniecia (J. Borkowski op. cit. s. 886-887 nb 2 i 4). W konsekwencji decyzje wydane
przez upowaznione osoby sg w rzeczywisto$ci decyzjami wydanymiprzez organ, ktory udzielit
im stosownego i wymaganego przepisami upowaznienia™.6

W dniu 29.05.2026 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej wplyneto Zarzadzenie Wojta
Gminy Stara Kamienica nr 0050.66.2026 z dnie 29 maja 2026 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji, do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji w tych sprawach, przekazywania informacji
gospodarczych dla Pani Agnieszki Jezierskigj.

(akta kontroli str. 185)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. brak imiennego upowaznienia dla Kierownika GOPS w Starej Kamienicy do
prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do
wydawania w tych sprawach decyzji, do podejmowania dziataii wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych sprawach.

Dziatalno$¢ GOPS w Starej Kamienicy w obszarze spraw organizacyjnych oceniono
negatywnie.

6 IVSA/Po 440/07- Wyrok WSAw Poznam z 2007-11-07
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W zwigzku z przedstawieniem aktualnego imiennego upowaznienia dla Kierownika GOPS w
Starej Kamienicy odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

B) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania $wiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentédw. Z uzyskanych informacji wynika, ze
w okresie od 1.01.2025 r. do dnia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej
Kamienicy przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 33 osobom uprawnionym.
Wsparciem w tej formie objeto 21 rodzin.

(akta kontroli str.62)

W okresie objetym kontrolg wyptacono 396 $wiadczen nataczng kwote 226 338,29 zi, z tego
na osobe uprawniong:
-w wieku 0-17 lat- 355 $wiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 41 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(akta kontroli str.61)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 34 decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym 1decyzje odmowna. Zadna ze stron nie wniosta odwotania
do organu Il instanciji.

(akta kontroli str.62)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 8 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do $wiadczeh rozstrzygniete zostato 6 decyzjami
administracyjnymi dla 6 wnioskodawcéw.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.P.H. - GOPS 530.FA.000004.10.2025 z dnia 14.10.2025 r.
2.Z.G. - GOPS 530.FA.000001.09.2025 z dnia 25.09.2025 r.
3.M.J. - GOPS 530.FA.000006.10.2025 z dnia 1.10.2025 r.

4. A.T.-J.- GOPS 530.FA.000003.10.2025 z dnia 14.10.2025 r.
5.A.L.-P.- GOPS 530.FA.000002.10.2025 z dnia 14.10.2025 .
6.J.M. - GOPS 530.FA.000009.10.2025 z dnia 20.10.2025 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz odmowie
przyznania S$Swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposob prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajagce wiek o0soby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajgcych
wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajacych alimenty na rzecz oséb w rodzinie, odpisy
protokotéw zawierajacych tresé ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci
biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 1 000,00 zt. Postepowanie w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na
okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktdrym wptynat wniosek, nie wczes$niej
jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do korca tego okresu. Wyptata Swiadczen
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nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4 -7 ustawy o pomocy o0sobom uprawnionym do
alimentow?7.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie
z art. 398 iart. 469 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawach nr 1(P.H.), nr 3 (M.J.), nr 4, (A.T -J.)nr5 (A.L. - P.), nr 6 (J.M.) w decyzjach
przyznajacych prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, Organ btednie formutuje
rozstrzygniecia (osnowe) decyzji przyznajacych prawo do ww. S$wiadczen dla
niepetnoletnich oséb uprawnionych wskazujac ,,przyznac Pani - (przedstawiciel ustawowy
0s6b uprawnionych) Swiadczenie”.

Tym samym naruszony zostat art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. oraz art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» W sytuacji, gdy uprawnionym jest matoletni organ kieruje decyzje do przedstawiciela
ustawowego osoby uprawnionej. Organ wydajgc decyzje w sprawie przyznania
$wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, wjej rozstrzygnieciu btednie
wskazywat komu przyznat swiadczenie. Decyzjajest skierowana do 0s6b uprawnionych,
natomiast w samym rozstrzygnieciu zapisane jest ,,przyzna¢ Pani $wiadczenie wformie ”,
a powinno by¢ ,,przyzna¢ Swiadczenie wformie ”. Powyzszy btgd skorygowany zostanie

w kolejnych decyzjach w sprawach $wiadczer zfunduszu alimentacyjnego ™.
(akta kontroli str.89-98)

7 W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia
31 pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy
whniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrzes$nia do dnia 30 wrze$nia danego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia
na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz wyptata przystugujgcych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku.
W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
nastepuje do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

80rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2
pkt 1ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. 8§ 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w spos6b, o ktorym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, aOlbo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (...).
90dbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktdra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.
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2. W sprawach nr 1 (P.H.) oraz nr 5 (A.L. - P.) wyptata $wiadczen z funduszu zostata
zrealizowana przed doreczeniem Stronie ww. decyzji. Przyktadowo w sprawie nr 1 (P.H.)
decyzja zostata odebrana w dniu 6 listopada 2025 r. (tzw. fikcja doreczenia), a wyptata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastgpita w dniu 22 pazdzierniku 2025 r. Natomiast
w sprawie nr 5 (A.L. - P.) doreczenie decyzji nastgpito w dniu 23 pazdziernika 2025 r.,
natomiast wyptata nastapita w dniu 22 pazdziernika 2025 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a.10

Kierownik O$rodka wyjasnit:

» (...) wyptaty Swiadczenia dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniewaz
wydane decyzje w catosci uwzgledniaty zgdanie stron. Przyznano dokfadnie takie kwoty
i w takim zakresie, ojakie wnioskowali wnioskodawcy, copozwolito na niezwtoczne podjecie
wyptaty Swiadczen, bez ryzyka naruszenia interesu stron lub koniecznosci dalszego
oczekiwania najej potwierdzenie. Dodatkowo podkres$lenia wymaga, ze nadrzednym celem
dziatania wynikajgcym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest
zapewnienie systemu wsparcia 0séb uprawnionych polegajacemu przede wszystkim na
dostarczeniu Srodkéw utrzymania osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoié
swoich potrzeb. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw
decyzje w sprawach swiadczen zfunduszu alimentacyjnego sa natychmiast wykonalne ™.

(akta kontroli str.87)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledna osnowa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
2. wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez strone.

Dziatalno$¢ GOPS w Starej Kamienicy w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen 2z fundusz alimentacyjnego oraz
terminowosci przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

C) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec diuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. 0o pomocy o0sobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrola w Starej Kamienicy zarejestrowanych byto
59 dtuznikow alimentacyjnych.

Informacje na temat dtuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

10 organ administracji publicznej jest zwigzany wydang przez siebie decyzjg od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia.
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Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2025 r.

1 Liczba Diuznikow alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 18.05.2026 r.)
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskow
0 podjecie dziatar wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wihasciwy dtuznika wywiadow
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczen majgtkowych

4. Liczba przekazanych komornikom sagdowym informacji majacych wptyw
na egzekucje zasadzonych S$wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majgtkowego

5. Liczba zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie
W urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego urzedu
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informaKacji o odmowie dokonania przez
dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3
ustawy

8. Liczba wszczetych postepowart dotyczacych uznania dhuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie¢ od zobowigzan alimentacyjnych

9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego
uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej
uznanie dluznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowiazan
alimentacyjnych

12, Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow
z zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskdéw o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych osob
I6.Liczba przekazanych do sgdu informacji o bezczynnosci lub
op6lieszatosci komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17.Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji
gospodarczej o zobowiagzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy,
w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystapien do organu wtasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie
dziatan

Liczba narastajaco
- stan na
18.05.2026 .

59
22

10

10

61

13

( akta kontroli, str.62-63)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy zgtasza zalegtosci diuznikéw

alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1 KBIG Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
2. InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A.,
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3. KRD Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
4. ERIF - ERIF Biuro Informacji Gospodarczej SA.
(akta kontroli, str.65)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy dziatajac jako organ wiasciwy
dtuznika lub organ wasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentaciji,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy w okresie objetym kontrolg
dzialajac jako organ wiasciwy diuznika lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach
0 roszczenia alimentacyjne nie wytaczat powo6dztwa wobec innych os6b zobowigzanych do
alimentacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Nie otrzymano zadnych zgtoszen wprzedmiotowej sprawie.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw, organ wasciwy
wierzyciela, jak rowniez organ wiasciwy diuznika nie jest zobligowany do wytaczania
powddztwa wobec innych o0sdb zobowigzanych do alimentacji, albowiem ustawodawca
przewidziat w tym zakresie jedynie mozliwo$¢ podjecia takich dziatan ™.

(akta kontroli, str.67)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1.S.P., 2.K.S,, 5.A.T., 6.M.B.

Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczenn oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikow o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznoSci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich calkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegto$ci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OsSrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbhg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dituznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych byty podejmowane terminowo.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Starej Kamienicy posiadat konto w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych jednakze nie zamieszczat tam informacji, o ktérych mowa
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w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych 11 w zakresie
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie
prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce, co wynika
z art. 8a ust.l pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 12

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Os8rodek posiada dostep do Krajowego Rejestru Zadtuzonych. Organ podejmuje dziatania
wynikajace z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do atimentow
w zakresie posiadanych i mozliwych do pozyskania danych. W przypadku dtuznikow
zagranicznych brak jest numeréw PESEL, ktére stanowig niezbedny identyfikator do
skutecznego przekazania informacji do biur informacji gospodarczej. Pomimo
podejmowanych czynno$ci wyjasniajacych organ nie posiada mozliwosci samodzielnego
ustalenia tych danych w kazdym przypadku, co uniemozliwia realizacje obowiazku wobec tej
grupy dtuznikéw ”’.

( akta kontroli str.85)

Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane przez Kontrolerow.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W okresie objetym kontrolg Organ nieterminowo wystepowat do biur informacji gospodarczej
z wnioskiem o aktualizacje informacji gospodarczych dot. dtuznikéw alimentacyjnych.
Jedng z podstawowych zasad dotyczacych dziatalnosci biur informacji gospodarczych jest
aktualno$¢ udostepnianych za ich posrednictwem informacji. Obowiazek zainicjowania
aktualizacji informacji spoczywa na wierzycielu, ktéry przekazat te informacje. Wynika on
z art. 29 ust. 1 13iust. 2 14 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.15 o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, zwanej dalej ustawa o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Zadanie aktualizacji powinno
by¢ ztozone niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni od powziecia przez wierzyciela
stosownej informacji powodujgcej powstanie obowigzku aktualizacji. Z przedstawionego
zestawienia wynika, ze w miesigcu sierpniu 2025 r. organ nie dokonat aktualizacji.

(akta kontroli, str.69)

1 (t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 1909)

12 Organ wiasciwy wierzyciela, ktory wyptacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa wart.
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,
a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

13W przypadku: 1) czesciowego lub catkowitego wykonania zobowigzania albo jego wygasniecia, 2) powziecia
przez wierzyciela, ktéry zawart z biurem umowe, o ktérej mowa wart. 12 ust. 1, wiadomosci
0 odzyskaniu przez osobe uprawniong utraconego dokumentu, ktérym postuzyta sie osoba nieuprawniona,

3) powziecia wiarygodnej informacji, ze przekazane informacje gospodarcze sg nieprawdziwe, 4) powziecia
wiarygodnej informacji o zmianie innych informacji gospodarczych przekazanych przez wierzyciela do biura,
zgodnie z art. 14-18 - wierzyciel jest obowigzany niezwiocznie, nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia
powziecia tych informacji, wystgpi¢ do biura, ktéremu przekazat dane o zobowigzaniu lub o postuzeniu sie
cudzym dokumentem, z zgdaniem aktualizacji informacji gospodarczych, przekazujac do biura aktualne dane.
U W przypadku stwierdzenia faktu nieistnienia zobowigzania wierzyciel jest obowigzany niezwilocznie, nie
po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia powziecia tej informacji, wystapi¢ do biura, ktéremu przekazat dane
0 zobowigzaniu, z zadaniem usuniecia informacji gospodarczych dotyczacych tego zobowigzania.

15 (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 85)
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Tym samym zostat naruszony art. 29 ust. 1 161 ust. 2 17 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczychl18.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze ,kto, bedac wierzycielem, w przypadku:
1) catkowitego wykonania zobowiazania albo jego wygasniecia, 2) stwierdzenia faktu
nieistnienia zobowigzania, 3) powziecia przez wierzyciela, ktéry zawart z biurem umowe,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, wiadomos$ci o odzyskaniu przez osobe utraconego dokumentu,
0 ktorym mowa wart. 17 - niezwfocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni, nie zazgdat
aktualizacji informacji od biura, ktéremu przekazat dane o zobowigzaniu tub opostuzeniu sie
cudzym dokumentem, podlega grzywnie do 30 000 ztotych *’ 19,

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»(...) osrodek wyjasnia, ze aktualizacja danych dtuznikéw alimentacyjnych w biurach
informacji gospodarczej nie nastepowata na biezagco z uwagi na znaczne obciazenie
pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego, duzg liczbe
prowadzonych postepowan oraz konieczno$¢ réwnoczesnej realizacji innych obowigzkéw
ustawowych. Dodatkowym utrudnieniem byta konieczno$¢ weryfikacji danych dotyczacych
wysokoS$ci zadtuzenia, sptat oraz aktualnej sytuacji diuznikbw na podstawie informacji
przekazywanych przez komornikdw sgdowych i innych podmiotéw. Osrodek nie miat na celu
zaniechania obowigzkéw ustawowych, a stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty z trudnosci
organizacyjnych ™.

( akta kontroli str.83)

W skontrolowanych sprawach Organ podejmujac dziatania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, do ktérych byt zobowigzany jako organ wiasciwy wierzyciela jak i organ
wilasciwy dtuznika, sporzadzat pisma m.in. zawiadomienia z art. 209 k.k. w zw. z art. 304
k.p.k., zawiadomienia do dtuznika o przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wnioski 0 podjecie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych, wezwania na wywiad
alimentacyjny jako GOPS, a niejako organ witasciwy, czyli wojt.

16W przypadku: 1) czesciowego lub catkowitego wykonania zobowigzania albo jego wygasniecia, 2) powziecia
przez wierzyciela, ktory zawart z biurem umowe, o ktérej mowa wart. 12 wust. 1, wiadomosci
o0 odzyskaniu przez osobe uprawniong utraconego dokumentu, ktorym postuzyta sie osoba nieuprawniona,
3) powziecia wiarygodnej informacji, ze przekazane informacje gospodarcze sg nieprawdziwe, 4) powziecia
wiarygodnej informacji o zmianie innych informacji gospodarczych przekazanych przez wierzyciela do biura,
zgodnie zart. 14-18 - wierzyciel jest obowigzany niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
powziecia tych informacji, wystgpi¢ do biura, ktéremu przekazat dane o zobowigzaniu lub o postuzeniu sie
cudzym dokumentem, z zgdaniem aktualizacji informacji gospodarczych, przekazujgc do biura aktualne dane.
17 W przypadku stwierdzenia faktu nieistnienia zobowigzania wierzyciel jest obowigzany niezwiocznie, nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia powziecia tej informacji, wystgpi¢ do biura, ktéremu przekazat dane
0 zobowiazaniu, z zadaniem usuniecia informacji gospodarczych dotyczacych tego zobowigzania.

8B (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 85 ze zm.), zwanej dalej ustawg o udostepnianiu informacji gospodarczych
lwymianie danych gospodarczych.

19Art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.
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Takie dziatanie narusza art. 2 ust. 901 102l w zw. z art. 8 b 2i art. 12 ust. 123i ust. 2 Zustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik GOPS wyjasnit:
.(...)Pisma zostajg sporzadzone na ustawionych systemowo drukach, poniewaz Gminny
OSrodek Pomocy Spotecznej zapewnia obstuge organizacyjng i administracyjng organu
wiasciwego wierzyciela. Dziatania podejmowane byly z upowaznienia organu wtasciwego
wierzycieta - w granicach kompetencji wynikajgcych z ustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Uzycie tego oznaczenia wynika wytgcznie z przyjetego sposobu
prowadzenia korespondencji, nie miato wptywu na wiasciwo$¢ organu ani waznos¢ przy
podejmowaniu decyzji

(akta kontroli str.99-104)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
pisma, powinny dbac¢ o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwrécic¢
szczegblng uwage, aby zawieraly rzetelne dane, ktore nie bedg powodowaly niedomdéwien
1 wprowadzatly innych uczestnikéw postepowania w biad. Brak nalezytego sporzadzenia
pisma pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowigzku informowania stron25. Udzielenie
upowaznienia dla pracownika GOPS do prowadzenia postepowania wobec diuznikow
alimentacyjnych nie skutkuje tym, ze GOPS staje sie organem wasciwym w tych sprawach.

W skontrolowanych sprawach Organ w zawiadomieniach kierowanych do dtuznika
alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym
wykazywat stan zadtuzenia dtuznika z tytutu naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

20 organ wiasciwy dtuznika - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

21 organ wiasciwy wierzyciela - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej

2 Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, aw przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum
ustug spotecznych, lub innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

2B Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela.

24 Organ witasciwy wierzyciela moze upowaznié, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, aw przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum
ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji

25.art. 9 k.p.a.
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Organ winien dziata¢ na podstawie przepiséw prawa26. Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2
zobowigzujacy do poinformowania o wysokosci zobowigzan wobec wierzyciela zostat
uchylony.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw27 w zw. z art. 6 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

W zawiadomieniach o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wskazywano
stan zadtuzenia diuznika wobec wierzyciela alimentacyjnego, co wynikato z szablonu
systemowego oraz praktyki majacej na celu petniejsze zobrazowanie sytuacji diuznika
alimentacyjnego. Nie jest to informacja tajna, do ktérej dtuznik winien nie mie¢ dostepu,
wynika ona z prowadzonej egzekucji komorniczej. Jednakze organ odstgpi od zamieszczania

tych informacji w kolejnych zawiadomieniach *’.
(akta kontroli, str. 105-108)

W skontrolowanych sprawach dtuznikéw alimentacyjnych Organ we wnioskach o podjecie
dziatan kierowanych do organu wiasciwego wykazywat stan zadtuzenia dtuznika z tytutu
nalezno$ci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»(...)We wnioskach o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego wskazano saldo
zadtuzenia wobec wierzyciela celem informacyjnym ipomocniczym dla prowadzenia dziatan
wobec w/w. Wskazanie salda wynikato z ustawien szablonu w systemie, jednoczes$nie miato to
jedynie usprawni¢ wspotprace miedzy organami

(akta kontroli, str. 109-111)

We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ nie dotgczat do wnioskdw o przytgczenie
do postepowania egzekucyjnego informacji o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajacej
i terminie wyptat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W skontrolowanych sprawach nie
stwierdzono sporzadzania takich informacji.

Takie zaniechanie narusza art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow28.

Kierownik Osrodka o$wiadczyt:
» (...)Powyzsze wynikato z dotychczas stosowanej praktyki prowadzenia postepowan,
w ramach ktorej wskazane informacje nie byly wyodrebniane jako odrebny zalgcznik do

Xart. 6 k.p.a.

27 organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest
znany, oraz organowi wiasciwemu dtuznika: informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego
wobec Skarbu Panstwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych, c¢) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz.
U. 2 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

28 do wniosku o (..) o przylagczenie sie do postepowania egzekucyjnego, o ktérym mowa w ust. 3a, organ
witasciwy wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 3a, dotgcza: (...) informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji, o ktorej
mowa w pkt 1, i terminie wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczeg6lnych miesigcach
okreslonych w decyzji.
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wniosku egzekucyjnego. Uchybienie miato charakter formainy i nie wplywato na
prawidtowo$¢ realizacji $wiadczen ani prowadzenie postepowania wobec dtuznikdw
alimentacyjnych. Po dokonanych ustaleniach podjeto dziatania majace na celu ujednolicenie
sposobu sporzadzanie dokumentacji oraz kazdorazowe dotaczanie wymaganych informacji
do kierowanych wnioskow ’\

(akta kontroli str.113-114)

We wszystkich skontrolowanych sprawach dziatania podejmowane przez Organ zar6wno
jako organ wiasciwy wierzyciela jak i organ wiasciwy dituznika byly podejmowane
z naruszeniem art. 35 k.p.a.Qw zw. z art. 6 k.p.a.Pw zw. z art. 253Lustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzega¢ termindw okreslonych w przepisach.

W sprawie nr 1 (S.P.), nr 3 (M.H.) i nr 5 (A.T.) decyzje przyznajagce $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego dla os6b uprawnionych zostalty wydane w dniu 14.10.2025 r.
W sprawie nr 2 (K.S.) decyzja przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla osoby
uprawnionej zostata wydana w dniu 1.10.2025 r., aw sprawie nr 4 (J.M.) decyzja przyznajgca
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej zostata wydana w dniu
25.09.2025 r. Organ dopiero w dniu 12.03.2026 r. w powyzszych sprawach zawiadamiat
organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art. 209 § 1
k.k.2w trybie art. 304 § 2 k.p.k.33.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»Z uwagi nafakt, ze w o$rodku pracownicy zajmujgcy sie sprawami dotyczagcymifunduszu
alimentacyjnego i dtuznikow alimentacyjnych zajmujg sie rowniez Swiadczeniami rodzinnymi
oraz fakt, iz okresy zasitkowe obu $wiadczen czeSciowo sie pokrywaja, nie byto moztiwym
niezwtoczne sporzgdzenie zawiadomienia do organow Sciggania z art. 209 kk. w zw. z art.
304 k.p.k. w terminie okreSlonym w art. 35 k.p.a. organ w pierwszej kolejnoSci rozpatruje

2 Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé¢ sprawy bez zbednej zwitoki. Niezwtocznie powinny
by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie
z zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie
poOZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastapi¢ niezwiocznie, nie pozniej niz
w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania

PZasada praworzadnosci

3L W sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

P art. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci
orzeczeniem sadowym, ugodg zawartg przed sadem albo innym organem albo inna umowa, jezeli taczna
wysokosé powstatych wskutek tego zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo
jezeli opdznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

B instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow
przestgpstwa
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whnioski, by zachowac kontynuacje wyptat. Nastepnie zajmuje sie dziataniami dotyczacymi
dtuznikéw alimentacyjnych. Organ poczyni wszelkie starania, aby unikngaé w przysztosci
podobnych dziatan ’

(akta kontroli str.l 15-122)

W sprawie nr 3 (M.H.) po przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w dniu
4.10.2025 r., organ wezwat dtuznika na wywiad alimentacyjny i do ztozenia o$wiadczenia
majatkowego dopiero 26.02.2026 r. W sprawie nr 4 (J.M.) po przyznaniu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w dniu 25.09.2025 r., organ wezwat dtuznika na wywiad
alimentacyjny i do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego dopiero 10.02.2026 r. W sprawie nr
6 (M.B.) organ w dniu 1.12.2025 r. otrzymat wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego. Wezwanie na wywiad alimentacyjny i do zlozenia oS$wiadczenia
majatkowego zostato sporzgdzone dopiero 20.02.2026 r.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 3 (M.H.) i nr 4 (J.M.) wyjasnit:
»organ w pierwszej kolejnosci przyjmowat wnioski i wydawat decyzje, by zachowaé
kontynuacje wyptat kierujgc sie dobrem o0s6b uprawnionych. Nastepnie zajmowat sie
dziataniami dotyczacymi dtuznikéw alimentacyjnych. Powodem byly takze wzmozone
obowigzki zwigzane z ob4sem zasitkowym w $wiadczeniach rodzinnych

(akta kontroli str. 141-148)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 6 (M.B.) wyjasnit:

Organ w pierwszej kolejnosci przyznawat swiadczenia zfunduszu alimentacyjnego, by
zachowac¢ kontynuacje wyptat. Nastepnie zajmowat sie dziataniami dotyczacymi dtuznikow
alimentacyjnych. Organ poczyni starania naprawcze, by dziatania w tym zakresie byly

wykonywane terminowo i zgodnie z obowigzujgcymiprzepisamiprawa’
(akta kontroli str. 123-130)

W sprawie nr 3 (M.H.) Organ wezwat dtuznika alimentacyjnego w dniu 26.02.2026 r. do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego. Diuznik
mimo prawidtowo doreczonego wezwania, nie zgtosit sie. Organ dopiero w dniu 6.05.2026 r.
wszczat postepowanie dotyczace uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw34.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 3 (M.H.) wyjasnit:
» Uchybienie terminu wszczecia postepowania o uznaniu diuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzanh alimentacyjnych nastgpito wskutek przeoczenia. Nie miato
ono charakteru celowego. Po stwierdzeniu omytki niezwtocznie podjeto dziatania zmierzajgce
do uzupetnienia niezbednych czynnosci, aby biezaco weryfikowa¢ terminy prowadzonych
spraw cetem unikniecia podobnych sytuacji™.

(akta kontroli str. 131-132)

W sprawie nr 1 (S.P.) Organ majac od 6.02.2026 r. wiedze, ze dtuznik nie mieszka pod
wskazanym adresem dopiero w dniu 8.05.2026 r. poinformowat komornika sagdowego o tym

AW przypadku gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (...) organ
wiasciwy dtuznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych.
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fakcie, wystepujac z wnioskiem do komornika o ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika
w celu podjecia wobec niego dziatan po przyznaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (S.P.) wyjasnit:
.,Niedochowanie terminu miato charakter incydentalny i wynikato z przeoczenia w roku
prowadzonych spraw. W miedzyczasie podejmowano dziatania zmierzajgce do realizacji
obowigzkéw wynikajacych z ustawy, w tym skierowano zawiadomienie do organéw $cigania.
Po stwierdzeniu uchybienia sprawe niezwtocznie uzupetniono ™.

(akta kontroli str. 133-136)

W sprawie nr 4 (J.M.) Organ w dniu 10.02.2026 r. wezwat dtuznika alimentacyjnego do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia oSwiadczenia majatkowego. Innych
dziatan wzgledem dtuznika nie podejmowano jako organ wiasciwy dtuznika. Organ dopiero
w dniu 11.05.2026 r. poinformowat komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec
dtuznika i ich efektach.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» (...) Organ wyjasnia, ze informacja do komornika w sprawie p. J. sporzadzona w dniu
11.05.2026 r. z opOzinieniem z przyczyn organizacyjnych oraz z uwagi na konieczno$¢
zgromadzenia i weryfikacji dokumentacji dotyczacej prowadzonych dziatan wobec dtuznika.
W toku prowadzonego postepowania niezbedne byto ustalenie aktualnego stanu sprawy. Na
termin sporzadzenia informacji wptyw miato rowniez znaczne obcigzenie pracownikow
realizujgcych zadania zakresu funduszu alimentacyjnego i postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, oraz koniecznosci zapewnienia terminowej realizacji $wiadczeh dla oséb
uprawnionych. Organ wskazuje, Ze opoOzZnienie nie wynikato z celowego zaniechania
obowigzkow. Lecz byto skutkiem trudnosci organizacyjnych i kumulacji spraw wymagajacych
pilnego procedowania. Jednoczes$nie podjeto dziatania majace na celu usprawnienie obiegu
dokumentéw oraz monitorowanie terminowosci przekazywania informacji do komornikow
sgdowych ”’.

(akta kontroli str. 137-140)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. nieterminowe aktualizowanie danych o zadtuzeniu dtuznikéw alimentacyjnych w biurach
informacji gospodarczej,

2. podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i sporzadzanie pism w sprawie
jako GOPS, a niejako organ wiasciwy, czyli wojt,

3. nierzetelne sporzadzanie zawiadomien do dtuznika alimentacyjnego po przyznaniu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,

4. nierzetelne sporzgdzanie wnioskow o0 podjecie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

5. niesporzadzanie informacji o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajacej i terminie
wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

6. nieterminowe podejmowanie dziatanh wobec dtuznika alimentacyjnego.

Dziatalno$¢ Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kamienicy w przedmiocie
prowadzonego postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych oceniono negatywnie.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

n

w

1

ieprawidtowosci:

1 biedna osnowa decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2. wypftata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez strone.

3. nieterminowe aktualizowanie danych o zadtuzeniu dbtuznikdw alimentacyjnych
w biurach informacji gospodarczej,

4. podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych i sporzadzanie pism
w sprawie jako GOPS, a niejako organ wiasciwy, czyli waijt,

5. nierzetelne sporzadzanie zawiadomien do diuznika alimentacyjnego po przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,

6. nierzetelne sporzadzanie wnioskow o0 podjecie dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych,

7. niesporzadzanie informacji o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajacej i terminie
wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

8. nieterminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego

celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

Prawidtowo formutowac rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawa¢ S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego matoletnim
osobom uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

Realizacje wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego rozpoczyna¢ po doreczeniu
Stronie decyzji.

Podstawa prawna: art. 110 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Terminowo  aktualizowa¢ dane o  zadtuzeniu  dluznikbw  alimentacyjnych
w biurach informacji gospodarczej.

Podstawa prawna:.art. 29 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

Termin wykonania: na biezaco.

Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych prowadzi¢ jako organ wiasciwy.
Sporzadza¢ pisma w sprawach dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych jako organ
wiasciwy, czyli wéjt, a niejako GOPS.

Podstawa prawna: art. 2 ust. 91 10w zw. zart. 8 b iart. 12 ust. 1i ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Rzetelnie sporzadzaé informacje do dtuznika alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.
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Termin wykonania: na biezaco.

6. Rzetelnie sporzadza¢ wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, we
wnioskach o podjecie dziatarh kierowanych do organu witasciwego nie wskazywac stan
zadtuzenia dtuznika z tytutu naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

7. Sporzadza¢ informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, terminie wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w poszczegolnych miesigcach okre$lonych w decyzji.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w zw. z art. 8 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

8. Dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych podejmowaC zgodnie z terminami
okreslonymi w k.p.a..
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej3s, Kierownik Os$Srodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje pisemnie tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego i w tej
formie przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz Wojtowi Gminy Stara
Kamienica.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Ewa Oleniacz

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
. W4jt Gminy Stara Kamienica

2. ala

3 Patrz przypis 2
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