Uchwatanr 58
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 6 maja 2025 roku
w sprawie stanowiska Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego na temat przysztych
Wieloletnich Ram Finansowych UE (2028-2035)

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.) oraz § 10
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U.z2018
r. poz. 2052) uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na temat
przysztych Wieloletnich Ram Finansowych UE (2028-2035):

§1

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (zwana dalej ,Rad3”) w zwigzku z konsultacjami
publicznymi na temat przysztych Wieloletnich Ram Finansowych UE (2028-2035)
przedktada stanowisko w przedmiotowej sprawie oraz pragnie zwréci¢ szczegdlng
uwage na kilka istotnych kwestii z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego

oraz rozwoju dialogu obywatelskiego.
§2

Rada chciataby zwréci¢ uwage na szczegdlne znaczenie Polityki Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla rozwoju dobrobytu europejskich spoteczenstw, wyréwnywania szans
i niwelowania nieréwnosci spotecznych. Szczegélnie w czasach naktadajacych sie

kryzyséw istotna staje sie troska o ludzi i ich potrzeby w réznych wymiarach:

1. Rozwdj taniego, dostepnego i efektywnego energetycznie mieszkalnictwa

zorientowanego na ludzi.

Dostep do godnego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa jest jednym z filaréw

budowania odpornych spoteczenstw i realizacji podstawowych praw obywateli



i obywatelek UE, okreslonych m.in. w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz

w Europejskim Filarze Praw Socjalnych, dlatego tak istotne jest:

Systemowe wspieranie rozwoju rynku ustug mieszkaniowych, ktére nie
opieraja sie jedynie na rozwigzaniach komercyjnych, ale dajg przestrzen do
implementacji rozwigzan stuzacych zwiekszaniu dostepnosci do tanich mieszkan
m.in. na zasadach dtugoterminowego najmu. Mieszkanie o charakterze
wtasnosciowym powinno by¢ jednym z wielu dostepnych mozliwosci

w zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Silniejsze ujecie mieszkalnictwa jako narzedzia integracji i witaczenia
spotecznego, rozwdj tzw. mieszkan z ustugami i kontynuacja dziatan na rzecz

deinstytucjonalizaciji.

Osoby  znajdujace sie  w  trudnej sytuacji zyciowej, osoby
Z niepetnosprawnosciami, samodzielni (samotni) rodzice czy osoby w kryzysie
bezdomnosci, czesto napotykaja na bariery w dostepie do mieszkan
dostosowanych do ich potrzeb. Nalezy kontynuowa¢ ukierunkowane dziatania
i nabory wspierajace tworzenie mieszkan wspomaganych czy treningowych, ze
wsparciem i ustugami oraz rozwija¢ i upowszechnia¢ model Housing First
(Najpierw Mieszkanie) dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Konieczne jest takze
rozwijanie sieci wsparcia dla tych grup w postaci doradztwa i ustug spotecznych.
Istnieje réwniez potrzeba zapewnienia dtugoterminowego wsparcia dla ustug
towarzyszacych (asystenci, opieka, doradztwo mieszkaniowe), bez ktérych
Housing First i inne programy mieszkaniowe wspierajagce deinstytucjonalizacje

nie spetnia swoje;j roli.

Kontynuacja wdrazania rozwigzan i linii budzetowych stuzacych wzmacnianiu
jakosci i efektywnosci energetycznej mieszkan w tym mieszkan z ustugami oraz

infrastruktury spotecznej.

2. Zwiekszanie poziomu inwestycji w infrastrukture spoteczna, jaka te, ktora

odpowiada na potrzeby integracji i wtaczenia spotecznego oraz buduje odpornos¢

spoteczenstw.

Infrastruktura spoteczna stanowi kluczowy element budowy kapitatu spotecznego,

umozliwiajac rozwdj jednostek i integracje wspdlnot. Zapewnia dostep do



niezbednych ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy kultura,
ktére warunkujg dobrobyt spoteczenstwa. Ponadto wzmacnia wiezi miedzyludzkie
i sprzyja rozwojowi spotecznemu. Nalezy zauwazyg, iz istotne jest takze wspieranie
infrastruktury spotecznej bedacej w dyspozycji organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz inwestowanie w tworzenie nowej infrastruktury oraz
zwiekszanie efektywnosci energetycznej juz istniejacej. Nalezy pamietaé takze
orozwoju infrastruktury spotecznej potrzebnej na terenach wiejskich i mniej

zurbanizowanych w celu przeciwdziatania wykluczeniem.

. Silniejszy rozwoéj dostepu do darmowych i dostepnych cenowo ustug spotecznych
i zdrowotnych m.in. w zwigzku ze zmianami demograficznymi. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdéci¢ na rozwdj darmowych i dostepnych cenowo ustug opiekunczych, co
umozliwi niwelowanie zjawiska nieodptatnej opiekunczej pracy kobiet, co czesto jest
przyczyna ich wykluczenia z rynku pracy. Dostep do ustug opiekunczych powinien

by¢ zréwnowazony i dostepny zaréwno na terenach miejskich jak i wiejskich.

. Rozwdj programéw i inicjatyw wspierajacych rozwdéj terenow wiejskich oraz
mniejszych miejscowosci dzieki kontynuacji takich narzedzi jak Rozwdj Spoteczny
Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS; Community-Led Local Development) oraz
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale -
,Powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich”). Wsparcie oddolnego rozwoju lokalnego na terenach wiejskich jest
kluczowym czynnikiem budowania zaréwno odpornosci spoteczno-gospodarczej,
jak i budowania wiezi z wartosciami demokratycznymi. Dlatego powinien byc¢
rozwijany partycypacyjny charakter RLKS-u, dajac silniejszy gtos obywatelom

i obywatelkom.

5. Spoteczenstwo w centrum uwagi - nalezy poprawi¢ zaangazowanie
spoteczenstwa (zarowno zorganizowanego - NGO, jak i spotecznosci lokalnych)
w planowanie i wdrazanie Wieloletnich Ram Finansowych, a takze tam, gdzie to
mozliwe, zacheca¢ obywatelki i obywateli do brania odpowiedzialnosci za swoje

spotecznosci i otoczenie. By mdc ten cel zrealizowac nalezy:

— zachowad i zwiekszy¢ o co najmniej 20% program Obywatele, ROwnos¢,

Prawa i Wartosci (Citizens, Equality, Rights and Values, CERV);



6.

7.

— zagwarantowa¢ co najmniej 2% catkowitej wartosci programéw na
budowanie potencjatu (capacity building) organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych w celu zagwarantowania bardziej
efektywnej implementacji Srodkéw. Rada widzi takze potrzebe uruchamiania
srodkéw na budowanie potencjatu administracji publicznej, gdyz zwiekszenie
jakos¢ rzadzenia jest istotnym elementem budowania zdrowej i silnej

demokracji opierajacej sie na partycypacji i dialogu;

— zachowa¢ silng role Komitetéw Monitorujacych jako ciat gwarantujacych
transparentno$¢ i witaczanie obywateli i obywatelek w proces
programowania, implementacji, monitoringu i ewaluacji Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej. Komitety Monitorujgce powinny by¢
obecne nie tylko w Polityce Spodjnosci, ale we wszystkich srodkach

pochodzacych z UE na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.

Skuteczniejsze dziatania na rzecz klimatu i srodowiska - nalezy zapewnic¢ lepsza
ochrone srodowiska i klimatu poprzez uszczelnienie mechanizméw zapobiegajacych
finansowaniu szkodliwych inwestycji, a takze zapewnienie wystarczajacych alokacji
na dziatania protransformacyjne. Zapobieganiu szkodliwym inwestycjom stuzyc¢
powinna poprawiona zasada DNSH - ze wspdélng dla catego WREF listg wytaczen oraz
sektorowymi wytycznymi, wspierajgca najlepsze rozwigzania i uzupetniona
o komponent spoteczny; Adaptacja do zmian klimatu musi by¢ prowadzona
wytacznie z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie. Rekomendujemy
takze koncentracje srodkow na adaptacje - nalezy stworzy¢ dedykowany Fundusz
na rzecz Biordznorodnosci finansujacy dziatania wynikajace z odbudowy zasobow

przyrodniczych (NRL).

Nalezy takze zauwazy¢ pojawiajace sie zjawisko ubdéstwa klimatycznego, wzmocnic
polityke zrownowazonego zuzycia wody jako zasobu coraz bardziej deficytowego.
Wdrazanie dziatan na rzecz ochrony klimatu i sSrodowiska jest istotnym elementem

prawa Europejczykow i Europejek do zdrowia.

Wzmocnienie polityki regionalnej jako tej, ktora jest blisko ludzi. Rada widzi
uzasadnienie dla kontynuacji roli regionéw jako tych, ktéore sg odpowiedzialne za

programowanie, implementacje, monitoring i ewaluacje srodkéw europejskich na



poziomie danego terytorium. Wazne jest, by nowe Wieloletnie Ramy Finansowe
w czasach naktadajacych sie kryzysow byty stabilng kontynuacja a nie catkowita
zmiana, ktéra wymaga budowania nowych struktur. Jednoczes$nie nalezy rozwija¢
w regionach kulture wspoétpracy z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego w
tym ich reprezentatywnymi strukturami. Programowaniu, implementacji,
monitoringowi zawsze powinien towarzyszyc¢ dialog obywatelski bedacy gwarantem

silnej demokracji.

8. Przy projektowaniu Wieloletnich Ram Finansowych nalezy zwréci¢ szczegdlna
uwage na zasade konwergencji w wymiarze gospodarczym, spotecznym,
srodowiskowym i instytucjonalnym, by dba¢ o zréwnowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy w kazdej czesci Unii Europejskiej. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na
konwergencje poszczegolnych funduszy, tak aby razem skuteczniej wspieraty
rozwoj i zmniejszaty nieréwnosci. Tego rodzaju konwergencja ma na celu
zwiekszenie komplementarnosci interwencji, unikanie naktadania sie dziatan oraz
maksymalizowanie synergii miedzy poszczegdlnymi zrédtami finansowania, co
w efekcie przyczyni sie do bardziej efektywnego osiggania celow poszczegdlnych

polityk, poprawienie synergii miedzy funduszami i strumieniami finansowymi.

9. Rada zwraca uwage na potrzebe silniejszej koncentracji na rozwoju terenéw
wiejskich w zwiagzku z obserwowanym zjawiskiem rosnacych réznic pomiedzy
terenami wiejskimi i miejskimi. Ma to szczegdlne znaczenie w dostepnie do ustug,
rynku pracy, transportu publicznego, infrastruktury w tym spotecznej

i zeroemisyjnych systeméw grzewczych.

10.Nalezy w sposéb znaczacy uprosci¢ wdrazanie poszczegdlnych polityk, programow
i funduszy przewidzianych w ramach WRF-u. Aktualnie na przyktadzie Polityki
Spéjnosci mozna zaobserwowac, ze mimo celu jakim jest uproszczenie wdrazania
funduszy (simplification), na poziomie operacyjnym caty proces pozyskiwania
irozliczania srodkow jest jeszcze bardziej skomplikowany i sformalizowany
w porownaniu z poprzednim okresem programowania. Zbyt skompilowany system
pozyskiwania i rozliczania funduszy pogtebia zjawisko polaryzacji i zwiekszania
réznic konkurencyjnych pomiedzy podmiotami zaréwno tymi prywatnymi,

publicznymi, jak i obywatelskimi. Oznacza to, ze najwieksze szanse na pozyskanie



srodkéw maja podmioty wyspecjalizowane i o najwiekszych zasobach lub te, ktére
sta¢ na wynajecie profesjonalnych wykonawcéw specjalizujgcych sie w pisaniu
wnioskéw o dofinansowanie. Dlatego Rada zwraca uwage na role realnych
uproszczen w tym zakresie. Rada zwraca takze uwage na potrzebe wiekszej
elastycznosci funduszy. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze aplikowanie opiera sie na
prognozie, ktéra nawet bedac poprzedzong diagnoza, moze okazac sie niepetna
w stosunku do realnych zdarzen. Dlatego elastycznos$¢ w wydatkowaniu srodkow

jest jednoczesnie miarg efektywnosci ich wdrazania.

11.W zakresie przysztosci Polityki Spéjnosci Rada zgadza sie z rekomendacjami

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, iz:

— nalezy wyraznie rozwazy¢ wyzwania geopolityczne, biorac pod uwage potrzebe
zrownowazonego podejscia miedzy konkurencyjnoscia, konwergencja,

komplementarnoscia i inwestycjami spotecznymi;

— potrzebne sg wieksze srodki finansowe, aby polityka spojnosci stata sie bardziej

skutecznai zorientowana na rezultaty;

— fundusze na pomoc techniczng powinny by¢ réwniez przeznaczone dla
spoteczenstwa obywatelskiego, a inwestycje w budowanie zdolnosci sg bardzo

potrzebne;

— nalezy skonsolidowac zasade partnerstwa i wtgczy¢ spoteczenstwo obywatelskie
w programowanie, wdrazanie, zarzadzanie, monitorowanie i kontrole
programoéw operacyjnych;
— nalezy dalej umacnia¢ synergie miedzy europejskim semestrem a polityka
spojnosci.
12.Zasada partnerstwa znana z Polityki Spéjnosci powinna by¢ horyzontalng zasada
przyswiecajaca wszystkim funduszom. Zasada ta, jako horyzontalny wymiar polityki

rozwojowej, zapewnia wieksza trafnos¢, skutecznos$¢ i legitymizacje interwencji,

wzmacniajac tym samym fundamenty trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
§2

Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:



1) Przewodniczacej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
2) Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej

2) Komisji Europejskiej

§3

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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