PANSTWOWY POWIATOWY
INSPEKTOR SANITARNY
w SLAWNIE

PS-N-HK.9022.5.17.2023.AS

Stawno, dnia 27 lutego 2023r.

POSTANOWIENIE

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stawnie na podstawie art. 61a Ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 2000 z pozn.
zm.) po rozpatrzeniu wniosku Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Szczecinie z dnia 9 lutego 2023r., znak O/SZ.KP-S6-10.4170.6.1.2023.4.MaKa, ktory zostat
przekazany do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stawnie przez Wojta Gminy
Stawno w dniu 15 lutego 2023r.

ODMAWIA
wszczgceia postgpowania w sprawie wydania decyzji na ekshumacje szczatkoéw ludzkich z

zamknig¢tego cmentarza w Bobrowicach

Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2023r. do Urzgdu Gminy w Stawnie wplynat wniosek Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Szczecinie dotyczacy wydania decyzji na ekshumacje
szczatkow ludzkich z nieczynnego cmentarza ewangelickiego w Bobrowicach, w zwigzku
z realizacja inwestycji pn.: ,,Budowa drogi S-6 Koszalin-Stupsk na odcinku realizacyjnym Kkoniec
obwodnicy Koszalina i Sianowa /bez wezta Sianéw Wschod/ - poczatek obwodnicy miasta Stawno
/z we¢ztem Bobrowice/”. Dnia 15 lutego 2023r. Wéjt Gminy Slawno zawiadomieniem znak
RGPO.7046.1.2022 przekazal powyzszy wniosek do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Slawnie, uznajac na podstawie art. 65§1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 31
stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1947 z pdzn. zm.), ze
organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy jest Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Stawnie.

Kierujac si¢ obowigzujacymi przepisami oraz zebrang w postgpowaniu wyjasniajacym
dokumentacjg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Slawnie odmawia wszczecia
postepowania w sprawie wydania decyzji na ekshumacje szczgtkéw ludzkich z terenu cmentarnego
powstalego po zamknigciu cmentarza ewangelickiego w miejscowosci Bobrowice albowiem brak jest
podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia zgdania w trybie administracyjnym.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z art. 10 ust. 1, art. 15 ust. 1 pkt 1 Ustawy
z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1947 z p6zn.
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zm.) posiadajg kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych zezwalajacych na
przeprowadzenie ekshumacji zwlok lub szczatkéw ludzkich na umotywowang prosbe oséb
uprawnionych do pochowania zwlok o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych lub w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel - art. 15 ust. 1 pkt.3. Zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 15 ust. 1 pkt 3 w przypadku ekshumacji dokonywanej na podstawie decyzji
wlasciwego inspektora sanitarnego (tj. panstwowego inspektora sanitarnego) jest istnienie w dacie
wydania decyzji cmentarza anie terenu cmentarnego, ktorym jest tak jak w przedmiotowej sprawie,
teren powstajgcy po zamknigciu cmentarza. Pojecia cmentarza i terenu cmentarnego nie sg tozsame
- rozroznia je w/wym. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2011r., IV SA/Wa 1592/2011).

Zgodnie z Uchwalg nr 29/8/68 Prezydium Miejskiej Gromadzkiej Rady Narodowej w Stawnie z dnia
28 marca 1968r. nieczynny cmentarz potozony we wsi Bobrowice zostat zamknigty, a mocg uchwaty
teren cmentarny zostal przeznaczony na inny cel (tereny zielone).

W zwigzku z powyzszym zastosowanie w przedmiotowej sprawie znajdzie art. 6 Ustawy z dnia 31
stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1947 z p6zn. zm.)
bowiem spelnione zostaly przestanki zawarte w tym przepisie. Jednoczesnie zgodnie z art. 6 ust. 7
przywolywanej wyzej Ustawy znajdujgce si¢ na terenie cmentarnym szczatki powinny by¢
przeniesione na inny cmentarz na koszt nabywcy terenu lub jego nowego uzytkownika - brak jest
jednak przepisu, iz w przypadku ekshumacji zwlok i szczatkéw z terenu cmentarnego wymagana jest
decyzja zezwalajaca na ekshumacj¢ wydana przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Zgodnie z trescig art. 61a § 1k.p.a., gdy zadanie wszczecia postgpowania administracyjnego zostato
wniesione przez osob¢ niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie
moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia po-
stepowania.

Unormowanie art. 61a § 1 k.p.a. wskazuje na przyczyny podmiotowe i przedmiotowe, ktoére unie-
mozliwiaja w ogdle procedowanie w sprawie i zalatwienie wniosku w procesowej formie decyzji
administracyjnej. Jesli chodzi o t¢ ostatnig podstawe odmowy wszczgcia postepowania, wskazaé
nalezy, ze przyczyny te nie zostaly skonkretyzowane w ustawie. Stad nalezy przez nie rozumie¢ takie
sytuacje, ktore w sposob oczywisty stanowig przeszkod¢ do wszczecia postepowania, np. tak jak ma
to miejsce w przedmiotowej sprawie, gdy nie ma w przepisach prawa podstawy materialnoprawnej
do rozpatrzenia zadania w trybie administracyjnym. Stanowig zatem bezwzgledne przyczyny niedo-
puszczalnosci postgpowania administracyjnego. Uzyte za$ przez ustawodawce kategoryczne sformu-
towanie "nie moze by¢ wszczete" wskazuje, ze okreslone w art. 61a § 1 k.p.a. przyczyny muszg by¢
znane organowi w chwili zlozenia wniosku, czyli by¢ oczywiste - vide wyrok z dnia 22.11.2022r.,
WSA w Biatlymstoku w sprawie 11 SA/Bk 329/22.
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Powiatowy Inspektor Sanitarny jest bez watpienia organem administracji publicznej, za$ w $wietle
powyzszych rozwazan, za inng uzasadniong przyczyng odmowy wszczecia postepowania nalezy
w niniejszej sprawie uzna¢ brak materialnoprawnej podstawy prawnej do rozpatrzenia zadania
w trybie administracyjnym zezwalajacej na ekshumacje szczatkéw z zamknietego cmentarza
tj. terenu cmentarnego.

Majac na wzgledzie powyzsze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Slawnie
postanowil jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie za posrednictwem Panistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stawnie w terminie 7-miu dni od daty otrzymania doreczenia

niniejszego postanowienia.
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Otrzymuja:

) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie, al. Boh. Warszawy 33, 70-340 Szczecin.
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2. Ala.

Do wiadomo$ci:
1.  W4jt Gminy Stawno, ul. I Pulku Utanéw 11, 76-100 Stawno.
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