Warszawa, 23 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Odpowied? na petycje
Znak sprawy: DD3.056.18.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Adam Nycz
e-mail: adny@op.pl

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na petycje z 9 sierpnia br.1, prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.
Przedmiot petycji

Petycja dotyczy postulatu zwolnienia z podatku dochodowego od osdéb fizycznych
(podatek PIT) emerytur otrzymywanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
przez rodzicéw, ktérzy wychowali i wyksztatcili co najmniej dwoje dzieci, a dzieci
te obecnie pracujg i odprowadzajg w Polsce podatki.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw wobec petycji

Zasadniczy strumien pomocy dla osob starszych i rodzin w Polsce realizowany jest
poprzez dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry odpowiada
za obszary takie jak: rodzina, praca czy zabezpieczenie spoteczne. W ramach tych
dziatan wsparcie otrzymujg zaréwno rodziny (w ramach odrebnych programéw
spotecznych), jak i emeryci i rencisci (m.in. poprzez coroczng waloryzacje Swiadczen
emerytalnych/rentowych, czy coroczng wyptate dodatkowych tzw. 13. i 14
emerytur/ rent).

Wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (podatek
PIT) dla swiadczen otrzymywanych z ZUS przez emerytéw - rodzicow, ktorzy
wychowali i wyksztatcili co najmniej dwoje dzieci, a dzieci te obecnie pracujg i
odprowadzajg w Polsce podatki:

1 Wptyw do Ministerstwa Finanséw 11 sierpnia br.

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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e nie znajduje systemowego uzasadnienia,

e oznaczatoby zréznicowanie sytuacji podatkowej w oparciu o nieuzasadnione
kryterium.

Informujemy, ze rolg systemu podatkowego jest zapewnienie dochoddéw panstwu z
ktérych m.in. finansowane sg ustugi i obiekty publiczne. To wtasnie z podatkéw
finansowane sg m.in. szkoty i uczelnie, w ktérych ksztatcone sg dzieci i mtodziez, a
takze wyptacane sg $wiadczenia prorodzinne wspierajace osoby wychowujgce
dzieci. Mamy tu na mysli programy spoteczne takie jak: ,Rodzina 800+, ,Dobry
Start”, czy ,Aktywny Rodzic”.

Pomimo podstawowej funkcji ustawy PIT, jaka jest funkcja fiskalna, ustawa PIT?
zawiera szereg rozwigzan wspierajagcych rodzimy, w tym podatnikéw
wychowujacych dzieci.

Zawarte w ustawie PIT rozwigzania koncentrujg sie na wsparciu rodzin z dzie¢mi
poprzez nastepujace instrumenty:

e podatkowa ulge na dzieci, ktéra umozliwia, pod pewnymi warunkami,
odliczenie od podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane
dziecko (kwota miesiecznej ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka sama i
wynosi po 92,67 zt, kwota ulgi na trzecie dziecko to 166,67 zt, a na czwarte i
kazde kolejne dziecko po 225 zt)3,

e dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktérych dochody (i w
konsekwenciji niski podatek) nie pozwalajg na skorzystanie w catosci zww. ulgi
na dzieci. Ustawa PIT w takim przypadku przewiduje uzyskanie zwrotu
niewykorzystanej w podatku czesci ulgi na dzieci - do wysokosci sumy sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne optaconych przez podatnika#,

e ulge dla rodzin 4+, z ktoérej mogg korzystaé podatnicy wychowujacy co
najmniej 4 dzieci, a polegajacg na zwolnieniu z podatku dochodowego
przychodéw uzyskiwanych przez rodzicéw do okreslonego limitu rocznego
(85 528 zt), co stanowi istotne wsparcie finansowe?,

e zwolnienie z podatku dochodowego wspomnianych na wstepie $wiadczenh
uzyskiwanych w ramach wspomnianych juz programéw spotecznych ,Rodzina
800+", ,Dobry start”, czy ,Aktywny rodzic”, dzieki ktéremu cato$¢ swiadczenia
trafia bezposrednio do rodzin, zwiekszajgc ich dochdéd do dyspozycji i
wspierajac w pokrywaniu kosztow zwigzanych z wychowywaniem dzieci®,

e mozliwos$é tacznego opodatkowania matzonkéw i preferencyjny sposéb
opodatkowania os6b samotnie wychowujacych dzieci.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa PIT".

3 Art. 27f ustawy PIT.

4 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT.

5 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.

6 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT.
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W pierwszym przypadku podatek okres$la sie na imie obojga matzonkéw w
podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych dochodéw
matzonkow (art. 6 ust. 2 ustawy PIT). Rozwigzanie to dotyczy rowniez owdowiatych
matzonkéw (art. 6a ustawy PIT). Natomiast preferencja przewidziana dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci polega na obliczeniu podatku w podwdjnej
wysokosci jedynie od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci (art. 6
ust. 4 ustawy PIT).

Woarto nadmieni¢, ze Polska juz teraz nalezy do krajéw OECD o jednych z
najwyzszych preferencji podatkowych dla rodzin, co oznacza, ze ich obcigzenie
podatkowe jest znaczaconizsze, nizw przypadku tzw. singli. W 2024 roku modelowy
singiel miat klin podatkowy o 22,8 punktu procentowego wyzszy niz modelowa
rodzina z dwdjka dzieci i jednym pracujacym rodzicem. Byt to drugi najwyzszy
poziom preferencji wéréd krajow OECD’.

Zatem podatnicy posiadajgcy dzieci wspierani sg przez panstwo juz na etapie
wychowywania i ksztatcenia dzieci, zarowno przez wyptacane im instrumenty
finansowe w ramach programoéw spotecznych, jak i przez liczne ulgi i preferencje
podatkowe.

Ponadto zwolnienie od opodatkowania podatkiem PIT emerytur (w tym
wyptacanych przez ZUS) nie ma réwniez uzasadnienia z uwagi na rozwigzania
podatkowe dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kwoty tych sktadek, w
momencie ich zaptaty, obnizajg podstawe opodatkowania wyptacanych
wynagrodzen® W zwiagzku z tym uzasadnione jest, aby $wiadczenia wyptacane w
przysztosci z tych sktadek, czyli emerytury, podlegaty opodatkowaniu.

Jak juz podniesiono realizacja postulatu oznaczataby zréznicowanie sytuacji
podatkowejw oparciu o nieuzasadnione kryterium. W zwigzku z tym wyjasniamy, ze
zasady réwnosci i sprawiedliwosci w prawie podatkowym byty w przesztosci
wielokrotnie przedmiotem kontroli konstytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny uznaje’, ze zasada réwnosci jest przestrzegana wtedy, gdy
kazdy obywatel moze stac sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okre$lone
prawo obywatelskie. Nie mozna wiec réznicowad obywateli ze wzgledu na kryteria
powodujgce powstanie zamknietych kategorii o zréznicowanym statusie prawnym.
Sprawiedliwos¢ podatkowa jest pewnym uszczegdtowieniem ogdlnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej i dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen. Wyrazem
sprawiedliwosci podatkowej jest zwtaszcza powszechnosé i réwnosé
opodatkowania.

Realizacja konstytucyjnych zasad réwnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej nie
oznacza koniecznosci przyznawania wszystkim kategoriom obywateli jednakowych

7 OECD (2025), Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax
Reliefs, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b3a95829-en, s. 30.

8 Art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U.z2025r.poz. 163,z pdzn.zm.).

9 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r. sygn. akt K. 10/93 w sprawie
niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.
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praw i jednakowych obowigzkéw. Niejednokrotnie prawidtowa realizacja tych zasad
wymaga ksztattowania praw i obowigzkéw w sposéb zréznicowany. Poszczegdlne
kategorie podmiotéw winny by¢ traktowane réwno, wedtug jednakowej miary, tylko
wowczas, gdy u podndza okreslonych regulacji prawnych lezy jednakowa sytuacja
faktyczna tych kategorii podmiotéw. Istnieje zatem prawo ustawodawcy do
odmiennego ksztattowania sfery praw iobowigzkdéw poszczegdlnych kategorii
podmiotéw, jezeli te odmienne zasady beda wynikaé z odmiennosci w ich sytuacji
faktycznej.

Sprawa podstawowsg dla oceny dochowania zasady réwnosci jest ustalenie cechy
istotnej, z uwagi na ktéra przepisy prawa dokonatyby zréznicowania sytuacji
prawnej swoich adresatow. Za takg ceche, w przypadku zwolnienia z opodatkowania
emerytur, trudno jest uznac¢ fakt wychowywania i wyksztatcenia pracujacych
nastepnie w Polsce dzieci, z ponizszych powodéw:

e emerytury sg wyptacane ze sktadek, ktére obnizajg podstawe opodatkowania;
wprowadzenie preferencji dla $wiadczen z nich wyptacanych w oparciu
subiektywne kryterium niepowigzane z systemem ubezpieczen spotecznych
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia,

e rodziny posiadajace dzieci sg wspierane przez panstwo juz na etapie ich
wychowania, otrzymujg wolne od opodatkowania swiadczenia o charakterze
prorodzinnym, jak i korzystaja z ulg i preferencji podatkowych,

e naww. S$wiadczenia otrzymywane przez rodziny, poprzez system podatkowy
w tym podatki posrednie (VAT, akcyza), ,sktadajg sie” wszyscy podatnicy,
réwniez nieposiadajacy dzieci,

e fakt posiadania dzieci nie zawsze zalezy od swiadomej decyzji. Zdarzaja sie
sytuacje, w ktérych osoby chcace posiadaé potomstwo, pomimo préb i staran
i zwigzanych z tym wysitkéw finansowych, nie mogg sie ich doczekac. Sa tez
przypadki, gdy podatnicy wychowujg chore dzieci, ktore nie sg zdolne do
samodzielnej egzystencji, a co dopiero do podjecia pracy zarobkowej. Takie
rodziny, przy uwzglednieniu postulatu, nie korzystatyby ze zwolnienia
podatkowego w odniesieniu do otrzymywanych emerytur,

e wybory zyciowe dorostych juz dzieci (podjecie pracy lub nie, wykonywanie jej
w Polsce, czy w innym kraju), nie powinny wptywaé na prawnopodatkowe
przywileje ich rodzicow.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Finansow uznaje za niezasadny postulat
wyrazony w petycji i nie przychyla sie do jego realizacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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