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Rada Miejska w Mogielnicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2026, poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Mogielnicy Nr XXXIV/189/2026 z dnia 29 wrzes$nia 2026 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania i rozliczania dofinansowania doskonalenia

zawodowego nauczycieli.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrze$nia 2026 r. Rada Miejska w Mogielnicy podjeta uchwate
Nr XXXIV/189/2026 w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania i rozliczania

dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczyciell.

Uchwata powyzsza zostata dor¢czona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalno$cig gminng w dniu 6 pazdziernika 2026 r.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2026 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Rade
Miejska o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXXIV/189/2026. W ocenie organu nadzoru, uchwata istotnie narusza prawo, zgodnie

z argumentacjg okreslong ponize;j.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), art. 70a ust. 1, 3 1 3a oraz art. 70d ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), a takze § 51§ 6

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie



dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U.z2023 r. poz. 2628), po zasiggnieciu opinii wlasciwych organizacji zwigzkowych
zrzeszajacych nauczycieli oraz w porozumieniu z dyrektorami szkét prowadzonych

przez Gming Mogielnica.

W § 1 uchwaty Rada Miejska przyjeta Regulamin stanowigcy zatacznik do uchwaty,
okreslajacy szczegOlowe zasady 1 kryteria przyznawania dofinansowania doskonalenia

zawodowego nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, poniewaz Rada Miejska wykroczyla poza zakres przyznanych jej
kompetencji, ustanawiajac kompleksowa regulacje dotyczaca zagadnien, ktorych normowanie

nie zostalo powierzone organowi stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8 % planowanych rocznych srodkéw

przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Art. 70a ust. 3a tej ustawy okre$la formy doskonalenia zawodowego nauczycieli,
na ktore moga by¢ przeznaczone wskazane $rodki. Natomiast art. 70d Karty Nauczyciela
zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi rodzajow wydatkow zwigzanych z organizacja
i prowadzeniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktére moga by¢ dofinansowywane
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, a takze warunkow, trybu i kryteriow

przyznawania srodkow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sposob
szczegotowy reguluje kwestie zwigzane z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego
nauczycieli, okreslajac w szczegolnosci rodzaje wydatkow podlegajacych dofinansowaniu,
okoliczno$ci uwzgledniane przy ustalaniu potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, wymagania dotyczace wnioskéw sktadanych przez nauczycieli, a takze zasady
planowania $rodkéw przeznaczonych na ten cel. Rozporzadzenie okresla roéwniez zadania
dyrektorow szkot 1 organow prowadzacych zwigzane z planowaniem dofinansowania

oraz zakres corocznych ustalen dotyczacych jego wysokosci, form i specjalnosci ksztatcenia.


https://sip.lex.pl/#/document/16790821?unitId=art(70(a))ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/16790821?unitId=art(70(a))ust(1)

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy. Natomiast w § 6 ustalono, ze organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala corocznie maksymalng kwote
dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 12

ustawy, a takze formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Organ nadzoru nie kwestionuje co do zasady mozliwo$ci wykonywania przez Rade
Miejska kompetencji przewidzianych w § 51 § 6 rozporzadzenia. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego zaakceptowano bowiem kompetencje organu stanowigcego gminy
do podejmowania uchwal w zakresie wskazanym w tych przepisach (zob. wyrok NSA
z dnia 18.06.2026 r., sygn. akt I GSK 972/25; wyrok NSA z dnia 5.02.2025 r., sygn. akt
I GSK 231/24).

Nie oznacza to jednak, ze Rada Miejska uzyskala generalng kompetencje
do normowania wszelkich zagadnien dotyczacych przyznawania, wyptaty, rozliczania i zwrotu
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nalezy bowiem odr6zni¢ kompetencje
do ustalenia konkretnych elementéw wskazanych w ustawie i w rozporzadzeniu od kompetencji
do ustanowienia kompleksowego regulaminu okreslajacego dodatkowe warunki, kryteria,

procedury 1 obowigzki zwigzane z ubieganiem si¢ o srodki finansowe.

Ani art. 70a Karty Nauczyciela, ani przepisy rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2019 r.
nie przewiduja ogdlnego upowaznienia do ustanowienia przez organ stanowigcy gminy
odrebnego regulaminu przyznawania i rozliczania dofinansowania zawodowego nauczycieli.
Przepisy zawezaja kompetencje Rady do okre§lonych w nich uprawnien. Z tego wzgledu nalezy
przyjac, ze kompetencja Rady Miejskiej ogranicza si¢ do podjecia uchwaty w sprawie przyjecia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalne;j
kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a
Karty Nauczyciela oraz form i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest

przyznawane.

Co istotne, ustawodawca w art. 70d Karty Nauczyciela powierzyt okreslenie warunkow,
trybu 1 kryteriow przyznawania S$rodkdw ministrowi wilasciwemu do spraw o$wiaty

i wychowania, nie ustanawiajac analogicznej kompetencji rady gminy.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie

gminnym tdéwniez nie moze stanowi¢ samodzielnego upowaznienia do przyjecia
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przedmiotowego Regulaminu. Przepis ten okresla wlasciwos¢ rady w sprawach zastrzezonych
ustawami do jej kompetencji, nie tworzy natomiast niezaleznej podstawy do stanowienia

szczegotowych zasad przyznawania 1 rozliczania dofinansowania.

W konsekwencji kompetencja Rady Miejskiej do podejmowania uchwat w zakresie
okreslonym w § 5 i § 6 rozporzadzenia nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco,
jako uprawnienie do samodzielnego uregulowania caloksztaltu zagadnien zwigzanych

z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Analiza tresci Regulaminu prowadzi do wniosku, ze jego tre$¢ nie odpowiada zakresowi
regulacji przewidzianemu w § 5 1 § 6 rozporzadzenia. Przyjety Regulamin nie okresla bowiem
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok kalendarzowy
ani nie ustala maksymalnej kwoty dofinansowania oraz form i specjalnosci ksztatcenia w
ramach corocznych ustalen, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia. Przeciwnie, w § 6 ust. 2
oraz § 7 ust. 2 Regulaminu, Rada Miejska odwotuje si¢ do odrgbnej uchwaty, w ktorej ustalana

jest corocznie maksymalna kwota dofinansowania.

Powyzsze wskazuje, ze przedmiotem zakwestionowanej uchwaly nie jest wykonanie
kompetencji wynikajacych z § 51 § 6 rozporzadzenia, lecz ustanowienie dodatkowych zasad

postepowania w sprawach dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Rada Miejska w Mogielnicy okreslita bowiem w Regulaminie mi¢dzy innymi kryteria
przyznawania dofinansowania, sposob sktadania i rozpatrywania wnioskow, podmiot wtasciwy
do przyznawania $rodkow, szczegdlowe warunki wyptlaty i1 rozliczania dofinansowania
oraz obowigzki nauczycieli i dyrektorow szkot zwigzane z realizacja przyjetej procedury.
Ponadto Rada Miejska okreslita wzory dokumentow, w tym wzor wniosku o przyznanie
dofinansowania  doskonalenia zawodowego, protokolu rozliczenia dofinansowania

doskonalenia zawodowego oraz umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Powyzsze zagadnienia wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 70a

Karty Nauczyciela oraz § 51 § 6 rozporzadzenia.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Nr XXXIV/189/2026 Rady Miejskiej w Mogielnicy,
jako podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego z art. 70a Karty Nauczyciela oraz § 5
1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r., narusza prawo

W sposoéb istotny 1 jako sprzeczna z prawem jest w cato$ci niewazna.



Zgodnie z art. 91 ust. 1 w.s.g.: Uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych dominuje poglad, zgodnie z ktérym istotne
naruszenie prawa to takie jego naruszenie, ktore m. in. polega na podj¢ciu uchwaty o tresci
nie znajdujacej wiasciwej delegacji ustawowej, czyli bez podstawy prawnej (por. wyrok NSA
z 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt I[I OSK 117/11, LEX nr 1081742; wyrok NSA z 17 listopada
2015 r. sygn. akt II OSK 618/14, LEX nr 1990891; wyrok NSA z 25 maja 2017 r. sygn. akt
I1 OSK 2462/15, LEX nr 2339667).

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w calo$ci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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