Warszawa, 4 kwietnia 2023 r.

Szanowna Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Petycja

z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie podjecia dziatan skutkujgcych zaprzestaniem
naruszaniu praw i wolnosci zwigzkowych w podmiotach sfery publicznej

Szanowna Pani Minister,

Obecnos¢ zwigzkow zawodowych i swoboda ich dzialalnosci sg
charakterystyczng cechg panstwa prawa. Dialog spoteczny z udzialem partnerow
spotecznych - zwigzkéw zawodowych - jest natomiast znakiem rozpoznawczym
ustroju demokratycznego. Warto$¢ dialogu spotecznego i partnerow spotecznych
dostrzezono takze w $rod tzw. kamieni milowych, ktérych osiggniecie stanowi warunek
realizacji Krajowego Planu Odbudowy (KPO)1l Niestety, do

soraz czesciej docierajg informacje, ze
w podmiotach szeroko pojmowanej sfery publicznej dochodzi do utrudniania
prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej. Wrecz razgcym przyktadem tego typu dziatan
jest sytuacja w Podhalanskiej Panstwowej Uczelni Zawodowej w Nowym Targu.
Od poczatku powstania organizacji zwigzkowej pracodawca bezzasadnie kwestionuje
jej istnienie i utrudnia prowadzenia dziatalnosci. W piSmie z dnia 16.02.2022 roku
pracodawca np. warunkuje realizacje uprawnieh organizacji zaktadowej wpisem
do KRS (pismo w zalgczniku). Pani Minister zapewne zdaje sobie sprawe, ze
pracodawca nie ma uprawnienia, aby zgada¢ od organizacji zwigzkowej rejestracji
w KRS. Wytgcznie zwigzek zawodowy moze decydowacd, ktore z jego jednostek
organizacyjnych (zakladowych organizacji zwigzkowych) nabywaja osobowosc¢
prawng. Takie uprawnienie wynika wprost z ustawy o zwigzkach zawodowych (art. 13
pkt 7) i jest jedng z gwarancji wolnosci, samorzadnosci i niezaleznosci zwigzkow
zawodowych. Pracodawca nie ma rowniez uprawnien do ingerowania w strukture

1W KPO zwrécono uwage, Zze Polska stoi przed wyzwaniem zwigkszenia partycypacji spotecznej, usprawnienia komunikacji,
dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, oraz rozwoju wspétpracy pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami
pozarzadowymi (Komponent A ,.Odporno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki*™ A1.5. Zwiekszenie jako$ci stanowienia prawa oraz
rozwdj partnerstwa z organizacjami spotecznymi): Krajow'y Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Projekt. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Warszawa 2021 r. s. 123. https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo


https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo

zwigzkow zawodowych i nie moze decydowac, ktore jednostki organizacyjne maja
mie¢ osobowos$¢ prawng. Zwigzki zawodowe sg w swojej dziatalnosci niezalezne
od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji, takie gwarancje wynikajg wprost z ustawy o zwigzkach zawodowych.
Nie jest to jednak jedyna gwarancja niezaleznosci zwigzkéw zawodowych (art. 1 ust.
2). Tego typu gwarancje zostaly zapisane takze w przepisach miedzynarodowych.
Konwencja Nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (art. 3 ust. 2) nakazuje wiadzy
publicznej powstrzymywanie sie od wszelkiej interwencji, ktéra ograniczataby badz
przeszkadzala w swobodnym dziataniu organizacji skupiajgcych pracownikow.
Konwencja Nr 98 (art. 2 ust. 1) dotyczgca stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych stanowi, ze organizacje pracownikédw powinny korzystac
z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy drugich
badz bezposrednio, badZz przez swych przedstawicieli lub cztonkéw, jezeli chodzi
o tworzenie tych organizaciji, ich dziatalnosc i zarzgdzanie nimi. Nie mozna mie¢ zatem
zadnych watpliwosci, ze zwigzki zawodowe sg samorzadne | niezalezne
od pracodawcy, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego. Warto miec
takze sSwiadomosc¢, ze niezaleznos¢ zwigzkowa ma byC¢ rozumiana szeroko oznacza
to, ze pracodawca nie tylko musi powstrzymac sie i nie podejmowac zadnych dziatan
wrogich wobec o0sob, ktore powziety zamiar przystgpienia do zwigzku zawodowego lub
jego utworzenia, ale takze musi powstrzymac sie od dzialan majgcych na celu
inspirowanie powstania zwigzku zawodowego2. Wszelkie ingerencje ze strony wiadz
Uczelni, w szczegodlnosci, polegajace na nieuznawaniu lub probie zawieszania
dziatalnosci legalnie istniejgcej organizacji zakladowej wprost godzg w wolnos¢
zwigzkows i podlegaja odpowiedzialnosci.

Niestety w dziataniach utrudniajgcych dziatalnos¢ zwigzkowg witadze uczelni
w Nowym Targu idg jeszcze dalej. W piSmie z dnia 28.02.2022 roku pracodawca
ponownie ingeruje w dziatalno$¢ zwigzkowa i bezpodstawnie zada udostepnienia m.in.
imiennych list wszystkich cztonkéw organizacji zaktadowej tj. informaciji, ktore nie sg
dla niego przeznaczone. Pracodawca formutuje takze rygor, ze do czasu otrzymania
zgdanych informacji ,,zawiesza” dziatalno$S¢ organizacji (pismo w zatgczniku).
W Swietle powyzszych okolicznosci bardzo niepokoi nas, ze argumentacja
podnoszona przez pracodawce znajduje poparcie wsréd wysokich urzednikow
Panstwowych. W lipcu 2022 r. w Uczelni odbyto sie spotkanie z przedstawicieli resortu
nauki i szkolnictwa wyzszego. Obecni tam politycy wypowiadali sie na temat
opisanych powyzej sytuacji m.in. stwierdzili, ze zwigzek miat obowigzek przedtozenia
pracodawcy list cztonkéw (zalgcznik: wydruk artykutu prasowego ,Wiceminister
w Podhalance. Promesa i apel o spokdj, cisze, wstrzemiezliwo$¢. Zrodto: nowytarg24).

Obowigzujgce przepisy zabraniajg udostepnianie pracodawcy imiennych list
cztonkéw zwigzku. Przedlozenie pracodawcy przez organizacje zwigzkowa listy
cztonkdw organizacji wprost famatoby przepisy o ochronie danych osobowych,
a konkretnie art. 9 ust. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych),
zgodnie z ktorym zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne Ilub
Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania
danych  genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego

2 P. Czarnecki, P. Grzebyk A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z
orzecznictwem. Wyd. 2, Warszawa 2022. Legalis/el.



zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci
lub orientacji seksualnej tej osoby. Przetwarzanie danych wrazliwych jest mozliwe
tylko, jesli wystgpi ktéras z okolicznosci wskazanych w ust. 2 tego artykutu. Podstawg
przetwarzania danych o cztonkostwie w zwigzku zawodowym jest art. 30 ust. 3 ustawy
0 zwigzkach zawodowych i art. 38 § 1 Kodeksu pracy, jednak wyraznie wskazujg one,
ze chodzi tu o indywidualne wypowiedzenie stosunku pracy, a nie pozyskanie
(prewencyjne) danych o wszystkich osobach korzystajacych z obrony zwigzku
zawodowego. Zagadnienie dotyczace mozliwosci zgdania przez pracodawce
informacji o wszystkich osobach korzystajgcych z obrony zwigzku zawodowego
zostaly juz dawno i jednoznacznie rozstrzygniete w orzecznictwie. Uczynity to dwie
uchwaly Sadu Najwyzszego. W pierwszej uchwale z 24.01.2012 r. (Il PZP 7/11,
Legalis) stwierdzono, ze nieudzielenie przez zakladowg organizacje zwigzkowg
zgdanej przez pracodawce informacji o pracownikach korzystajgcych z jej
obrony nie zwalnia pracodawcy z obowigzku zawiadomienia organizacji
zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace, jezeli
nieudzielenie tej informacji bylo uzasadnione ochrong danych osobowych.
Pracodawca moze zbiera¢ dane pracownikdw co do podlegania przez nich obronie
zaktadowej organizacji zwigzkowej tylko w celu uczynienia zados¢ cigzagcemu na nim
obowigzkowi wspoidziatania z tg organizacja w indywidualnych sprawach
pracowniczych.

Nie ma watpliwosci, ze zgdanie pracodawcy udostepnienia listy czionkdéw
zwigzkéw, a takze opinie wyrazane w tej sprawie przez politykbw stajg w razgcej
sprzecznosci z obowigzujgcej przepisami prawa.

Dziatlania pracodawcy wypehiajg takze znamiona dyskryminacji za
przynaleznos¢ zwigzkowg. Od czasu powstania organizacji zwigzkowej pracodawca
zwalniat glébwnie osoby bedace jej czionkami Ilub zatozycielami. Brak byto
obiektywnych, prawdziwych i konkretnych przyczyn uzasadniajgcych zwolnienia.
Zwolnieni pracownicy nie byli karani karmi dyscyplinarnymi, nie bylo takze uwag
do wykonywanej przez nich pracy. Te okolicznosci potwierdzajg jedynie, ze ryzykiem
utraty pracy pracodawca zastraszal pracownikow zainteresowanych przynaleznoscia
do zwigzku. Co wiecej, zwalniajgc cztonkdw zwigzku pracodawca dgzyt do naturalnej
likwidacji organizacji zwigzkowej. Takimi dzialaniami pracodawca narusza przepisy
prawa krajowego, unijnego i standardy miedzynarodowe. Swoboda przynaleznosSci
zwigzkowej i zakaz dyskryminacji znajdujg oparcie w Konstytucji, ustawie o zwigzkach
zawodowych i kodeksie pracy. Z kolei, na poziomie prawa miedzynarodowego juz
w MIEDZYNARODOWYM PAKCIE PRAW OBYWATELSKICH | POLITYCZNYCH
otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. zagwarantowano
mozliwos¢ i swobode przynaleznos$ci zwigzkowej. Zgodnie z art. 22 tegoz: ,Kazdy ma
prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wtgcznie z prawem do tworzenia
1 przystepowania do zwigzkow zawodowych w celu ochrony swych interesow.
Na wykonywanie tego prawa nie mogg byC nalozone ograniczenia inne niz
przewidziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla
ochrony zdrowia lub moralno$ci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy
artykut nie stanowi przeszkody w natozeniu ograniczen zgodnych z ustawg na
wykonywanie tego prawa przez cztonkow sit zbrojnych i policji. Zadne z postanowien
niniejszego artykutu nie uprawnia Panstw Stron Konwencji Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej do podejmowania krokow
ustawodawczych lub stosowania prawa w sposob, ktéry naruszatby gwarancje
przewidziane w tej Konwencji".



W temacie ochrony przed dyskryminacjg antyzwigzkowg bardzo obszernie
wypowiada sie Komitet Praw Zwigzkowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy. | tak,
rozdzial 13 Przegladu podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet
Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP jest poswiecony ochronie przed
dyskryminacjg. Ponizej prezentujemy zaledwie kilka zasad zawartych w przywotanym
zrodle:

769. Dyskryminacja antyzwigzkowa jest jednym 2z najpowazniejszych naruszen
wolnosci zwigzkowej i moze stanowi¢ zagrozenie dla istnienia ruchu zwigzkowego
jako takiego.

(Zob. Raport nr 331, sprawa nr 2169, ust. 639.)

770. Zadnej osoby nie wolno dyskryminowaé w dziedzinie zatrudnienia z powodu

przesztej lub obecnej przynaleznosci do zwigzku zawodowego, albo legalnej

dziatalnosci zwigzkowe,.
(Zob. Przeglad z 1996, ust. 690; oraz np. Raport nr 300, sprawa nr 1823,
ust. 440; Raport nr 304, sprawa nr 1819, ust. 155; Raport nr 306, sprawa
nr 1867, ust. 67; Raport nr 310, sprawa nr 1930, ust. 364; Raport nr 320,
sprawa nr 1963, ust. 226; Raport nr 325, sprawa nr 2068, ust. 316; Raport
nr 327, sprawa nr 2098, ust. 757, Raport nr 331, sprawa nr 2187, ust. 441;
Raport nr 336, sprawa nr 2380, ust. 794; oraz Raport nr 388, sprawa nr 2200,
ust. 325.)

771. Zadna osoba nie powinna byé zwalniana z pracy lub dyskryminowana
w dziedzinie zatrudnienia z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego, albo
legalnej dziatalnosci zwigzkowsa ijest sprawg istotng, aby wszystkie akty dyskryminacji
antyzwigzkowej w zakresie zatrudnienia byly zabronione i podlegaty karze.
(Zob. Przeglad z 1996, ust. 696 i 748; oraz np. Raport nr 305, sprawa nr 1874,
ust. 270; Raport nr 309, sprawa nr 1925, ust. 116; Raport nr 316, sprawa
nr 1972, ust. 708; Raport nr 320, sprawa nr 1998, ust. 254; Raport nr 321,
sprawa nr 2055, ust. 355; Raport nr 327, sprawa nr 2125, ust. 778; Raport
nr 330, sprawa nr 2203, ust. 808; Raport nr 331, sprawa nr 2097, ust. 277;
Raport nr 333, sprawa nr 2229, ust. 108; oraz Raport nr 334, sprawa nr 2239,
ust. 394.)

772. Nikt nie powinien by¢ przedmiotem dyskryminacji lub gorszego traktowania
w dziedzinie zatrudnienia z powodu legalnej dziatalnosci zwigzkowe) lub
przynaleznosci do zwigzku, a osoby odpowiedzialne za takie czyny powinny byc¢
karane.

(Zob. Raport nr 299, sprawa nr 1808, ust. 377.)

773. Poniewaz niedostateczna ochrona przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowej,
w szczegolnosci przed zwolnieniem z pracy, moze prowadzi¢ do faktycznego zaniku
pracowniczych zwigzkéw zawodowych w przedsiebiorstwie, nalezy zastosowac
dodatkowe sSrodki w celu zapewnienia przywédcom wszystkich organizacji, oraz
delegatom i czlonkom zwigzkow zawodowych, petniejszej ochrony przed wszelkimi
aktami dyskryminaciji.

(Zob. Przeglad z 1996, ust. 700; Raport nr 304, sprawa nr 1853, ust. 299;

Raport nr 316, sprawa nr 1970, ust. 556; Raport nr 336, sprawa nr 2316,

ust. 55; oraz Raport nr 337, sprawa nr 2291, ust. 136.)



Dziatania wiadz Podhalanska Panstwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu
zmusily dzialajgcg tam organizacje zwigzkowg (ZNP w PPUZ w Nowym Targu)
do skierowania sprawy do Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktora wszczeta stosowne
postepowanie. W korespondencji po kontroli PIP wskazano, ze dziatania/zaniechania
ze strony pracodawcy mogg wskazywaC na wyczerpanie znamion przestepstwa
z art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, dlatego tez w ww. sprawie zostato
skierowane zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Nowym Targu (kserokopia
pisma PIP w zatgczniku).

Niestety, pomimo kontroli i skierowania przez PIP do wiadz Podhalanska
Panstwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu wystgpienia o wyeliminowanie
stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci pracodawca jedynie zaostrzyt
dziatania wobec leganie dzialajgcej organizacji zwigzkowej. Tylko w ostatnim
czasie:

- nie uzgodniono regulaminu ani zasad wydatkowania Srodkow
z zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z organizacja zwigzkowa,

- nie wudzielono odpowiedzi ani wyczerpujgcych wyjasnien na pisma
kierowane w tej sprawie, pomimo iz taki obowigzek cigzy na pracodawcy
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,

- nie uzgodniono zasad rozdzialu Srodkéw finansowych na utrzymanie
i rozwo0j potencjatu dydaktycznego tj. Srodkow przyznanych w ramach
subwencji na podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikdw uczelni
wyzszych.

W stanie faktycznym sprawy bezsporne jest, ze pracownicy i ich prawa
zastugujg na ochrone. Z kolei, rolg zwigzkéw zawodowych jest ochrona praw
pracownikow. Niestety, pomimo licznych staran organizacji zwigzkowej, kontroli PIP
pracodawca wcigz razgco narusza obowigzujacy porzadek prawny. W zwigzku z tym
zwracam sie do Pani Minister o podjecie dziatan, ktore bedg zmierzac
do poszanowania prawa krajowego i standardow demokratycznych.

Z uwagi na fakt, ze zakres naruszenh obejmuje prawo miedzynarodowe i krajowe
niniejsza petycje kierujemy do wiadomosci:



