WOJEWODA LODZKI

1.6d2, 20 pazdziernika 2022 .,
PNIK-1.4131.590.2022

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Dzialajgc na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r, poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdzam wyga$nigcie mandatu radnego

Rady Miejskiej w Lodzi Pana Bartosza Domaszewicza

Uzasadnienie

W przedmiotowej sprawie Wojewoda Ldodzki zostal poinformowany o mozliwym
naruszeniu przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi Pana Bartosza
Domaszewicza art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsza informacja miata
zwigzek z ujawnieniem faktu wystawienia przez ww. radnego faktury na kwotg « . zl netto
za ushuge sprzatania Muzeum Kinematografii w Lodzi. Po ujawnieniu ww. okolicznoéci radny
przestat korekte ww, faktury z dnia 31 stycznia 2022 i zwrécit otrzymane wynagrodzenic za
ww. ustuge. W tym samym czasie faktura za ustugg sprzatania zostala wystawiona przez firme
matki radnego, tj. - ' o : " T na ta sama kwotg,
Ponadto radny dzialajac w imieniu Zaktadu .~ =~ - ° -~ . : miat
zawrzed w dniu 26 czerweca 2021 r. umowg z Miastem LédZ o zwrot kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepeosprawnej.

W zwigzku z powyZszym organ nadzoru pismem z dnia 19 maja 2022 r., PNIK-
1.4131.590.2022 zwrécit si¢ do Rady Miejskiej w Lodzi o udzielenie wyjasnien w sprawie.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZL
90-926 L4d#, ul, Piotrkowska 104, tel. (+48) 42 664 10 00, Feoc: (+48) 42 664 10 d0Edektronic2na Skrzynka Podaweza ePUAP: flodzuwsSkrytkaESP
hltps:iiwww goviplwebinw-lodeki
Admini danych csobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane 19 w celu reu.llzncju czynnosed umduwych Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przenwarzania danych, Wieeaj informacyi znajdziesz na steonie hetps #wwwoww plis 2L| w zakladce ochrana danych
osobowych.




W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi pismem z 1 czerwea 2022 r.,
znak: DPr-BRM-V.0004,10.2022 poinformowal, ze sprawa prawidtowosci peinienia mandatu
przez radnego Bartosza Domaszewicza byla rozpatrywana przez Radg Miejska w Lodzi na
LIX sesji w dniu 1 maja 2022 r. Przewodniczacy Rady wskazal, 2¢ na ww. sesji radny zlozyt
wyjaénienia oraz przedlozy! w uzupetnieniu swoich wyjasnien opinig prawng sporzadzona na
zlecenie radnego przez prof. UL dr hab. Barbarg Jaworska — Debsky. Nie podjgto wowcezas
uchwaly stwierdzajgcej wygaéniecie mandatu. W zalgczeniu do ww. pisma Przewodniczgcy
Rady przestal wyciag z protokohu z LIX sesji Rady Miejskiej w Lodzi w czgsci dotyczace]
dyskusji w sprawie mandatu radnego Bartosza Domaszewicza wraz z ww. opinig prawng
stanowigea zalacznik nr 24 do protokohs. Organ nadzoru zapoznat si¢ nadto 2 trescig wpiséw
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacych firmy Zaktad . - . - - o + oraz firmy Bartosz
Domaszewicz - - ' ©, trescig protokolu Nr 75/1V/2022 posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 kwietia 2022 r. zamieszczonego
na stronie BIP Urzedu Miasta Lodzi oraz trescig strony internctowe]j zrobimyporzadek.pl
{wydruk z dnia 3 czerwca 2022 r.).

Zgodnie z tredcig wpiséw do CEIDG Pan Bartosz Domaszewicz prowadzi od 14

pazdziernika 2020 r. dziatalnogé gospodarczg pod firmg - - . - - R

' “yul. e 4t UNIP 7T wozakresie sprzatania. Natomiast
Pani ~ - . prowadzi od 1 kwietnia 2001 r. dzialalno$¢ gospodarczg pod
firmg Zaklad .. ;' .0 o+ T oDl et e v, A
NIP . .- i, takze w zakresie sprzatania.

Obaj przedsiq:biorcjr prowadza dzialalno§¢ gospodarcza w tej samej dziedzinie, pod

tym samym adresem oraz korzystaja z tego samego adresu mailowego

w €. s . v (opinia prawna przedlozona przez radnego).
Na domenie ipternétowej v o« .pl funkcjonuje czynna strona internetowa.
Pod adresem - v.7 v ! w danych do kontaktu podano nastgpujgce dane: ul.
S e L ERE kontakt@s - plinrtelefonu - - . Adres

czynnej domeny internetowej odpowiada nazwie firmy prowadzonej przez radnego, tj.
” (wydruk strony internetowej z dnia 3 czerwca 2022 1.).
Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r, znak: PNIK-1.4131.590.2022 organ nadzoru
wystapit do Rady Miejskiej w Lodzi o przekazanie:
- zebranych przez Rade Miejskg w Lodzi lub jej komisjg materialéw dotyczgcych ww. sprawy’;



- umow zawartych pomigdzy Muzeum Kinematografii w Eodzi, a z drugigj strony Bartoszem
Domaszewiczem albo ! - w okresie od dnia 21 listopada 2018 r. do dnia
30 kwietnia 2022 r.;

- posiadanych przez Muzeum Kinematografii w Lodzi faktur, w ktérych podatnik jest
oznaczony nr NiP: ¢ % albonr NIP; . - . & a jako nabyweca towaréw lub
usfug widnieje Muzeum Kinematograﬁi w Lodzi, wystawionych w okresie od dnia 21
listopada 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r., a w szczegdlnosei kopii faktury wystawionej
przez radnego Bartosza Domaszewicza za wykonanie ustugi sprzatania w 2021 roku;

- dokumentu pelnomocnictwa udzielonego przez ° radnemu Bartoszowi
Domaszewiczowi zlozonego w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej (znak sprawy +- i T¥e Oy oraz umowy nr . f L g
dnia 29 czerwca 2021.r. zawartej pomigdzy Miastem L6dZ a Panig * SRR
reprczentowana przez radnego Bartosza Domaszewicza;

- korespondencji otrzymanej przez Muzeum Kinematografii w Lodzi ze skrzynki mailowej

kontakt@ peoe .pl oraz korespondencji wyslanej z Muzeum Kinematografii w
Lodzi na skrzynkg mailowg kontakt@. .pl w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
dnia 30 kwietnia 2022 r.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi pismem z 27 lipca 2022 r.,
znak: DPr-BRM-V.0004.10.2022 w zataczeniu przekazat kopie dokumentéw otrzymanych
przez Komisj¢ Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskicj w FLodzi, faktury oraz
korespondencj¢ ze skrzynki mailowej kontakt@ pl przekazang przez
Muzeum Kinematografii oraz kopie umowy Nr = " ap . W szczegdlnodei
Przewodniczacy Rady przekazat do organu nadzoru:

- kopi¢ pisma Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 22 lutego 2022 r., znak:
PC.071.07.2022.RC.M,

- kopi¢ umowy ..t % 3 7z dnia 27 paZdziernika 2021 r., zawartg pomiedzy
Teatrem Powszechnym w Lodzia . - +. » .-+ po przeprowadzeniu przetargu bez
negocjacji na ushuge sprzatania,

- kopi¢ pisma Dyrektora EC1 LédZ Pana Blazeja Modera z dnia 24 lutego 2022 r., znak:
EC1/157/2022 wraz z zatacznikami, tj. lista obecnosci oraz wiadomoscia e-mail z dnia 29
czerwca 2018 r;

- kopi¢ umowy nr . - 0 (0 -l tAr Yy g dnia 29 czerwea 2021 .

zawarte] pomigdzy Miastem LodZ reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Lodzi w



imieniu ktérego dzialat p.o. Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi a
 teprezentowang przez Bartosza Domaszewicza,
- potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez Gléwnego Ksiggowego Muzeum

Kinematografii w Lodzi wiadomo$¢ e-mail z dnia 15 czerwca 2021 r. zawicrajacy ofertg

ustugi sprzatania po remoncie Muzeum na kwotg zl netto podpisana Bartosz
Domaszewicz tel. . ze skrzynki pocztowej zrobimyposzadek.pl oraz wiadomos¢ ¢-
mail z dnia 3 sierpnia 2021 r. podpisang ' ¢+ 1 : zawierajaca w zataczenin
fakture za ww. ushige na kwote ~ - . zf netto,
. potwierdzone za zgodno$é z oryginatlem przez Giéwnego Ksiggowego Muzeum
Kinematografii w bLodzi faktury: ar -z dnia 28 lipca 2021 r, nr
o407z dnia 31 stycznia 2022 r. (korekta), fakturg nr - ¢ '\ na kwotg
s 7,

Pismem z dnia 11 sierpnia 2022 r. Wojewoda £.6dzki wystapil do Rady Miejskiej w
Lodzi o dodatkowe wyjaéhienia w sprawie. Jednoczesnie organ nadzoru pismami z dnia 17
sierpnia 2022 r. wystgpit o dodatkowe wyjasnienia do Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi,
Muzeum Kinematografii w Lodzi oraz Teatru Powszechnego w Lodzi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi pismem z dnia 25 sierpnia
2022 r., znak: DPr-BRM-V.0004,10,2022 przekazal wyjasnienia otrzymane od Sekretarza

Miasta Wojciecha Rosickiego wraz z zalgczonymi do nich trzema umowami zawartymi

pomigdzy . .v,. . -+ .z Teatrem Powszechnym, tj. umowa z dnia 27 paZdzienika
2021 r,nr . © . ,zdnia9 listopada 2020 r,nr -’ ° . iz dnia 18 listopada
2019 r, n¢ RNTTLLTY oraz wyjasnienia otrzyman¢ od radnego Bartosza

Domaszewicza z dnia 24 sierpnia 2022 r.

Zastepca Dyrektora Muzeum Kinematografii w Lodzi Jakub Wiewiorski zhozyt
wyjasnienia na pismie z dnia 22 sierpnia 2022 r. Pelnigey obowiazki Dyrekiora Powiatowego
Urzedu Pracy w Lodzi — Krzysztof Baranski, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Lodzi ztozyt wyjaénienia na piémie z dnia 23 sierpnia 2022 r,, znak: PC.071.08.2022.RC.M.
W zataczeniu do ww. pisma p.o. Dyrektora PUP w Lodzi przestal umowg nr 13-+ 24 ©
zawartg w dniu 29 czerwca 2021 pomigdzy Miastem L6dZ, a Panig '~ ¢ T, W
imieniu ktorej dziatat Pan Bartosz Domaszewicz, upowaznienie Pani = -+~ » — ° "Z
dnia 21 czerwca 2021 r. dla Pana Bartosza Domaszewicza, oéwiadczenia do wniosku o
refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej z dnia 29 sierpnia
podpisane przez Pana Bartosza Domaszewicza oraz pismo p.o. Pierwszego Zastgpey
Dyrektora PUP w Lodzi z dnia 22 lutego 2022 r., znak: PC.071.07.2022.RC.M. W odpowiedzi



na pismo organu nadzoru Zastgpca Dyrektora ds. admmlstracyjnych Teatru Powszechnego w
Lodzi — Pan Zenon Migdalski przestat kopie umowy i "t " " zawarta pomiedzy
Teatrem Powszechnym w Lodzi,a. . 1.

W dniu 26 czerwca 2021 r radny Bartosz Domaszewicz dzialajac w imieniu
przedsigbiorcy - Zakladu ¥ty Vi o o’ t e S 1 zawarl na jego rzecz
umowe Nr SO z Miastem £.0dZ reprezentowanym przez Prezydenta Miasta
Lodzi, z upowaznienia ktérego dzialat p.o. Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Lodzi o zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej (umowa z
dnia 26 czerwca 2021 r., opinia przediozona przez radnego), Z trefci umowy wynika, ze
Bartosz Domaszewicz jest upowazniony do zacizgania zobowigzaf w imiéniu Zakladu 1t e
R A S T . Dziatajac w imieniu ww. przedsigbiorcy zaciagnat w
umowie liczne zobowigzania m. in. do utworzenia i wyposazenia sfanowiska pracy,
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej przez okres co najmniej 36 miesiecy, koniecznosei
zaplaty odsetek w przypadku zwrotu refundacji liczonych jak dla zalegtosci podatkowej czy
tez zlozenie zabezpieczenia w postaci aktu notanalnego 0 poddaniu sig egzekucjl przez
diuznika w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kpc do kwoty - . . ¢+ (slownie: .v-fpedo i
zotych). Zgodnie z oswiadczeniem Pana Krzysziofa Baranskiego p.o. Dyrektora PUP w
Lodzi dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi, radny Bartosz Domaszewicz
podpisat umowe osobiscie w siedzibie Powiatowego Urz¢du Pracy w Lodzi, Na umowie, w
migjscu na podpis pracodawcy jest widoczny podpis zlozony przez radnego oraz pieczeé
firmowa Zaktadu . :: .. o M o a0 - . Nie ulega zatem watpliwosci,
ze radny podpisujgc w dniu 29 czerwca 2021 r. umowe osobiécie w siedzibie Powiatowego
Urzedu Pracy w Eodzi dysponowat pieczgeis firmowa ww. przedsisbiorcy. Ponadto na pismie
Powiatowego Urzgdu Pracy z dnia 22 lutego 2022 r.,, znak: PC.071.07.2022.RC.M dodatkowo
wskazano, ze radny Bartosz Domaszewicz juz wezesniej w tj. w 2017 roku kilkukrotnie
wystgpowat w imieniu Zaktadu <+ i v e b W sprawach
dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy.

Ponadto Pan Bartosz Domaszewicz reprezentowat firme ,Zaklad il
Bl o b podczas otwarcia ofert ztozonych w postgpowaniu przetargowym w trybie
przetargu nieogfaniczonego na ustugg kompleksowego sprzatania przestrzeni budynkéw ECI
Wschod (S2 i N), ktére mialo miejsce w dniu 12 stycznia 2018 1. Obecno$¢ Pana Bartosza
Domaszewicza, jak réwniez wskazanie podmiotu, ktéry reprezentowal, zostalo potwierdzone
jego wiasnorgcznym podpisem na liscie obecnosei stanowigcej zalgcznik do protokolu z

przeprowadzonego postgpowania przetargowego, W wyniku postepowania przetargowego



zostata zawarta umowa na realizacje ww. ushigi z firmg Zaktad -« o v oo LT

. Ponadto w dniu 29 czerwca 2018 r. do firmy Zaklad *»v . o

it et o zostal skierowany e-mail dotyczaey realizacji ww. umowy. E-mail

stanowiacy odpowiedZ ww. firmy udzielong w tym samym dniu zostat podpisany przez Pana

Bartosza Domaszewicza ze skrzynki kontakt@ - pl (pismo Dyrektora ECI w
Lodzi z dnia 24 lutego 2022 r., kopia maila z dnia 29 czerwca 2018 r,, lista obecnosci).

Zaklad & ¢ . coov teow gk -0 kilkukrotnie zawierata umowy z

Teatrem Powszechnym w Lodzi, W dniu 18 listopada 2019 r. zostata zawarta umowa nt
"t * na prace porzadkowe w obiektach Teatru Powszechnego w bLodzi w
okresie od 19 listopada 2019 do 18 listopada 2020 r. za wynagrodzeniem rocznym 17 %"
zl brutto. W dniu 9 listopada 2019 r. zostala zawarta umowa nr 1!™ 1. ™ " na prace
porzagdkowe w obiektach Teatru Powszechnego w Lodzi w okresie od 19 listopada 2020 do
. 31 pasdziernika 2021 r. za wynagrodzeniem catkowitym ¥ - izt brutto. W dniu 27
pazdziernika 2021 r. zostala zawarta umowa nr ¢ o175+ pa prace porzadkowe w
obiektach Teatru Powszechnego w Lodzi w okresie od | listopada 2021 do 31 paZdziernika
2022 r. za wynagrodzeniem calkowitym © - 7k brutto.
W dniu 28 lipca 202! r. zostala wystawiona przez firmg Bartosz Domaszewicz
b0 s faktura nr T SR na kwotg * zt netto z tytutu wykonania
ustugi sprzatania, ktorej nabywcea bylo Muzeum Kinematografii w Lodzi. Faktura zostata na
" odwrocie opisana przez pracownikéw Muzeum. W opisie faktury wskazano, ze faktura
dotyczy sprzatania Muzeum Kinematografii w Lodzi. Faktura zostala zatwierdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Zastgpeg Kierownika Dzialu  Administracyjno -
Technicznego Muzeum Kinematografii w Lodzi w dniu 4 sierpnia 2021 r. Nastgpnie faktura
zostala sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty
pracownika dzialajgcego z upowaznienia Glownego Ksiggowego Muzeum jak i przez
Dyrektora w dniu 9 sierpnia 2021 .

W dniu 31 stycznia 2022 r. radny Bartosz Domaszewicz'wystawii korektg ww. faktury
po ujawnieniu publicznie fakiu wystawienia ww. faktury za ushig¢ wykonang na rzecz
Muzeum Kinematografii w Lodzi bedacego komunalng osoba prawng w trakcie pelnienia
przez niego mandatu radnego Rady Miejskiej w Lodzi oraz zwrdcit pieniadze za ww.
ustuge {wyjasnienia radnego na sesji w dniu 11 maja 2022 r.). Tego samego dnia, tj. 31
stycznia 2022 r., zostala wystawiona faktura za przedmiotowg ustuge sprzatania Muzevm
Kinematografii w Lodzi przez Zaklad Lo e e takze na

kwote - zl netio.



Zastepea Dyrektora Muzeym Kinematograﬁi W Lodzi w pigmie Z dnia 22 sierpnia
2022, wyjasnit co Rastepuje: |, W odpowieds; ng Dismo z dnig 17 Slerpnig 2022, Uprzejmie

Przy foj wartosci przedmipg, zamowieniq netto) Muzeum pie miafo 0bowigziy
zawieraniy HMOWY W formie Pisemnej Zawarcie Umowy Pisemnej nig bylo tez zasadne, gdys

obowigzii stron nie mialy skompli/cowanego charaleery, Zakres proc przedstawiany byl

int‘ormacjom przekazanym Przez dyrektora Muzeum Kinematograﬁi. W odniesieniy do
innych kwestij podnoszonych v pismie WO_]CWOdy Lédzkiego Radny poinfonnowa{, iz strong



Laodzkiego kwestie zostaly juZ wyjasnione W przekazanej przez radnego opinii prawnej
przygotowanej przez prof. UL dr hab. Barbarg Jaworska — Dgbska.

Sekretarz Miasta todzi w pismic Z dnia 24 sierpnia 2022 t., znak: Dpr-BRM-
V.0004.10.2022 przekazal ponadlo obok powyzszych wyjasnient nastepujace wyjasnienia
Muzeum Kinematografii: Pracownicy Muzeum Kinematografii W Eodzi opisali fakturg z
28.07.2021 r. wystawiong przez firmg Bartosza Domaszewicza, jako zgodnq pod wzgledem
merytorycznym i formalnym oraz satwierdzili jg do wyplaty, gdy? nie mieli podstaw do innego
dzialania z nastepujgeych wazgledow:

a) ustugi zostaly wykonatie terminowo i zgodnie 2 ustaleniami,

b) w trakcie wspdipracy Muzeum kontaktowalo sig drogd mailowq z kontrahentem, kiorego

adres  mailowy 0znaczony byt e A <kontakl@, o it pb
Korespondencja ze strony firmy sprzatajgee] podpisywana byla przez paniq - ;
cAe T i pana Bartosza Domaszewiczd. Faktura, ktérg Muzeum otrzymato na poczgiku

sierpnia 2021 7 wystawionda bylaz oznaczaniem sprzedawcy ,, Bartosz Domaszewicz "'
o Zawierala wskazanie, iz dokument wystawil Domaszewicz Bariosz. Nic wige nie
moglo budzi¢ walpliwosci, zaréwno w zakresie realizaci Umowy, jak i wystawcy faktury,

¢) w lipcu 2021 v. Muzeum nie posiadalo wiedzy, it W prayszlosei kwestia faktycznego
wykonawcy uslugi moze bﬁdzié cz}y'ekolwiek watpliwosci.

Jak wynika 2z powyzszego, Muzeum nie mialo podstaw do powzigcia watpliwoici, €0 do
wykonawcy ustugi.(..)”

Wyjaénienia Muzeum Kinematografii W peini koresponduja Z przekazanymi przez
Przewodniczaccego Rady Miejskiej w Lodzi wiadomoéciami e-mail przesianymi do Muzeum 2
adresu kontakt@ roupl W szezegolnosel wiadomo$é e-mail z dnia 13 cZETwea
2021 r zostala wystana Z adresu kontakt@ "> pl P
<kontakt@® - " pl> i zostata przestana na adres w.rudzinski@kinomuzeum.eu,
Mail zawierat ofertg ustugi kompleksowego sprzatania po remoncie W kwocie © petto+
VAT. Mail zostat podpisany A wyraz.ami szacunku Bartosz Domaszewicz, M: 518 995 039",

Organ nadzoru zapoznat sie Z opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego uchwatami Rady Miejskie) W Lodzi: uchwalg Nr K1V/891/12 2
dnia § lipca 2012 1. W sprawie nadania statutu Teﬁtrowi pPowszechnemu W Iodzi, uchwala Nr
XLVIV918/12 Z dnia 29 sierpnia 2012 . W sprawie dostosowania aktow o utworzeniu
instytucji kultury pn.: Teatr Nowy im. Kazimierza Dejmka W Lodzi, Teatr Powszechny W
Lodzi, Teatr Muzyczny w Lodzi, teatr ,Pinokio” W t.odzi, Teatr Lalek ,,Arlekin” w Lodzi,
uchwala Nr KV/239/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia | czerwea 2011 r. w sprawie nadania



statutu Muzeum Kinematografii w Lodzi oraz uchwalg Nr XXI/489/15 z dnia 9 grudnia 2015
I. Zmieniajgca uchwale w sprawie nadania statutu Muzeum Kinematografii w Fodzi, a
ponadto organ nadzoru zapoznat Sig z zamieszonym na stronie BIP Urzgdu Miasta Lodzi
rejestrem instytugji kultury. ' _

Zgodnie z trescig art, 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborezy (Dz. U, z 2022 r. poz. 1277 z péin. zm.), wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okredlonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dzialalnosci. Taki zakaz zostal przewidziany
m. in_. w art, 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem radni nie
moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi
‘osobami z wykorzystaniem mienja komunalnego gminy, w kibrej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadza¢ taka dzialalnodcia fub byé przedstawicielem czy pelmomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnogci.

Zakaz z art. 24f yst. | ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter antykorupcyjny i
stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkeji
uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie Jub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten pelni
istotng role w ksztattowaniu pozadanej postawy spotecznej, w kidrej stuzba dla lokalnej
spolecznodei samorzadowej powinna byé pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania
interesu indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszefstwa powinien korzystaé
interes og6lu. Przepis powinien w zwigzku z tym sprzyjaé ksztattowaniu standardu rzetelnego
i uczciwego wykonywania obowigzkéw radnego. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca
2018 1., sygn. akt Il SA/Wa 1949/17).

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu  dzialalnodei
gospodarczej przez osoby pelnigce funkgje publiczne, w tym tadnego jest zapobiezenie
angazowania si¢ tych osob w sytuacje i uwikiania, moggce poddawaé w watpliwos¢ autorytet
konstytucyjnych organéw Pafistwa oraz ostabiac zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich
prawidlowego funkcjonowania. W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze
zakaz ten ma na celu z jednej strony ochrong mienia publicznego przed jego wykorzystaniem
przez osoby, kidre sprawujac mandat majg m. in. dbaé o to mienie, a z drugiej strony, praw
innych cztonkéw tworzacych wspdinote gminng, ktérzy nie maja tak ulatwionego dostepu do
korzystania z tego mienia (uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r, sygn. akt II OPS 1/07).
Celem wprowadzenia regulaci okreslonej w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym bylo
zapobieganie powstawaniu sytuacji sprzyjajacych korupcji i wykorzystywania stanowisk

publicznych dla wiasnych, prywatnych celéw. Regulacja ta ma charakter antykorupcyjny i to



w takim znaczeniu, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych
celow dzieki posiadanej wiadzy, ale by nie zachodzily przestanki mogace stworzy¢ — chotby
mylnie — takie wrazenie (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt [V
SA/Po 540/16, wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt Il OSK 935/17).

Aby radny naruszyt zakaz okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
musi wystgpié przesianka:
- prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
-wykorzystania przy tej dziatalno$ci mienia komunalnego gminy, W ktérej radny uzyskat
mandat, a w przypadku gdy podmiotem prowadzaeym dziatalnosc gospodarcza nie jest osoba
radnego
- ewentualnie nalezy rozwazyé, czy radny zarzadza taky dzialalnofcia, jest przedstawicielem
czy tez peinomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoéci.

Radny Bartosz Domaszewicz prowadzi dziatalno$é gospodarcza od 14 paidziernika

2020 r. pod nazwa . Pani A
prywatnie matka radnego, prowadzi od 1 kwietnia 2001 r. dziatalno$¢ gospedarcza pod firma
Zaktad - . Obydwoje przedsigbiorcy prowadza
dziatalno§é w tym samym zakresie (sprzatania), pod tym samym adresem {ul, s

. 2t - ') oraz korzystaja z tego samego adresu mailowego kontakt@ ... a4 ¢ .pl
na tej samej domenie internetowej ... .+ - .pl

W nastepnej kolejnoSci wymaga rozwaienia czy radny prowadzi dziatalno$¢ z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskat mandat.

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym mieniem komunalnym jest wiasnosé
i inne prawa majatkowe nalezgce do poszezegblnym gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Teatr Powszechny w Lodzi oraz Muzeum
Kinematografii w Lodzi sa samorzgdowymi instytucjami kuitury posiadajacymi osobowose
prawna, ktérych organizatorem jest Miasto £L.6dz. Sg zatem gminnymi osobami prawnymi w
gminie, w ktérej radny Bartosz Domaszewicz uzyskat mandat.

W zwigzku z powyzszym nalezato ustalié czy radny prowadzi dziataino$¢ gospodarcza
osobiécie lub wspblnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, a
jesli nie prowadzi takiej dziatalnosci osobiscie lub wspdlnie z innymi osobami, to czy
zarzadza takg dzialalnoseia, jest przedstawicielem czy tez petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosei.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie za uslugi wykonywane na rzecz

jednostki komunalnej i wyptacone ustugodawcy z budZzetu tej jednostki miedci sig w pojgeiu
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami "z
wykorzystaniem mienia komunalnego”. Mienie komunalne obejmuje aktywa, ktére stanowia
ni¢ tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki i budowle (majatek trwaly), ale takze $rodki
pienigzne. 7 tego powodu ustugodawca realizujgcy $wiadczenie w ramach dzialalnosci
gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze srodkéw budzetowych — korzysta z
mienia komunalnego. Tak wige, skoro w ujeciu rachunkowym érodki finansowe stanowia
aktywa pienigzne, to sq skiadnikiem majatku danej jednostki, a w konsekwencji wyplata ich
ustugodawcy (przedsigbiorcy) stanowi o dziatalnoéci prowadzonej z wykorzystaniem mienia
komunalnego (por. WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2018 r, sygn. akt 11 SA/Wa 1949/17,
wyrok NSA z dnia 24 listopada 2014 1., sygn. akt [1 OSK 2892/14).

Dzialalnod¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Lodzi w

sposob ciagly prowadzi matka radnego pod firmg Zaktad

. Zaktad DT + w2018 r. zawart umowe
w trybie przetargu nicograniczonege na ustuge kompleksowego sprzgtania przestrzeni
budynkéw EC1 Wschad (82 i N) zEC1 LédZ na sprzatanie ww. obiektu za wynagrodzeniem.
Nastepnie Zaktad *.cis - RV - . - 0d 2019 posiada state umowy
na sprzatanie Teatru Powszechnego w Lodzi. Ostatnia umowa z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
obowiazuje do dnia 31 paZdziernika 2022 r. za wynagrodzeniem rocznym .. " zh
Zaktad . « .~ v o ¢ wprzeszlodei korzystat takze ze §rodkow
finansowych posiadanych przez Powiatowy Urzgd Pracy w Lodzi.

Ustalenic c¢zy radny Bartosz Domaszewicz prowadzi dzialalno$é osobiscie z
wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Lodzi zalezy od uznania czy radny zawarl w
2021 r. umowg na sprzatanie za wynagrodzeniem Muzeum Kinematografii w Lodzi. Z
wyjasniefi otrzymanych od Muzeum Kinematografii w Lodzi, wynika, ze pracownicy
Muzeum otrzymujgc fakturg za ushuge sprzatania na kwote ~ - ' 4 mieli uzasadnione
powody by uznaé, iz to firma radnego byla strong umowy Jak wskazano w ww.
wyjasnieniach umowa zostala zawarta w formie ustnej, a istotne ustalenia umowy byto
poparte korespondencja mailowa, ktéra byta podpisywana takze przez Pana Bartosza
Domaszewicza. Wyjasnienia otrzymane z Muzeum sa spdjne i logiczne oraz znajduja
potwierdzenie w przekazanej do organu nadzoru dokumentacji mailowej, W szczeg6lnosci
mail z dnia 15 czerwca 2021 r. podpisany Bartosz Domaszewicz zawiera oferte wykonania
ustugi za kwote zt, tj. kwotg, na ktéra nastgpnie zostala wystawiona faktura przez firme

radnego.



Nalezy jednak zauwazyé, ze nawet gdyby radny nie zawart umowy z Muzeum
Kinematografii, to w niniejszej sprawie Zostata spelniona co najmﬁicj przestanka wygaszenia
mandatu radnego z powodu bycia pelnomocnikiem w prowadzeniu dziatainosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskai mandat. Radny
Bartosz Domaszewicz w okresie pelnionege mandatu byl niewatpliwie petnomocnikiem
swojej matki w prowadzonej przez nig dziatalnogci gospodarczej, ktéra to dziatalnos¢ byla i
jest nadal prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta L.odzi.

Z okolicznosci zawarcia umowy z Muzeum Kinematografii wynika, ze nawet gdyby to
matka radnego miala zawrzeé umows z Muzeum Kinematografii, a nic radny, to z wyjasnien
otrzymanych z Muzeum wynika udziat radnego w charakterze petnomocnika co najmniej w
negocjacjach prowadzacych do zawarcia umowy sprzgtania Muzeum za wynagrodzeniem

zl, co znajduje potwierdzenic takze w wiadomoéei e-mail z dnia 15 czerwea 2021 r.
Nalezy zauwazyé, na co wskazuje radny w swoich wyjasnieniach uzupelnionych
przedstawiona przez niego opinig prawna, ze obaj przedsigbiorcy korzystajg z tej samej
poczty internetowej kontaki@ : * .pl. Formalnie jednak, jak wyjasnil radny,
strona internetowa '+~ l.pl ma nalezeé do jego mamy. Skoro tak, to radny
niewatpliwie jest upowazniony przez matke do korzystania z jej firmowego adresu mailowego
nalezgcego do Zaktadu ot L : . Oboje prowadzg
dziatalno$é gospodarcza z wykorzystaniem tego samego lokalu, tej samej domeny
internetowej oraz tego samego adresu e-mail. Maja zatem zawartg co najmniej ustng umows
na wspéine korzystanie z lokalu oraz wspdlne korzystanie z tego samego adresu poczty
elektronicznej. Radny wraz z matka niewatpliwic wspieraja si¢ wzajemnie w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto, jak wynika z posiadanych informacji, radny jako
petnomocnik Zaktadu o - - . wystepowal co najmniej
kilkukrotnie. W 2017 r. przed Powiatowym Urzgdem Pracy w Lodzi, w 2018 w trakcie
procedury przetargowej na ustuge sprzatania EC1 oraz w 2021 r. ponownie przed
Powiatowym Urzgdem Pracy w Lodzi podpisujac w imieniu Zakladu

umowe na refundacj¢ zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepelnosprawnej na kwotg =:. ~ zt. W celu podpisania umowy z Miastem LodZ
radny osobiscie stawil si¢ w Powiatowym Urzgdzie Pracy, gdzie podpisal umowg, ktéra
zostata opatrzona pieczecia firmowg Zakladu Tl e
Radny byl zatem umocowany do postugiwania sie pieczecia firmowa ww. przedsigbiorcy.
Radny posiadat upowaznienie Pani '+ - + .z dnia 21 czerwca 2021 t. do

wszelkich czynnosci zwigzanych ze ztozonym wnioskiem na refundacj¢ kosztow stanowiska
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pracy dla osoby niepelnosprawnej, w tym takze do podpisania umowy i zaciagania
niezbednych zobowigzafi. Nadto radny, w samej umowie, ztozyt wyrazne o$wiadczenie, ze
jest upowazniony do zaciagania zobowigzan w imieniu Zakladu

' . Radny zatem w dniu 26 czerwea 2021 r,, tj. w dniu zawarcia umowy z
Miastem 146dz na refundacje zwrotu kosztéw wyposaZenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej byt niewatpliwic pelomocnikiem w prowadzeniu  dziatalnodci
gospodarczej przez jego matke.

W ocenie organu nadzoru wykonywanie przez radnego opisanych wy#ej czynnodci w
imieniu i na rzecz przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$é gospodarczg z wykorzystaniem
mienia komunalnego Miasta Lodzi spelnia przestanki, o jakich mowa art. 383 § 1 pkt 5
Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 24f ust. 1 u.s.g. Przyjeta przez ustawodawce reguiacja
prawna jak i wykladnia tych przepiséw shizg umacnianiu gwarancji rzetelnego wykonywania
zadan przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Podkreslié nalezy, iz jedng z funkeji, jaka
wykonuje radny, jest funkeja kontrolna, w ktérej musi bada¢ dziatalno$é organéw gminy pod
kgtem dobra wspolnoty jaka tworzg mieszkancy. Radny reprezentuje zatem interes wspélnoty,
a bedgc jednoczesnie pelmomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci przez Zaklad - <
oot vel LU 0 E e musi zabezpieczad interesy gospodarcze ww. firmy.
Prowadzi to do konfliktu intereséw.

Reasumujge, w ocenie Wojewody Lodzkiego wystapila sytvacja okresfona w art, 383
§ | pkt 5 Kodeksu wyborczego. Z uwagi na to, ze Pan Bartosz Domaszewicz naruszy! zakaz
okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Lodzi winna
stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu radnego w uchwale podjetej w trybie art. 383 § 2 i 3
Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Lodzi nie podjgta uchwaly wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z powotanego wyzej przepisu, organ nadzoru pismem z dnia 12 wrzeénia
2022 v, dorgezonym tego samego dnia, wezwal Rade do podjecia stosownej uchwaty
stwierdzajgcej wygasnigcie mandatu radnego Bartosza Domaszewicza, W odpowiedzi na
pismo organu nadzoru z dnia 14 pazdziernika 2022 r, Przewodriczacy Rady Micjskiej w
Lodzi pismem z dnia 18 pazdziernika 2022 r., znak: DPr-BRM-1.0711.51.2022 poinformowat
Wojewodg Loédzkiego, 2z Rada Miejska w Lodzi nie podjela uchwaly stwierdzajgcej
wygasnigcie mandatu radnego Bartosza Domaszewicza.

W tym stanie rzeczy, z uwagi na to, z¢ Rada Miejska w Lodzi nie podjeta uchwaty

mimo wezwania przez organ nadzoru do stosownego dzialania, po uprzednim powiadomieniu



Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 19 pazdziemika 2022 r,

stwierdzam jak na wstepie.
Zarzadzenic zastgpcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L4dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

L6dzkiego, wterminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
WOJEWODA LODZKI
Toblasz Bocheriski
Otrzymuja:

1. Rada Miejska w Lodzi
2. Pan Bartosz Domaszewicz - Radny Rady Miejskiej w Lodzi



