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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.476.2026 Łódź, 23 czerwca 2026 r. 

Rada Gminy w Dobryszycach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXII/185/26 Rady 
Gminy w Dobryszycach z dnia 16 czerwca 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w statucie 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobryszycach., która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 22 czerwca 2026 r. 

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Dobryszyce zmienia Statut Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Dobryszycach stanowiący załącznik nr 1 do uchwały Nr XXVI/155/12 Rady Gminy 
w Dobryszycach z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Ośrodkowi 
Pomocy Społecznej w Dobryszycach. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 1 pkt 3 uchwały nadającej nowe brzmienie § 11 
Statutu, który reguluje strukturę stanowisk pracy wchodzącą w skład Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 1483) jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w 
szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności. Zdaniem organu nadzoru pomimo używa 
w ww. przepisie zwrotu "w szczególności" Rada nie była uprawniona do określenia stanowisk pracy 
w gminnej jednostce organizacyjnej. Należy zauważyć, że jednostka budżetowa, mimo, że nie 
posiada osobowości prawnej i poddana jest ostrym rygorom w zakresie wydatkowania środków 
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budżetowych, jest wyodrębnioną organizacyjnie, majątkowo i finansowo jednostką sektora finansów 
publicznych. Nie budzi wątpliwości, że Kierownik Ośrodka uprawniony jest do zarządzania nią, 
zatem może określić regulamin organizacyjny danej jednostki, w którym określi m.in. strukturę 
stanowisk pracy. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą także § 2 uchwały, który przewiduje powierzenia 
wykonania uchwały Wójtowi Gminy Dobryszyce oraz Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Dobryszycach. 
W myśl art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt wykonuje uchwały rady gminy i zadania 
gminy określone przepisami prawa. Zapis ten określa wyłączną kompetencję wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwał rady gminy. Wójt 
wykonując uchwałę uprawniony i obowiązany jest do określenia sposobu, terminu jej wykonania jak 
i osób bezpośrednio odpowiedzialnych za jej realizację. To Wójt, jako kierownik urzędu gminy, a 
także zwierzchnik służbowy kierowników gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do 
wydawania poleceń służbowych w celu realizacji uchwał rady gminy. Rada gminy nie jest natomiast 
uprawniona do polecania wykonania uchwał ani pracownikom urzędu gminy, ani też kierownikom i 
pracownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Dobryszyce
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