Warszawa, $data podpisu r.
DKA kj.092.15.2024

Pan

Ryszard Dziekan

p.o. Dyrektor

Zespotu Szkét

Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. Il Czechostowackiej Brygady
Spadochronowej

w Nowosielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej', w zwiazku z art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe?, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im.
Il Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach, Heleny Gniewosz 160, 38-530
Zarszyn®, kontrole planowa w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych* oraz zaméwien
o wartosci ponizej 130 tys. zt. w okresie od 1.01.2023 r. do 01.09.2024 r.

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowe;j,
przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu oraz Departamentu
Oswiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
1) I - -sp-t°:
2) _ - starszy specjalista®.
Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 16.07.2024 r. do 01.09.2024 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak rowniez w siedzibie ZSCKR w Nowosielcach.
W okresie objetym kontrolg funkcje:
- p.o. Dyrektora - Ryszard Dziekan od 28.08.2024 do zakonczenia kontroli,
- Dyrektora - Tomasz Prawda od 01.09.2023 do 27.08.2024 r.,

1Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 737 i 854.

3 Dalej: ZSCKR w Nowosielcach.

4 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.), dalej: ustawa Pzp.
5 Upowaznienie do kontroli nr 20a/2024 z 16.07.2024 .

¢ Upowaznienie do kontroli nr 20b/2024 z 16.07.2024r.



- p.o. Dyrektora - J6zef Gocko od 7.03.2023 do 31.08.2023 r.,
- p.o. Dyrektora - Ryszard Dziekan od 28.02.2023 do 06.03.2023 r.,
- Dyrektora - Jozef Gocko od 1.09.2018 do 27.02.2023 r.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

1. Kontrola zarzadcza nad procesem zamdwien publicznych realizowanych w trybie ustawy Pzp
nie byta wtasciwie sprawowana. Obowigzek zamawiajacego polegajacy na opublikowaniu
planéw postepowan o udzielenie zamowien w BZP, nie zostat spetniony na rok 2023 (nie
zamieszczono planu na stronie internetowej zamawiajgcego) i 2024 (zostat zatwierdzony i
zamieszczony w BZP w trakcie czynnosci kontrolnych), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1
ustawy Pzp.

Stwierdzono nieterminowe przekazanie do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2023 r., czym naruszono art. 82 ust. 2 ustawy
Pzp.

2. Wydatkowanie s$rodkéw publicznych w ramach skontrolowanego postepowania na
Zaprojektowanie oraz wykonanie robét budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn.: Budowa myjni
dla pojazddéw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach odbywato sie z naruszeniem
przepisow ustawy Pzp. Negatywnie oceniono realizacje obowigzkdw informacyjnych, tj.
nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych (dalej: BZP) ogtoszen
o wykonaniu umowy oraz niewtasciwe rozliczenie umowy poprzez wyptacenie Srodkow
finansowych niezgodnie z zapisami umowy czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan co
w konsekwencji wypetnia takze znamiona deliktu z art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

2.1. W prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia na Zaprojektowanie oraz
wykonanie robét budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn.: Budowa myjni dla pojazdéw i
maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach stwierdzono nieprawidtowosci i
uchybienia zwigzane z:

a) naruszeniem przepisow ustawy Pzp polegajace na:

— nieprzedtozeniu wystarczajagcych dowoddéw potwierdzajacych przeprowadzenie przez
Dyrektora szkoty czynnosci zwigzanych z ustaleniem szacunkowej wartos$ci zaméwienia z
nalezytg starannoscig oraz braku sporzadzenia programu funkcjonalno-uzytkowego, ktéry
stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robét budowlanych oraz
opisania przedmiotu zamdéwienia - naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 oraz art.
103 ust. 2 ustawy Pzp, co mogto by¢ przyczyna niewtasciwego sporzadzenia SWZ i w
rezultacie koniecznoscia trzykrotnego wszczynania postepowania,

— zamieszczeniu ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP dopiero 29.07.2024 r. tj. w trakcie
czynnosci kontrolnych - naruszenie art. 448 ustawy Pzp, co stanowi czyn wypetniajacy
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy ondfp.

7 Dz. U.z 2023 r. poz.1270, dalej ustawa o finansach publicznych.
8Dz.U. 2 2005 r. Nr 14 poz. 114, dalej: ustawa ondfp.



Protokdét z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostat sporzadzony w terminie
okreslonym w ustawie Pzp, tym niemniej umowa nie stanowita zatgcznika do protokotu co jest
naruszeniem art. 73 ust. 1 ustawy Pzp.

b) naruszeniem w zakresie stosowania procedur wewnetrznych’ polegajace na:

— braku zatwierdzenia przez dyrektora planu postepowan o udzielenie zamdéwien na rok
2024,

— niewprowadzeniu do stosowania we wszystkich postepowaniach wniosku o dokonanie
wydatku, mimo obowigzku wynikajacego z § 8 pkt 1-6 zat. nr 2 do regulaminu pow. 130
tys. zt.,

— niepowotaniu zarzadzeniem komisji lub niewyznaczeniu przez dyrektora pracownikéw do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego mimo obowigzku
wynikajacego z regulaminu pow. 130 tys. zt - § 8 pkt 7,

— niesporzadzeniu notatki stuzbowej z szacowania wartosci zaméwienia - § 6 pkt 6 i pkt 8.
Regulaminu pow. 130 tys. zt w zwigzku z § 12-21 procedury wprowadzonej zarzagdzeniem
Dyrektora®,

— niezamieszczeniu zadnych ogtoszen o zamoéwienie publiczne na stronie internetowej - § 9
pkt 4.

3. W ramach zawartej umowy!?! stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— brak sporzadzenia i dotgczenia harmonogramu rzeczowo-finansowego do umowy - art. 7
pkt 1 umowy. Dokument ten stanowi niezbedne narzedzie dla dyrektora do kontroli
postepu realizacji budowy,

— dokonanie zaptaty wynagrodzenia wykonawcy w dwéch ratach mimo, ze zapisy umowy

tego nie przewidywaty - pierwsza ptatnos¢ w kwocie 239 235,00 zt zostata zrealizowana
24.11.2023 r. na podstawie protokotu odbioru czeSciowego wystawionego 2.11.2023 r. i
nie zaakceptowanego przez przedstawiciela Zamawiajgcego, nie wskazano za realizacje
jakich zadan wynikajgcych z umowy zlecono wyptate, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z
dziennikiem budowy roboty budowlane rozpoczety sie 24.11.2023 r.
Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej
zaciggnietych zobowiagzan a w konsekwencji wypetnia takze znamiona deliktu z art. 11 ust.
1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zatem w przedmiotowej sprawie odpowiedzialno$¢ poniesie osoba
bezposrednio odpowiedzialna za zatwierdzenie do realizacji wydatku polegajacego na
wyptacie wynagrodzenia pomimo niespetnienia warunkéw jego wyptaty okreslonych w
umowie.

? Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w
Nowosielcach z dnia 29.01.2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w trybie
podstawowym dla zaméwien krajowych o wartosci rownej lub wyzszej niz 130 000 zt netto, a mniejszej niz progi unijne w
Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Il Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach

10 Zarzadzenie Dyrektora Zasady dysponowania srodkami publicznymi w Zespole Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Il
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach.

1 Umowa nr 2/ZP/2023 Zaprojektowanie oraz wykonanie robét budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn.: Budowa myjni dla
pojazddéw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach w trybie zaprojektuj i wybuduj.



4. W wyniku kontroli dziatalnoéci ZSCKR w zakresie stosowania procedur wewnetrznych?!?
dotyczacych wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach zaméwien o wartosci ponizej
130 tys. zt. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

a) dotyczace planéw zamowien publicznych na okres 2023 r. i 2024 r.:

— plan na rok 2024 zostat zatwierdzony przez dyrektora w trakcie czynnosci kontrolnych t;.
niezgodnie z § 6 pkt 4 procedury,

— plany sporzadzone niezgodnie z zatgcznikiem nr 3 procedury,

— nie zostaty opublikowane na stronie internetowej,

— nie byty aktualizowane - § 6 pkt 5.

Plany nie obejmujg swym zakresem wszystkich wydatkéw realizowanych w Zespole nawet

tych, ktére sg powtarzalne i ktére mozna przewidzieé: wydatki serwisowe, gwarancyjne, ustugi

maglowania, wydatki na zakupy pomocy szkolnych itp. (w sprawozdaniu za rok 2023

wykazano, ze wartos$¢ wydatkéw ponizej 130 tys. zt wynosi ponad 3 min zt, a zaplanowano

jedynie ok. 1 min zt.).

b) dotyczace skontrolowanych zamoéwien:

— brak protokotéw ustalajgcych oszacowanie wartosci zamoéwienia - naruszenie § 12
(dotyczy wszystkich zamoéwien);

— brak wnioskéw o dokonanie wydatku stanowigcego zat. nr 4 do procedury - tym samym
nie istnieje pisemne potwierdzenie akceptacji gtéwnej ksiegowej ani dyrektora o
koniecznosci dokonania zakupu - naruszenie § 7 pkt 3-6 (dotyczy wszystkich zamowien);

— niespetnienie warunku § 10 pkt 1 Procedury i niezaproszenie do sktadania ofert co najmniej
3 potencjalnych oferentdw (dla kazdej czesci zamoéwienia wskazano jedna firme)®3;

— stosowanie trybu wyboru wykonawcy niezgodnie z Procedurg - dotyczy wszystkich
zamowien o wartosci pow. 50 000 zt;

— brak publikacji ogtoszen postepowan na stronie internetowej ZSCKR w Nowaosielcach we
wszystkich badanych przypadkach.

c) nieprzestrzeganie obowigzujacej w ZSCKR polityki rachunkowosci. Stwierdzono:

— brak jednolitego tekstu dokumentu w sytuacji duzej liczby anekséw;

— na proébie pobranych dokumentéw brak szczegétowego opisu merytorycznego pracownika,
ktéry przygotowywat zaméwienie lub kierownika gospodarczego;

— stosowanie nieaktualnej pieczeci dotyczacej Zamoéwien publicznych;

— brak na fakturach informacji o zatwierdzeniu do wyptaty.

I1l. Oceny i ustalenia szczeg6towe

Czynnos$ciami kontrolnymi zostaty objete 2 postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego*:

1) jedno prowadzone w trybie przepiséw ustawy Pzp - Budowa myjni dla pojazdéw i maszyn
rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”;

2) jedno ponizej 130 tys. zt - Zakup asortymentu zywnosciowego. W zwiagzku z analiza

12 7arzadzenie nr 4 Dyrektora Zespotu Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Il Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w
Nowosielcach z dnia 29.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia Procedury wydatkowania srodkéw publicznych o wartosci
mniejszej niz 130 000 zt netto w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. | Czechostowackiej Brygady
Spadochronowej w Nowosielcach.

13 W przypadku realizacji zaméwien zakup asortymentu zywnosciowego.

14 Doboru préby dokonano metoda celowa z uwzglednieniem kryterium najwyzszej wartosci zawartej umowy z okresu objetego
kontrola (zaréwno w odniesieniu do zamoéwien prowadzonych w trybie ustawy Pzp, jak rowniez ponizej 130 tys. z1).



dokumentéw dokonano horyzontalnego przegladu 5 innych postepowan w zakresie
zgodnosci z przepisami wewnetrznymi.

Procedura wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie

ustawy Prawo zaméwien publicznych®® oraz zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt w ZSCKR

w Nowosielcach zostata wprowadzona:

1. Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im.
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach z dnia 29.01.2021 r. w
sprawie: wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w trybie
podstawowym dla zamoéwien krajowych o wartosci réwnej lub wyzszej niz 130 000 zt
netto, a mniejszej niz progi unijne w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. 1
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach?®,

2. Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Zespotu Szkoét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im.
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach z dnia 15.01.2021 r. w
sprawie: wprowadzenia Zasad dysponowania srodkami publicznymi w Zespole Szkét
Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Il Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w
Nowosielcach?’,

3. Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Zespotu Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. |l
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach z dnia 29.01.2021 r. w
sprawie wprowadzenia Procedury wydatkowania $rodkéw publicznych o wartosci
mniejszej niz 130 000 zt netto w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Il
Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach 8.

Procedura wydatkowania $rodkéw publicznych o warto$ci mniejszej niz 130 000 zt netto

zostata szczegdtowo opisana i reguluje w sposdb przejrzysty, zgodnie z zasadami udzielania

zamowien, sposob wytaniania wykonawecy, tresci dokumentéw, a takze tryb zawierania umowy.

Zawiera zataczniki, okreslajgce wzory dokumentow.

Regulamin pow. 130 tys. zt jasno okredla zasady przygotowania i przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, jednakze kompetencije i odpowiedzialnosé

poszczegdlnych komoérek organizacyjnych za caty proces nie zostaty przypisane ani w

regulaminie pow. 130 tys. zt ani w regulaminie organizacyjnym ZSCKR w Nowosielcach.

Inicjatywa wszczecia postepowania wychodzi od komérki zajmujacej sie danym problemem -

whniosek o dokonanie wydatku - zatacznik nr 2, ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia

zostaty prawidtowo okreslone w Zasadach dysponowania $rodkami publicznymi, kierownik
zarzadzeniem powotuje pracownika albo zespdét do przeprowadzenia postepowania,
prawidtowo opisano procedure oraz okreslono terminy realizacji poszczegélnych etapéw.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy Pzp kierownik zamawiajacego okreéla: organizacji, trybu pracy

oraz zakresu obowigzkoéw cztonkéw komisji przetargowej - czyli regulamin prac komisji, ktory

nie zostat wprowadzony w jednostce. Zadania przypisane komisji uregulowane zostaty w

Regulaminie pow. 130 000 zt w § 8 pkt 7 w ktérym wskazano, ze kierownik zamawiajacego

zarzadzeniem powotuje pracownika albo zespdét do przeprowadzenia postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego. Brak jest zapiséw dotyczacych kwestii zwigzanych z praca

komisji, trybu jej postepowania w celu realizacji uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z

15 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.), dalej: ustawa Pzp.
16 Dalej: regulamin pow. 130 tys. zt.

17 Dalej: zasady dysponowania $rodkami publicznymi.

18 Dalej: procedura.



ustawy.

Realizacjg zamoéwien publicznych w ZSCKR w Nowosielcach zajmuje sie zgodnie z zakresem
czynnosci kierownik gospodarczy, natomiast zadania te nie sg przypisane do zadnej komérki w
Regulaminie organizacyjnym ZSCKR w Nowaosielcach.

1. Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowania realizowanego w trybie
ustawy Pzp.

1.1. Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023 i rok 2024 nie zostat opublikowany
w BZP ani na stronie internetowej zamawiajgcego. Stanowi to naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp oraz obowiazujacego regulaminu pow. 130 tys.zt.

Dyrektor wyjasnit, ze plan postepowan na rok 2023 zostat sporzadzony i zatwierdzony
28.02.2023 r., jednakze nie zostat zamieszczony w BZP ze wzgledu na niedopatrzenie. Plan
postepowan na rok 2024 zostat sporzadzony 14.02.2024 r. i zatwierdzony przez Dyrektora
30.07.2024 r. (w trakcie czynnosci kontrolnych) oraz umieszczony w BZP w tym samym dniu.
Powodem braku zatwierdzenia oraz braku zamieszczenia na stronie internetowej
zamawiajacego, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, byt brak szkolen dyrektora z zamowien
publicznych oraz ,dos¢ duzy zakres spraw biezgcych'®”

Wedtug art. 23 ust. 1 zamawiajgcy ma obowigzek w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ?’, sporzadzi¢ plan postepowan o udzielenie
zamoéwien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie
w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

1.1.1. Ustalono, ze na rok 2023 ZSCKR w Nowosielcach zaplanowato przeprowadzenie 6
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, orientacyjna warto$¢ zamoéwienia
wyniosta 3425 tys. zt., dokonano korekty planu na kwote 1 300 tys. zt. Na rok 2024
zaplanowano jedno postepowanie na roboty budowlane i jedno na dostawe. Analiza BZP
wykazata, ze w latach 2023-2024 r. ZSCKR w Nowosielcach wszczat 12 postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego, w tym:

- 11 w roku 2023, z czego po trzy dot. tego samego przedmiotu zamdwienia (Budowa myjni
dla pojazdéw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach w trybie ,zaprojektuj i
wybuduj” oraz Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania
pn.: ,Budowa budynku internatu dla ZSCKR w Nowosielcach”), po dwa dot. tego samego
przedmiotu zamoéwienia (budowa budynku wielofunkcyjnego gospodarczo-inwentarskiego;
wykonanie instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i elektrycznej - etap pierwszy; dostawa
wyposazenia stacji diagnostycznej);

- 1 wroku 2024.

1.1.2. Plan postepowan na rok 2023 zostat zmieniony poprzez usuniecie pozycji ,Budowa
budynku internatu dla ZSCKR w Nowosielcach”. Korekta nie zostata opublikowana w BZP.
Celem inwestycji ,Budowa internatu” w ZSCKR w Nowosielcach jest zapewnienie odpowiedniej
ilosci miejsc noclegowych dla uczniéw. Program zostat zaakceptowany przez MRiIRW
08.08.2023 r.2!

17 Wyjasnienia mail z 07.08.2024.
20 Srodki finansowe dla szk6t okreslone sa w ustawie budzetowej przyjmowanej przez Sejm RP na dany rok budzetowy.
21 zaplanowano srodki finansowe w 2023 r. —2 000 000 zt, w 2025 r. - 20 650 000 zt, w 2026 r. —4 350 000 zt.



W 2023 r. srodki zostaty przeznaczone na:
1 postepowanie - dokumentacje projektowo-kosztorysowa,
2-gie postepowanie - roboty ziemne i fundamentowe, nadzér inwestorski.
Mimo dwukrotnego ogtoszenia przetargu na pierwsze postepowanie nie ztozono zadnej oferty.
W pazdzierniku przeprowadzono kolejng procedure przetargowa ograniczajac jg do projektu
architektoniczno-budowlanego niezbednego do wydania pozwolenia na budowe i dopiero ten
zostat rozstrzygniety. Ze wzgledu na krétki czas do konca roku szkota nie mogta rozpoczac
rob6t ziemnych i fundamentowych budynku. Srodki w kwotach: 180 939 zt, 442 416 zt zostaty
postawione do dyspozycji Ministra i przeniesione do wykorzystania przez inne szkoty.
Natomiast na kwote 1 151 381 zt w grudniu 2023 r. zostata wydana decyzja blokujaca.
Dziatania te nie noszg znamion kwalifikujgcych ich do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.
Stwierdzono nieprawidtowosci w planie postepowan na rok 2023, ktére wynikty z niewtasciwie
zakwalifikowanego  przedmiotu zamoéwienia tj. ,Wykonanie kompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania pn.. ,Budowa budynku internatu dla ZSCKR w
Nowosielcach” jako robota budowlana gdy faktycznie byto to zamoéwienie na ustugi. Dyrektor
wyjasénit??, ze nierzetelne sporzadzenie planu wynikto z omytkowego wpisania zadania.
1.1.3. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2023 r. zostato przekazane do
Prezesa UZP 4.03.2024 r. tj. z przekroczeniem terminu okreslonego w ustawie Pzp (3 dni).
1.1.4. Ustalenia dotyczace Budowy myijni dla pojazdéw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR
w Nowosielcach w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”?3
Zamowienia w ZSCKR w Nowosielcach ogtaszane byto trzy razy:
1) 08.05.2023 r. ogtoszenie o zamowieniu na roboty budowlane

23.05.2023 r. - ogtoszenie o wyniku postepowania - nie ztozono zadnej oferty
2) 25.05.2023 r. ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane

13.06.2023 r. - ogtoszenie o wyniku postepowania - nie ztozono zadnej oferty
3) 26.06.2023 r. ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane

04.07.2023 r. ogtoszenie o zmianie ogtoszenia

11.07.2023 r. - ogtoszenie o wyniku postepowania - wybrano wykonawce.
Skuteczna realizacja zaméwienia nastgpita w wyniku zmiany SWZ - tj. dokonano zmiany
parametréw technicznych urzadzenia myjacego.
1.1.5. W § 8 ust. 7 Regulaminu pow. 130 tys. zt. okreslono, ze ,Kierownik zamawiajgcego
zarzgdzeniem powotuje pracownika albo zespét do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego”. W skontrolowanym ww. postepowaniu Dyrektor nie powotat
zarzadzeniem pracownika ani zespotu do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, co jest niezgodne z § 8 ust. 7 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych. Odnoszac sie do powyzszego, mailem?* z 19.08.2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze ,nie
powotat komisji w oparciu o art. 53 ust. 2 ustawy Pzp.”
Majac na wzgledzie, ze wartos¢ skontrolowanego zaméwienia byta mniejsza niz progi unijne
Dyrektor miat prawo nie powotywaé komisji na podstawie ustawy Pzp. Jednakze dziatania
Dyrektora byty niezgodne z uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.

22 Mail 2 29.08.2024 r.
2 Dalej: ,budowa myjni”.
24 Odpowiedz na mail 06.08.2024 r.



1.2. Zachowanie zasady uczciwej konkurenciji

1.2.1. Zamoéwienie dotyczace budowy myjni udzielane byto w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, w ktéorym w odpowiedzi na ogtoszenie, oferty mogli
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajagcy wybierat
najkorzystniejszg oferte bez negocjacji.

1.2.2. Ustalono, ze opis przedmiotu zamdwienia byt jednoznaczny i wyczerpujacy, zawierat
dostatecznie doktadne zrozumiate okredlenia, a takze uwzgledniat wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajacy opisat przedmiot
zaméwienia za pomocg parametrow zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia, w tym nazw i
kodow okreslonych we Wspdélnym Stowniku Zamoéwien. Opis przedmiotu zamowienia
umozliwiat wykonawcom jednakowy dostep do zaméwienia. Zamawiajacy opisujgc przedmiot
zamowienia dopuscit mozliwo$é rozwigzan réwnowaznych do podanych parametrow
technicznych.

1.2.3. Do zamawiajgcego zostato wniesione pytanie dotyczace tresci SWZ (zmiana okresu
gwarancji), na ktére zamawiajacy w ustawowych terminach?® udzielit wyjasnien (04.07.2022.).
Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania?, co byto zgodne z art. 135 ust. 6 Pzp.

Zamawiajacy nie przewidywat udzielania zamoéwienia w czesciach?” lub dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, w tym osoba
udzielajgca zamowienia (kierownik zamawiajgcego) prawidtowo ztozyty oswiadczenia o braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 228 i 3 ustawy Pzp.

Zamawiajacy nieprawidtowo okreslit natomiast termin sktadania ofert ponizej 14 dni dla robét
budowlanych tj. niezgodnie z art. 283 ustawy Pzp. Dopiero zmiana ogtoszenia wydtuzyta termin
do 11.07.2023 r. (15 dni).

Przy udzielaniu zaméwienia zachowano zasade uczciwej konkurencji.

1.3. Ustalanie szacunkowej wartosci zamowienia

1.3.1. W Regulaminie pow. 130 tys. zt. okre$lono, ze:

1) szacunkowa wartos$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie zestawienia
(...) rodzaju, zakresu i ilosci robét budowlanych wraz z ich cenami rynkowymi - § 6 ust. 5,

2) ustalenia nalezy udokumentowaé w postaci notatki stuzbowej i zataczonych do niej
dokumentéw - § 6 ust. 6.

Natomiast w obowigzujgcych zasadach dysponowania srodkami publicznymi okreslono, ze z
rozeznania rynku sporzadza sie protokoét - § 20 ust. 1.

Stwierdzono, ze zapisy ww. zarzadzeh w zakresie dokumentowania szacowania wartosci
zamoOwienia s3 ze sobg sprzeczne.

1.3.2. Wstepna szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata ustalona przez kierownika warsztatéw
szkolnych w listopadzie 2022 r. na podstawie analizy cen ofertowych?’. Z czynnosci nie

2 Zgodnie z art. 135 ust, 2 Pzp , zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert”.

26 https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/tenders/ocds-148610-da018602-13e7-11ee-9aa3-96d3b44407790

27 7 ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania o udzielenie zaméwienia.

28 Oswiadczenie sktadane na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. Z art. 56 ust 1 i 2 ustawy Pzp ztozone w dniu 11.07.2023 r.

2% Wyjasnienia mail 7.08.2024 r.
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sporzadzono notatki stuzbowej o ktérej mowa w § 6 ust. 6 regulaminu pow. 130 tys. zt. ani
protokotu o ktéorym mowa w § 20 ust 1 zasad dysponowania $rodkami publicznymi.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia zostato dokonane zgodnie z § 12-21 zasad
dysponowania $rodkami publicznymi, z zastrzezeniem § 20 ust 1. W pkt 3 ppkt 2 protokotu
postepowania zawarto informacje, ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona 20.05.2023 r. na
podstawie rozeznania rynku. Dyrektor wyjasnit®°, ze data w protokole zostata omytkowo
wpisana, prawidtowa winna by¢ 13.06.2023 r.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ustawy Pzp, niemniej pozostaje
bez wptywu na prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

1.3.2. Przedmiotem zaméwienia budowa myjni byto zaprojektowanie jej i wykonanie robét
budowlanych, czyli udzielenie zamoéwienia w tzw. formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Zgodnie z
art. 34 ust. 1 pkt 2 oraz art. 103 ust. 2 ustawy Pzp koniecznym byto opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU). PFU zostat szczegotowo okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20.12.2021 r.3! Dyrektor ZSCKR w Nowosielcach nie
wykonat PFU, sporzadzit jedynie kosztorys inwestorski. Dziatanie to nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych natomiast mogto mie¢ wptyw na trzykrotne ogtaszanie
postepowania (zmiany technologiczne projektu myjni) oraz na realizacje umowy w kontekscie
przedtuzenia terminu oddania obiektu budowlanego w zwigzku z nieprzewidzianymi
dodatkowymi pracami. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rola PFU przy formule ,projektuj i buduj” jest
istotna, co ma odzwierciedlenie w wyrokach KIO. W jednym z wyrokow?®? Izba wyjasnita, ze
formuta ,projektuj i buduj” zastosowana przez zamawiajacego ,(...) ma istotny wptyw zaréwno na
sposéb przygotowania oferty, jak réwniez na sam proces ofertowania, w tym identyfikacje
przedmiotu zaméwienia oraz jego wycene. Wszakze Zamawiajgcy nie przekazuje wykonawcom w
ramach opisu przedmiotu zamdwienia szczegétowej dokumentacji projektowej, lecz jedynie program
funkcjonalno-uzytkowy (PFU) zawierajgcy jedynie ogdlne wytyczne funkcjonalne zwigzane z
planowanym zamierzeniem inwestycyjnym” . Dyrektor w wyjasnieniach® stwierdzit, ze do tej pory
pierwszy raz ogtaszat zaméwienie w tzw. formule ,zaprojektuj i wybuduj” i jednorazowo nie
zastosowat sie do przepisow zgodnie z rozporzadzeniem (...)

Zamawiajacy ustalit szacunkowa wartos¢ zamowienia, niemniej jednak nie przedtozyt
dowoddw potwierdzajacych przeprowadzenie tej czynnosci z nalezyta starannoscia oraz nie
sporzadzit PFU.

1.4. Zgodnos¢ informacji zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu z SWZ.

Ogtoszenie o zaméwieniu®* zostato zamieszczone w BZP, byto kompletne i zawierato wszystkie
wymagane informacje tym niemniej pierwotny termin na ztozenie oferty zostat nieprawidtowo
wskazany tj. ponizej 14 dni dla robét budowlanych. Zamawiajacy dokonat zmiany ogtoszenia
korygujac termin na ztozenie ofert (15 dni) oraz kryteria oceny ofert (w ogtoszeniu o zmianie

30 Wyjasnienia mail z02.09.2024 r.

31 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i technologii z dnia 20.12.2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego Dz. U.
poz. 2454,

32 Wyrok KIO z 8 wrze$nia 2017 r. (sygn. akt KIO 1790/17).

33 Mail z 30.08.2024 r.

34 Ogtoszenie nr 2023/BZP/00274471/01 z 26.06.2023, ze zmianami; (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 2023/BZP 00287775/01
z04.07.2023r.
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ogtoszenia o zamoéwieniu opublikowanym 4.07.2023 wskazano, ze zmiana dotyczyta
przesuniecia terminu, a w rzeczywistosci zmieniono réwniez okres gwarancji). Zamawiajacy
dokonat modyfikacji SWZ. Nie stwierdzono rozbieznych informacji w ogtoszeniu o zaméwieniu
i SWZ.

Informacje zawarte w ogtoszeniu o zaméwieniu byty spéjne z SWZ

1.5. Adekwatnosé¢ przedmiotowych i podmiotowych $rodkéw dowodowych do
sformutowanych warunkéw udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy nie wymagat przedmiotowych srodkéw dowodowych, ale przyjat dla zaméwienia
podmiotowe s$rodki dowodowe. W ogtoszeniu i SWZ zamawiajacy zamiescit informacje, ze
stawia warunki udziatu w postepowaniu - zdolno$¢ techniczna lub zawodowa tj. wykonawca
powinien posiada¢ doswiadczenie zawodowe rozumiane jako nalezyte wykonanie w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej 1 roboty budowlanej
polegajgcej na wykonaniu myjni dla pojazdow, majacej min. 1 stanowisko, ktéra zostata
wykonana w sposéb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo
ukonczona. Jednoczesnie zastrzegt, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie wykonawcy,
ktorzy nie podlegajg wykluczeniu. Podstawy wykluczenia zostaty okreslone w SWZ.
Zamawiajacy zadat od wykonawcéw ztozenia wraz z ofertg oswiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu oraz spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, co zostato dopetnione.
Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ powierzenia czesci zamowienia Podwykonawcom oraz
mozliwoé¢ wspdlnego ubiegania sie o udzielenie zaméwienia. Zadanie z podmiotowych
srodkdw dowodowych nie ograniczato uczciwej konkurencji i réownego traktowania
wykonawcoéw.

Nie sformutowano zastrzezen w powyzszym zakresie.

1.6. Przyjete kryteria oceny ofert (kryteria udzielania zamdéwienia)

Zamawiajacy wskazat sposéb oceny ofert w ogtoszeniu o zaméwieniu zamieszczonym w BZP
oraz SWZ. Kryteria oceny ofert odnosity sie do przedmiotu zamédwienia i zostaty opisane
w sposOb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie ztozonych ofert,
a kazdemu z nich przypisano wage do celéw ustalenia oferty najkorzystniejszej. Wsrod
kryteridw oceny ofert zamawiajacy wskazat cene (80%) oraz kryterium jakosciowe (okres
gwarancji). 4.07.2023 r. zamawiajacy dokonat zmiany jakosciowego kryterium oceny ofert -
skrocit okres gwarancji (dopuszczajac dwa lata). Oferta zostata prawidtowo oceniona.
11.07.2023 r. czyli przed otwarciem ofert Zamawiajacy upublicznit kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamdéwienia w wysokosci 800 000 zt.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano prawidtowo (11.07.2023 r.) w terminie zwigzania
oferta, tj. w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia uptywu terminu skfadania ofert®>.
Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy zawiadomit przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej o tym fakcie wykonawce (21.07.2023 r.) przekazujac
wymagane ustawg Pzp informacje iudostepnit je na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Nie sformutowano zastrzezen w powyzszym zakresie.

35 Termin zwigzania oferta zostat okreélony data w dokumentach postepowania, wedtug art. 307 ust. 1 ustawy Pzp.
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1.7. Zawarcie umowy na realizacje zamdéwienia

Umowa w przedmiocie zamodwienia zostata zawarta, zgodnie z art. 264 ust. 2 pkt. 1 lit a) ustawy
Pzp®¢, przez dyrektora ZSCKR w Nowosielcach z wytonionym wykonawcg 28.07.2023 r. , tj. po
uptywie 7 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze oferty. Umowa zawierata wymagane
art. 436 pkt 3 ustawy Pzp postanowienia, w tym: termin wykonania zamoéwienia, warunki
ptatnosci oraz taczna maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzié strony.
Zgodnie § 7 pkt 1 umowy, integralng czescig umowy powinien by¢, wymagany rowniez w SWZ,
harmonogram rzeczowo-finansowy. Dokument ten stanowit bowiem niezbedne narzedzie dla
dyrektora do kontroli postepu realizacji zadania. Zatacznik nie zostat dotgczony do umowy a
Dyrektor oraz pracownik odpowiedzialny za jej realizacje nie potrafit wyjasénic jego braku®’. Brak
mozliwosci kontrolnych przy pomocy harmonogramu etapéw realizacji umowy moégt byé
czynnikiem, ktory spowodowat przesuniecie terminu wykonania umowy poza okres okreslony
w SWZ tj. do 15.12.2023 r.

Umowa na realizacje zaméwienia zostata zawarta w sposéb prawidtowy z zastrzezeniem
braku okreslenia harmonogramu rzeczowo-finansowego.

1.8. Realizacja umowy

1.8.1. Umowa®® na budowe myjni zostata podpisana 28.07.2023 r. z terminem realizacji na dzien
30.11.2023 r. Aneksem nr 1 do umowy zawartym 29.11.2023 r. z uwagi na protokot
koniecznosci sporzadzony® 29.11.2023 r. dokonano zmiany § 9 ust. 2 umowy w zakresie
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy o 11 520 zt brutto - co stanowi 1,5 % warto$ci umowy.
Jednoczesnie termin zakonczenia przedmiotu umowy zmieniono na dziert 21.12.2023 r. Zmiana
ta nie miata wptywu na okreslony pierwotng umowg termin wykonania przedmiotu umowy t;.
do 150 dni od dnia podpisania umowy.

1.8.2. W § 9 ust. 4 umowy okreslono, ze ,Rozliczenie za wykonane roboty nastapi na podstawie
faktury koncowej wystawionej po odbiorze catosci przedmiotu umowy, wolnego od wad,
usterek i niedorébek.”

ZSCKR w Nowosielcach dokonat zaptaty za realizacje umowy w dwéch ratach mimo, ze zapisy
umowy tego nie przewidywaty:

1) pierwsza ptatnos¢ w kwocie 239 235,00 zt brutto zostata zrealizowana 24.11.2023 r. na
podstawie protokotu odbioru czesciowego wystawionego 2.11.2023 r. oraz przedtozonej przez
wykonawce faktury?°.

Protokét odbioru czeSciowego nie zostat zaakceptowany przez przedstawiciela Zamawiajacego,
nie wskazano w nim rowniez za realizacje jakich zadan wynikajacych z umowy zlecono wyptate
- zgodnie z dziennikiem budowy roboty budowlane rozpoczety sie 24.11.2023 r.

Powyzszym dziataniem naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wskazujacy, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach

36 Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
jezeli: 1) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w trybie: a) przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedng
oferte.

37 Wyjasnienia dyrektora zawarte w mailu z 19.08.2024 r.

38 Umowa nr 2/ZP/2023 Z 28.07.2023 r.

39 Przez przedstawiciela wykonawcy i kierownika budowy.

40 Faktura nr FV/2023/11/08 z 24.11.2023 r. zawiera informacje: ,Faktura jest za wykonanie robét pt ,Budowa myjni dla
pojazddw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach” i zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektora oraz formalno-rachunkowym przez Gtéwnego ksiegowego.
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wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan a w konsekwencji wypetnia takze
znamiona deliktu z art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zatem w przedmiotowej sprawie odpowiedzialno$¢ ponosi
osoba bezposrednio odpowiedzialna za zatwierdzenie do realizacji wydatku polegajacego na
wyptacie wynagrodzenia pomimo niespetnienia warunkéw jego wyptaty okreslonych w
umowie. Dyrektor 9.08.2024 r. wyjasnit, ze wynikto to z niedopatrzenia, przy zaufaniu do
pracownika przekazujgcego fakture - nad catoscia dokumentacji i przebiegu inwestycji od
poczatku zaangazowana byta pani _ (Kierownik Gospodarczy), a przekazana faktura
zawierata zapis ,...zgodnie z umowa..” $rodki do zaptaty zostaty zatwierdzone przez gtéwng
ksiegowa oraz zadekretowane przez dyrektora, bez sprawdzenia umownych warunkow
ptatnosci. Z wyjasnien przekazanych przez Dyrektora*' wynika, ze fakture z 24.11.2023 r.
wystawiono w zwigzku z gromadzeniem przez wykonawce materiatéw budowlanych oraz
wystgpieniem przez niego do podwykonawcy o dostarczenie elementéw konstrukcyjnych
czesci myjni. Dziatanie to mozna uzna¢ za nienalezne kredytowanie Wykonawcy; dziatanie to
byto negatywne, niezgodne z umowa oraz ustawg o finansach publicznych.

2) druga ptatnos¢ w kwocie 530 765,00 zt brutto zostata zrealizowana 28.12.2023 r. na
podstawie protokotu odbioru z 21.12.2023 r. oraz przedtozonej przez wykonawce faktury*?.
W protokole odbioru robét komisja nie stwierdzita zastrzezen i uwag do wykonania robét.
Btednie wskazano natomiast okres gwarancji - zamiast 24 miesiecy*® wpisano 60 miesiecy.
1.8.3. Nalezy zauwazy¢, ze ww. faktury zostaty opatrzone nieaktualng pieczecia odwotujaca sie
do poprzedniej ustawy Pzp. Widnieje na nich informacja o zaptaceniu poleceniem przelewu
natomiast brak jest podpisu Dyrektora zatwierdzajgcego faktury do wypftaty.

Dodatkowo, zgodnie z § 9 ust. 5 umowy, ,Protokdt odbioru koricowego podpisuje ze strony
Zamawiajacego Inspektor nadzoru inwestorskiego oraz Komisja odbioru powotana przez
kierownika Zamawiajgcego”. Dyrektor ZSCKR w Nowosielcach nie przedtozyt dokumentu
powotujacego ww. Komisje. Na protokole odbioru robdt wskazano natomiast, ze w sktad
Komisji wchodza: przedstawiciel wykonawcy, kierownik budowy, Inspektor nadzoru oraz jeden
przedstawiciel zamawiajgcego - osoba nadzorujaca przebieg inwestycji. Sktad Komisji nie zostat
uzupetniony przez drugiego przedstawiciela zamawiajacego.

Zamowienie zostato zrealizowane w terminie wynikajacym z umowy, ale stwierdzono
nieprawidtowosci w trakcie realizacji umowy zwigzane z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz ww. uchybienia.

1.9. Jawnos¢ postepowania o udzielenie zamowienia

Zamawiajacy zamiescit w SWZ oraz w ogtoszeniu wszczynajagcym postepowanie informacje
o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie
z wykonawcami oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysytania i odbierania korespondenciji elektronicznej.

Zapewnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania , bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ, od dnia zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowe;j

1 Odpowiedz na mail z07.08.2024 .

42 Faktura nr FV/2023/12/05 z 21.12.2023 r. zawiera informacje: ,Faktura jest za wykonanie Il koricowego etapu zadania pt
,Budowa myjni dla pojazdéw i maszyn rolniczych na potrzeby ZSCKR w Nowosielcach na podstawie umowy nr 2/2023 z dnia 28
lipca 2023 r.” i zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora oraz formalno-rachunkowym przez Gtéwnego
ksiegowego.

43§ 13 ust. 2 umowy - ,termin gwarancji jakosci wynosi 2 lata”.

12



prowadzonego postepowania, tj. od 26.06.2023 r., nie krécej niz do dnia udzielenia zaméwienia
tj. 11.07.2023 r. Potwierdzono, ze komunikacja w postepowaniu, wymiana informacji oraz
przekazywanie dokumentéw pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg odbywata sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej na platformie ezamowienia.gov.pl, przy uzyciu poczty
elektronicznej.

Zamawiajacy zapewnit jawnos¢ postepowania o udzielenie zaméwienia. Komunikacja
w postepowaniu prowadzona byta prawidtowo.

1.10. Dokumentowanie przebiegu postepowania

Przebieg postepowania zostat udokumentowany prawidtowo, w sposéb umozliwiajacy
odczytanie przechowywanych i przekazywanych dokumentéw, z zastrzezeniem, ze protokét
postepowania, zatwierdzony 10.08.2023 r. przez Dyrektora ZSCKR w Nowosielcach -
kierownika zamawiajgcego, nie zawierat w katalogu zatacznikow umowy z wykonawca, co
stanowi naruszenie art. 73 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacy po terminie:

1) zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy; ogtoszenie to zostato zamieszczone w
BZP - 29.07.2024 r. (nr 2024/BZP 00435168/01), tj. z ponad pdétrocznym opdznieniem;
wymagany termin uptynat 21.01.2024 r.; stanowi to naruszenie art. 448 ustawy Pzp oraz
stanowi czyn wypetniajacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslony
w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy ondfp;

2) przekazat Prezesowi UZP sprawozdanie roczne o udzielonych zamowieniach
z uwzglednieniem przedmiotowego postepowania; sprawozdanie zostato przekazane
4.03.2023 r.; tj. 3 dni po terminie*, co stanowi naruszenie art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Dyrektor wyjasnit*, ze zamawiajacy omytkowo nie opublikowat/przekazat wymaganych
informacji i sprawozdan w terminie.

Wydatkowanie s$rodkéw publicznych w ramach kontrolowanego postepowania
realizowanego w trybie ustawy Pzp w zakresie stosowania przepiséw ustawy oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami, przy czym negatywnie oceniono realizacje obowigzkéw
informacyjnych, tj. nieterminowe zamieszczenie w BZP ogtoszenn o rozliczeniu umowy.
Negatywnie oceniono wyptate srodkéw finansowych niezgodnie z art. 44 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach zamoéwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt.

2.1. Realizacja zamowien zgodnie z zasadami okreslonymi w regulacjach wewnetrznych
2.1.1. Plan zaméwien publicznych na rok:

1) 2023 obejmowat 23 pozycje na taczng kwote 1 027 593 zt i zostat sporzadzony i
zatwierdzony 28.02.2023 r. tj. w terminach wskazanych w Procedurze*®,

2) 2024 obejmowat 18 pozycji na kwote 855 600 zt i zostat zatwierdzony przez Dyrektora w
trakcie czynnosci kontrolnych - niezgodnie z § 6 pkt 2 Procedury.

44 Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje PUZP w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

45 Pismo z 12.02.2024 r. znak: ZSCKR.1.07/8/2024.

4656 ust. 2 - zamawiajacy nie pdézniej niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego, sporzadza plan zaméwien publicznych,
ktére przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Ustawa budzetowa zostata ogtoszona 08.02.2023 r.
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Oba plany zostaty sporzadzone niezgodnie z zatgcznikiem nr 3 Procedury (inny formularz) oraz
nie zostaty opublikowane na stronie internetowej Szkoty. W trakcie roku nie byty rowniez
aktualizowane - nie obejmowaty swym zakresem wszystkich wydatkéw realizowanych w
ZSCKR w Nowosielcach nawet tych, ktére sg powtarzalne i ktére mozna przewidzie¢: np.
wydatki serwisowe, gwarancyjne, ustugi maglowania, wydatki na zakupy pomocy szkolnych itp.
(w sprawozdaniu za rok 2023 wykazano, ze warto$¢ wydatkéw ponizej 130 tys. zt wynosi ponad
3 min zt, a zaplanowano jedynie ok. 1 min zt.).

Ponadto plany zawieraty pozycje dla ktérych przewidywany tryb albo procedura udzielania
zamoOwienia okreslona byta jako ,zakup bezposredni” tj. w trybie nieprzewidzianym w
Procedurze.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora®’ wynika, ze poprzez zakup bezposredni rozumie sie
zamoéwienie dotyczgce towaréw lub ustug bezposrednio u wykonawcy, ktéry zajmuje sie
sprzedazg lub ustugami z danej dziedziny np. odziez BHP w sklepie oferujagcym taka odziez.
Oznacza to, ze realizacja np. zakupu materiatéw biurowych na kwote planowang 30 tys. zt,
zakupu paliw na kwote 90 tys. zt zakupu odziezy BHP na kwote 16 tys. zt czy zakupu Srodkéw
czystosci na kwote 26 tys. zt odbywa sie poza postanowienia przyjetymi w Procedurze .

2.1.2. Wszczecie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego powinno nastapic¢ na wniosek,
ktory stanowi zatagcznik nr 4 do Procedury. Pracownik zgtaszajacy potrzebe zakupu musi opisaé
przedmiot zaméwienia wraz z uzasadnieniem celowosci jego wykonania oraz okresleniem
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zamowienia (§ 7 pkt 1). Dyrektor
akceptuje wniosek po przegladzie dostepnych srodkéw finansowych (akceptacji gtéwnego
ksiegowego) oraz po dokonaniu analizy celowosci jego wykonania. W zadnym kontrolowanym
postepowaniu nie wykorzystywano wniosku. Wszczecie postepowania i jego akceptacja nie
byta realizowana pisemnie.

2.2. Szacowanie wartos$ci zamoéwienia

Szacowanie wartos$ci zamowienia nalezy dokonaé zgodnie z Zasadami dysponowania srodkami
publicznymi (§12-19) i sporzadzi¢ protokét (§ 20 ust. 1). W zadnym z kontrolowanych
postepowan nie sporzadzono protokotu. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze pracownicy zgtaszajacy
ustnie prosbe o wydatek dokonywali wstepnego oszacowania wartosci zamdwienia
telefonicznie badZ mailowo - nie sporzadzano z tych dziatan notatki ani protokotu.

2.3. Proces realizacji zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.48

1) Wykonanie projektu technicznego budynku wielofunkcyjnego inwentarsko-gospodarczego
dla ZSCKR w Nowosielcach - plan na 2024 r.

Kierownik Praktycznej Nauki Zawodu ztozyt potrzebe zlecenia ww. ustugi*’. Uznano j3 za
niezbedng z tytutu rozpoczecia budowy budynku inwentarsko-gospodarczego. Wstepne
szacowanie dokonano podczas rozméw telefonicznych - nie sporzadzono z nich notatki.
Nastepnie oszacowano ustuge na kwote 159 000 zt brutto i 22.01.2024 r. wystano zapytanie
ofertowe do 3 firm z terminem do 29.01.2024 r. do godz. 12.00. Ze ztozonych w terminie
okre$lonym w zapytaniu 2 ofert®® wybrano 1 na kwote 129 500 zt netto, ktora byta
korzystniejsza cenowo. 31.01.2024 r. dyrektor ZSCKR podpisat umowe z terminem realizacji

47 Mail z 30.07.2024 r.

48 Kontrolg objeto wybrane zadania.

4 Informacje na podstawie o$wiadczenia kierownika gospodarczego - mail z 28.08.2024 r.
50 1 oferta ztozona 26.01.2024 r., druga 29.01.2024 r.
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60 dni roboczych. Termin ptatnosci podzielono na dwa etapy: 30% wynagrodzenia po
przekazaniu koncepcji Projektu Technicznego oraz 70% po przekazaniu korcowego
opracowania. 23.02.2024 r. wptyneta faktura za etap pierwszy, 27.03.2024 r. za etap drugi za
ktére dokonano zaptaty. Obie faktury zostaty zaakceptowana pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez gtéwna ksiegowa i merytorycznym®! przez dyrektora, zostaty opatrzone
nieaktualng pieczecig odwotujacg sie do nieobowigzujgcej ustawy Pzp. Stwierdzono brak
zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wyptaty zgodnie z pkt 1.3 polityki rachunkowosci.>?
Pod wzgledem merytorycznym powinien podpisa¢ sie pracownik odbierajagcy wykonanie
umowy.

W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci: zgodnie z Procedura
zamoéwienie to powinno by¢ realizowane zgodnie z § 11 Procedury tzn. powinno byc¢
sporzagdzone ogtoszenie zgodnie z zatgcznikiem nr 7 i umieszczone na tablicy ogtoszen w
miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej Szkoty. Nie powinien by¢ tu
zrealizowany tryb zapytania ofertowego®® tylko publiczne zaproszenie do sktadania ofert.
Wykonawcy powinni mie¢ 14 dni na ztozenie oferty - § 11 pkt 3 - a mieli tylko 7 dni.
Prawidtowo sporzadzono notatke stuzbowa z wyboru wykonawcy zamdéwienia publicznego
zgodnie z zat. nr 5 Procedury.

2) Modernizacja systemu sygnalizacji pozarowej w budynku internatu - plan na 2023 r.
Kontrola ustalita, ze w ramach danego zamdéwienia nie ztozono pisemnego wniosku o dokonanie
wydatku zgodnie z zat. 4 Procedury - w tym brak uzasadnienia i celowosci wydatku oraz
potwierdzenia $rodkéw finansowych. Nie sporzadzono protokotu z szacowania zgodnie z § 12
ust. 3. Nieprawidtowo wybrano réwniez tryb zamdéwienia publicznego tzn. zastosowano tryb
zapytania ofertowego gdy tymczasem zamdéwienie powinno by¢ zrealizowane w trybie
publicznego zaproszenia do sktadania ofert z mozliwos$cia negocjacji, poniewaz wartos$¢
zamodwienia oszacowano powyzej 100 000 z+**. Nie opublikowano réwniez ogtoszenia na
stronie internetowej ZSCKR w Nowosielcach. Zapytanie ofertowe wystano do 6 firm
10.12.2023 r. w godzinach: 21.57-22.03 z terminem ztozenia ofert na dzien 13.12.2023 r. godz.
12.00 co jest niezgodne z § 11 pkt 3 Procedury®. Otrzymane w terminie okre$lonym w
zapytaniu oferty od dwdch firm przewyzszaty warto$é zaplanowanych $rodkéw finansowych
na to zadanie. Z firma, ktéra przedstawita nizsza cene CERBEX Sp. Zoo prowadzono negocjacje
- zgodnie z § 11 pkt 7 Procedury. 13.12.2023 sporzadzono notatke stuzbowa z wyboru
wykonawcy, w ktoérej nie zawarto informacji o negocjacji ceny (wskazana zostata pierwotna
cena). 15.12.2023 r. Dyrektor ZSCKR w Nowosielcach podpisat z wybranym wykonawca
umowe na wykonanie modernizacji z terminem 29.12.2023 r. W umowie wskazano, ze
integralng jej czescig jest oferta. Prace zostaty odebrane protokotem przekazania sprzetu
28.12.2023 r. oraz protokotem odbioru dokonanego 29.12.2023 r>°. Z wyjasnien uzyskanych
mailem 2.09.2024 kierownik gospodarczy oswiadczyt, ze protokét z 29.12.2023 r. informuje,

51 Odpowiednio 23.02.2024 i 28.03.2024 r.
52 7 wyjasnien uzyskanych mailem z dnia 30.08.2024 r. wynika, ze na wszystkich fakturach dyrektor podpisuje sie pod pozycja
»sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” ,zatwierdzono do zaptaty” wptywajacych faktur oznacza akceptacja i polecenie do
zaptaty zgodnie z polityka rachunkowosci.
53 W Procedurze obowiazuija trzy tryby udzielenia zméwienia ponizej 130000 zt:
5000-10000 - rozeznanie rynku
Pow. 10000-50000 zt - zaproszenie do sktadania ofert
Pow. 500000-130000 zt - publiczne zaproszenie do sktadania ofert z mozliwoscia negocjacji.
%4 Zgodnie z § 11 ust. 1.
55§11 ust. 3 Procedury : Wykonawcy maja 14 dniowy termin na sktadanie ofert.
5¢ Odbierajacym byt dyrektor i kierownik gospodarczy oraz przedstawiciel wykonawcy.

15



ze wykonawca przekazat zamawiajacemu dokumentacje powykonawczgy zrealizowanego w
ramach umowy zakresu prac natomiast protokét z 28.12.2023 r. informuje o zakorczeniu
zadania i wybudowania poszczegdlnych ilosci asortymentu do wykonania zadania. Faktura z
28.12.2023 r. zostata tego samego dnia zaakceptowana pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez gtéwna ksiegowa i merytorycznym przez dyrektora, faktura zostata opatrzona
nieaktualng pieczecig odwotujacg sie do nieobowigzujgcej ustawy Pzp. Stwierdzono brak
zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wyptaty zgodnie z pkt 1.3 polityki rachunkowosci®”’.
Pod wzgledem merytorycznym powinien podpisa¢ sie pracownik odbierajagcy wykonanie
umowy.

3) Malowanie pomieszczen w internacie - plan na 2023 r.

Inicjatorem zamodwienia byt kierownik internatu, ktéry ustnie uzyskat zgode dyrektora i gtéwnej
ksiegowej na wszczecie zaméwienia®® - nie zastosowano zat. nr 4 do Procedury. Nie
przedstawiono dokumentow dotyczacych szacowania wartosci zamowienia (protokodtf). W
ramach procedowania zamoéwienia sporzadzono zapytanie ofertowe, ktoére wystano do 10
wykonawcow ( data wystania 6.12.2023 r. a nastepnie ponownie w zwiazku ze zmiana
powierzchni malowania o dodatkowe 100 m2 - 8.12.2023 r. ok. godz. 18.30 z terminem
ztozenia ofert na dzien 11.12.2023 r. godz.15.00). Wyznaczony przez zamawiajagcego termin
sktadania ofert byt niezgodny z § 11 pkt 3 Procedury. Nie dopuszczono réwniez do ztozenia
ofert mailowo - co mogtoby by¢ uznane za naruszenie zasady konkurencyjnosci tym bardziej,
ze czas na przygotowanie oferty przypadat na weekend. Nie opublikowano informacji o
zamowieniu na stronie internetowej ZSCKR w Nowosielcach. Oferty w terminie okreslonym w
zapytaniu ztozyto 3 wykonawcéw tj. 11.12.2023 r. Informacje o wyborze wykonawcy wystano
mailem 11.12.2023 r. do wybranego wykonawcy (jedyne kryterium cena). W dniu 12.12.2023
r. dyrektor ZSCKR w Nowosielcach zawart z wybranym wykonawcg - firmg Bud-Hause
_ umowe nr 8/2023 z terminem realizacji 29.12.2023 r. Protokét odbioru
podpisano 28.12.2023 r., faktura zostata wystawiona 27.12.2023 r., wptyneta do szkoty
28.12.2023 r. oraz zostata zaakceptowana pod wzgledem formalno-rachunkowym 27.12.2023
r. przez gtébwna ksiegowa i merytorycznym przez dyrektora. Faktura zostata opatrzona
nieaktualng pieczecig odwotujacg sie do nieobowigzujacej ustawy Pzp (art. 4 pkt 8). Z informacji
przekazanych przez gtéwna ksiegowa® wynika, ze data kontroli formalno-rachunkowej
powinna by¢ 28.12.2023 r.

Mimo tego, Ze zaméwienie byto zaplanowane juz w lutym® prac zwigzanych z
procedowaniem zamoéwienia nie rozpoczeto w terminie umozliwiajacym jego realizacje
zgodnie z przepisami Procedury oraz zasada przejrzystosci i proporcjonalnosci®?.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: zgodnie z Procedurg zamdwienie to powinno by¢
realizowane zgodnie z § 11 tzn. powinno by¢ sporzadzone ogtoszenie zgodnie z zatacznikiem
nr 7 i umieszczone na tablicy ogtoszen w miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie

57 Z wyjasnien uzyskanych mailem z dnia 30.08.2024 r. wynika, ze na wszystkich fakturach dyrektor podpisuje sie pod pozycja

»sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” ,zatwierdzono do zaptaty” wptywajacych faktur oznacza akceptacja i polecenie do

zaptaty zgodnie z polityka rachunkowosci.

%8 Wyjasnienia mail z 29.08.2024 r.

57 - wyjasnienia mail z 29.08.2024 r.

%8 _ zgodnie z planem zaméwien

59 Mail z 29.08.2024

51 Tj. 5 dni przy zaméwieniach o wartoéci 10000 do 50000 zt badz 14 dni przy wartoséciach pow. 50000 zt; zasady okre$lone w §
5 procedury.
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internetowej Szkoty. Nie powinien by¢ tu zrealizowany tryb zapytania ofertowego®? tylko
publiczne zaproszenie do sktadania ofert. Wykonawcy powinni mie¢ mozliwos¢ 14 dni na
ztozenie oferty - § 11 pkt 3 -mieli tylko niepetne 3 dni, w tym weekend. Stwierdzono brak zat.
Nr 4 procedury oraz brak zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wyptaty zgodnie z pkt 1.3
polityki rachunkowosci.

4) Przygotowanie terenu pod padok dla koni w celu catodobowego przebywania tam zwierzat
- zamowienie nie ujete w planie zaméwien na 2023 r.

Realizacja zamoéwienia zostata wszczeta w zwigzku opinia - zaswiadczeniem lekarsko-
weterynaryjnym dotyczagcym choroby konia i koniecznosci catodobowego przebywania
zwierzecia na pastwisku®®. Kierownik Szkolenia Praktycznego sporzadzit 7.09.2023 r. notatke
dotyczacag uzasadnienia realizacji zadania. Nastepnie 8.09.2023 r. Dyrektor ZSCKR w
Nowosielcach zawart umowe z firma BUD-HOUSE _ na realizacje
zamowienia z terminem wykonania zamoéwienia 10.11.2023 r. Nie przeprowadzono procedury
postepowania o zamoéwienie publiczne. Zgodnie z Procedurg sporzadzono dokument
,Uzasadnienie realizacji zadania pt: ,Przygotowanie terenu pod padok dla koni, w celu
catodobowego przebywania tam zwierzat”®*. Protokét odbioru podpisano 8.11.2023 r. w
imieniu zamawiajacego pani R. Czajnik i pan ||l Faktura wystawiona zostata 9.11.2023
r. zaakceptowana pod wzgledem formalno-rachunkowym przez gtéwng ksiegowg 14.11.2023
r. i merytorycznym przez dyrektora, nieaktualna pieczatka powotujgca sie na nieobowigzujaca
ustawe Pzp (art. 4 pkt 8). Stwierdzono brak zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wypftaty
zgodnie z pkt 1.3 polityki rachunkowosci

5) Zakup asortymentu zywnosciowego - plan zaméwien na 2023 r.

Zamowienie o wartosci 200 tys. zt., w ramach tego przedmiotu, sktadato sie z 6 zadan - czesci.
Wartosé szacunkowa zamowienia zostata ustalona 1.12.2022 r., przy czym nie sporzadzono
protokotu zgodnie z § 20 ust. 1 zasad dysponowania srodkami publicznymi, oszacowana na
kwote 148 tys. zt netto warto$¢ catosci zamdwienia nie uwzgledniata 1 miesigca (grudnia).
9.12.2022 r. sporzadzono wspdlng oferte na wszystkie 6 czesci i wystano jg do 5 firm droga
elektroniczna, a jedng oferte dostarczono osobiscie®>. Ogtoszenia o zamowieniu nie zostato
umieszczone na stronie internetowej oraz nie umieszczono na tablicy ogtoszen w miejscu
publicznie dostepnym u zamawiajacego, co jest niezgodne z § 11 ust. 1. Dodatkowo termin
sktadania ofert wyznaczono do 16.12.2022 r. do godz. 14.00, tj. 7 dni, co jest niezgodne z §11
ust. 3 Procedury, ktéry wskazuje termin 14-dniowy.

Nie spetniono warunku § 10 pkt 1 Procedury tzn. nie zaproszono do sktadania ofert co najmniej
3 potencjalnych oferentéw (dla kazdej czeéci zaméwienia wskazano jedna firme). Zadna z firm
nie ztozyta oferty. Z o$wiadczenia kierownika gospodarczego wynika®®, ze po rozmowie z
dyrektorem zdecydowano o zakupie asortymentu zywnosciowego (bez zawierania uméw) w
firmach, ktore sg na tym terenie najwiekszymi hurtowniami. Dostawy odbywaty sie 1 raz w
tygodniu na podstawie zamdéwienia przestanego mailem, ceny produktéw byty cenami z dnia

62 W procedurze obowiazuja trzy tryby udzielenia zméwienia ponizej 130000 zt:
5000-10000 - rozeznanie rynku
pow. 10000-50000 zt - zaproszenie do sktadania ofert
pow. 500000-130000 zt - publiczne zaproszenie do sktadania ofert z mozliwosciag negocjacji.
63 Zaswiadczenie lekarsko-weterynaryjne z dnia 06.09.2023 r. podpisane przez lekarza weterynarii.
64§ 14 pkt 1 w przypadku koniecznosci wszczecia procedury w trybie pilnym/nagtym/awaryjnym dopuszcza sie odstapienie od
obowiagzku przeprowadzenia procedur poprzedzajacych zawarcie umowy.
¢ Na podstawie oswiadczenia [ z 19.08.2024 r.
% Mail z 19.08.2024 r.
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ztozenia oferty. Wykonawcy nie podpisali umowy ze wzgledu na ’niestabilno$¢ cen

n67

Bezwzgledny obowigzek pisemnosci uméw dotyczy robdét budowlanych tym niemniej ze

wzgledu na przejrzystos$¢ i transparentnos$é powinno by¢ stosowane réwniez do dostaw.

Tab. Zestawienie przyktadowych, wybranych do kontroli faktur od firm.

nr dowodu
Ip. ) nr faktury Kontrahent Przedmiot dostawy Kwota Klasyfikacja
ksiegowego
235/1 s-6/11 | Powszechna Spoétdzielnia dostawa artykutow
. . , . 708,87 4220
1 Spozywcow w Sanoku ogolnospozywczych
652/1 FA/221/04/2023 | Piekarnia Mikosz s.c. dostawa pieczywa i wyrobdw 389 4220
2 ciastkarskich
594/1 FA/9660/2023/S | Firma Handlowa Domicela | dostawa miesa i wedlin
975,84 4220
3 sp.zo. o.
. 1470/1 | FV/MSAN/23/10/01178 | Tropicana Sp. z 0. 0. dostawa warzyw i owocéw 342,44 4220
1227/1 FA/25831/2023/S | Firma Handlowa Domicela | dostawa miesa i wedlin
577,91 4220
5 sp.zo. o.
908/1 FA/6666/2023/MAG | Jawit A. i J. Biatas, L. i W. dostawa mrozonek
109,00 4220
6 Lampara Sp.J.
1396/1 FA/1801/2023/SAN | Firma Handlowo-Ustugowa | dostawa artykutow
, . 391,78 4220
7 Gallod-Hurt ogodlnospozywczych
406/1 FV/016/03/2023 | Zaktad Aktywnosci dostawa artykutow
. , . 700,00 4220
8 Zawodowej PSONI ogodlnospozywczych
18/1 23VGHO00426 | Spotdzielnia Mleczarska dostawa artykutow nabiatowych
. 809,90 4220
9 Mlekovita
226/1 FA/172/02/2023 | Piekarnia Mikosz s.c. dostawa pieczywa i wyrobéw
, _ 240,70 4220
10 ciastkarskich

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:

- ww. faktury zostaty uregulowane zgodnie z terminem zaptaty,

- na dokumentach widnieje piecze¢ informujaca o dacie wptywu do jednostki,
- na fakturach widniejg prawidtowe dane zamawiajacego,

- wydatki zostaty prawidtowo zaklasyfikowane zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem®®
Na przestanych dokumentach finansowych dotyczacych zakupdéw zywno$ciowych stwierdzono
nastepujace uchybienia:

- brak szczegbétowego opisu merytorycznego na fakturach przez pracownika,

przygotowywat zamoéwienie np. kierownika gospodarczego,
- brak zatwierdzenia przez Dyrektora faktur do wyptaty zgodnie z pkt 1.3 polityki
rachunkowosci,
- faktury zostaty opatrzone nieaktualng pieczecig odwotujgca sie do nieobowigzujacej ustawy

Pzp.

2.4. Stosowanie zasady przejrzystosci

7 Mail j.w.
68 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz.U. 2024 poz. 1096).
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2.4.1. Procedura wydatkowania $rodkéw publicznych o wartosci ponizej 130 000 =zt
wprowadzita 5 zasad udzielania zamoéwien publicznych: réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji, przejrzystosci, proporcjonalnosci i racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Zasada przejrzystosci nie byta realizowana w ZSCKR w Nowosielcach poniewaz
zadne informacje z obszaru zamoéwien publicznych nie byty zawieszone na stronie internetowe;j
ZSCKR w Nowosielcach: ani plan zaméwien, ani ogtoszenia o postepowaniach, ani informacje
o zawartych umowach. Dyrektor w wyjasnieniach®’ o$wiadczyt, Ze nie uznaje za wystarczajgce
do zagwarantowania wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego upublicznienia informacji
umozliwiajgcej rynkowi ustug otwarciu sie na konkurencje oraz zachowanie zasady przejrzystosci i
konkurencyjnosci i zobowigzuje sie do scistej kontroli pracownikéw do stosowania procedur
zamowien publicznych.

2.4.2. Na stronie internetowej ZSCKR w Nowosielcach w zaktadce ,Przetargi” nie
aktualizowano danych: ostatnia zmiana zostata wykonana w 2019 r. W zaktadce ,,Ogtoszenia: -
nie zamieszczano informacji o zaméwieniach o wartosci ponizej 130 tys. zt. Na stronie
http://bip.zsckr-nowosielce.pl/ w zaktadce ,Przetargi” nie zamieszczono zadnych danych.
2.4.3. W przypadku np. ,Zakupu asortymentu zywnosciowego” zamdwienie zostato podzielone
na 6 czesci z czego kazda z czesci wystano tylko do jednego zamiast min. 3 oferentéw, ktory
nie ztozyt oferty (brak wystania do min. 3 oferentéw Dyrektor wyjasnit jako jednorazowe
niedopatrzenie). Realizacja tego zaméwienia byta prowadzona na podstawie umowy ustnej, z
powodu na niestabilno$¢ cen rynkowych strony ustality ze towar bedzie fakturowany po cenie
obowiazujacej w dniu zaméwienia badz nizszej wg uznania Wykonawcy’®.

2.5. Zapytania ofertowe i przestrzeganie terminow.

Wszystkie kontrolowane zamoéwienia realizowane byty poprzez zapytania ofertowe oprécz
jednego, ktéry realizowano na podstawie § 14 Procedury. W jednym przypadku wystano
zapytanie tylko do jednego oferenta z danej czesci, w pozostatych przypadkach do min. trzech.
Termin wyznaczany na przekazanie oferty byt krétszy niz 14 dni czyli niezgodny z § 11 pkt 3
dla zaméwien pow. 50 000 zt i krétszy niz 5 dni dla zaméwien pomiedzy 10 000-50 000 zt co
byto niezgodne z § 10 pkt 4. W zadnym przypadku nie nastapito wykluczenie wykonawcy ani
nie odrzucono oferty wykonawcy.

We wszystkich przypadkach sporzadzano notatke stuzbowg z wyboru wykonawcy zaméwienia
publicznego stanowiaca zat. nr 5 do Procedury.

2.6. Prawidtowos¢ zawartych umow.

Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy, w ktérych w prawidtowy sposéb zabezpieczono
interes skarbu panstwa poprzez klauzule dotyczace kar umownych: w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy wykonawca miat zaptaci¢ zamawiajagcemu kary umowne
w wysokosci 10% wartosci umowy’?; 40% wartosci umowy”’?, 10%”3. W przypadku zakupu
asortymentu zywnos$ciowego nie podpisano umoéw, a realizacja tego zaméwienia byta
prowadzona na podstawie umowy ustnej, z powodu na niestabilno$¢ cen rynkowych strony
ustality ze towar bedzie fakturowany po cenie obowigzujacej w dniu zamdéwienia badz nizszej
wg uznania Wykonawcy.

%7 Pismo z 31.07.2024 r.
70 Odpowiedz na mail z 08.08.2024.
7t Umowa z firma CERBEX Sp. zoo.

72 Umowa 1/09/2023 z firma Bud-Hause | NGczNNE
73 Umowa 2/2024 z firmag FORMA.

19


http://bip.zsckr-nowosielce.pl/

Umowy z wykonawcami nie byty aneksowane.

2.7. Prawidtowos¢ dokonywanych wydatkéw oraz spetnienie wymogéw ustawy o
rachunkowosci.

Woydatki zwigzane z realizacjay zamoéwien zostaty dokonane w wysokosci i terminach
wynikajacych z zawartych uméw.

Faktury zostaty opisane niezgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 22 ustawy
o rachunkowosci’®. Dyrektor szkoty potwierdzat faktury pod wzgledem merytorycznym, co
powinna robi¢ osoba odpowiedzialna merytorycznie. Natomiast brakuje wyczerpujacego opisu
merytorycznego, ktory powinien zosta¢ sporzagdzony przez pracownika rzeczowo witasciwego
(np. wszczynajacego postepowanie lub odbierajacego prace). Faktury zostaty poddane kontroli
finansowej pod wzgledem formalno-rachunkowym, co potwierdzono podpisem gtéwnej
ksiegowej. We wszystkich przypadkach zastosowano nieaktualng piecze¢ odwotujaca sie do
poprzedniej ustawy Pzp (art. 4 pkt 8). Dyrektor wyjasénit’>, ze ,pieczatka funkcjonuje w szkole
od 2006 roku i stanowi jedna z czesci opisu faktury informujac z jakiego artykutu stosowany
byt zakup. Art. 4 pkt 8 starej ustawy PZP z 29 stycznia 2004 r. stanowit, ze przepiséw PZP nie
stosujemy do zaméwien i konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Dnia 1 stycznia 2021 r. weszty w zycie zapisy nowego PZP
i przestat wtedy obowigzywac art. 4 pkt 8 ustawy. Obecnie zastepuje go art. 2 ust. 1 pkt 1
nowej ustawy PZP, a prég bagatelnosci zamieniono na 130.000 zt. W zwigzku z czym pieczatka
na obecna chwile nie obrazuje nowych uregulowan prawnych i w najblizszym czasie zostanie
zmieniona.”

2.8. Polityka rachunkowosci

Obowigzujgca w jednostce Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 15/11/12
z dnia 31.08.2012 r. pdézZzn. zm. wymaga aktualizacji i dostosowania do obowigzujgcych
przepisow, jak rowniez ujednolicenia tj. utworzenie tekstu jednolitego. W ramach aktualizacji
nalezy zweryfikowad obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont w oparciu o obowigzujace
rozporzadzenie’®.

W zakresie wydatkowania srodkéw publicznych w ramach kontrolowanych zaméwien o
wartosci ponizej 130 tys. zt stwierdzono liczne uchybienia dotyczace niestosowania
wewnetrznych przepisbw wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora. W zZadnym z
kontrolowanych postepowan wszczecie procedury o udzielenie zaméwienia nie nastgpito na
wniosek o dokonanie wydatku, ktéry stanowi zatacznik nr 4 w zwiagzku z czym wydatek nie
byt zestawiany z planem zamoéwien, nie posiadat potwierdzenia dostepnosci srodkow
finansowych przez gtéwna ksiegowsa i zatwierdzenia przez dyrektora, ktéry réwniez nie
wyznaczat pracownika do przeprowadzenia procedury’’. Negatywnie ocenia sie¢ obowiazki
informacyjne tj. brak jakichkolwiek informacji na stronie internetowej ZSCKR w Nowosielcach
- brak zamieszczenia planéw oraz ogtaszania postepowan o wartosci powyzej 50 000 zt oraz

74 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.).

75 Pismo z 09.08.2024 r.

76 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 342).

77§ 7 procedury.
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wprowadzenia bardzo krétkich terminéw na sporzadzenie oferty powoduje ztamanie zasady
przejrzystosci i proporcjonalnosci.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym zalecam Panu
Dyrektorowi:

1.

Zaktualizowanie i dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw (zgodnie z art. 4 oraz 5
ustawy o rachunkowosci) Polityki Rachunkowosci najpdzniej do 31.01.2025 r., z moca
obowigzywania od 1.01.2025 r., a takze wprowadzenie tekstu jednolitego dokumentu.

. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie:

— prawidtowej realizacji wstepnej kontroli finansowej

— prawidtowego obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— dokonywania wydatkowania srodkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurencji

i rownego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci prowadzonych postepowan.
Opracowywanie na kazdy rok kalendarzowy planu zamoéwien publicznych, zawierajgcego
wszystkie planowane zamodwienia, bedacego podstawg tworzenia planu postepowan
o udzielenie zamoéwien.

Zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania, udzielania i realizacji zamdéwien
publicznych zaréwno udzielanych w trybie ustawy Pzp, jak réwniez ponizej 130 tys. zt,
w szczegdblnosci w zakresie:

— terminowosci realizacji obowiazkéw informacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy
Pzp, w tym: terminowego publikowania planu postepowan o udzielenie zaméwien oraz
ogtoszen o wykonaniu umowy, a takze terminowego przekazywania Prezesowi UZP
sprawozdania rocznego o udzielonych zaméwieniach,

— prawidtowego opisywania przedmiotu zamdwienia,

— ustalania szacunkowej wartos$ci zaméwienia, zgodnie z przepisami ustawy Pzp
i regulacjami wewnetrznymi oraz rzetelne dokumentowanie tych zdarzen,

— przestrzegania postanowien zawieranych uméw, w szczegdblnosci sporzadzania
i dotaczania do umowy dokumentdéw nig wymaganych,

Zwiekszenie nadzoru nad sposobem dokumentowania postepowan o udzielenie
zamowienia, w szczegdlnosci przestrzeganiem przepisow art. 74 ustawy Pzp.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania wewnetrznych regulacji m.in.:
w zakresie terminowego zatwierdzania przez dyrektora planu postepowan i jego
aktualizacji, wyznaczania pracownikéw do przeprowadzania postepowan, stosowania
w procedurze udzielania zamoéwien publicznych okres$lonych w ZSCKR w Nowosielcach
wzoréw dokumentéw.

Zamieszczanie na stronie internetowej zamawiajgcego wszystkich informacji wymaganych
przepisami prawa (m.in. plany i ogtoszenia o zamoéwienie publiczne).
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Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach
ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Ponadto informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk
Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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