Informacje dotyczace przeprowadzonego w 2021 r. na terenie wojewddztwa
podkarpackiego ogolnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez
gminy oraz kolejnych posiadaczy odpadow przepisow ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, w ramach realizacji
ogolnopolskiego cyklu kontrolnego, dotyczgcego przestrzegania przez gminy oraz
kolejnych posiadaczy odpadow przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach, a takze przepisdw ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w
2021 roku, skontrolowat 16 ze 160 gmin z terenu wojewddztwa podkarpackiego.
Zadanie to byto kontynuacjg dziatah kontrolnych podejmowanych w ramach cykli
kontrolnych realizowanych w latach 2013 — 2020.

Podobnie jak w latach ubiegtych tematykag cyklu kontrolnego objeto organizacje
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach oraz sposéb wdrazania
i realizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, kontrolami objeto, podobnie jak w latach poprzednich, 10% gmin z
kazdego wojewodztwa, a w szczegolnosci te gminy, ktdre nie zostaty objete kontrolg
w poprzednich cyklach kontrolnych, bgdz przeprowadzone kontrole wykazaty liczne
nieprawidtowosci w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Dodatkowo
przy doborze gmin do kontroli nalezato wzigé pod uwage zgtaszane wnioski o
podjecie interwencji dotyczgcych systemu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie danej gminy badz skutkéw nieprawidtowej realizacji zadah gmin wynikajgcych
Z przepisow u.c.p.g. (np. zgtoszenia porzucen odpadéw komunalnych, deponowania
odpaddw w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania czy sktadowania,
tj. wyrobiska, lasy, nieuzytki itp.). Nalezato rowniez uwzgledni¢ gminy, co do ktorych
nie byto zgtaszanych skarg w zakresie wdrazania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, aby odnotowac¢ réwniez dobre praktyki stosowane przez poszczegdlne
gminy w wojewoddztwie, co moze stuzy¢ jako pozytywny przyktad dla innych gmin.

Przy wyborze gmin do kontroli nalezato wzigé pod uwage nastepujace czynniki:
1) rébwnomierne rozmieszczenie geograficzne gmin w skali wojewodztwa;
2) charakter funkcjonowania gmin, tj. wiejski, wiejsko-miejski, miejski, w proporcji
uwarunkowanej ogolnym charakterem wojewodztwa.

Majgc na uwadze zalecenia zawarte w wytycznych Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
wybrat do kontroli 16 gmin z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Byty to
nastepujgce gminy: gmina wiejska Krasne, gmina wiejska Lubenia, gmina wiejska
tancut, gmina miejsko-wiejska Nowa Sarzyna, gmina wiejska Chorkowka, gmina
wiejska Domaradz, gmina wiejska Korczyna, gmina wiejska Nozdrzec, gmina wiejska



Czermin, gmina wiejska Gawtuszowice, gmina wiejska Padew Narodowa, gmina
wiejska Wadowice Gorne, gmina wiejska Pawtosiow, gmina wiejska Lubaczow,
gmina wiejska Wielkie Oczy oraz gmina miejska Radymnao.

Oceny przestrzegania przez kontrolowane podmioty przepiséw u.c.p.g. oraz u.o.0.,
dokonano za okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W wyniku przeprowadzonych w ramach cyklu kontroli gmin inspektorzy 10S

stwierdzili w wybranych gminach nastepujace nieprawidiowosci:

— nie utworzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w sposob
zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancdéw gminy - art. 3 ust. 2 pkt 6
oraz art. 3 ust. 2b u.c.p.g. (dwie gminy),

— oznakowanie workoéw przeznaczonych do selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw pochodzacych z selektywnej zbiorki w sposéb niezgodny z § 4
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw - art.
9u ustawy u.c.p.g. (trzy gminy),

— nie sporzadzenie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi lub nie
zamieszczenie ww. analizy na stronie BIP gminy — art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb
ust.3 ustawy u.c.p.g.

(pig€ gmin),

— nie wypetnienie w praktyce wymogu selektywnego zbierania bioodpaddéw (pomimo
wprowadzenia obowigzku selektywnego zbierania oraz odbierania bioodpadéw w
uchwatach Rady Gminy w praktyce odpady te nie byty odbierane od witascicieli
nieruchomosci) — art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy u.c.p.g.(jedna gmina),

— brak selektywnego odbierania zuzli i popiotéw z domowych palenisk pomimo
zapisow uchwat o ich selektywnym zbieraniu i odbieraniu (jedna gmina),

— wprowadzenie ograniczenia ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w Zarzgdzeniu
Wojta Gminy w sprawie funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w Gminie oraz zasad swiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych, wbrew obowigzujgcej Uchwale Rady Gminy w
sprawie szczegbétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra nie
wprowadzita ograniczen tego rodzaju odpadéw (jedna gmina),

— nie spetnianie przez gmine wymogu selektywnego zbierania odpadow z uwagi na
to, ze na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego nie zbiera sie odpadow
w spos6b selektywny, okreslony w § 4 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpaddéw (dwie gminy),

— nie wskazanie w umowie na odbior odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych instalacji, do ktérych majg by¢ przekazywane
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odpady komunalne zebrane selektywnie — art. 6f ust. 1 a pkt 5 u.c.p.g. (jedna
gmina),

brak wiasciwego nadzoru i weryfikacji sprawozdan przedktadanych przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci, m.in. niewzywanie podmiotow do przekazania dokumentéw
ewidencji odpadow oraz dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie okreslonych
poziomow oraz niepodejmowanie dziatan w celu wymierzenia przedsiebiorcom
odbierajgcym odpady komunalne z terenéw nieruchomosci niezamieszkatych kar
administracyjnych za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkta — art. 9p i art. 9x ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. (dwie gminy),

brak wiasciwego nadzoru nad dziataniami podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne na podstawie umowy z gming — Harmonogram odbioru odpadow
komunalnych niezgodny

z wymaganiami Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy i
nie dostosowanie umowy zawartej z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne
do wymogéw rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddw oraz obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy — art. 3 ust. 2 pkt 4 u.c.p.g (jena gmina),

niepodjecie dziatan w celu wymierzenia przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady
komunalne przekazujgcemu sprawozdanie zerowe po terminie okreslonym
ustawowo za 2019 r., kary administracyjnej — art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. (jedna
gmina),

nie zaopiniowanie przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w
zakresie czestotliwosci odbierania odpadow projektu uchwaty (o ktérej mowa w
art. 6r ust. 3 u.c.p.g.) w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z
terenu gminy i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong przez
witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(jedna gmina),

nie zapewnienie przez gmine bezposredniego odbioru od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych nieposiadajgcych przydomowych kompostownikow,
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w okresie od kwietnia do
pazdziernika, z czestotliwoscig 1 raz na dwa tygodnie oraz w miesigcach: styczen,
luty, marzec, listopad i grudzieh 1 raz

w miesigcu — art. 6r. ust. 3b u.c.p.g. (jedna gmina),

nie przeprowadzanie kontroli zakonczonych protokotem u podmiotu wpisanego do
rejestru dziatalnosci regulowanej, odbierajgcego odpady komunalne — art. 9u
u.c.p.g (dziesie¢ gmin),

brak weryfikacji oswiadczen podmiotéw przed wpisaniem do ewidencji dziatalnosci
regulowanej pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych w art. 9d u.c.p.g.

(pig¢ gmin),



brak danych w rejestrze dziatalnosci regulowanej dotyczacych rodzaju
odbieranych odpadéw komunalnych przez podmiot odbierajgcy odpady
komunalne wpisany do rejestru gminy — art. 2b ust. 4 pkt 4 u.c.p.g. (jedna gmina),
nie przedktadanie przez gmine do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
wykazu podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowane;j
lub wykres$lonych z tego rejestru - art. 9c ust 9 i 10 u.c.p.g. (jedna gmina),

nie zapewnienie przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
przyjmowania przeterminowanych lekow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do
odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi,

w szczegolnosci igiet i strzykawek — art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g (jedna gmina),

nie osiggniecie w roku 2020 wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta — art. 9z ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. (dziewieé gmin).

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, po kontrolach
przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego dotyczacego przestrzegania
przez gminy oraz kolejnych posiadaczy odpadow przepisow ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, podjete zostaly nastepujace dzialania pokontrolne:

wydano 9 decyzji wymierzajgcych gminom administracyjne kary pieniezne za
nieosiggniecie w roku 2020 wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta (wszystkie decyzje staly sie ostateczne). Wymierzono
réwniez po 1 decyzji za 2018 i 2019 r.

wydano 1 decyzje wymierzajgcg administracyjng kare pieniezng za niewykonanie
obowigzku kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci.

wydano 12 zarzgdzen pokontrolnych zobowigzujgcych gminy do usuniecia
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

skierowano 1 wystgpienie do Przewodniczgcego Rady Gminy.

W przypadku gmin nie objetych cyklem kontrolnym sukcesywnie wszczynane sg
postepowania w sprawie wymierzenia administracyjnych kar pienieznych.



Dodatkowo, z informacji uzyskanych od Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego w ramach przeprowadzonej weryfikacji przedtozonych za
posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami sprawozdan wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast z realizaciji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2020 rok wraz z
korektami, wynika, ze:

— w 2020 roku 66 gmin z terenu wojewodztwa podkarpackiego (w tym dziewie¢ gmin
objetych cyklem kontrolnym) nie osiggneto wymaganego poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa,

— 14 gmin nie osiggneto wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunaine,

— trzy gminy ztozyty sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2020 r. po terminie.

Podsumowanie

W odniesieniu do osigganych przez gminy wymaganych poziomoéw recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkta; obserwuje sie wzrost liczby gmin, ktore nie osiggnety ww. poziomdéw. Ww.
sytuacja zwigzana jest m.in. z rosngcym z roku na rok, wymaganym do osiggniecia
poziomem recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow.

W odniesieniu do, osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania, poziomy
utrzymujg sie na podobnym poziomie jak w latach poprzednich.

W ramach cyklu odnotowano réwniez dobre praktyki stosowane przez
poszczegdlne gminy w wojewoédztwie, co moze stuzy¢ jako pozytywny przyktad
dla innych gmin. Byly to m.in.:

Obserwuije sie poprawe w zakresie realizacji przez gminy obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, a tym samym lepsze
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami.

Wszystkie skontrolowane gminy uchwality wymagane przepisami u.c.p.g. uchwaty w
zakresie organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Wszystkie gminy wywigzaty sie z obowigzku wynikajgcego z art. 6d u.c.p.g., ij.
zorganizowania przetargu lub przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw.
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Regularnie prowadzona jest przez wszystkie gminy dziatalnos¢ edukacyjna i
informacyjna mieszkancow w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami, a w
szczegolnosci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co przyczynia sie do
podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej oraz wdrazania dobrych praktyk w zakresie
ochrony Srodowiska.



	Informacje dotyczące przeprowadzonego w 2021 r. na terenie województwa podkarpackiego ogólnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy oraz kolejnych posiadaczy odpadów przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i p...
	Przy wyborze gmin do kontroli należało wziąć pod uwagę następujące czynniki:
	W wyniku przeprowadzonych w ramach cyklu kontroli gmin inspektorzy IOŚ stwierdzili w wybranych gminach następujące nieprawidłowości:
	W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, po kontrolach przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego dotyczącego przestrzegania przez gminy oraz kolejnych posiadaczy odpadów przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i por...
	Dodatkowo, z informacji uzyskanych od Marszałka Województwa Podkarpackiego w ramach przeprowadzonej weryfikacji przedłożonych za pośrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami sprawozdań wójtów, burmistrzów i prezydentó...
	Podsumowanie
	W ramach cyklu odnotowano również dobre praktyki stosowane przez poszczególne gminy w województwie, co może służyć jako pozytywny przykład dla innych gmin. Były to m.in.:

