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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. 22022 r. poz. 1105)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. la:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) najblizszej rodzinie repatrianta — oznacza to matzonka repatrianta i pozostajace
pod wladza rodzicielska repatrianta lub jego matzonka matoletnie dziecko lub
dzieci, ktérzy przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem;”,

b) dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

,»3) mnajblizszej rodzinie kandydata na repatrianta — oznacza to nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego: matzonka kandydata na repatrianta i pozostajace pod
wladza rodzicielska kandydata na repatrianta lub jego malzonka maloletnie
dziecko lub dzieci, ktérzy ztozyli wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji albo wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staly zgodnie
z art. 12d ust. 3 1 zamierzajg przesiedli¢ si¢ do Rzeczypospolitej Polskiej razem
z kandydatem na repatrianta;

4) przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przecigtne wynagrodzenie
miesieczne brutto w gospodarce narodowej, oglaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22024 r. poz. 16311 1674).”;

2) wart. 3b wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) analizowanie rynku pracy pod wzgledem mozliwos$ci zatrudnienia repatriantOw oraz
badanie trwaloSci zatrudnienia repatrianta, w szczegdlnoSci realizacji przez

pracodawce obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia

2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim i ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji
oraz niektorych innych ustaw.



3)

4)

o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 146, z pézn. zm.”), w przypadku gdy wiza
krajowa w celu repatriacji zostata wydana w zwigzku z przedstawieniem przez
kandydata na repatrianta jako dowoddéw potwierdzajacych zrodlo utrzymania
w Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczenia lub umowy, o ktorych mowa w art. 12
ust. 212a;”;

w art. 3c:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje rowniez cztonkdw najblizszej
rodziny kandydata na repatrianta. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,0 kolejne 90 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 kolejny okres, nie
dtuzszy niz 90 dni”,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, obejmuje réwniez cztonkdéw najblizszej

rodziny repatrianta wskazanych we wniosku o przedtuzenie pobytu w osrodku.”,
d) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

4. Pelnomocnik wydaje decyzje, o ktorej mowa wust. I, po uprzednim
potwierdzeniu przez konsula gotowosci kandydata na repatrianta oraz cztonkow jego
najblizszej rodziny do przyjazdu do osrodka w zaproponowanym terminie.

5. Pelnomocnik wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
dostepnosci wolnych miejsc w osrodkach oraz wysokos$ci srodkow finansowych,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 1, ktére moga by¢ przeznaczone w danym roku
budzetowym na pokrycie kosztow wynikajacych z wydania takiej decyzji bez
uszczerbku dla realizacji innych zadah okreslonych w ustawie.”;

w art. 4:
a) dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:
,»2. Dokumentem potwierdzajacym nabycie obywatelstwa polskiego w drodze

repatriacji jest decyzja w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593,
16151915 oraz z 2025 r. poz. 129 i 304.



5)

6)

7)

8)

3. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 2, wydaje, na wniosek repatrianta, wojewoda

wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia:

1) lokalu mieszkalnego wskazanego na potrzeby potwierdzenia posiadania lub
zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, jezeli repatriantowi wydano wiz¢ krajowa
w celu repatriacji w zwigzku z przedstawieniem dowodoéw, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 i ust. 3 pkt 213, lub

2) osrodka, jezeli repatriantowi wydano wiz¢ krajowa w celu repatriacji
w zwigzku zdecyzja Pelnomocnika w sprawie przyznania miejsca

w osrodku.”;

w art. 5:

a)

b)

w ust. 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,w terminie 3 miesiecy
od dnia wptywu wniosku.”,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. O okolicznosciach powodujacych konieczno$¢ przedluzenia terminu
wydania decyzji w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia konsul zawiadamia

stron¢ 1 wyznacza nowy termin wydania tej decyzji.”;

w art. 9 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ze wzgledu na polskie pochodzenie ona sama lub jej wstepni byli deportowani lub

zestani przez wladze bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich na
terytoria, o ktorych mowa w pkt 3.”;

w art. 10b w ust. 1:

a) po wyrazie ,konsula” dodaje si¢ wyrazy ,wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy”,

b) dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»Jezeli przemawia za tym uzasadniony interes wnioskodawcy, minister wlasciwy do
spraw zagranicznych moze wyznaczy¢ innego konsula.”;

wart. 11:

a) wust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,lub miejsca w osrodku”,

b) uzyte wust. 2 wpktl, 2, 6 18 wroznym przypadku wyrazy ,,0soba polskiego

pochodzenia” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,0soba,

ktorej dotyczy decyzja,”;



9) wart. 12:

a)

b)

w ust. 1:

— po wyrazie , Konsul” dodaje si¢ wyrazy ,,wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy”,

— dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
wJezeli przemawia za tym uzasadniony interes wnioskodawcy, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych moze wyznaczy¢ innego konsula.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku uzasadnionym szczegdlng sytuacjag zawodowa osoby
ubiegajacej si¢ o0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji za dowod potwierdzajacy
posiadanie zrédet utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ uznana réwniez
umowa, z ktérej wynika powierzenie wykonywania innej pracy zarobkowej na okres
nie krotszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa ta zapewnia uzyskiwanie stabilnego

i regularnego dochodu w Rzeczypospolitej Polskiej.”;

10) w art. 12b dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje zgodeg, o ktorej mowa

wust. 1, albo odmawia jej wydania — w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania

przekazanego przez konsula wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji wraz

z wymaganymi dokumentami.”;

11) wart. 16a:

a)

b)

ust. 7 otrzymuje brzmienie:
» 7. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 2, w imieniu osoby ubezwlasnowolnione;j
catkowicie sktadajg jej opiekunowie prawni albo jeden z opiekundéw prawnych.”,
w ust. 8:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Do wniosku, 0ktorym mowa w ust. 2, obejmujacego osobg matoletnia,
w przypadku gdy drugie z jej rodzicow nie posiada obywatelstwa polskiego ani
nie ubiega si¢ 0 uznanie za repatrianta, dotacza sig:”,
—  w pkt 1 po wyrazach ,,przed konsulem” dodaje si¢ wyrazy ,,lub wojewoda”,
w ust. 9 po wyrazach ,,przed konsulem” dodaje si¢ wyrazy ,,lub wojewoda”,
uchyla sig ust. 10,
w ust. 11 po wyrazach ,,obywatelstwa polskiego” dodaje si¢ wyrazy ,,ztozone przed

konsulem lub wojewodg”;



12) wart. 16¢ po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Decyzja o uznaniu za repatrianta rozcigga si¢ na matoletnie dziecko bedace
cudzoziemcem, pozostajace pod opieka osoby, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, 2 lub 2a,
jezeli zostato obje¢te wnioskiem o uznanie za repatrianta dotyczacym tej osoby. Przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

13) wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pelnomocnik przyznaje repatriantowi, na jego wniosek, oraz cztonkom jego
najblizszej rodziny objetym wnioskiem, w drodze decyzji, jednorazowag pomoc
finansowg ze srodkow budzetu panstwa na:

1) pokrycie kosztéw przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do
Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci dwukrotnos$ci ceny biletu kolejowego
drugiej klasy od stacji kolejowej najblizszej miejscu zamieszkania repatrianta
za granica do miejsca osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej — na
repatrianta i kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta, z zastrzezeniem
ust. 9;

2) zagospodarowanie 1ibiezagce utrzymanie w wysokosci  dwukrotno$ci
przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego w kwartale poprzedzajacym dzien
ztozenia wniosku — na repatrianta 1kazdego czlonka najblizszej rodziny
repatrianta;

3) pokrycie kosztow zwigzanych z podjgciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki
przez osobe matloletnia podlegajaca obowiazkowi szkolnemu w rozumieniu
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U.
22024 r. poz.737, 854, 1562, 1635 11933) w wysokos$ci przecietnego
wynagrodzenia ogloszonego w kwartale poprzedzajacym dzien zlozenia
wniosku — na kazde dziecko realizujace obowiazek szkolny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

b) wust. 6 wyrazy ,,0 ktérej mowa w ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktdérej mowa

w ust. 27,

c) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku, o ktorym mowa wust. 8, Pelnomocnik nie przyznaje

pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1.”;

14) w art. 17a ust. 5 otrzymuje brzmienie:



15)

»J. Kwote stanowigcg réwnowarto§¢ pomocy, o ktérej mowa wart. 17 ust. 2,
starosta wyptaca w terminie 90 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie przyznania
pomocy stala si¢ ostateczna.”;
po art. 17a dodaje si¢ art. 17aa w brzmieniu:

»Art. 17aa. 1. Repatriant sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, do
Pelnomocnika w terminie 3 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji wojewody w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

2. Wniosek, oktorym mowa wart. 17 wust. 1, obejmuje przebywajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej cztonkow najblizszej rodziny repatrianta.

3. Whniosek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, sktada si¢ na formularzu, ktory zawiera
nastepujace dane i informacje dotyczace wnioskodawcy:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) nazwisko rodowe;

3) imiona rodzicow;

4) nazwisko rodowe matki;

5) datg urodzenia;

6) numer PESEL;

7) adres miejsca zamieszkania;

8) date nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji;

9) liczbe czlonkow najblizszej rodziny repatrianta;

10) imig, nazwisko, dat¢ urodzenia, dat¢ przybycia do Rzeczypospolitej Polskiej oraz
stopien pokrewienstwa w stosunku do wnioskodawcy kazdej z osob, o ktorych
mowa w pkt 9;

11) adres ostatniego miejsca zamieszkania za granicg;

12) informacje na temat udzielenia przez konsula pomocy na pokrycie kosztéw
przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej;

13) informacj¢ na temat podjecia nauki w Rzeczypospolitej Polskiej przez osobg
matoletnig objeta wnioskiem;

14) numer rachunku bankowego wlasciwego do przekazania $rodkow pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, prowadzonego przez bank krajowy
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1646, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146 1 222);

15) imig i nazwisko posiadacza rachunku, o ktorym mowa w pkt 14.



4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera o§wiadczenie wnioskodawcy ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, ze dane
iinformacje zawarte we wniosku sa prawdziwe. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, dolacza sie:

1) kopie¢ decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce
obywatelstwa polskiego;

2) kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez cztonkoéw najblizszej rodziny repatrianta objgtych wnioskiem lub —
w przypadku gdy czlonek najblizszej rodziny repatrianta ztozyt wniosek
o udzielenie zezwolenia na pobyt staly zgodnie zart. 12d ust. 3 — kopie stron
paszportu potwierdzajacych wydanie wizy wcelu przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta;

3) dokumenty potwierdzajace ostatnie miejsce zamieszkania za granicg wnioskodawcy
oraz czlonkow najblizszej rodziny objetych wnioskiem;

4) w przypadku objecia wnioskiem osoby maloletniej podlegajacej obowiazkowi
szkolnemu, ktora podjeta nauke w Rzeczypospolitej Polskiej — zaswiadczenie
potwierdzajace podjecie nauki, wydane przez dyrektora wiasciwej szkoly
podstawowe;j;

5) zaswiadczenie wydane przez bank, potwierdzajace prowadzenie rachunku, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 14;

6) inne dokumenty potwierdzajace okolicznosci wymienione we wniosku.

6. Pelnomocnik rozpatruje wnioski o przyznanie pomocy, o ktérej mowa w art. 17
ust. 1, wedlug kolejnosci wplywu.

7. Kwote stanowigcg rownowartos¢ pomocy, o ktorej mowa wart. 17 ust. 1,
wyptaca Pelnomocnik w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie przyznania
pomocy stala si¢ ostateczna.

8. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzér formularza wniosku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia sprawnosci postgpowania o przyznanie pomocy oraz kompletnosci danych

przedstawianych we wniosku.”;



16)

17)

18)

19)

poz.

1)

2)

w art. 17c:

a) w ust.3 wpktl6po wyrazie ,bankowego” dodaje si¢ przecinek i1wyrazy
,prowadzonego przez bank krajowy,”,

b) w ust. 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,lub prowadzony
przez bank krajowy rachunek bankowy wskazany w akcie notarialnym jako
wiasciwy do przekazania kwoty wynikajacej z decyzji przyznajacej pomoc.”;

w art. 20e w ust. 4 skre§la si¢ wyrazy ,oraz w dzienniku lub tygodniku o zasiegu

ogo6lnopolskim, regionalnym lub lokalnym™;

uzyte w art. 23 w ust. 4, w art. 23a w ust. 3 oraz w art. 24 w ust. 6 wyrazy ,,przeci¢tnego

miesigcznego wynagrodzenia w kwartale” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przeci¢tnego

wynagrodzenia ogloszonego w kwartale”;

w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ wyrazy ,,oraz cztonkom najblizszej rodziny repatrianta”

zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz czlonkom najblizszej rodziny kandydata na repatrianta”.

Art. 2. W ustawie zdnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z2023r.

2111 oraz z 2024 r. poz. 1222 1 1757) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 lit. i otrzymuje brzmienie:

,»1) nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji oraz uznania za repatrianta,
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego nabytego w ten sposdb oraz
pomocy finansowej ze srodkéw budzetu panstwa przyznawanej repatriantom oraz
cztonkom ich najblizszej rodziny na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji (Dz. U. 22022 r. poz. 1105 oraz z 2025 r. poz. ...),”;

w zalaczniku do ustawy w czesci I:

a) ust. 26 1 27 otrzymujg brzmienie:

26. Decyzja 1000 zt | decyzja wydana na podstawie

w przedmiocie nabycia art. 30 ust. 1 pkt 4 oraz
obywatelstwa polskiego pkt 5 ustawy z dnia 2 kwietnia
w trybie uznania za 2009 r. o0 obywatelstwie polskim

obywatela polskiego oraz
przywrocenia
obywatelstwa polskiego
27. Decyzja 277 zt

w przedmiocie




potwierdzenia posiadania
lub utraty obywatelstwa
polskiego

b) po ust. 27 dodaje si¢ ust. 27a 1 27b w brzmieniu:

27a. Przyjecie przez 1669 zt
wojewode wniosku

0 nadanie obywatelstwa
polskiego przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej

27b. Przyjecie przez 1669 zt
wojewode wniosku
0 wyrazenie przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej zgody na
zrzeczenie si¢

obywatelstwa polskiego

Art. 3. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1989) w art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Zalatwienie spraw, o ktérych mowa w ust. 3, nastepuje w terminie 6 miesiecy

od daty wplywu wniosku do organu wtasciwego do wydania decyzji.”.

Art. 4. W ustawie zdnia 7 kwietnia 2017 r. ozmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 858 oraz z 2022 r. poz. 2303) w art. 19:
1) wust 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa begdacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi 559 133 tys. zi, w tym w:”,
b) pkt 91 10 otrzymujg brzmienie:
»9) 2025 1. — 80 757 tys. zk;
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10) 2026 r.— 80 757 tys. zL.”;
2) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi 807 570 tys. zt, w tym w:
1) 2027 r.—80 757 tys. zk;
2) 2028 r1.—80 757 tys. zk;
3) 2029r.—80 757 tys. zl;
4) 2030 r.— 80 757 tys. z;
5) 2031r.—80757 tys. zk;
6) 2032r.—80 757 tys. zi;
7) 2033 r.—80 757 tys. zl;
8) 2034 r.—80 757 tys. zl;
9) 2035r.—80 757 tys. zi;
10) 2036 r.—80 757 tys. zt.”;
3) wust. 2 po wyrazach ,,ust. 17 dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”;

4)  wust. 3 po wyrazach ,,ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”.

Art.5.1. Do postepowan w sprawie wydania wizy krajowej w celu repatriacji
wszczetych 1niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. W sprawach, w ktorych Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji przed dniem
1 stycznia 2026 r. wydal decyzje przyznajace pomoc, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, a kwota pomocy nie zostala wyptacona przed tym dniem, do wyptaty
kwoty pomocy stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 38 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do postgpowan innych niz wymienione w ust. 1 12, w sprawach prowadzonych na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie zdniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 13
lit. aib, pkt 151 19, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Uchwalona w dniu 9 listopada 2000 r. ustawa o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105), dalej:
,ustawa o repatriacji” lub ,,ustawa”, miata na celu wspomoc proces powrotu do Polski Polakow
i ich potomkow, pozostatych na Wschodzie w wyniku represji ze strony wiadz bytego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zgodnie z przepisami ustawy repatriant nabywa
obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji. Glownym czynnikiem opo6zniajagcym proces
przesiedlen sg ograniczone mozliwos$ci przedstawienia przez osoby uprawnione warunkéw do
osiedlenia si¢ w Polsce (lokalu mieszkalnego i zrédet utrzymania), stanowigcych warunek
wydania wizy krajowej w celu repatriacji. W nowelizacjach ustawy z 2017 r.? wprowadzono
rozwiazania, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢ wigkszej
liczbie osdb, a w konsekwencji przyspieszenia repatriacji. Do rozwigzan tych nalezaty w
szczegllnosci: mozliwo$¢ uzyskania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow,
mozliwo$¢ uzyskania doptaty do kosztéw najmu lokalu mieszkalnego badz nabycia lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego oraz wprowadzenie dotacji dla gmin oferujacych
mieszkania imiennie wskazanym kandydatom na repatriantéw. Zmienione przepisy pozwolity
takze na nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji przez matzonkoéw i zstgpnych
0sOb uprawnionych, nawet jesli sami nie spetniali przestanek repatriacyjnych. Nowe regulacje
prawne przetozyly sie na zwigkszenie liczby osob przesiedlajacych si¢ do Polski w trybie
repatriacji, ale takze na wzrost liczby nowych wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu

repatriacji.

Od poczatku okresu obowigzywania ustawy 0 repatriacji osoby zainteresowane ztozyty ponad
16 tys. wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, z tego ponad 9,5 tys. w okresie
2018-2023, co nalezy wigza¢ z nowymi rozwigzaniami prawnymi, wprowadzonymi zmianami
ustawy o repatriacji w 2017 r. Szacuje si¢, ze obecnie na repatriacje¢ oczekuje do 8 tys. 0sob,
ktorych wnioski zostaty przekazane przez konsuléw do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, a ktore jeszcze nie zakonczyly procedury repatriacyjnej. Kandydaci na

repatriantow wywodza si¢ gtownie z Kazachstanu, nast¢pnie Rosji.

D Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 858,
z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka
oraz ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 2282).



Realizacja programu repatriacyjnego wiaze si¢ ze skutkami finansowymi po stronie budzetu
panstwa. Naleza do nich koszty zwigzane z wyptata jednorazowej pomocy finansowe;j
przyshugujacej repatriantom po przyjezdzie, pomocy zwigzanej z realizacja potrzeb
mieszkaniowych, ale takze koszty dotacji dla gmin oferujgcych mieszkania repatriantom, jak
rowniez koszty wynagrodzenia dla podmiotow prowadzacych osrodki adaptacyjne dla
repatriantow. Zrodtem finansowania wydatkow na zadania zwiazane z repatriacja jest rezerwa
celowa budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” (art. 37 ust. 1 ustawy o repatriacji).
Wysoko$¢ srodkow ujetych kazdego roku W rezerwie nie moze przekroczy¢ rocznych limitow
wydatkow, okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o
repatriacji oraz niektorych innych ustaw. Maksymalny limit wydatkow zostat okreslony na lata
2017-2026 i w latach 20242026 wynosi 45 757 tys. zt rocznie?. Przy uwzglednieniu
wysokosci limitu, kwota srodkow w rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow” w roku 2024
zostata ustalona na poziomie 44 710 tys. zt, analogicznie jak w 2023 r., i nie bedzie mozliwe

jej zwigkszenie w latach 2025-2026.

Zabezpieczona kwota pozwala na zapewnienie sfinansowania kosztéw zwigzanych z
repatriacja ok. 600 osob rocznie, przy czym cze$¢ wydatkow stanowig koszty wyptat pomocy
finansowej osobom przybylym w poprzednich latach. Taki stan rzeczy powoduje, Ze nie jest
mozliwe skuteczne prowadzenie programu repatriacyjnego, pozwalajace na szybkie
przesiedlenie wszystkich oczekujacych. W szczegdlnosci ograniczona jest mozliwos¢ podjecia
w tym zakresie dziatah przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, polegajacych na
kierowaniu wigkszej liczby wnioskodawcéw do osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantow®),
jak réwniez dziatah podejmowanych przez gminy w zakresie przygotowania mieszkan dla

repatriantow.

Na brak adekwatnych srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu repatriacji zwrocita
uwage Najwyzsza Izba Kontroli w Wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli pt.
Realizacja przez organy panstwa zadan zwigzanych z repatriacjg, prowadzonej w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w IV kwartale 2023 r. oraz w Informacji
o wynikach kontroli. W Wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli zalecita podjgcie
dzialan majacych na celu zwiekszenie rocznych limitéw wydatkéw na zadania zwigzane z

repatriacjg, w celu objecia powrotem do Polski wigkszej liczby repatriantow, jednoczesnie

2 Art. 19 ust. 1 pkt 8—10 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych
ustaw.

9 Aktualnie ta forma przyjazdu zainteresowanych jest ok. 4,6 tys. kandydatéw na repatriantéw, mozliwosci
finansowe pozwalaja na przyjecie w tym trybie ok. 210 0séb rocznie.



negatywnie oceniajgc doczasowy brak podejmowania ww. dziatan z wlasnej inicjatywy przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Repatriacji. W Informacji o wynikach kontroli Najwyzsza lzba Kontroli wniosta o podjecie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan majacych na celu zwigkszenie

srodkéw finansowych z budzetu panstwa na repatriacj¢ oséb polskiego pochodzenia.

Wobec powyzszego w celu zapewnienia prawidlowej realizacji procesu repatriacji konieczne
jest podniesienie wysokosci limitow na zadania zwigzane z repatriacja w latach 2025-2026,
okreslonych w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw, do poziomu pozwalajgcego na sprawne prowadzenie procesu repatriacji, w tym
biezaca realizacje wyptat pomocy finansowej przystugujacych repatriantom po przyjezdzie.
Obowigzujace obecnie limity wydatkdw, przyjete w 2017 r., Wymagaja zwigkszenia ze wzgledu
na wzrost poszczegdlnych kosztow sktadajacych si¢ na pomoc przewidziang dla repatriantow.
Zwigkszenie kosztow jest przede wszystkim zwigzane ze wzrostem cen towarow i ustug od
2017 r., przektadajagcym si¢ na wysokos¢ wskaznikow stosowanych przy obliczeniu kwot
pomocy finansowej udzielanej repatriantom. W projektowanej ustawie (art. 4) zawarto przepisy
majace na celu podniesienie limitdow wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacjag w latach
2025-2026 o kwotg 35 min zt rocznie, do kwoty 80 757 tys. zt rocznie, w celu zapewnienia
ptynnosci finansowania procesu repatriacji oraz zwigkszenia mozliwosci przyjmowania
repatriantow zarowno przez osrodki adaptacyjne dla repatriantow, jak i gminy. Podniesienie o
35 mln zt limitow wydatkow na zadania zwigzane z repatriacja we wskazanych latach pozwoli
na ewentualne zwigkszenie w 2025 r. srodkow finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z
repatriacjg oraz na zaplanowanie wyzszych — o takg samg kwote¢ — srodkéw w rezerwie celowe;j
budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow’ na 2026 r., uwzglgdniajac wzrost kosztéw procesu

repatriacji od 2017 r.

Ponadto, majac na uwadze brzmienie art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), w projektowanej ustawie
zaproponowano rowniez okreslenie limitow wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu repatriacji
na lata 2027-2036, w celu wykonania okreslonego w tym przepisie obowigzku Rady Ministrow
polegajacego na przedstawieniu Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10-letniego okresu, na ktory
przewidziano limity wydatkoéw, projektu zmiany ustawy okreslajacego maksymalne limity
wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych na kolejnych 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy. Limity wydatkow na lata 2027-2036 okreSlono na poziomie

zaproponowanym w projektowanej ustawie dla lat 2025-2026 (80 757 tys. zt rocznie).



Wysokos$¢ przewidywanych kwot moze ulec zmianie w zaleznosci od liczby o0sob

zainteresowanych repatriacja do Polski w poszczeg6lnych latach.

W art. 1 zaproponowano zmiany w ustawie o repatriacji, majace na celu uproszczenie
procedury wyptat jednorazowej pomocy finansowe] przyznawanej repatriantom po
przesiedleniu do Polski oraz zapewnienie szybszego przekazania $rodkow beneficjentom.
Zaproponowano, aby pomoc t¢ wyptacat Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji, bedacy
organem przyznajacym pomoc. W dotychczasowym stanie prawnym réwnowartos¢ kwoty
pomocy przyznanej przez Pelnomocnika wyptaca starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
osiedlenia repatrianta, co wydtuza okres oczekiwania przez repatriantow na wyptate srodkow,
ze wzgledu na wynikajacy z przepisow z zakresu finansow publicznych tryb przekazywania
srodkéw z rezerw celowych jednostkom samorzadu terytorialnego. Projektowane zmiany
zawieraja takze rozwigzania majace na celu zwigkszenie przejrzystosci przepisow odnoszacych
si¢ do przyznawania miejsc w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantow. Zaproponowano
réwniez, aby Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji badat realizacje przez pracodawce
zobowigzan zwigzanych z zatrudnieniem repatrianta, w przypadkach gdy o$wiadczenie
pracodawcy lub umowa w sprawie zatrudnienia stanowily dokument potwierdzajacy posiadanie

zrddet utrzymania w Polsce na potrzeby wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

Uwzgledniajagc wyrazony w preambule ustawy o repatriacji podstawowy cel tego aktu
prawnego, jakim jest zados¢uczynienie za krzywdy doznawane przez Polakow przesiedlonych
1 przesladowanych przez wladze bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w
projekcie zmiany ustawy zaproponowano przywrocenie wymogu udokumentowania przez
osoby ubiegajace si¢ o repatriacje faktu deportacji lub zestania ich, badz ich przodkow, przez

wladze bylego ZSRR na tereny azjatyckiej czesci tego panstwa.

Ponadto w projekcie ustawy doprecyzowano niektore pojecia, ktore — jak wskazuja
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy o repatriacji — budza watpliwosci
interpretacyjne badz wymagaja pilnych zmian majacych na celu uproszczenie obowigzujacych
rozwigzan oraz zapewnienie wigkszej przejrzystosci przepiséw. Czes¢ propozycji zawartych w
projekcie ma na celu wyeliminowanie watpliwosci zidentyfikowanych w trakcie przywotanej

kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Potrzeba wprowadzenia proponowanych zmian wynika z dotychczasowych doswiadczen
organdéw prowadzgcych postepowania w sprawach repatriacji. Postulaty nowelizacji niektorych

przepisow byly rowniez zglaszane przez inne podmioty zaangazowane w ten proces, w tym



Rade do Spraw Repatriacji — organ opiniodawczo-doradczy Pelnomocnika Rzadu do Spraw

Repatriacji.

Okreslajgc zakres zmian proponowanych w obszarze repatriacji, na tym etapie postanowiono
uregulowa¢ jedynie kwestie najpilniejsze, z ktorych najistotniejszg jest zapewnienie
adekwatnego finansowania tego procesu w najblizszych latach. Nalezy zauwazy¢, ze
zagadnienia zwigzane z repatriacja stanowia jeden z elementoéw Strategicznego dokumentu pn.
., Odzyskaé kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030", przyjetego w dniu 15 pazdziernika 2024 r. przez Rade
Ministrow. Zawarte w dokumencie kierunkowe wytyczne bedg stanowily podstawe do
przeprowadzenia ewentualnych dalszych zmian réwniez w obszarze repatriacji, W tym do
wskazania zapotrzebowania finansowego na pokrycie kosztow programu repatriacyjnego na

kolejne lata.

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1989) sprowadzaja si¢ do okreslenia terminu 6 miesiecy na zatatwienie spraw z
zakresu obywatelstwa polskiego, prowadzonych przez wojewodoéw oraz ministra wlasciwego
do spraw wewng¢trznych na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej ,,Kpa”. Proponuje si¢ wydluzenie czasu na
wydanie rozstrzygniecia do 6 miesiecy, W stosunku do ogolnych regulacji zawartych w Kpa
(termin jednego miesigca, w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych — 2 miesiecy od daty
wszczecia postgpowania). Wprowadzenie zmiany jest uzasadnione skutkiem prawnym decyzji
konczacej postgpowanie w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego, wymagajacym
przeprowadzenia rzetelnej i wnikliwej oceny materiatu dowodowego, rowniez w kontekscie
potencjalnych zagrozen wynikajacych z takiej decyzji dla spoteczenstwa i1 panstwa, w tym
zasiggnigcia — przed wydaniem decyzji skutkujacej nabyciem przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego — opinii organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i porzadek

publiczny.

Celem zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z p6zn. zm.) jest uporzadkowanie kwestii wylaczenia z tej optaty
czynno$ci urz¢gdowych dokonywanych w sprawach zwigzanych z repatriacja, W tym
przyznawaniem pomocy przystugujacej repatriantom. Ponadto proponuje si¢ podniesienie
stawki oplaty skarbowej zwigzanej z wydaniem decyzji 0 nabyciu obywatelstwa polskiego oraz
decyzji stwierdzajgcej posiadanie lub utrat¢ obywatelstwa polskiego, w celu dostosowania jej

wysokosci do aktualnych realiow ekonomicznych. Zaproponowano takze wprowadzenie optaty



skarbowej zwigzanej z wydaniem decyzji w ww. sprawach, konczacej postgpowanie w sposob
inny, niz zgodnie z wnioskiem strony. Majac na uwadze, ze osoby sktadajace wnioski do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego za posrednictwem konsula sg obowigzane do
poniesienia oplaty konsularnej, zaproponowano wprowadzenie obowigzku uiszczenia oplaty
skarbowej w przypadku analogicznych wnioskow sktadanych w kraju za posrednictwem

wojewody.
2. Szczegotowe uzasadnienie wprowadzanych zmian
2.1. Zmiany w ustawie o repatriacji

W art. 1a w pkt 2 ustawy o repatriacji zaproponowano doprecyzowanie definicji najblizszej
rodziny repatrianta. Obecnie pojecie to oznacza matzonka repatrianta i matoletnie dziecko lub
dzieci pozostajace pod wladza rodzicielska co najmniej jednego z rodzicéw, ktorzy przybyli do
Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem. Zmiana brzmienia przepisu polega na
zastgpieniu sformutowania ,,pod wladza rodzicielska co najmniej jednego z rodzicow”
sformulowaniem: ,,pod wladza rodzicielska repatrianta lub jego malzonka”, co oddaje
rzeczywistg intencj¢ przepisu i eliminuje ewentualne watpliwosci. Zmieniono takze szyk

wyrazow w ww. przepisie, w celu nadania mu wigkszej przejrzystosci.

W dotychczasowym stanie prawnym pojecie cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta jest
przywolywane nie tylko w przepisach dotyczacych repatriantéw juz przybytych do Polski, ale
roéwniez w rozwigzaniach adresowanych do osob, ktore jeszcze nie zakonczyly procedury
repatriacyjnej — posiadajacych status kandydata na repatrianta, jak rowniez cztonkow ich
najblizszej rodziny (np. przyznanie miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow — art. 3c
ust. 1 ustawy, zapewnienie lokalu mieszkalnego przez gming — art. 21 ustawy). W celu
uporzadkowania terminologii pojg¢ uzywanych w ustawie proponuje si¢ dodanie w art. 1a pkt
3 zawierajacego definicj¢ pojecia najblizszej rodziny kandydata na repatrianta, uwzgledniajaca
fakt, ze zainteresowani nie przesiedlili si¢ jeszcze do Polski w trybie repatriacji. Krag osob
objetych tg definicjg bedzie analogiczny jak w przypadku cztonkow najblizszej rodziny
repatrianta, tj. matzonek kandydata na repatrianta i pozostajace pod wtadza rodzicielska
kandydata na repatrianta lub jego matzonka maloletnie dziecko lub dzieci. Definicja ta bedzie
odnosi¢ si¢ wylacznie do matzonka i matoletnich dzieci pozostajacych wraz z kandydatem na
repatrianta w procedurze repatriacyjnej, tj. osoéb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego,

ktore ztozyly wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji albo wnioski o udzielenie



zezwolenia na pobyt staty zgodnie z art. 12d ust. 3 i zamierzajg przesiedli¢ si¢ do Polski razem

z kandydatem na repatrianta.

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia wigkszej przejrzystosci przepisOw odnoszacych si¢
do wskaznika przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, ktorego krotno$¢  jest
wykorzystywana przy okreslaniu wysokosci pomocy finansowej przystugujacej repatriantom
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o repatriacji (pomoc na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie, pokrycie kosztow zwigzanych z podjeciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki
przez osobe matoletnia, podlegajacg obowigzkowi szkolnemu) oraz art. 23 ust. 4, art. 23a ust.
3, art. 24 ust. 6 (aktywizacja zawodowa repatriantow), proponuje si¢ wprowadzenie definicji
tego pojecia w nowym pkt 4 art. 1a ustawy. W obecnym stanie prawnym pierwsze odwotanie
do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia nastepuje w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy, w ktorym
wynagrodzenie to zostalo okreslone jako przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w
gospodarce narodowej, oglaszane przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej ,,Monitor Polski”, w kwartale
poprzedzajacym dzien przyznania pomocy. Zawarcie definicji pojecia w przepisie odnoszacym
si¢ jednoczesnie do wysokos$ci pomocy, uwzgledniajgcej zardwno krotno$¢ wynagrodzenia, jak

i krag osob, ktorym przyznawana jest pomoc, powoduje, ze art. 17 ust. 1 pkt 2 jest nieczytelny.

Na potrzeby obliczen kwot pomocy w oparciu o art. 17 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 23 ust. 4, art.
23a ust. 3, art. 24 ust. 6 ustawy o repatriacji wykorzystywana jest kwota przecie¢tnego
wynagrodzenia oglaszana przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przeci¢tne
wynagrodzenie jest oglaszane do 7 roboczego dnia drugiego miesigca kazdego kwartatu w
zakresie kwoty przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Z kolei w mysl art. 4 pkt
9 ww. ustawy pod pojeciem ,przecigtne wynagrodzenie” rozumiane jest przecigtne
wynagrodzenie miesigczne brutto w gospodarce narodowej, oglaszane w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Uwzgledniajac powyzsze rozwigzania, proponuje si¢ wprowadzenie w art. la pkt 4 ustawy o
repatriacji definicji ,,przecigtnego wynagrodzenia”, przez wskazanie, Ze ww. pojecie oznacza
przecigtne wynagrodzenie miesig¢czne brutto w gospodarce narodowej, ogtaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i



rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Projektowana zmiana zapewni wigksza

czytelnos$¢ przepisdw ustawy o repatriacji odwotujacych si¢ do ww. wskaznika.

Proponuje si¢ poszerzenie kompetencji Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji w zakresie
spraw zwigzanych z zatrudnieniem oferowanym przez pracodawcow repatriantom. W art. 3b
ust. 1 pkt 6 ustawy proponuje si¢ wskaza¢, ze do zadan Pelnomocnika, poza analizowaniem
rynku pracy pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia repatriantow, bedzie nalezalo réwniez
badanie trwatosci zatrudnienia repatrianta, w szczegdlnosci realizacji przez pracodawce
obowigzkoéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn.
zm.), w przypadku gdy wiza krajowa w celu repatriacji zostala wydana w zwiazku z
przedstawieniem przez kandydata na repatrianta, jako potwierdzenia Zrddta utrzymania w
Rzeczypospolitej Polskiej, o§wiadczenia lub umowy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 i 2a.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy oraz projektowanym ust. 2a, wskazane o$wiadczenia i umowy
stanowig dokumenty potwierdzajace posiadanie przez wnioskodawce warunkow do osiedlenia
si¢ w Polsce, co umozliwia wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. W ostatnim okresie
obserwowane sg przypadki przedstawiania przez kandydatow na repatriantoéw dokumentow
budzacych watpliwosci pod wzgledem rzeczywistej intencji nawigzania przez repatrianta oraz
pracodawcg stosunku zatrudnienia. Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie
przypadkéw, w ktérych oswiadczenie przyszlego pracodawcy lub umowa dotyczaca

zatrudnienia maja charakter fikcyjny.

Zmiana zaproponowana w art. 3¢ ust. la ustawy o repatriacji ma na celu dookreslenie zasad
dotyczacych wydawania decyzji o przyznaniu miejsca w osrodku adaptacyjnym dla
repatriantdw, obejmujacych czlonkéw najblizszej rodziny kandydata na repatrianta. W
obecnym stanie prawnym przepis ten wskazuje na mozliwo$¢ objecia przedmiotowa decyzja
tylko tych cztonkow najblizszej rodziny, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie zezwolenia na
pobyt staly. Nie jest natomiast uregulowana sytuacja cztonkéw najblizszej rodziny kandydata
na repatrianta, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie wizy krajowej w celu repatriacji, a tym
samym nie sktadali wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt staly. Z uwagi na przydzielanie
miejsc w osrodkach calym rodzinom, zasadne jest, aby przepis jasno precyzowat, iz taka
decyzja moga by¢ objeci czlonkowie najblizszej rodziny kandydata na repatrianta, niezaleznie
od podstawy prawnej zamierzonego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec

powyzszego w projektowanym art. 3c ust. la usuni¢to odniesienie do ztozenia wniosku o



udzielenie zezwolenia na pobyt staty, jako warunku objecia cztonkow rodziny decyzja
przyznajaca kandydatowi na repatrianta miejsce w o$rodku adaptacyjnym. Jednocze$nie
zaproponowano zmian¢ doprecyzowujaca, ze decyzja o przyznaniu miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow obejmuje cztonkow najblizszej rodziny kandydata na
repatrianta, a nie — jak dotychczas — cztonkoéw najblizszej rodziny repatrianta, co jest

uzasadnione r6znym zakresem ww. pojec.

W zmienianym art. 3¢ ust. 3 ustawy o repatriacji proponuje si¢ zawarcie regulacji
umozliwiajacej przedtuzenie pobytu w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow na okres do 90
dni, a nie — jak ma to miejsce dotychczas — o obligatoryjny okres kolejnych 90 dni.
Proponowane rozwiazanie pozwoli na uwzglednienie indywidualnej sytuacji repatriantow w
zakresie potrzeby dalszego przebywania w o$rodku oraz na zapewnienie plynnosci
przydzielania miejsc w osrodku kolejnym kandydatom na repatriantow 1 cztonkom ich
najblizszej rodziny. W dodanym ust. 3a proponuje si¢ doprecyzowacl, ze decyzja w sprawie
przedtuzenia miejsca w o$rodku obejmuje rowniez cztonkoéw najblizszej rodziny repatrianta
objetych wnioskiem o przedtuzenie pobytu w osrodku. Celem wprowadzonej regulacji jest
zapewnienie jednolitosci przepisbw dotyczacych adresatow decyzji w przedmiocie

przyznawania miejsc w osrodku oraz przedtuzania pobytu w o$rodku.

Proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ust. 4 1 5 w art. 3c. Obecna redakcja tych przepisow
naktada na Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji obowigzek wydania decyzji w sprawie
przyznania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantdéw w terminie nie dtuzszym niz 3
lata od dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w
celu repatriacji (ust. 4) oraz uwzglednia mozliwo$¢ przedluzenia tego terminu przez
Pelnomocnika, w drodze decyzji, na okres nie duzszy niz 2 lata, w przypadku braku wolnych
miejsc w osrodku (ust. 5). Powyzsze rozwigzania sg niespojne z przepisami art. 19 ust. 1-3
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o0 repatriacji oraz niektorych innych ustaw.
Zgodnie z art. 19 ust. 3 tej ustawy w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa nalezy
zastosowa¢ mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z
kosztami funkcjonowania systemu repatriacji, w tym ograniczeniu liczby wydawanych przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantoéw lub przedtuzenia pobytu repatrianta w takim osrodku. Nalezy
zauwazyC¢, ze wydanie decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla

repatriantéw wymaga zabezpieczenia nie tylko $rodkow na wyptate wynagrodzenia dla



podmiotu prowadzacego osrodek adaptacyjny, w zwigzku z pobytem repatrianta, ale takze
kosztow przystugujacej repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej oraz doptaty na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Uwzgledniajac powyzsze, w aktualnych realiach
ekonomicznych przyznanie miejsc w osrodku dla 100 oséb wymaga zabezpieczenia srodkoéw

finansowych na poziomie ok. 10 mln zt.

Ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow finansowych nie jest mozliwe skierowanie do
o$rodkéw w terminach wskazanych w ustawie wszystkich oséb zainteresowanych ta forma
przyjazdu. Aktualnie wole przyjazdu przez osrodek zadeklarowato ponad 4,6 tys. kandydatow
na repatriantéw oraz cztonkoéw ich najblizszej rodziny, z tego w przypadku ponad 2,3 tys. 0séb
uptynat termin 3 lat od daty wydania decyzji konsula o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji. Z uwagi na uptyw czasu, liczba 0sob, ktorym wydano decyzje o
zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji trzy lub pie¢ lat temu, stale si¢
zwigksza. Mozliwo$ci finansowe pozwalaja na przyznanie miejsc w osrodku ok. 200-250
osobom rocznie. Po podniesieniu limitéw wydatkow, a nastgpnie kwoty rezerwy celowej
,Pomoc dla repatriantow” o projektowane 35 mln zt rocznie, bedzie mozliwos¢ przyznania
miejsc dodatkowo ok. 250 osobom rocznie. Miejsca w osrodku sg przyznawane wedlug
kolejnosci oczekiwania na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, liczonej od daty ztozenia
wniosku 0 wydanie tej wizy przez osobe uprawniong do repatriacji, do ktorej dopisywani sa
cztonkowie najblizszej rodziny. Jest to obiektywne kryterium, zgodnie z unormowaniem
zawartym w art. 3¢ ust. 1 ustawy. Okres pomig¢dzy data zloZenia wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji a wydaniem przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji jest zréznicowany z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy
1 wynosi od kilku do kilkunastu miesiecy, w zaleznosci od placéwki konsularnej prowadzace;j
postepowanie. Przyczyna takiego stanu rzeczy sg specyficzne uwarunkowania pracy niektorych
polskich urzedéw konsularnych, w szczegdlnosci w zakresie terminéw przekazywania poczty
dyplomatycznej pomigdzy placowka a organami w kraju, oraz ograniczenia w funkcjonowaniu
placowek wynikajace z obecnej sytuacji migdzynarodowej, a we wczesniejszych latach
dziataniami zwigzanymi z przeciwdzialaniem epidemii COVID-19. Tym samym kierowanie
si¢ wylacznie data wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji przy przyznawaniu miejsc w osrodkach nie odzwierciedlatoby
rzeczywistej kolejnosci oczekiwania przez osoby zainteresowane na wydanie wizy krajowej w
celu repatriacji, do czego zobowigzuje art. 3c ust. 1 ustawy. Wobec powyzszego proponuje si¢

odstapienie od okre$lenia termindw wydania decyzji w sprawie przyznania miejsca w
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o$rodkach adaptacyjnych dla repatriantow na rzecz uwzglednienia aktualnych mozliwosci
finansowych oraz optymalizacji dziatan w tym zakresie. W projektowanym ust. 4 proponuje si¢
wskaza¢, ze Pelnomocnik wydaje decyzj¢ w sprawie przyznania miejsca w osrodku po
potwierdzeniu przez konsula gotowosci kandydata na repatrianta do przyjazdu w
proponowanym terminie, co pozwoli na uwzglednienie indywidualnej sytuacji kandydata na
repatrianta oraz zapewni, ze miejsca w osrodkach beda przyznawane osobom aktualnie
zainteresowanym skorzystaniem z oferowanej mozliwosci. Taka procedura jest obecnie
stosowana w trybie roboczym, w celu usprawnienia naboru do osrodkéw. Natomiast w ust. 5
proponuje si¢ wskaza¢, ze Pelnomocnik wydaje decyzje o przyznaniu miejsca w osrodku z
uwzglednieniem dostgpno$ci wolnych miejsc w os$rodkach oraz wysokosci $rodkow
finansowych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1%, ktére moga byé przeznaczone w danym roku
budzetowym na pokrycie kosztow wynikajacych z wydania takiej decyzji bez uszczerbku dla
realizacji innych zadan okreSlonych w ustawie. Zaproponowana redakcja przepisu
jednoznacznie wskaze na uwarunkowania budzetowe zwigzane z mozliwos$cia przyznawania
miejsc w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantoéw. Wprowadzany przepis pozostaje w
$cistym zwigzku z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji
oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacym opisany wyzej mechanizm ograniczania
wydatkéw zwigzanych z kosztami funkcjonowania systemu repatriacji w przypadku
przekroczenia lub ryzyka przekroczenia maksymalnego limitu wydatkéw, wprost odnoszacy
si¢ do ograniczenia liczby wydawanych przez Pelnomocnika decyzji w sprawie przyznania

miejsca w o$rodku adaptacyjnym dla repatriantow.

W dotychczasowym stanie prawnym w ustawie o repatriacji brak bylo uregulowania kwestii
zwigzanych z wystepowaniem przez repatrianta o wydanie decyzji potwierdzajacej posiadanie
obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji. Decyzja taka jest wydawana na
podstawie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim i1 ma charakter
deklaratoryjny. Zgodnie bowiem z obecnie obowigzujacym art. 4 ustawy o repatriacji osoba
przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Decyzja nie rozstrzyga wiec o nabyciu obywatelstwa polskiego, a jedynie potwierdza
ten fakt. Przedmiotowa decyzja jest dokumentem wykorzystywanym w innych postepowaniach

z udzialem repatrianta (uzyskanie dowodu osobistego, przyznanie jednorazowej pomocy

4 Art. 37 ust. 1 ustawy o repatriacji stanowi, ze $rodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ustawie,
finansowanych z budzetu panstwa, pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.
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finansowej,  udokumentowanie statusu  repatrianta ~w  zakresie = uprawnien
emerytalno-rentowych). Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim decyzje w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego
lub jego utraty wydaje na wniosek osoby, ktorej postepowanie dotyczy, wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, a w przypadku braku tej
podstawy — wojewoda mazowiecki.

Majac na uwadze znaczenie decyzji potwierdzajacej posiadanie przez repatrianta obywatelstwa
polskiego jako de facto dokumentu potwierdzajgcego zakonczenie procedury repatriacyjnej,
proponuje si¢ oznaczenie dotychczasowej treSci art. 4 jako ust. 1 oraz dodanie w art. 4
przepisow regulujacych kwestie zwigzane z wydaniem takiej decyzji. Projektowany art. 4 ust.
2 bedzie wprost wskazywat, ze dokumentem potwierdzajacym nabycie obywatelstwa polskiego
w drodze repatriacji jest decyzja w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.
Tak jak w obecnym stanie prawnym, proponuje si¢, aby decyzje w ww. sprawach wydawat, na
wniosek repatrianta, wojewoda. Proponuje si¢, aby wilasciwos¢ wojewody ustalaé wedlug
miejsca potozenia lokalu mieszkalnego wskazanego na potrzeby potwierdzenia posiadania lub
zapewnienia warunkow do osiedlenia si¢ w Polsce przed uzyskaniem wizy krajowej w celu
repatriacji lub osrodka adaptacyjnego dla repatriantow, jezeli repatriantowi wydano wizg
krajowa w celu repatriacji w zwiagzku z decyzja Petnomocnika w sprawie przyznania miejsca
w osrodku (projektowany art. 4 ust. 3). Takie rozwigzanie bedzie spojne z regulacjg zawartg w
art. 3e ustawy o repatriacji, w mysl ktérego do zadan wojewody nalezy m.in. koordynacja

procesu repatriacji na terenie wojewodztwa i nadzorowanie realizacji zadan w tym zakresie.

Celem zmiany zaproponowanej w art. 5 ust. 4 ustawy jest wydtuzenie czasu na wydanie przez
konsula decyzji w sprawie polskiego pochodzenia osoby wnioskujacej o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji lub uznanie za repatrianta do 3 miesi¢cy od dnia wptywu wniosku
do organu. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu pozwalajacego na przedtuzenie
ww. terminu oraz wprowadzajacego wymog zawiadomienia o tym strony, a takze wyznaczenie
nowego terminu wydania tej decyzji (projektowany ust. 4b w art. 5). W aktualnym stanie
prawnym termin na wydanie rozstrzygniecia w Ww. sprawie wynika z ogélnych przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329). Nie
powinien on by¢ zasadniczo dtuzszy niz 30 dni od dnia wszczecia postepowania (art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.— Prawo konsularne), cho¢ w przypadkach, gdy konsul zwraca

si¢ do organow administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie
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przyjmujacym o przekazanie dodatkowych informacji lub opinii albo o podjecie okreslonych
dziatan, jezeli sa one niezbedne do zatatwienia sprawy — termin ten wydtuza si¢ do 3 miesiecy
(art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne). Przepisy przewiduja takze
mozliwo$¢ przedtuzenia tych terminow (art. 58 ust. 2 w zw. z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne), o czym kazdorazowo konsul powinien zawiadomié

strong.

Wydluzenie terminu na wydanie rozstrzygnigcia w sprawie polskiego pochodzenia z 30 dni do
3 miesiecy pozwoli na rzetelng 1 wnikliwg ocene materialu dowodowego, co w okoliczno$ciach
postepowania oraz skutkéw prawnych decyzji o stwierdzeniu polskiego pochodzenia ma
kluczowe znaczenie dla catego systemu prawnego w Polsce. Odnotowywane w ostatnim czasie
regularnie przypadki postugiwania si¢ falszywymi dokumentami, w przypadku braku ich
jednoznacznego zidentyfikowania na etapie postgpowania przed konsulem, moga miec

dalekosigzne negatywne skutki dla systemu prawnego, ale tez dla bezpieczenstwa panstwa.

W art. 9 ust. 1 ustawy, okreslajacym warunki wydania wizy krajowej w celu repatriacji,
proponuje si¢ dodanie pkt 4, wskazujacego na wymdg wykazania, ze wnioskodawca, badz jego
wstepni, ze wzgledu na polskie pochodzenie byli deportowani lub zestani przez wladze bytego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich na tereny wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 3
(azjatycka cze$é bytego ZSRR). Wymog wykazania deportacji lub zestania osoby ubiegajacej
si¢ o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, badz jej wstepnych, byt wprowadzony do
ustawy o repatriacji przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji
oraz niektorych innych ustaw®, a nastgpnie uchylony przepisami ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 Karcie Polaka oraz
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Uzasadniajac uchylenie ww. przestanki,
projektodawca wskazat, ze powyzszy wymog powodowal brak mozliwosci przyjazdu do Polski
w ramach repatriacji osob, ktore spelniajac pozostale warunki repatriacji, nie znajdowaly si¢ w
posiadaniu dowodow potwierdzajacych fakt deportacji swojej lub swoich przodkéw. Nalezy
uzna¢, ze osoby bedace w takiej sytuacji, zainteresowane repatriacja do Polski, miaty
mozliwo$¢ ztozenia wniosku 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przez okres ponad 6
lat, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy uchylajacej przestanke deportacyjna, tj. 23 grudnia

2017 .

% Art. 1 pkt 10 w zakresie nadania brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji.
® Art. 1 pkt 6 lit. b.
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Aktualnie brak jest uzasadnienia dla utrzymywania omawianego przepisu w obecnym ksztalcie.
Dos$wiadczenia organéw prowadzacych postepowania w sprawach repatriacyjnych wskazuja,
ze o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji coraz czgs$ciej wystepuja osoby, ktdére — pomimo
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych polskie pochodzenie po odleglych przodkach —
w rzeczywistosci nie majg zadnych zwigzkéw z Polska, a ich wstepni nie przybyli na tereny
wymienione w ustawie o repatriacji w zwiazku z deportacja lub zestaniem, lecz w ramach
nieprzymusowego wyjazdu, np. w celach zarobkowych lub nauki. Ze wzgledu na obecna
sytuacje geopolityczng znaczacg grupe osob sktadajacych wnioski o wydanie wizy krajowej w
celu repatriacji stanowig obywatele Federacji Rosyjskiej, nieprzedstawiajacy dokumentow
potwierdzajacych przesladowanie ich przodkéw ze wzgledu na polskie pochodzenie.
Odnotowano przypadki, w ktérych ww. osoby aplikuja 0 wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji wylgcznie na potrzeby uzyskania polskiego paszportu, nie majac nawet zamiaru
przesiedlenia do Polski. Osobng grupe stanowig osoby, ktore przebywaja w innych panstwach
europejskich lub pozaeuropejskich, a ubiegaja si¢ o repatriacje ze wzgledu na zblizajacy si¢
uplyw terminu waznoS$ci posiadanego w tym panstwie zezwolenia pobytowego i w zwigzku z
tym faktem wnoszg o przyspieszenie procedury repatriacyjnej. Objecie repatriacja takich
przypadkoéw, a tym samym umozliwienie nabycia w uproszczonym trybie z mocy prawa
obywatelstwa polskiego przez osoby, ktore nie wykazuja de facto zadnych zwigzkow z Polska,

nie moze by¢ akceptowane, rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa.

Repatriacja jest w swoim zalozeniu adresowana do osob, ktore same badz ich przodkowie w
przesztosci doswiadczyli przesladowan ze strony wladz bytego ZSRR ze wzgledu na polskie
pochodzenie, poprzez zestania i deportacje na najtrudniejsze do zamieszkania obszary byltego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, co znajduje wyraz w preambule do ustawy o
repatriacji. Uwzgledniajac cel programu repatriacyjnego, wskazane jest przywrocenie

przestanki deportacyjnej, jako jednego z wymogow wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzenie projektowanej zmiany nie odbiera mozliwosci
osiedlenia si¢ w przysztosci w Polsce osobom polskiego pochodzenia, ktore nie udokumentujg
spetlnienia tej przestanki. Fakt polskiego pochodzenia stanowi okoliczno$¢ umozliwiajaca
uzyskanie zezwolenia na pobyt staty w Polsce, a nastgpnie uznanie za obywatela polskiego na
podstawie ogolnych przepisow dotyczacych cudzoziemcdéw, co oznacza, zZe osoby
zainteresowane bedg mogly przesiedli¢ si¢ do Polski, jezeli spelnig pozostate warunki

okreslone Ww. przepisami.
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W art. 10b ust. 1 proponuje si¢ doprecyzowanie wlasciwosci miejscowej konsula wtasciwego
do przyjecia wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przez wskazanie, ze jest nim
konsul wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Jednoczes$nie
zaproponowano mozliwo$¢ wyznaczenia — przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych
— innego konsula, jezeli przemawia za tym uzasadniony interes wnioskodawcy. W
dotychczasowym stanie prawnym wlasciwos¢ konsula w zakresie przyjgcia wniosku o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji nie byta jednoznacznie okreslona, co powodowato watpliwosci
interpretacyjne. Projektowany przepis okresla wtasciwo$¢é miejscowa konsula oraz mozliwosé
zmiany tej wlasciwosci, analogicznie do regulacji zawartej w obecnie obowigzujgcym art. 12b
ust. 1 ustawy, odnoszacym si¢ do wiasciwosci konsula w przedmiocie wydania wizy krajowej

w celu repatriacji lub decyzji o zakwalifikowaniu do wydania tej wizy.

Zmiany zaproponowane w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy maja charakter porzadkowy. W obecnie
obowigzujagcym brzmieniu ust. 1 stanowi, Ze osobie, ktéra nie posiada zapewnionego w
Rzeczypospolitej Polskiej lokalu mieszkalnego i utrzymania lub miejsca w osrodku, a spetnia
pozostate warunki do uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji, konsul wydaje decyzje o
zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Zmiana polega na skresleniu
wyrazow: ,,lub miejsca w osrodku”, poniewaz zgodnie z art. 3¢ ust. 1 ustawy miejsce w osrodku
jest przyznawane osobie posiadajacej status kandydata na repatrianta, CO oznacza, ze nie jest
mozliwe przyznanie miejsca w osrodku przed wydaniem przez konsula decyzji o

zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

W art. 11 ust. 2 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci uchylenia decyzji o
zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji w stosunku do kazdej osoby,
wobec ktorej wydano taka decyzje, a nie tylko osoby polskiego pochodzenia. W obecnym stanie
prawnym niektore przestanki uchylenia decyzji (art. 11 ust. 2 pkt 1, 2, 6 1 8, tj. skazanie
prawomocnym wyrokiem w Polsce lub poza jej granicami za okre$lone przestepstwo, wpisanie
danych osoby do Systemu Informacyjnego Schengen lub wykazu cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany) odnoszg si¢ tylko do osob
polskiego pochodzenia. Majac na uwadze, ze przedmiotowa decyzja moze by¢ wydana
zarbwno wobec osoby polskiego pochodzenia, jak osoby nieposiadajacej polskiego
pochodzenia (np. matzonka osoby uprawnionej), zasadne jest, aby w przypadku wystapienia
wskazanych wyzej okolicznos$ci spowodowanych zachowaniem posiadacza decyzji istniata
mozliwos$¢ uchylenia takiej decyzji rowniez w odniesieniu do oséb nieposiadajacych polskiego

pochodzenia.
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W art. 12 ust. 1 ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie wilasciwosci miejscowej konsula
wiasciwego do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, wskazujac, ze jest nim konsul
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Jednocze$nie zaproponowano
mozliwo$¢ wyznaczenia — przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych — innego
konsula, jezeli przemawia za tym uzasadniony interes wnioskodawcy. Zmiana ma na celu
usuni¢cie rozbiezno$ci istniejacej obecnie w odniesieniu do tej wlasciwosci miedzy
nowelizowanym przepisem a art. 12b ust. 1 ustawy. W obecnym stanie prawnym art. 12b ust.
1 ustawy okresla wtasciwos¢ konsula wedtug kryterium miejsca zamieszkania wnioskodawcy,
natomiast w art. 12 ust. 1, rowniez odnoszacym si¢ do wydania przez konsula wizy krajowej w
celu repatriacji, whasciwo$¢ ta nie byta okreslona. Zmiana przyczyni si¢ do wyeliminowania

watpliwosci interpretacyjnych w tej kwestii.

Zmiana zaproponowana w art. 12 ust. 2a ustawy o repatriacji ma na celu poszerzenie
mozliwos$ci udokumentowania posiadania zrodta utrzymania na potrzeby wykazania warunkow
do osiedlenia si¢ w Polsce. Aktualnie dowodem potwierdzajacym posiadanie warunkéw do
osiedlenia si¢ jest dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu mieszkalnego na okres nie
krotszy niz 12 miesiecy oraz o§wiadczenie o zatrudnieniu lub umowa o prace na okres nie
krotszy niz 12 miesigey (art. 12 ust. 2). We wprowadzanym przepisie proponuje sig, aby w
przypadkach uzasadnionych szczegdlng sytuacja zawodowa wnioskodawcy istniata mozliwos¢
uznania za dowod potwierdzajagcy posiadanie zrodet utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej
réwniez Umowy, z ktorej wynika powierzenie wykonywania innej pracy zarobkowej, wiazace
si¢ z uzyskiwaniem stabilnego 1 regularnego dochodu w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Projektowana zmiana umozliwi zakonczenie procedury repatriacyjnej przez osoby spetniajace
przestanki repatriacji i posiadajace w Polsce warunki mieszkaniowe oraz zrédto utrzymania na
okres nie krotszy niz 12 miesigcy, ktorego podstawa nie jest jednak umowa o prace, co czesto

wynika ze specyfiki wykonywanego zawodu.

W art. 12b proponuje si¢ dodanie ust. 5, w ktorym okresli si¢ termin 6 miesigcy na wydanie
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zgody na wydanie przez konsula wizy
krajowej w celu repatriacji, zgody na wydanie przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej w celu repatriacji lub odmowy takiej zgody. Zgodnie z art. 12b ust. 1
ustawy wizg¢ krajowa w celu repatriacji lub decyzje¢ o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji wydaje albo odmawia jej wydania konsul wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o jej wydanie po uzyskaniu zgody ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych. Do wydawania zgod w ww. sprawach majg zastosowanie
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przepisy art. 106 § 3 Kpa, w mysl ktérego organ, do ktorego zwrocono si¢ o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia dorgczenia mu zadania, chyba zZe przepis prawa przewiduje inny termin. Zajecie
stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie
(art. 106 § 5 Kpa). Jednoczes$nie, zgodnie z art. 12b ust. 2 ustawy o repatriacji, przed
wyrazeniem zgody na wydanie przez konsula wizy krajowej w celu repatriacji lub decyzji o
zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych zwraca si¢ z wnioskiem do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,
Komendanta Gléwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie
potrzeby takze do Szefa Agencji Wywiadu, Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu lub wojewody o przekazanie danych i
informacji o osobie ubiegajacej si¢ o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, majacych
znaczenie dla przeprowadzenia postgpowania. Termin na przedstawienie informacji przez ww.
organy wynosi 30 dni, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze by¢ przedtuzony do

3 miesigcy (art. 12b ust. 3 1 4 ustawy).

Z powyzszych przepisow wynika, ze nie jest mozliwe przedstawienie przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych stanowiska w terminie dwoch tygodni, z uwagi na
konieczno$¢ oczekiwania na informacje wlasciwych organow, ktére moga przedstawié
stanowisko w dluzszym czasie. Na gruncie przepisow art. 36 Kpa w takim przypadku organ
prowadzacy postgpowanie powinien zawiadomi¢ stron¢ o niezalatwieniu sprawy w terminie
oraz 0 wyznaczeniu nowego terminu jej zalatwienia. W praktyce oznacza to konieczno$é
wydania przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w kazdej sprawie zawiadomienia
o przedluzeniu terminu oraz przekazania go stronie za posrednictwem poczty dyplomatyczne;.
Majac na uwadze okresowe ekspedycje poczty do placéwek, nie mozna wykluczy¢, ze w jedne;j
przesyltce skierowano by do strony zardwno zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy, jak 1 postanowienie wyrazajace opini¢ ministra. Takie rozwigzanie prawne nie sprzyja
ekonomice postgpowan oraz moze powodowac niezrozumienie odno$nie do charakteru
przekazywanych dokumentow, ze wzgledu na ograniczong znajomos¢ jezyka polskiego przez

wnioskodawcow.

Wskazane jest zatem okreslenie takiego terminu na wydani€ rozstrzygnigcia przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory uwzglednia specyfike postepowan repatriacyjnych,
w szczegoOlno$ci konieczno$¢ zasiggniecia opinii organdow wilasciwych w sprawach

bezpieczenstwa panstwa. Uwzgledniajac koniecznos¢ przeprowadzania dodatkowych ustalen
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w niektorych sprawach oraz obcigzenie pracg organdéw opiniujacych z uwagi na zwigkszong
liczbe postgpowan prowadzonych w sprawach cudzoziemcow, zaproponowano termin
6 miesiecy. Kwestia termindéw wydania opinii przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych byta rowniez badana przez Najwyzszg lzbe Kontroli w trakcie przywotanej

kontroli, ktorej ustalenia potwierdzily, ze terminy nie byly zachowywane, m.in. z ww.
przyczyn.

Celem zmiany zawartej w projektowanym art. 16a ustawy o repatriacji jest uregulowanie

sytuacji matoletnich dzieci, objetych wnioskami o uznanie za repatrianta.

W projektowanym art. 16a ust. 7 proponuje si¢ uporzagdkowanie obowigzujacych przepisow
przez usuni¢cie odniesienia do mozliwosci ztozenia wniosku o uznanie za repatrianta przez
osobe matoletnig. Poniewaz jednym z warunkOéw uznania za repatrianta (art. 16 ust. 1 1 2) jest
wymog zamieszkiwania na okre§lonym terytorium przed dniem 1 stycznia 2001 r., nalezy
uznaé, ze aktualnie nie jest mozliwe spetnienie tej przestanki przez osobe, ktora nie ukonczyta
18. roku zycia. Tym samym osoba matoletnia nie moze by¢ samodzielnym wnioskodawca w
Ssprawie 0 uznanie za repatrianta, natomiast moze zosta¢ obje¢ta wnioskiem rodzica lub opiekuna
prawnego. Zmiana art. 16a ust. 8 i 9 ma na celu doprecyzowanie oraz uproszczenie
postgpowania w przypadku objecia wnioskiem o uznanie za repatrianta osoby matoletniej. W
obecnym stanie prawnym wojewodowie zglaszali watpliwosci, czy obowigzek przedstawienia
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na nabycie przez osobg¢ matoletnig obywatelstwa polskiego
dotyczy rowniez przypadku, gdy drugie z rodzicow posiada juz obywatelstwo polskie i nie
ubiega si¢ 0 uznanie za repatrianta. Nalezy uzna¢, ze w takim przypadku wymaganie zgody od
osoby posiadajacej juz obywatelstwo polskie w postepowaniu skutkujagcym nabyciem

obywatelstwa polskiego przez dziecko nie jest konieczne.

Proponuje si¢ takze, aby ww. o§wiadczenie mogto by¢ ztozone roéwniez przed wojewoda, co
znaczaco uprosci postgpowanie w przypadku rodzin mieszkajacych na stale w Polsce.
Pozostawiona zostanie mozliwos¢ ztozenia o§wiadczenia przed konsulem, co bedzie istotne w
przypadku rodzica mieszkajgcego za granicg. Uchylenie art. 16a ust. 10, stanowigcego, iz:
»O$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 1 1 ust. 9, moga by¢ zlozone konsulowi za

posrednictwem wojewody.” jest konsekwencja zmian wprowadzonych w art. 16a ust. 81 9.

Zmiana wprowadzana do art. 16¢ ust. 11 ustawy ma na celu doprecyzowanie sposobu ztozenia
pisemnego o$swiadczenia o wyrazeniu zgody na nabycie obywatelstwa polskiego przez osobg
matoletnia, ktora ukonczyta 16. rok zycia, przez wskazanie, ze oSwiadczenie sktada si¢ przed

konsulem lub wojewoda.
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W celu wyeliminowania sygnalizowanych watpliwo$ci dotyczacych nabycia obywatelstwa
polskiego przez matoletnie dziecko objete wnioskiem o uznanie za repatrianta, zaproponowano
wprowadzenie w art. 16¢ nowego ust. la, precyzujacego, ze decyzja 0 uznaniu za repatrianta
rozcigga si¢ na maloletnie dziecko be¢dace cudzoziemcem, pozostajgce pod opieka 0soby
ubiegajgcej si¢ 0 uznanie za repatrianta, jezeli zostato objete wnioskiem o uznanie za repatrianta
dotyczacym tej osoby. W konsekwencji dziecko nabgdzie obywatelstwo polskie, zgodnie z ust.
1 tego przepisu.

Zmiany zaproponowane w art. 17 ust. 1 nalezy rozpatrywac tacznie z wprowadzeniem definicji
przecigtnego wynagrodzenia w projektowanym art. la pkt 4 ustawy, ktore zostaly szeroko
omoéwione w uzasadnieniu do wprowadzenia ww. rozwigzania. W konsekwencji zrezygnowano
ze zdefiniowania tego pojecia w art. 17 ust. 1 pkt 2, co przyczyni si¢ do zwickszenia czytelnosci
przepisu. Jednocze$nie proponuje si¢ doprecyzowanie, ze na potrzeby okre§lenia kwoty
jednorazowej pomocy finansowej przyjmuje si¢ wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia
ogloszonego w kwartale poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Analogicznie jak w obecnym stanie prawnym, pomoc na zagospodarowanie i biezgce
utrzymanie bedzie przyznawana w wysoko$ci dwukrotnosci przecigtnego wynagrodzenia — na

repatrianta i kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta.

W obecnym brzmieniu przepisu nie jest jednoznaczne, czy wlasciwe jest uwzglednianie
wskaznika obowigzujacego w kwartale referencyjnym, czy ogtoszonego w tym kwartale przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Watpliwosci w zakresie kwoty, jaka powinna by¢
brana pod uwagg przy okresleniu kwoty pomocy przyznawanej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
2 ustawy o repatriacji pojawity sie takze w trakcie przywolanej na wstepie kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, w ocenie ktorej wlasciwy jest wskaznik ogloszony w kwartale referencyjnym.
Wychodzac naprzeciw stanowisku Najwyzszej lzby Kontroli, proponuje si¢ nadanie takiej
redakcji przepisu, ktora nie bedzie budzila watpliwosci interpretacyjnych. Zmiany
zaproponowane w odwotaniu do wskaznika w art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz przepisach dotyczacych
aktywizacji zawodowej repatriantow (art. 23 ust. 4, art. 23a ust. 3 i art. 24 ust. 6 ustawy o

repatriacji) majg na celu ujednolicenie zasad stosowania tego wskaznika.

W art. 17 ust. 1 pkt 3, odnoszacym si¢ do pomocy przyznawanej z tytutu pokrycia kosztow
zwigzanych z podjgciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez cztonka najblizszej rodziny
repatrianta bedacego osobg matoletnig, podlegajaca obowigzkowi szkolnemu, proponuje si¢
doprecyzowanie, ze pomoc przystuguje w przypadku realizowania obowigzku szkolnego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wysokos¢ pomocy nie ulegnie zmianie w porownaniu z
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obecnymi rozwigzaniami i bedzie przyznawana w wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia, Z
tym ze doprecyzowano, iz wskaznik ten odwotuje si¢ do wynagrodzenia ogloszonego w

kwartale poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

Jednoczes$nie proponuje si¢ zmian¢ dotychczasowego systemu wyptat kwoty jednorazowej
pomocy finansowej. W obechym stanie prawnym decyzje w sprawie udzielenia jednorazowej
pomocy finansowej wydaje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji z urzedu. W praktyce
wydanie decyzji nastepuje po wplywie do ww. organu decyzji wojewody potwierdzajacej
nabycie przez osob¢ zainteresowang obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji. Wyplata
kwoty pomocy jest realizowana przez starostow, z dotacji przekazywanej przez wojewodow ze
srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantow”, przyznawanych
wojewodzie w ramach obowigzujacych limitow wydatkow. Obecnie ostateczna decyzja
Pelnomocnika jest przekazywana do starosty i wojewody, ktorzy na tej podstawie okreslaja
zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej. Srodki sa przydzielane w trybie kwartalnym
wojewodom, ktorzy nastepnie przekazujg je starostom w uktadzie miesiegcznym, a starostowie
wyplacaja kwoty pomocy repatriantom. Obowigzujaca procedura wydtuza czas oczekiwania na
otrzymanie $rodkow przez repatriantow od daty otrzymania decyzji przyznajgcej pomoc.
Ponadto dochodzi do sytuacji, w ktorych Pelnomocnik wydaje decyzje przyznajace pomoc, nie
dysponujac wiedza, czy starosta bedzie w posiadaniu stosownych srodkow na jej wyptate.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw na
realizacje zadan z zakresu repatriacji moze okazac si¢, ze kwota pomocy zostanie wyptacona
dopiero w kolejnym roku kalendarzowym. Dodatkowy problem zwigzany jest z ustaleniem
starosty wtasciwego do wyplaty kwoty pomocy w sytuacji, gdy repatriant po przyjezdzie do
Polski zmienit miejsce zamieszkania. Zgodnie z obowigzujagcym art. 17 ust. 6 ustawy kwote
pomocy wyplaca starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ repatrianta, ktore w

okresie od wydania decyzji do wyptaty kwoty pomocy moglo ulec zmianie.

W celu uporzadkowania wyzej opisanego zagadnienia zaproponowano, aby Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Repatriacji, ktory jest organem wilasciwym do przyznania jednorazowej
pomocy finansowej, byt réwniez organem wlasciwym do jej wyplaty. Zaleta takiego
rozwiazania bedzie szybsza wyptata sSrodkéw osobom uprawnionym, ktorym wydano decyzje

przyznajaca pomoc.

Aktualnie urzad obstugujacy Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Repatriacji (Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji) realizuje doptaty do czynszu najmu oraz zakupu lokali
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mieszkalnych przez repatriantéw, przyznane decyzjami Pelhomocnika Rzadu do Spraw

Repatriacji. Proces ten przebiega sprawnie i bez opdznien.

W celu wprowadzenia projektowanego rozwigzania proponuje si¢, aby Pelnomocnik
przyznawal jednorazowa pomoc finansowg nie z urzedu, jak ma to miejsce dotychczas, lecz na
wniosek strony. Podobnie jak w obecnych rozwigzaniach, decyzja bedzie obejmowac cztonkow
najblizszej rodziny repatrianta, ktérzy — w nowym stanie prawnym — beda wskazani we
whniosku. Kwestie zwigzane ze sktadaniem wniosku zostang okre§lone w dodawanym art. 17aa.
Proponuje sig¢, aby repatriant sktadat wniosek do Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji w
terminie 3 miesi¢cy od dnia dor¢czenia decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego. Wniosek bedzie sktadany na formularzu, ktérego wzoér zostanie
okreslony rozporzadzeniem ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. We wniosku beda
zawarte dane osobowe wnioskodawcy, konieczne do jego identyfikacji oraz weryfikacji, czy
jest osobg uprawniong do uzyskania pomocy finansowej. Ponadto we wniosku zostang zawarte
informacje na temat daty przyjazdu do Polski w ramach repatriacji, a takze dane cztonkow
najblizszej rodziny repatrianta objetych wnioskiem. Pozostate informacje ujgte we wniosku
beda odnosi¢ si¢ do okolicznos$ci wptywajacych na wysoko$¢ przyznawanej kwoty pomocy,
zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy”. Wymagane bedzie podanie adresu ostatniego miejsca
zamieszkania za granicg oraz aktualnego adresu zamieszkania, informacji dotyczacych
udzielenia przez konsula pomocy na pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu
mienia do Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez odnoszacych si¢ do podjecia nauki w
Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe maloletnig objeta wnioskiem. We wniosku zostanie
ponadto zawarte o$wiadczenie wnioskodawcy, skladane pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie falszywych zeznan, ze dane 1 informacje zawarte we wniosku sg prawdziwe.

Sktadajacy o$§wiadczenie bedzie obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci:

" Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 17 ust. 1 pomoc jest przyznawana na:

1) pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci
dwukrotnosci ceny biletu kolejowego drugiej klasy od najblizszej miejscu zamieszkania repatrianta za
granica stacji kolejowej do miejsca osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, na repatrianta i kazdego
cztonka najblizszej rodziny repatrianta;

2) zagospodarowanie i biezace utrzymanie, w wysokosci dwukrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia na
repatrianta i kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta, ogtoszonego w kwartale poprzedzajacym dzien
zlozenia wniosku;

3) pokrycie kosztow zwigzanych z podjeciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez osobe matoletnig,
podlegajaca obowigzkowi szkolnemu w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 i 1635), w wysokosci przecietnego wynagrodzenia,
0 ktorym mowa w pkt 2, na kazde dziecko realizujace obowigzek szkolny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.
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,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula

ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Wyptata kwoty pomocy bedzie odbywaé si¢ w formie bezgotowkowej, wobec powyzszego
bedzie takze wymagane wskazanie we wniosku numeru rachunku bankowego witasciwego do
przekazania §rodkéw pomocy finansowej. Majac na uwadze, ze celem repatriacji jest
przesiedlenie si¢ osob zainteresowanych do Polski, wprowadzono wymog, aby rachunek

bankowy wlasciwy do przekazania kwoty pomocy byl prowadzony przez bank krajowy, w

rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1646, z p6zn. zm.), czyli posiadajacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Takie rozwigzanie nie bgdzie generowato dodatkowych optat po stronie Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i Administracji, ktore bytyby ponoszone przy przekazywaniu srodkéw na konta

zagraniczne. Zaproponowano, aby do wniosku repatriant dotaczal dokumenty potwierdzajace

okolicznos$ci wymienione we wniosku, w szczegdlnosci:

— kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce
obywatelstwa polskiego,

— kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez
cztonkow najblizszej rodziny repatrianta objetych wnioskiem lub — w przypadku gdy
cztonek najblizszej rodziny repatrianta ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
staly zgodnie z art. 12d ust. 3 — kopie stron paszportu potwierdzajacych wydanie wizy w
celu przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako czlonek najblizszej rodziny
repatrianta,

— dokumenty potwierdzajace ostatnie miejsce zamieszkania za granicg wnioskodawcy oraz
cztonkow najblizszej rodziny objetych wnioskiem,

— w przypadku objecia wnioskiem osoby matoletniej podlegajacej obowigzkowi szkolnemu,
ktora podjeta nauke w Rzeczypospolitej Polskiej — zaswiadczenie potwierdzajace podjecie
nauki, wydane przez dyrektora wlasciwej szkoty podstawowe;,

— zaswiadczenie wydane przez bank, potwierdzajace prowadzenie rachunku wskazanego na

potrzeby przekazania srodkow.

Proponuje si¢, aby wnioski 0 przyznanie pomocy byly rozpatrywane wedlug kolejnosci
wplywu, a kwota pomocy byta wyplacana w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja w
sprawie przyznania pomocy stata si¢ ostateczna. W przypadku czasowego braku srodkow, ktore
moga by¢ przeznaczone na wyplate jednorazowej pomocy finansowej, strona zostanie

poinformowana — zgodnie z zasadami Kpa — 0 przedtuzeniu terminu wydania decyzji wraz ze
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wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy. W praktyce wydanie decyzji przyznajacej
pomoc bedzie oznaczalo, ze kwota pomocy zostanie wyptacona beneficjentowi w terminie do
30 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji. Tym samym wyeliminuje si¢ przypadki
funkcjonowania w obiegu prawnym decyzji, ktore nie moga by¢ zrealizowane ze wzglgdu na

brak srodkow, ktére mogg by¢ przeznaczone na ten cel.

Zmiany zaproponowane w art. 17 ust. 6 oraz art. 17a ust. 5 ustawy polegaja na usunigciu
odwotania wskazujacego na wyplate kwoty jednorazowej pomocy finansowej przez starostow.
Dodatkowo w art. 17a ust. 5 proponuje si¢ wskazac¢, ze wyplata przez staroste kwoty przyznanej
przez ten organ decyzja, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 (zwrot poniesionych kosztow remontu,
adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej), bedzie nastgpowaé¢ w terminie 90 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie
przyznania pomocy stata si¢ ostateczna, a nie — jak w obecnym stanie prawnym — w terminie
45 dni od dnia wydania decyzji. Proponowane rozwigzanie ma na celu odzwierciedlenie zasady,
ze warunkiem wyptaty srodkow pomocy finansowej przyznawanej decyzja jest jej ostateczno$é

oraz uwzglednienie realnych termindw mozliwosci wyptaty srodkow przez starostow.

Proponuje si¢ takze doda¢ w art. 17 nowy ust. 9, wskazujacy, ze Pelnomocnik nie przyznaje
repatriantowi pomocy na pokrycie kosztoéw przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli pomoc ta zostala wyplacona przez konsula. Zmiana ma na

celu dookreslenie aktualnie obowigzujacych rozwigzan.

Zmiany zaproponowane w projektowanych w art. 17c ust. 3 pkt 16 oraz ust. 8 sprowadzajg si¢
do doprecyzowania regulacji odnoszacych si¢ do wyptat kwot pomocy na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych repatrianta. Podobnie jak w rozwigzaniu przyjetym na potrzeby wyplat przez
Pelnomocnika kwot jednorazowej pomocy finansowej, proponuje si¢, aby kwoty pomocy z
tytutu pomocy mieszkaniowej byly przekazywane na rachunek prowadzony przez bank
krajowy. Zmiana wprowadzona w art. 17c ust. 8 wynika z dotychczasowej praktyki i
uwzglednia fakt wskazywania w akcie notarialnym przenoszacym wilasno$¢ nieruchomosci
ostatecznego rachunku wiasciwego do przekazania kwoty pomocy, W przypadku wyptaty

kwoty doptaty do zakupu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

W art. 20e ustawy, dotyczacym sposobu oglaszania informacji o konkursie na prowadzenie
osrodka adaptacyjnego dla repatriantéw, proponuje si¢ odstapienie od konieczno$ci
zamieszczania ogloszenia w tym zakresie w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim,
regionalnym lub lokalnym. Ogloszenie o konkursie bedzie zamieszczane — tak jak ma to

miejsce dotychczas — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
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obstugujacego ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych. W praktyce podmioty
zainteresowane udzialem w konkursie korzystaja wytacznie z informacji zamieszczonych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a
ogloszenie w prasie — ze wzgledu na ograniczony zasi¢g oddzialywania — nie wplywa na
poszerzenie kregu podmiotéw sktadajacych oferty, generuje natomiast dodatkowe wydatki po
stronie budzetu panstwa, co nie znajduje uzasadnienia. W konsekwencji uchylony zostanie
takze obowigzek zamieszczania w prasie ogloszen o wynikach konkursu (art. 20f ust. 3

odwotuje si¢ w tym zakresie do sposobu publikacji ogtoszen o konkursie).

Zmiana zaproponowana w art. 38 w pkt 1 lit. ¢ jest konsekwencja rozroéznienia poje¢ cztonkow

najblizszej rodziny repatrianta oraz cztonkdéw najblizszej rodziny kandydata na repatrianta.

W zwiazku z nowelizacja przepisu upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia na podstawie
art. 38 ustawy o repatriacji, a takze projektowanymi rozwigzaniami w zakresie zmiany organu
wlasciwego do wyplaty kwoty jednorazowej pomocy finansowej, utraci moc obowigzujaca
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej
budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” (Dz. U. poz. 1352) i konieczne begdzie wydanie

nowego rozporzadzenia Rady Ministrow W Ww. sprawie.
2.2. Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
Projektowane zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej majg na celu:

1) Uporzadkowanie kwestii wyltaczenia z oplaty skarbowej czynnosci urzedowych
dokonywanych w sprawach zwigzanych z repatriacja oraz przyznawaniem pomocy

przystugujacej repatriantom.

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania wskazujgcego, ze — poza obowigzujagcym obecnie
wylaczeniem z tej oplaty w sprawach nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji oraz
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego nabytego w ten sposob — wylaczenie z optaty
skarbowe] obejmuje rowniez sprawy zwigzane z nabyciem oraz stwierdzeniem posiadania
obywatelstwa polskiego w drodze uznania za repatrianta, jak rowniez w sprawach przyznania
repatriantom oraz cztonkom ich najblizszej rodziny pomocy finansowej na podstawie ustawy o

repatriacji.

2) Podniesienie optaty skarbowej, ktorej przedmiotem sg czynnosci urzedowe zwigzane z
wydaniem decyzji o nabyciu obywatelstwa polskiego oraz decyzji stwierdzajacej posiadanie

lub utrate obywatelstwa polskiego oraz objecie ww. optata czynnosci urzedowych
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zwigzanych z wydaniem decyzji w ww. sprawach konczacych postgpowanie w sposéob inny,

niz zgodnie z wnioskiem strony.

Wysokos¢ optat skarbowych w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego nie ulegla
zmianie od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optlacie
skarbowej i wynosi aktualnie: 219 zt, w zwigzku z wydaniem decyzji o nabyciu obywatelstwa
polskiego (cz. 1 ust. 26 Zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j)
oraz 58 zt, w zwigzku z wydaniem decyzji w sprawie potwierdzenia posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego (cz. 1 ust. 27 Zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej). Optata za wydang decyzje w sprawie o nabycie obywatelstwa polskiego stanowita
24% 6wczesnego minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore w 2006 r. wynosito 899,10 zt2),
a w sprawie potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego — 6,45% tego
wynagrodzenia. Ze wzgledu na postepujaca od 2006 r. inflacj¢ oraz znaczny wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pracg, oplaty nie odzwierciedlaja realnych kosztow
zwigzanych z prowadzeniem postgpowania, dlatego wskazane jest ich podniesienie. Proponuje
si¢ zwigkszenie wysokos$ci oplat za wydanie decyzji w przedmiocie nabycia obywatelstwa
polskiego proporcjonalne do wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore od 1 lipca
2024 r. wynosi 4300 z1.% Proponuje si¢ takze doprecyzowanie w ust. 26 pojecia ,,nabycie
obywatelstwa polskiego” przez wskazanie wprost administracyjnych trybéw nabycia
obywatelstwa, tj. uznania za obywatela polskiego oraz przywrocenia obywatelstwa polskiego,
z ktorymi zwigzany jest obowiazek uiszczenia optaty skarbowej. Uwzgledniajac powyzsze,
proponuje si¢, aby stawka optaty skarbowej w zwigzku z wydaniem decyzji w przedmiocie
nabycia obywatelstwa polskiego w ww. trybach wynosita 1000 zt (23% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego od 1 lipca 2024 r.), a w zwiazku z decyzja w
przedmiocie potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego — 277 zt (6,45%

minimalnego wynagrodzenia za pracg obowigzujacego od 1 lipca 2024 r.).

Zgodnie z proponowanymi zmianami w cz¢sci | zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej, optacie skarbowej beda podlegaty ,,decyzje w przedmiocie nabycia
obywatelstwa polskiego w trybie uznania za obywatela polskiego oraz przywrdcenia
obywatelstwa polskiego” oraz ,,decyzje w przedmiocie potwierdzenia posiadania lub utraty

obywatelstwa polskiego”. Nowe brzmienie przepisu spowoduje objecie optata skarbowa

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg w 2006 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 1469).

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1893).
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rowniez decyzji konczacych postepowanie w sposob inny, niz zgodny z wnioskiem strony, tj.
negatywnych — odmawiajacych nabycia obywatelstwa polskiego oraz odmawiajacych
potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego, a takze umarzajacych

postepowanie w ww. sprawach.

Nalezy wskaza¢, iz postepowania dotyczgce obywatelstwa polskiego naleza do postgpowan
skomplikowanych o doniostych skutkach prawnych nie tylko dla wnioskodawcy, ale réwniez
dla panstwa. W konsekwencji w trakcie postgpowania prowadzone jest szerokie postepowanie
dowodowe przy znaczacym naktadzie pracy i kosztéw, niezaleznie od tego, czy decyzja

konczaca postgpowanie jest pozytywna czy negatywna dla strony.

Wprowadzenie oraz podniesienie optaty skarbowej w ww. postepowaniach przyczyni si¢ do
bardziej starannego kompletowania przez wnioskodawcoéw dokumentacji w powyzszych
sprawach i1 wyeliminuje przypadki wielokrotnego sktadania wnioskow obarczonych brakami

formalnymi.

Jednoczesénie proponuje si¢ zwolnienie z optaty skarbowej decyzji o uznaniu za obywatela
polskiego wydanych w stosunku do matoletnich dzieci obywateli polskich, ktoére z ré6znych

przyczyn nie nabyly tego obywatelstwa z mocy prawa.

3) Wprowadzenie optaty skarbowej od czynno$ci urzgdowych w sprawach dotyczacych
wnioskoéw kierowanych za posrednictwem wojewodow do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢

obywatelstwa polskiego.

W dotychczasowym stanie prawnym wystepuje zroznicowanie w zakresie ponoszenia optaty w
zwigzku z wystgpieniem do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o nadanie
obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, w
zalezno$ci od tego, czy wniosek sktadany jest w kraju, za posrednictwem wojewody, czy za

granica, za posrednictwem polskiego konsula.

W postepowaniach inicjowanych w kraju, za posrednictwem wojewody, wnioskodawca nie jest
zobowigzany do uiszczenia oplaty skarbowej. Aktualnie brak jest podstawy do pobierania
optaty skarbowej w ww. sprawach ze wzgledu na charakter postepowania prowadzonego przed
Prezydentem RP, do ktérego nie maja zastosowania przepisy Kpa i ktére nie konczy sie¢

wydaniem decyzji w rozumieniu Kpa.

Natomiast w przypadku postepowan inicjowanych za granicg wnioskodawcy sg obowigzani do

uiszczenia oplaty konsularnej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
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Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat konsularnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
76). Optata zwigzana ze ztozeniem wniosku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie
obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego

wynosi 360 euro'?.

Powyzsze zrdznicowanie pod wzgledem oplat w zalezno$ci od miejsca zlozenia wniosku
powodowato, ze znaczna cze$¢ 0sOb inicjujacych postegpowanie w ww. sprawach sktadata
wnioski za posrednictwem wojewody, aby unikna¢ optat konsularnych, co przekltada si¢ na

nieuzasadniony wzrost obcigzenia pracg wojewodow.

W celu usuniecia wyzej opisanej rozbiezno$ci zaproponowano obj¢cie omawianych
postepowan optatg skarbowg w wysokos$ci 1669 zt, przez dodanie w cz. | Zatgcznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej nowych ust. 27a i1 27b. Projektowana wysokos¢é
optat za przyjecie przez wojewode wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o0 wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego bedzie zrownana ze stawka optat konsularnych
(wg przelicznika ustalonego na podstawie aktualnie obowigzujacego kursu ztotego do euro,
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkursow, tj. 4,6371
z'Y). Jednoczesnie wysokosé oplaty bedzie uwzgledniaé rzeczywiste koszty wynikajace z
opracowania wniosku przez wojewode, a nastepnie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Jak wskazano wyzej wnioski w tych sprawach osoby zamieszkate w Polsce
wnosza za posrednictwem wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
zainteresowanej, a zamieszkate za granica — za posrednictwem wiasciwego konsula. Organ, do
ktorego wptynat wniosek, weryfikuje jego poprawnos¢ i kompletno$¢ a nastgpnie przekazuje
do MSWiA. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przed przekazaniem wniosku Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby do innych organoéw, o udzielenie
informacji, ktore mogg mie¢ istotne znaczenie w sprawie o nadanie obywatelstwa polskiego
oraz o zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. Po otrzymaniu odpowiedzi od powyzszych
organOW Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przekazuje wniosek Szefowi

Kancelarii Prezydenta RP.

10) Czes¢ 11 poz. 2.01 i 2.04 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015
r.

1) Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich réwnowarto$ci w ztotych, rownowarto$ci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz §redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub
konkursow (M.P. poz. 1344).
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Wprowadzenie optaty w powyzszym zakresie wyeliminuje rowniez przypadki, kiedy dana
osoba sktada wielokrotnie wnioski bez skompletowanych dokumentow, czy tez sktada kolejny
whniosek niezwlocznie po otrzymaniu negatywnego rozstrzygnigcia. Zaktada sig, ze obowigzek
uiszczenia optaty skarbowej wymusi na wnioskodawcach staranne i1 rozwazne sktadanie
wnioskow kierowanych do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach zwigzanych z

obywatelstwem polskim.
2.3. Zmiany w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim

W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim proponuje si¢ okreslenie terminu
6 miesigcy na zatatwienie przez organ sprawy w postgpowaniach z zakresu obywatelstwa
polskiego, prowadzonych na podstawie Kpa. Proponowane rozwigzanie nie odnosi si¢ do

postgpowan prowadzonych przed Prezydentem Rzeczypospolitej Polskie;.

Po agresji Rosji na Ukraing postulowano dokonanie zmian w polskim porzadku prawnym,
zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa Polski, m.in. poprzez rozszerzenie kontroli
cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nabycie obywatelstwa polskiego, pod katem zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego. Jest to o tyle istotne, iz z przepisow
konstytucyjnych wynika szczegdlna ochrona stosunku prawnego obywatelstwa polskiego
(zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel polski nie moze utraci¢
obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie). Organ administracji ma obowigzek
uwzgledni¢  wszelkie przestanki wplywajace na stosunek zainteresowanego do
respektowania prawa polskiego. W interesie spotecznym oraz w interesie Polski lezy, aby jej
obywatele przestrzegali obowigzujacego w kraju porzadku prawnego 1 nie zagrazali poczuciu
bezpieczenstwa innych wspotobywateli. Ocena wystagpienia tej przestanki jest dokonywana w
oparciu o material dowodowy zebrany w trakcie postgpowania, a w tym przede wszystkim po
uzyskaniu opinii organéw wiasciwych w kwestii bezpieczefnistwa panstwa i ochrony porzadku
publicznego. Organ administracji jest zobowigzany do wystgpienia do komendanta
wojewddzkiego Policji, dyrektora delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w
razie potrzeby réwniez do innych organdw, o udzielenie informacji, czy nabycie przez
cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim organy te maja
obowigzek udzieli¢ odpowiedzi w terminie 30 dni, jednakze w razie potrzeby termin ten moze

zosta¢ wydtuzony do 3 miesiecy.
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Powyzsze uregulowania sg niespdjne z przepisami Kpa. Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie poézniej niz w ciaggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia wszczgcia postgpowania. Zgodnie z art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1); ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu (art. 36 § 2). Nalezy rowniez wskaza¢, iz obecnie znacznie wzrosta liczba
cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o obywatelstwo polskie, co skutkowalo zwigkszeniem
obcigzenia pracg nie tylko pracownikow urzedow wojewddzkich, ale rowniez organow
opiniujacych. Istotng kwestie stanowi rowniez koniecznos$¢ rzetelnej weryfikacji dokumentow
przedstawianych w postgpowaniach z zakresu obywatelstwa polskiego pod katem ich

wiarygodnosci.

Zasada szybko$ci postgpowania jest wspoélzalezna z zasadg prawdy obiektywnej. W
konsekwencji oznacza to, ze szybko$¢ prowadzonego postgpowania nie moze pozostawaé w
sprzeczno$ci z obowigzkiem organu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
dokladnego wyjasnienia sprawy, a w szczegdlnosci obowigzku zebrania i rozpatrzenia w
sposOb wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz oceny na podstawie caloksztaltu

materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Okreslenie w przepisach ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim dtuzszego,
ale realnego terminu zatatwienia sprawy pozwoli na odstgpienie od koniecznos$ci kierowania
pism do strony z informacja o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy w poczatkowym
okresie jej procedowania. W tym zakresie wprowadzane rozwigzanie przyczyni si¢ do
zmniejszenia obcigzenia dodatkowymi czynnos$ciami pracownikéw urzedow prowadzacych

postepowania, a W konsekwencji — do szybszego zakonczenia rozpatrywanych spraw.

2.4. Podniesienie limitow wydatkéow na zadania zwigzane z repatriacja w latach 2025-
2026 oraz okreSlenie limitow wydatkéw na lata 2027-2036: zmiana ustawy z dnia

7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw

Limity wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacjg zostaty ustanowione w 2017 r. Wysoko$¢
limitu w danym roku wplywa na ograniczenie wielkosci srodkow, jakie moga by¢ ujete w
rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow” (poz. 13 rezerwy), bedacej zrodtem finansowania

zadan okreslonych w ustawie o repatriacji. Maksymalny limit wydatkéw w latach 2024-2026
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wynosi 45 757 tys. zt rocznie*?. Przy uwzglednieniu ww. limitow kwota $rodkow w rezerwie
celowej ,,Pomoc dla repatriantéw” w roku 2024 i 2025 zostata ustalona na poziomie 44 710 tys.
zt, analogicznie jak w roku 2023. W ramach aktualnie obowigzujacych limitow wydatkow,

kwota rezerwy nie bedzie mogta ulec zwigkszeniu w latach 2025-2026.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjgtego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa nalezy zastosowac
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami
funkcjonowania systemu repatriacji, w tym ograniczeniu liczby wydawanych przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku

adaptacyjnym dla repatriantéw lub przedtuzenia pobytu repatrianta w takim os$rodku.

Od nowelizacji ustawy o repatriacji w 2017 r., w ktorej wprowadzono limity wydatkéw na
zadania zwigzane z repatriacja na lata 2017-2026, koszty procesu systematycznie wzrastaja.
Maja na to wptyw nastepujace czynniki:

— wzrost wysokos$ci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia — wskaznika uwzglednianego
przy okreslaniu wysoko$ci pomocy na zagospodarowanie 1 biezace utrzymanie
(dwukrotno$¢ wskaznika) oraz wsparcia w ramach aktywizacji zawodowej (do
dwunastokrotnos$ci wskaznika); przecigtne wynagrodzenie w I kwartale 2017 r. wynosito 4
353,55 z1*¥ i byto 0 3793,83 zt nizsze od przecietnego wynagrodzenia w I kwartale 2024 r.
(8147,38 zt'9). Wzrost wynagrodzenia w ww. okresie wplynat na zwiekszenie kwoty
pomocy wyptacanej na zagospodarowanie na jednego repatrianta o ponad 7,5 tys. zi,
a kosztow maksymalnego wsparcia w ramach aktywizacji zawodowej o 45,5 tys. zi
(aktualnie do 97 768,56 zt na osobg);

— wzrost wysokos$ci kwoty przystugujacej repatriantowi w ramach tzw. pomocy remontowe;j,
z 6000 zt w roku 2017 do 8789,75 zt w roku 2024, w zwiazku ze wzrostem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych — wskaznika wykorzystywanego przy corocznej waloryzacji
kwoty;

— wzrost wysokosci $redniej kwoty dotacji przyznawanej gminie, ktora zobowigzala si¢ do

zapewnienia lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta oraz cztonkom jego

12) Art. 19 ust. 1 pkt 8-10 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych
ustaw.

13 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2017 r. (M.P. poz. 446).

14) Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2024 r. (M.P. poz. 358).
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najblizszej rodziny — z ok. 180 tys. zt w 2017 r. do ponad 250 tys. w 2024 r. Kwota dotacji
jest ustalana w oparciu o wysoko$é wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
na terenie danego powiatu oglaszanego przez wojewode (maksymalnie iloczyn wskaznika
oraz 45m? albo 55 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, w zaleznosci od tego,
czy zobowigzanie do zapewnienia lokalu dotyczy wskazanych imiennie czy nie wskazanych
imiennie osob). Koszt metra odtworzeniowego systematycznie wzrastat w porownywanym
okresie I kwartatu 2017 r. oraz I kwartatu 2023 r.;

— wzrost kosztow prowadzenia o$rodkow adaptacyjnych dla repatriantow; w zaleznosci od
podmiotu prowadzgcego osrodek, cena za pobyt repatrianta w ciggu jednej doby
(osobodoba), wplywajaca na wysokos$¢ wynagrodzenia, wynosita w roku 2018 od 167 zt do
185 zt. W ofertach dwdch podmiotéw wylonionych w drodze konkurséw na prowadzenie
osrodkow ogloszonych w 2023 r. wskazano ceng osobodoby na poziomie ponad 220 zt;

— wzrost liczby 0s6b przybytych w ramach repatriacji, ktore sa uprawnione do wystgpienia o
doptate na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w wysokosci do 25 tys. zt na osobg¢ oraz
25 tys. zt na rodzing w przypadku zakupu mieszkania i mogg w kolejnych latach po

przesiedleniu (do 10 lat) wystapi¢ o przyznanie ww. pomocy.

Powyzsze czynniki przektadaja si¢ na ogdlny wzrost kosztow programu repatriacyjnego, co —
przy braku zwigkszenia srodkow na ten cel — powoduje, Ze nie jest mozliwe zwiekszenie liczby
0sOb przesiedlanych do Polski ze wsparciem panstwa lub samorzadéw, tj. przez osrodki

adaptacyjne dla repatriantow oraz dotowane mieszkania z zasobu komunalnego gmin.

Koszt zabezpieczenia przyjazdu ok. 100 oséb do osrodka, przy uwzglednieniu wynagrodzenia
dla podmiotu prowadzacego osrodek oraz kosztow przystugujacej repatriantom pomocy
finansowej, moze maksymalnie wynie$¢ ok. 10 mln zt. Koszt dotacji z tytutu zapewnienia przez

gming lokalu mieszkalnego dla repatrianta wynosi $rednio 250 tys. zt na jedno mieszkanie.

Obecnie obowigzujaca wysokos¢ limitow na zadania zwigzane z repatriacja uniemozliwia
zwigkszenie aktywnosci panstwa w zapewnieniu kandydatom na repatriantoéw warunkow do
osiedlenia si¢ w drodze przyznania miejsc w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantow oraz
dotowanych mieszkan oferowanych przez gminy. Zwigkszenie kosztéw zwigzanych z
prowadzeniem oS$rodkéw adaptacyjnych dla repatriantow skutkuje koniecznoscia
zabezpieczenia wyzszej kwoty na wyplate wynagrodzenia dla podmiotow prowadzacych
osrodki, przy takiej samej liczbie zakwaterowanych oséb albo ograniczenia liczby repatriantow

kierowanych do o$rodkow.
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Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych wptywa réwniez na opoOznienia wyplat
jednorazowej pomocy finansowej przystugujacej repatriantom oraz pomocy zwigzanej z

remontem lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia repatrianta.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2021-2023 dysponenci wykorzystali tacznie ponad 98%
srodkéw przewidzianych w rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow”. Ze wzgledu na
ograniczenia finansowe nie byto mozliwosci realizacji wszystkich zaplanowanych dziatan, w
szczegblnos$ci zapewnienia miejsc w osrodkach adaptacyjnych wiekszej liczbie uprawnionych
0s0b, co zostato negatywnie ocenione przez Najwyzszg lzb¢ Kontroli w przeprowadzonej w
ubieglym roku kontroli. Obecna sytuacja powoduje, ze cze$¢ wydatkow zwigzana z przyjazdem
repatriantow w danym roku ponoszona jest w kolejnym roku budzetowym. Ponizej
przedstawiono zestawienie tabelaryczne obrazujgce wydatkowanie srodkoéw ujgtych w rezerwie
,Pomoc dla repatriantow” w latach 2018-2023, w ramach ustalonych limitow wydatkow, przy

uwzglednieniu liczby osob przesiedlajacych si¢ w ramach repatriacji w poszczegdlnych latach:

Rok Wysokos¢ limitu (w tys. zt) Kwota Kwota Procent Liczba 0séb
rezerwy wydatkowana wykorzystania przybytych
przewidziana (w zaokragleniu srodkow w ramach
w ustawie do petnych tys. zt) Z rezerwy repatriacji
budzetowej
(W tys. zt)

2018 63 150 50 500 34942 69% 765

2019 58 505 58 000 53413 92% 877

2020 52 167 51120 47 215 92% 625

2021 46 837 45790 45 068 98% 718

45757
* 0,
2022 od 29.11.2022 — 60 757 44710 43932 98% 779
2023 45757 44710 44 307 99% 686

* W 2022 r. w ustawie uchwalonej z inicjatywy poselskiej'® limit wydatkow na zadania zwiazane z repatriacja
w roku 2022 zostat podniesiony o kwote 15 mln zt — do wysokosci 60 757 tys. zt. Zwickszenie limitu nie wigzalo
si¢ z podniesieniem kwoty rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantow” na rok 2022, okreslonej w zataczniku nr
2 do ustawy budzetowej na rok 2022. Nowe przepisy weszlty w zycie po uplywie termindéw przewidzianych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, w ktorych mozliwy jest podziat rezerw celowych
(15 pazdziernika) oraz zwigkszenie budzetéw wojewodoéw (30 wrzesnia) i w konsekwencji podniesienie limitu
pozostato bez wpltywu na wielko$¢ srodkéw do dyspozycjii mozliwych do wydatkowania na finansowanie zadan
z zakresu repatriacji w 2022 r.

19 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2303).
16) Dz, U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.
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Zrédlo: Opracowanie MSWiA na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rady Ministrow z wykonania
budzetu panstwa w poszczegolnych latach oraz danych zawartych w sprawozdaniach Petnomocnika Rzqdu do
Spraw Repatriacji na temat liczby osob przybylych w ramach repatriacji.

W projektowanych przepisach proponuje si¢ podniesienie limitow wydatkow na lata 2025—
2026 na zadania zwigzane z repatriacjg o kwot¢ 35 min zt rocznie, do poziomu 80 757 tys. zt.
Dzigki zwigkszeniu limitow wydatkow, a nastepnie wielkosci kwot zabezpieczonych w ww.
rezerwie celowej, bedzie mozliwe zapewnienie plynnosci wyptat kwot pomocy finansowe;j
przystugujacej repatriantom, a takze zorganizowanie warunkéw do osiedlenia si¢ w Polsce
wickszej liczbie 0s6b oczekujacych na repatriacjg, co przyspieszy proces ich przesiedlenia.
Aktualnie na zapewnienie warunkow do repatriacji oczekuje do 8 tys. osob, przede wszystkim
wywodzacych si¢ z Kazachstanu, ktore dotychczas ztozyty wnioski o wydanie wizy krajowej

w celu repatriacji.

Poza podniesieniem limitow wydatkow na zadania zwigzane z repatriacja w latach 2025-2026,
w projektowanej ustawie zaproponowano przepisy okreslajace maksymalny limit wydatkéw w
tym zakresie na lata 2027-2036, na poziomie 80 757 tys. zt rocznie. Roczne limity wydatkow
na lata 2027-2036 okreslono na poziomie zaproponowanym w projektowanej ustawie dla lat
2025-2026. Wprowadzany przepis ma na celu realizacje art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), ze wzgledu na
uptywajacy w 2026 r. okres, na ktory okreslono dotychczasowy maksymalny limit wydatkow
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw. Limit ten zostal okreslony na podstawie art. 50 ust. la ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w przyjmowanych przez Rad¢ Ministréw projektach ustaw,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
okresla si¢ w tresci projektu wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w
zycie ustawy. Stosownie do art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu, o ktérym
mowa W ust. 1a, projekt zmiany ustawy okreslajgcej maksymalne limity wydatkéw jednostek
sektora finansow publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy. Okreslenie limitow wydatkow w latach 2027-2036 na poziomie 80 757
tys. zk rocznie da podstawe do zabezpieczenia W ww. rezerwie w kolejnych latach srodkow w
wysokosci zakladanej dla roku 2026. Srodki ujete w rezerwie celowej ,,Pomoc dla

repatriantow” w poszczegdlnych latach beda przeznaczone na wsparcie powracajacych do
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Polski repatriantéw 1 cztonkéw ich rodzin, udzielane na podstawie przepisow ustawy o
repatriacji. Wysokos$¢ przewidywanych kwot moze ulec zmianie w zalezno$ci od liczby osob
zainteresowanych repatriacja do Polski w kolejnych latach oraz zaoferowanej im S$ciezki

repatriacji. Zaktada si¢, ze z mozliwosci repatriacji skorzysta ok. 1000 oséb rocznie.

Zmiany zaproponowane w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektorych innych ustaw sg konsekwencja okre§lenia maksymalnego limitu
wydatkéw na lata 2027-2036 i polegaja na zawarciu odniesienia do tego limitu w przepisach

dotyczacych monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw oraz wdrazania mechanizmu
korygujacego.

W przepisach przejsciowych zaproponowano, aby postgpowania prowadzone na podstawie
przepisOw ustawy 0 repatriacji, wszczete i niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy
zmieniajacej, byly prowadzone na podstawie nowych rozwiagzan prawnych (art. 5 ust. 3 ustawy

zmieniajacej). Jednoczesnie przewidziano dwa wyjatki w tym zakresie.

Pierwszy z nich, uregulowany w art. 5 ust. 1 odnosi si¢ do postgpowan o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy
nowelizujacej. Uwzgledniajac, ze projektowane przepisy wprowadzaja wymodg wykazania
przez osob¢ ubiegajaca si¢ o wydanie takiej wizy faktu deportacji lub zestania jej lub jej
wstepnych przez wladze bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich na terytoria
azjatyckiej czeSci tego panstwa, zaproponowano rozwigzanie, aby postgpowania wszczgte w
tych sprawach przed wejsciem w zycie ustawy byly prowadzone na podstawie przepisdw
dotychczasowych. Odmienna regulacja prowadzitaby do wykluczenia mozliwosci wydania
ww. wizy tym wnioskodawcom, ktorzy w dacie zlozenia wnioskow spetniali warunki jej
wydania okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 3, natomiast przestaliby je spelnia¢ w $wietle nowych

rozwigzan prawnych.

Drugi wyjatek, wskazany w art. 5 ust. 2, dotyczy wyptaty pomocy finansowej przyznawanej
repatriantom przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy o repatriacji. Projektowane rozwigzania przewiduja, ze powyzsza pomoc bedzie
przyznawana na wniosek oraz wyptacana przez Pelnomocnika. W obecnym stanie prawnym
pomoc jest przyznawana przez Pelnomocnika z urzedu i wyptacana przez starostow. Poniewaz
ze wzgledu na brak wystraczajacych $rodkoéw na realizacje wszystkich zadan z zakresu
repatriacji w 2024 r. moze okazaé si¢, ze czes¢ decyzji przyznajacych pomoc nie zostanie
zrealizowana w 2024 r., zasadne jest uregulowanie sposobu postepowania w takich

przypadkach. Zaproponowano, aby w opisanej sytuacji mialy zastosowanie przepisy wydane
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na podstawie art. 38 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym?'”, co oznacza,
ze organem wlasciwym do wyplaty pomocy pozostanie starosta, zgodnie ze wskazaniem

zawartym w wydanych decyzjach.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem przepisow
wprowadzajacych zmiane¢ systemu organizacji przyznawania i wyptaty jednorazowej pomocy
finansowej dla repatriantow oraz przepisu nowelizujacego art. 38 ustawy o repatriacji
(upowaznienie do wydania rozporzadzenia), dla ktorych przewidziano termin wejscia w zycie

z dniem 1 stycznia 2026 r.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z
pozn. zm.). W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej nie zgtosit si¢ zaden podmiot

zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

1) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” (Dz. U. poz. 1352).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . . 03.04.2025 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce inicjatywa Ministra Spraw Wewnetrznych i
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac:
lub Podsekretarza Stanu uUD132

Maciej Duszczyk, Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie  Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Prus, Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

tel.: +48 47 728 39 36

fax: 48 22 601 51 34

e-mail: monika.prus@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. ustawa o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105) oraz ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 858, z p6zn. zm.).

Uchwalona w 2000 r. ustawa o repatriacji miata na celu wspomoc proces powrotu do Polski Polakéw 1 ich potomkow,
pozostatych na Wschodzie w wyniku represji ze strony wtadz bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Przeprowadzone w 2017 r. nowelizacje ustawy wprowadzily rozwigzania pozwalajace szerszej liczbie 0sob na przyjazd
do Polski w ramach repatriacji. Nalezg do nich m.in. koncepcja osrodkow adaptacyjnych dla repatriantow, doptaty z
budzetu panstwa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatriantow, dotacje dla gmin zapraszajacych imiennie
wskazanych kandydatow na repatriantow. Nowe rozwigzania przetozyly si¢ na wzrost zainteresowania ze strony osob
uprawnionych skorzystaniem z procedury repatriacyjnej, a tym samym na zwickszenie liczby sktadanych wnioskow o
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. Od poczatku okresu obowigzywania ustawy o repatriacji, osoby zainteresowane
ztozyty ponad 16 tys. wnioskdw o wydanie tej wizy, z tego ponad 9,5 tys. w latach 2018-2023, co nalezy wigza¢ z nowymi
rozwigzaniami prawnymi wprowadzonymi w 2017 r. Szacuje si¢, ze obecnie na repatriacj¢ oczekuje do ok. 8 tys. osob,
ktore ztozyly w konsulatach wnioski w ww. sprawie. Kandydaci na repatriantow wywodzg si¢ gtownie z Kazachstanu,
nastepnie Rosji.

Realizacja programu repatriacyjnego wigze si¢ ze skutkami finansowymi po stronie budzetu panstwa. Naleza do nich
koszty zwigzane z wyplata jednorazowej pomocy finansowej przystugujacej repatriantom po przyjezdzie, pomocy
zwigzanej z realizacjg potrzeb mieszkaniowych, ale takze koszty dotacji dla gmin oferujacych mieszkania repatriantom,
jak roéwniez koszty wynagrodzenia dla podmiotow prowadzacych osrodki adaptacyjne dla repatriantow. Zrédiem
finansowania wydatkow na zadania zwigzane z repatriacja jest rezerwa celowa budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.
Wysokos$¢ srodkow ujetych kazdego roku w rezerwie nie moze przekroczy¢ rocznych limitow wydatkow, okreslonych w
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw. Maksymalny
limit wydatkow zostat okreslony w tej ustawie na lata 2017-2026 i w latach 2024-2026 wynosi 45 757 tys. zt rocznie. Przy
uwzglednieniu wysokosci limitu, kwota srodkow w rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow” w 2024 r. zostata ustalona
na poziomie 44 710 tys. zt, analogicznie jak w 2023 r., i nie b¢dzie mozliwe jej zwigkszenie w latach 2025-2026.

Zabezpieczona kwota pozwala na zapewnienie sfinansowania kosztow zwigzanych z repatriacja ok. 600 0sob rocznie, przy
czym czeg$¢ wydatkow stanowig koszty zwigzane z wyptatg pomocy finansowej osobom przybylym w poprzednich latach.
Taki stan rzeczy powoduje, Ze nie jest mozliwe skuteczne prowadzenie programu repatriacyjnego, pozwalajace na szybkie
przesiedlenie wszystkich oczekujacych. W szczegoélnosci ograniczona jest mozliwos$¢ podjecia w tym zakresie dziatan
przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, polegajacych na kierowaniu wigkszej liczby wnioskodawcow do
osrodkow adaptacyjnych dla repatriantow, jak rowniez dziatan podejmowanych przez gminy w zakresie przygotowania
mieszkan dla repatriantow. Aktualnie na przydzial miejsca w osrodku oczekuje ok. 4,6 tys. osob, ktore wyrazily
zainteresowanie taka forma przyjazdu.

Na brak adekwatnych $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu repatriacji zwrécita uwage Najwyzsza Izba
Kontroli w Wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli pt. Realizacja przez organy panstwa zadan zwigzanych z
repatriacja, prowadzonej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji w IV kwartale 2023 r. oraz w Informacji
o wynikach kontroli. W Wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli zalecita podjecie dziatan majacych na celu
zwigkszenie rocznych limitow wydatkow na zadania zwigzane z repatriacjg, w celu objecia powrotem do Polski wigkszej
liczby repatriantdw, jednocze$nie negatywnie oceniajac dotychczasowy brak podejmowania ww. dziatan z wlasnej




inicjatywy przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji. W
Informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji dziatan majgcych na celu zwigkszenie srodkoéw finansowych z budzetu panstwa na repatriacje osob polskiego
pochodzenia.

Wobec powyzszego w projektowanej ustawie proponuje si¢ podniesienie wysokosci limitdow na zadania zwigzane z
repatriacja w latach 20252026, poprzez wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy 0
repatriacji oraz niektorych innych ustaw, w ktorej te limity zostaly okreslone. Uwzgledniajac brzmienie art. 50 ust. lc
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), w projektowanej
ustawie zaproponowano rowniez okreslenie limitow wydatkow na lata 2027-2036, w celu realizacji okreslonego w tym
przepisie obowiazku Rady Ministrow polegajacego na przedstawieniu Sejmowi, trzy lata przed uptywem ww. 10-letniego
okresu, projektu zmiany ustawy okreslajacego maksymalne limity wydatkoéw jednostek sektora finanséw publicznych na
kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

Doswiadczenia organdw stosujacych ustawe o repatriacji wskazujg na potrzebg wprowadzenia zmian do obowigzujacych
przepisow, ktore z jednej strony usprawniag procedury odnoszace si¢ do repatriantdow, a z drugiej doprecyzuja niektore
pojecia, w celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych. Postulaty w tym zakresie byly roéwniez
zgltaszane przez inne podmioty zaangazowane w proces repatriacji. Do najistotniejszych kwestii, ktore wymagaja pilnego
rozwigzania, naleza:

— potrzeba usprawnienia procedury udzielania i wyptaty jednorazowej pomocy finansowej przyznawanej repatriantom
decyzja Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji,

— potrzeba uszczelnienia procedury repatriacyjnej poprzez ograniczenie mozliwosci nabycia obywatelstwa polskiego w
uproszczonym trybie oraz uzyskania szeroko zakrojonego wsparcia finansowego, do Polakow i ich potomkéw, ktorzy
doswiadczyli represji ze strony wiadz bytego ZSRR w zwigzku z polskim pochodzeniem — zgodnie z celem ustawy
wyrazonym w preambule do ustawy o repatriacji,

— koniecznos$¢ doprecyzowania przepisow odnoszacych sie do procedury przyznawania miejsc w oSrodkach adaptacyjnych
dla repatriantéw oraz dostosowanie ich do uwarunkowan budzetowych,

— zapobieganie naduzyciom polegajagcym na przedstawianiu w toku procedury repatriacyjnej dokumentow o fikcyjnym
charakterze, odnoszacych si¢ do zatrudnienia repatrianta po przesiedleniu do Polski,

— niespdjnos¢ przepisoOw dotyczacych terminéw zatatwiania spraw, okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego oraz ustawie o repatriacji,

— brak mozliwosci repatriacji w oparciu o samodzielnie zapewnione warunki do osiedlenia si¢, w przypadku posiadania
innych niz umowa o prace zrodet utrzymania w Polsce.

Uproszczenia i uporzadkowania wymagaja takze przepisy dotyczace wskaznikow stosowanych do obliczenia kwoty
pomocy finansowej przyznawanej repatriantom oraz cztonkom ich najblizszej rodziny, procedur w zakresie uznania za
repatriantéw osob matoletnich, a takze terminologii uzytej w ustawie o repatriacji.

I1. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1989).

Projektowane zmiany w ustawie o obywatelstwie polskim majg na celu wyeliminowanie niespojnosci pomigdzy terminami
zatatwienia spraw okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego, a wskazanymi w ustawie o obywatelstwie
polskim terminami na dokonanie okreSlonych czynnosci w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego, w tym
opiniowania pod katem zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego. Zasadne jest okreslenie
realnych terminow zatatwienia sprawy, ktore pozwola na rzetelne zbadanie przez organ wszystkich okolicznosci
faktycznych, przy zachowaniu ekonomiki postepowania oraz uwzgl¢dniajacych znaczaco zwigkszony naptyw wnioskow
w ww. sprawach, obserwowany w ostatnich latach.

I11. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z p6zn. zm.).

Celem zmiany ustawy o oplacie skarbowej jest uporzadkowanie kwestii wylaczenia z oplaty skarbowej czynnosci
urzedowych dokonywanych w sprawach zwigzanych z repatriacjg, a takze dostosowanie stawek optaty skarbowej w
sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego do aktualnych realiow ekonomicznych oraz wyeliminowanie istniejacego
aktualnie zréznicowania w zakresie koniecznos$ci ponoszenia optaty urzedowej w zwigzku ze sktadaniem wnioskéw do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego, w zaleznosci od tego, czy wniosek jest sktadany w kraju czy za granica.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiang¢ przepisow zawartych w ustawach regulujacych opisane wyzej zagadnienia. Najistotniejsze
proponowane zmiany sg nastgpujace:




1. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji:

1) zmiana organizacji przyznawania i wyptat jednorazowej pomocy finansowej repatriantom po przesiedleniu do Polski
(pomoc przyznawana na wniosek strony przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji i wyplacana przez ten organ;
obecnie przyznawana przez Pelnomocnika z urzedu i wyplacana przez staroste ze srodkow przekazywanych z rezerwy
celowej ,,Pomoc dla repatriantéw” za posrednictwem wojewody);

2) wprowadzenie wymogu wykazania przez osobg ubiegajaca si¢ o repatriacj¢ faktu deportacji badz zestania jej samej badz
jej przodkéw — z powodu polskiego pochodzenia, przez wladze bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
na tereny azjatyckiej czesci tego panstwa, co pozwoli na uszczelnienie procedury repatriacyjnej i zaadresowanie jej do
beneficjentow wskazanych w preambule do ustawy;

3) doprecyzowanie procedury przyznawania miejsc w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantow; odstgpienie od obowigzku
wydania decyzji przyznajacej miejsce w osrodku w okreslonym terminie od daty wydania decyzji konsula o
zakwalifikowaniu osoby do wydania wizy krajowej w celu repatriacji; powigzanie mozliwosci przyznania miejsca w
os$rodku z limitem wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacjag w danym roku;

4) wprowadzenie podstawy do badania przez Pelnomocnika realizacji przez pracodawce zobowigzan zwigzanych z
zatrudnieniem repatrianta, w przypadkach gdy o$wiadczenie pracodawcy lub umowa w sprawie zatrudnienia stanowity
dokument potwierdzajacy posiadanie zrddetl utrzymania w Polsce na potrzeby wydania wizy krajowej w celu repatriacji;

5) dostosowanie terminu na wydanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji postanowienia w sprawie zgody
na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji lub decyzji o zakwalifikowaniu do wydania takiej wizy do ustawowych
termindw przekazywania opinii przez organy wiasciwe w sprawach bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego;

6) umozliwienie wykazania przez kandydata na repatrianta w toku procedury repatriacyjnej innych zrodet utrzymania niz
umowa o prace (np. dochody z tytutu uméw o dzieto, uméw zlecenia, itp.);

7) odstapienie od wymogu publikowania w prasie ogloszen o konkursie na prowadzenie osrodkow adaptacyjnych dla
repatriantow oraz wynikow tych konkurséw (beda publikowane tylko w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji);

8) zmiany o charakterze porzadkujacym:

a) rozroznienie poje¢ obejmujacych cztonkow najblizszej rodziny repatrianta oraz cztonkow najblizszej rodziny
kandydata na repatrianta,

b) wprowadzenie definicji oraz ujednolicenie nazewnictwa wskaznikoéw stosowanych przy obliczaniu wysoko$ci pomocy
finansowej przyznawanej repatriantom,

C) uproszczenie i doprecyzowanie procedury uznania za repatrianta w odniesieniu do 0os6b matoletnich,

d) doprecyzowanie kwestii zwigzanych z wydawaniem przez wojewodow decyzji w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji,

e) uporzadkowanie terminologii uzytej w ustawie.

2. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim:
— wydhluzenie do 6 miesiecy termindow na zakonczenie spraw z zakresu obywatelstwa polskiego, prowadzonych przed
wojewodami i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej:

1) w zakresie repatriacji — objecie wylaczeniem z oplaty skarbowej spraw zwigzanych z uznaniem za repatrianta oraz
przyznaniem repatriantom i cztonkom ich najblizszej rodziny pomocy finansowej z budzetu panstwa na podstawie
ustawy o repatriacji;

2) w zakresie obywatelstwa polskiego:

a) podniesienie optaty skarbowej, ktorej przedmiotem sg czynnosci urzedowe zwigzane z wydaniem decyzji o nabyciu
obywatelstwa polskiego (z 219 zt do 1000 zl) oraz decyzji stwierdzajacej posiadanie lub utratg obywatelstwa
polskiego (z 58 z do 277 zt), a takze wprowadzenie optaty skarbowej rowniez w przypadku wydania w ww. sprawach
decyzji konczacych postepowanie w inny sposob, niz zgodnie z wnioskiem strony,

b) wprowadzenie optaty skarbowej od czynno$ci urzedowych w sprawach dotyczacych wnioskow kierowanych do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego (1669 zt).

4. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw:

1) podniesienie limitow wydatkéw na realizacj¢ zadan w obszarze repatriacji w latach 2025-2026 o kwotg 35 min zt
rocznie, do poziomu 80 757 tys. zt rocznie. Podniesienie limitdow pozwoli na zwigkszenie srodkéw finansowych w
rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantoéw”, co umozliwi:

a) przyspieszenie repatriacji do Polski, w szczego6lnosci za posrednictwem osrodkow adaptacyjnych dla repatriantow
oraz gmin;
b) zapewnienie ptynnosci biezacych wyptat przyznawanej pomocy.

2) okreslenie limitow wydatkow na realizacj¢ ww. zadan w latach 20272036 na poziomie zaproponowanym dla lat 2025—

2026, tj. 80 757 tys. zt rocznie.




Oczekiwanym efektem wprowadzonych zmian bedzie z jednej strony przyspieszenie i usprawnienie procesu repatriacji do
Polski 0s6b uprawnionych oraz cztonkdéw ich rodzin, a z drugiej strony uszczelnienie procedury repatriacyjnej. Zwigkszenie
limitow wydatkow pozwoli na adekwatne podniesienic wysoko$ci kwoty rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow” w latach 2025-2026, co umozliwi zapewnienie warunkéw do osiedlenia wigkszej liczbie kandydatow na
repatriantow — na poziomie ok. 900—-1000 osob rocznie. Zmiany polegajace na doprecyzowaniu niektorych przepisow, w tym
kwestii terminologicznych, utatwig stosowanie rozwigzan dotyczacych repatriantéw oraz cztonkow ich rodzin, a takze
wyeliminuja watpliwosci interpretacyjne powodujace wydhuzenie czasu trwania postegpowan administracyjnych.

Zmiany wprowadzone do ustawy o obywatelstwie polskim pozwolg na odstgpienie od konieczno$ci kierowania w okresie
powadzonych postepowan pism do strony z informacja o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy w poczatkowym okresie
jej procedowania. Wprowadzane rozwiazanie przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzenia dodatkowymi czynno$ciami
pracownikow urzedow, a w konsekwencji przyczyni si¢ do szybszego zakonczenia rozpatrywanych spraw, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy, w szczeg6lnosci zwiagzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Podniesienie oraz wprowadzenie oplat skarbowych w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego przyczyni sie do lepszego
przygotowania wnioskow kierowanych w ww. sprawach przez strony i ich pelnomocnikdéw, ograniczy przypadki
instrumentalnego traktowania postepowan z zakresu obywatelstwa polskiego oraz uwzgledni koszty pracy po stronie organow
procedujacych wnioski.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane zmiany ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji oraz niektérych innych ustaw odnosza si¢ do juz
funkcjonujacych rozwigzan wobec 0s6b pochodzenia polskiego uprawnionych do repatriacji, zamierzajacych przesiedli¢ si¢
do Polski, oraz cztonkéw ich rodzin. Propozycje zmian wynikajg z do§wiadczen organéw zaangazowanych w prowadzenie
postepowan w odniesieniu do ww. grupy osob. Z powyzszych wzgledow nie zachodzi potrzeba przegladu rozwigzan
przyjetych w innych krajach. Z uwagi na odmienne problemy oséb polskiego pochodzenia mieszkajacych poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej oraz obszar, na ktérym mieszkaja potencjalni beneficjenci ustawy, brak jest uzasadnienia dla
dokonywania analizy porownawczej z rozwigzaniami z innych krajéw. Zmiany zaproponowane w zakresie terminow
prowadzenia postepowan dotyczacych obywatelstwa polskiego uwzgledniaja specyficzne uwarunkowania krajowe
regulujace te zagadnienia.

Kwestie pobierania optat urzedowych w sprawach zwigzanych z nabywaniem obywatelstwa danego panstwa oraz ich
wysokos$¢ sg uregulowane w innych panstwach cztonkowskich UE w sposdb zroznicowany, podobnie jak ulgi i zwolnienia z
oplaty. Przykltadowo, wedlug danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie UE w ramach Europejskiej Sieci
Migracyjnej w kwietniu — maju 2024 r., podstawowe optaty pobierane od 0sdb dorostych w sprawach naturalizacji wynosza:
w Belgii — 150 EUR, na Cyprze — 500 EUR, w Czechach — ok. 80 EUR, w Finlandii — od 490 lub 690 EUR, w zalezno$ci od
formy ztozenia wniosku, we Francji — 55 EUR, w Niemczech — 255 EUR, na Wegrzech — 133,40 HUF (50% minimalnego
wynagrodzenia), w Irlandii — 175 EUR za ztozenie wniosku i 950 EUR w przypadku jego pozytywnego rozpatrzenia, we
Wrhoszech — 250 EUR, w Niderlandach — 1023 EUR, w Portugalii — 250 EUR, na Stowacji — 1000 EUR, w Hiszpanii — 104
EUR.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialtywanie

Osoby zainteresowane
repatriacja

Trudna do oszacowania, od
4 do 10 tys. 0sob

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

— koniecznos¢
udokumentowania faktu
deportacji lub zestania
wnioskodawcow lub ich
wstepnych przez wtadze bylego
ZSRR na tereny azjatyckiej
czgsci tego panstwa ze wzgledu
na polskie pochodzenie

Repatrianci i
cztonkowie ich
najblizszej rodziny

ok. 700-1000 os6b rocznie
przesiedlajacych si¢ do
Polski

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji

— skrocenie okresu oczekiwania
na wyplatg kwoty jednorazowe;
pomocy finansowej po
otrzymaniu decyzji
przyznajgcej pomoc

Osoby ubiegajace si¢ o
uznanie za repatrianta,
obejmujace wnioskami
matoletnie dzieci

Kilka — kilkanascie os6b
rocznie

Krajowy zbior rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow:

— dane dotyczace liczby 0sob,
ktére ztozyly wnioski o uznanie
za repatrianta, obejmujacych
osoby matoletnie

—mozliwos¢ ztozenia przed
wojewoda oswiadczen
wymaganych w toku
postepowania

4




Osoby sktadajace
whnioski 0 uznanie za
obywatela polskiego,
przywrdcenie
obywatelstwa polskiego
oraz o potwierdzenie
posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego

Trudna do oszacowania:
—ok. 10 tys. 0s6b rocznie
(wnioski

0 uznanie za obywatela
polskiego, w tym ok. 120—
130 wnioskow

W sprawie przywrocenia
obywatelstwa polskiego),
—od kilkunastu

do kilkudziesieciu tys. 0sob
rocznie (wnioski

0 potwierdzenie posiadania
lub utraty obywatelstwa
polskiego)

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji

— koniecznos$¢ uiszczenia
optaty skarbowej w
zwigkszonej wysokosci

Osoby sktadajace Trudna do oszacowania, ok. | Ministerstwo Spraw — konieczno$¢ uiszczenia

whnioski do Prezydenta | 4 tys. rocznie Wewnetrznych i Administracji | optaty skarbowej w przypadku

RP o nadanie wnioskow sktadanych w kraju

obywatelstwa polskiego

oraz 0 wyrazenie zgody

na zrzeczenie si¢

obywatelstwa polskiego

Rada Ministrow 1 — wydanie rozporzadzenia na
podstawie art. 38 ustawy o
repatriacji

Pelnomocnik Rzgdudo | 1 Art. 3a ustawy z dnia 9 — realizacja zadan

Spraw Repatriacji listopada 2000 r. o repatriacji wynikajacych z ustawy o
repatriacji,
— mozliwos¢ zapewnienia
warunkow do osiedlenia si¢ w
Polsce wigkszej liczbie
kandydatéw na repatriantow

Minister wlasciwy do 1 — wydanie rozporzadzenia na

spraw wewngtrznych podstawie projektowanego art.
17aa ust. 8 ustawy o repatriacji,
— wydluzenie termindéw na
wydanie decyzji w sprawach
prowadzonych na podstawie
ustawy o obywatelstwie
polskim,
— mozliwos¢ zaplanowania
wyzszej kwoty rezerwy celowej
budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow”’

Konsulowie realizujacy | ok. 40 Ministerstwo Spraw —realizacja zadan

procedury repatriacyjne Zagranicznych wynikajgcych z ustawy o
repatriacji,
— wydhluzenie terminu na
wydanie decyzji w przedmiocie
stwierdzenia polskiego
pochodzenia

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | — przyjmowanie wnioskow i

0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

o$wiadczen w sprawach
dotyczacych uznania za
repatrianta, wydawanie decyzji
dotyczacych osob matoletnich
objetych wnioskiem rodzica lub
opiekuna prawnego,




— wydhluzenie termindéw na
wydanie decyzji w sprawach
prowadzonych na podstawie

ustawy o obywatelstwie
polskim
Starostowie, 314 powiatow i 66 miast na | Gtowny Urzad Statystyczny — zmniejszenie obcigzenia
prezydenci miast na prawach powiatu pracg w zwigzku z brakiem
prawach powiatu koniecznosci wyptaty

repatriantom kwot
jednorazowej pomocy

finansowej
Miasta, w ktorych 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | — wplywy z oplaty skarbowej
zlokalizowane sg 0 wprowadzeniu zasadniczego | uiszczanej w sprawach z
siedziby urzedow trojstopniowego podziatu zakresu obywatelstwa
wojewodzkich terytorialnego panstwa polskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.). W trybie przepiséw o dziatalno$ci
lobbingowej zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania do nastepujacych podmiotow:
1) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj;
2) Wojewodowie;
3) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
4) Rada do Spraw Repatriacji.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora w
dniu 23 pazdziernika 2024 r. przedstawita pozytywna opini¢ o projekcie.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:
1) Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”;
2) Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego ,, EDU-XXI";
3) Stowarzyszanie ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;
4) Zwiazek Repatriantow Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Fundacja dla Rodaka.

Wyniki konsultacji zostaly omowione w raporcie z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogélem 15,76 (15,76 |15,76 (15,76 |15,76 |15,76 (15,76 |15,76 |15,76 |15,76 | 157,6
budzet panstwa - - - - - - - - - - -
JST 15,76 (15,76 |15,76 (15,76 |15,76 |15,76 (15,76 (15,76 |15,76 |15,76 | 157,6
pozostale jednostki - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 35 35 80,757 (80,757 |80,757 (80,757 (80,757 |80,757 (80,757 |80,757 | 716,056
budzet panstwa 35 35 80,757 (80,757 |80,757 (80,757 |80,757 |80,757 |80,757 |80,757 | 716,056
JST - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
Saldo ogélem -19,24 1-19,24 |-64,997 |-64,997|-64,997 |-64,997 |-64,997 |-64,997 |-64,997 |-64,997 | -558,456
budzet panstwa -35 -35 -80,7571-80,757|-80,757 |-80,757|-80,757 |-80,757|-80,757 |-80,757 | -716,056




JST

15,76 (15,76 |15,76 (15,76 |15,76 |15,76 (15,76 |15,76 (15,76 |15,76 | 157,6

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Rok 2025 zostal oznaczony jako rok 1, rok 2034 jako rok 10.

Podniesienie limitu wydatkbw na zadania zwigzane z repatriacja nie bedzie skutkowac
automatycznym podniesieniem wysokoSci kwoty ujetej w rezerwie celowej ,,Pomoc dla
repatriantow”’, niemniej jednak pozwoli — w miar¢ mozliwosci finansowych budzetu panstwa — na
zaplanowanie wyzszej kwoty na realizacje zadan z zakresu repatriacji w latach 2025-2026.

W szczegolnosci pozwoli na zabezpieczenie wyzszej kwoty w rezerwie celowej budzetu panstwa
Pomoc dla repatriantow, bedacej zrodlem finansowania zadan okreslonych w ustawie o repatriacji,
zgodnie z art. 37 ust. 1 tej ustawy. Limity wydatkéw na lata 2027-2036 okreslono na poziomie
zaproponowanym w projektowanej ustawie dla lat 2025-2026 (80 757 tys. zt rocznie). W zaleznosci
od zainteresowania procedurg repatriacyjng ze strony oséb uprawnionych w poszczegélnych latach,
przewidywane kwoty wydatkéw moga ulec zmianie.

Wyptata repatriantom kwot jednorazowej pomocy finansowej przez Pelnomocnika Rzagdu do Spraw
Repatriacji bedzie finansowana ze $rodkow przeniesionych z rezerwy celowej Pomoc dla
repatriantow do czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych (cz. 42). Obecnie $rodki na ten cel sg przekazywane z ww. rezerwy do cz. 85
(wojewodztwa), a nastgpnie wojewodowie przekazuja je do budzetow poszczegdlnych powiatow,
ktorych starostowie realizujg wyptaty kwot pomocy przyznanych decyzjami wydawanymi przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji. Projektowana zmiana organu wyptacajacego pomoc nie
bedzie skutkowata wzrostem wysokosci kwot wyplacanej pomocy w stosunku do wyplat
realizowanych aktualnie przez starostow.

Koszty osobowe zwigzane z realizacjg przez pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji przelewow na rzecz repatriantow w zwigzku z wyptatg kwot jednorazowej pomocy
finansowej beda pokryte w ramach limitu wydatkéw przewidzianego w ustawie budzetowej w czgsci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (cz. 42), bez
konieczno$ci wyasygnowania srodkéw ponad limit dysponenta.

Przewiduje si¢ wzrost dochodéw gmin w zwigzku z podniesieniem i wprowadzeniem oplaty
skarbowej od dokonania czynno$ci urzedowych w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego.
Kwoty dochodu okre§lono na podstawie szacowanej usrednione;j liczby oséb sktadajacych wnioski w
sprawach podlegajacych optatom skarbowym.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Uwagi ogodlne:

Obowiazujace obecnie limity wydatkow na zadania zwigzane z repatriacja, okre§lone w ustawie z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw, zostaly przyjete
w 2017 r. i wymagaja zwigkszenia ze wzgledu na wzrost poszczegdlnych kosztéw sktadajacych sie
na pomoc przewidziang dla repatriantow. Zwigkszenie kosztow jest przede wszystkim zwigzane ze
wzrostem cen towarow i ustug od roku 2017, przektadajacym si¢ na wysoko$¢ wskaznikow
stosowanych przy obliczeniu kwot pomocy finansowej udzielanej repatriantom. W projektowanej
ustawie zawarto przepisy majgce na celu podniesienie limitéw wydatkéw na zadania zwigzane z
repatriacjg w latach 2025-2026 o kwote 35 000 tys. zt rocznie, do poziomu 80 757 tys. zt rocznie, co
pozwoli na zapewnienie plynno$ci finansowania procesu repatriacji oraz zwigkszenie mozliwosci
przyjmowania repatriantow zarowno przez osrodki adaptacyjne dla repatriantéw, jak i gminy.
Podniesienie limitu wydatkéw nie bedzie skutkowaé automatycznym podniesieniem wysokosSci
kwoty ujetej w rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow”, niemniej jednak pozwoli — w miare
mozliwosci finansowych budzetu panstwa — na zaplanowanie wyzszej kwoty na realizacj¢ zadan z
zakresu repatriacji w latach 2025-2026.

Repatriantom zapewniany jest wyskoki poziom zabezpieczenia socjalnego, majacy na celu utatwienie
adaptacji w Polsce po przesiedleniu. Repatrianci mogg uzyskaé¢ bezposrednig pomoc finansows, jak
réwniez korzysta¢ z pomocy oferowanej przez gminy lub osrodki adaptacyjne dla repatriantow.
Koszty ww. form pomocy pokrywane sg ze $srodkow rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantow”.
Wysoko$¢ rezerwy jest ograniczona ustawowym limitem wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu
repatriacji i od 2022 r. ksztattuje si¢ na poziomie 44 710 tys. zt rocznie. Srodki te s3 niewystarczajace
na biezace zapewnienie pomocy wszystkim osobom uprawnionym do wsparcia, jak rowniez do
zwigkszenia liczby 0sob kierowanych do osrodkow adaptacyjnych oraz zapewnienia dotacji dla gmin
zamierzajacych przygotowaé mieszkania dla repatriantow. Wysoko$¢ srodkow pozwala na przyjecie




ok. 600-700 osob rocznie, przy zalozeniu, ze znaczgca cze$¢ kosztow zwigzanych z przyjazdem
repatriantow bedzie ponoszona w kolejnym roku budzetowym.

Do wydatkow ponoszonych w ramach programu repatriacyjnego naleza przede wszystkim:

1. Koszty jednorazowej pomocy finansowej na pokrycie kosztow przejazdu do Polski,
zagospodarowania oraz biezacego utrzymania (art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o repatriacji) —
obecnie $rednio ok. 19 tys. zI na repatrianta oraz kazdego cztonka jego najblizszej rodziny, w tym
kwota 16 294,76 zt na zagospodarowanie i biezgce utrzymanie w wysokosci dwukrotnego
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w pierwszym
kwartale 2024 r. wynosito 8147,38 zt — Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 13 maja 2024 r. (M.P. poz. 358).

Pomoc finansowa z tytutu pokrycia kosztoéw zwigzanych z podjeciem w Rzeczypospolitej Polskiej
nauki przez matoletnie dzieci, w wysokosci 8147,38 zl na kazde dziecko (podstawa obliczenia
wskaznika — jak wyzej).

Ww. pomoc przystuguje wszystkim repatriantom, niezaleznie od rodzaju zapewnionych
warunkow do osiedlenia sie, ktore stanowity podstawe do wydania wizy repatriacyjne;j.

2. Koszty zwigzane z prowadzeniem o$rodkéw adaptacyjnych dla repatriantow — zgodnie z
obowigzujagcymi umowami na prowadzenie osrodkow srednio ok. 40 tys. zt na osobg
przebywajaca w osrodku przez maksymalny okres 180 dni. W ramach ww. kwoty repatriantom
zapewniane jest zakwaterowanie, wyzywienie, $rodki higieniczne, kursy jezyka polskiego i
adaptacyjne kursy zawodowe, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, w tym w wypetianiu
wnioskow urzedowych.

3. Repatrianci, ktérzy przybyli do Polski za posrednictwem osrodkéw adaptacyjnych dla
repatriantdw oraz na zaproszenie posiadajacego obywatelstwo polskie wstepnego, zstgpnego lub
rodzenstwa, moga uzyska¢ pomoc finansowag na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w
maksymalnej wysokosci 25 000 zt na repatrianta i kazdego czlonka jego najblizszej rodziny oraz
dodatkowe 25 000 zt na rodzing, w przypadku nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego.

4. W przypadku, gdy warunki do osiedlenia si¢ repatrianta w Polsce zapewnita gmina, udzielana jest
jej dotacja w wysokosci $rednio ok. 250 tys. zt. za jedno mieszkanie.

5. Kazdy repatriant, niezaleznie od rodzaju zapewnionych warunkéw do osiedlenia si¢, ktdre
stanowily podstawe do wydania wizy repatriacyjnej, jest uprawniony do uzyskania pomocy z
tytulu remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego. Obecnie kwota ww. pomocy na
osob¢ wynosi 8789,75 zt.

6. Repatriant, ktory posiadal warunki do osiedlenia si¢ w Polsce inne niz zaproszenie gminy, moze
skorzysta¢ z pomocy gminy polegajacej na przeprowadzeniu remontu, adaptacji lub wyposazenia
lokalu mieszkalnego. Z tego tytutu gmina uzyskuje dotacj¢ do wysokosci 8789,75 zt na repatrianta
oraz kazdego cztonka jego najblizszej rodziny.

7. Kazdy repatriant, ktory nie ma mozliwosci podjgcia pracy oraz pracodawca zatrudniajgcy
repatrianta mogg skorzysta¢ ze §rodkéw przeznaczonych na aktywizacje zawodowa repatrianta;
lacznie jest to kwota nie wicksza niz dwunastokrotno$¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, tj. obecnie maksymalnie 97 768,56 zI na jednego repatrianta (12 x 8147,38 z1).

Od nowelizacji w 2017 r. ustawy o repatriacji, w ktérej wprowadzono limity wydatkéw na zadania
zwigzane z repatriacja na lata 2017-2026, koszty procesu systematycznie wzrastaja. Majg na to wptyw
nastepujace czynniki:

1. Wzrost wysoko$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, ktore w I kwartale 2017 r.
wynosito 4353,55 zt i byto 0 3793,83 zt nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w I kwartale 2024
r. (8147,38 zl). Wzrost wynagrodzenia w ww. okresie wptynat na zwickszenie kwoty pomocy
wyplacanej na zagospodarowanie na jednego repatrianta o ponad 7,5 tys. zl, a kosztow
maksymalnego wsparcia w ramach aktywizacji zawodowej o 45,5 tys. zt (aktualnie do 97 768,56
zt na osobg).

2. Wazrost wysokosci kwoty przyshugujacej repatriantowi w ramach tzw. pomocy remontowej, z
6000 zt w 2017 r. do 8789,75 zt w roku 2024, w zwigzku ze wzrostem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych — wskaznika wykorzystywanego przy corocznej waloryzacji kwoty.

3. Wzrost wysokosci sredniej kwoty dotacji przyznawanej gminie, ktora zobowigzala si¢ do
zapewnienia lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta oraz cztonkom jego najblizszej
rodziny — z ok. 180 tys. zt w 2017 r. do ponad 250 tys. w 2024 r. Kwota dotacji jest ustalana w
oparciu o wysoko$¢é wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie danego
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powiatu oglaszanego przez wojewode (maksymalnie iloczyn wskaznika oraz 45m? albo 55 m?
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, w zaleznosci od tego, czy zobowigzanie do
zapewnienia lokalu dotyczy wskazanych imiennie czy nie wskazanych imiennie osob). Koszt
metra odtworzeniowego systematycznie wzrastal w pordownywanym okresie I kwartatu 2017 r.
oraz | kwartatu 2024 r.

4, Wazrost kosztow prowadzenia osrodkow adaptacyjnych dla repatriantow; w zaleznosci od
podmiotu prowadzacego osrodek, cena za pobyt repatrianta w ciggu jednej doby (osobodoba),
wplywajaca na wysoko$¢ wynagrodzenia, wynosita w 2018 r. maksymalnie 185 zt. W ofertach
dwéch podmiotéw wylonionych w drodze konkurséw na prowadzenie o§rodkéw ogloszonych w
2023 r. wskazano ceng osobodoby na poziomie 225 zt oraz 230,66 zt.

5. Wzrost liczby 0s6b przybylych w ramach repatriacji, ktére sa uprawnione do wystapienia o
doptate na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w wysokosci do 25 tys. zl na osobe oraz 25 tys.
zt na rodzine w przypadku zakupu mieszkania i mogg w kolejnych latach po przesiedleniu (do 10
lat) wystgpi¢ o przyznanie ww. pomocy.

Aktualnie koszty przyjazdu 100 0séb przez osrodek adaptacyjny dla repatriantdw, przy zalozeniu, ze
w tej liczbie bytoby Srednio 45 rodzin (w tym doroste osoby samotne) oraz 20 dzieci w wieku
szkolnym, wigza si¢ z wydatkami rzedu: 10,3 mln zt (ok. 1,9 min zt — koszty jednorazowej pomocy
finansowej, 4 min zt — koszt pobytu w osrodku adaptacyjnym, 3,6 min zt — koszty doptaty do zakupu
mieszkania, ok. 0,8 tys. zt — zwrot kosztow zwigzanych z remontem mieszkania. Do kosztow tych
nalezy doliczy¢ koszty zwigzane z mozliwoscig skorzystania przez niektorych repatriantow z pomocy
gminy w zakresie remontu oraz z aktywizacji zawodowe;j.

Koszty zwigzane z przyjazdem repatriantdéw na innej podstawie niz przez osrodki adaptacyjne beda
ksztattowac si¢ na nieco odmiennym poziomie, w zalezno$ci od formy przyjazdu.

Szacuje si¢, ze podniesienie limitow wydatkow o 35 min zt rocznie, a nastgpnie zwickszenie o te
kwote srodkéw rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantow”, pozwoli na zorganizowanie dodatkowych
dwodch naboréw do osrodkow adaptacyjnych oraz na udzielenie dotacji wigkszej liczbie gmin
oferujacych mieszkania repatriantom (20-30 mieszkan wigcej w skali roku). Mozliwe bedzie takze
biezagce wyplacanie innych form wsparcia finansowego dla repatriantow (jednorazowa pomoc
finansowa, zwrot kosztow remontowych, doptaty do zakupu i czynszu najmu mieszkania).

Wydatki zwiazane z projektowana ustawa:

Projektowane zmiany do ustawy o repatriacji nie beda wigzaly si¢ ze zmianami zakresu pomocy
przystugujacej repatriantom, w poréwnaniu z obecnie obowigzujagcymi przepisami, nie bedag tym
samym powodowa¢ dodatkowych kategorii wydatkéw po stronie budzetu panstwa. Podniesienie 0 35
min zt limitow wydatkow na zadania zwigzane z repatriacjag w latach 2025-2026 pozwoli na
ewentualne zwigkszenie w 2025 r. §rodkdéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z repatriacja
oraz na zaplanowanie wyzszych — o takg samg kwote¢ — srodkow w rezerwie celowej budzetu panstwa
,Pomoc dla repatriantow” na rok 2026, uwzgledniajac wzrost kosztéw procesu repatriacji od roku
2017. Okreslenie limitow wydatkéw w latach 2027-2036 na poziomie 80 757 tys. zt rocznie bedzie
stanowito podstawe do zabezpieczenia W Ww. rezerwie srodkéw W wysokos$ci zakltadanej dla roku
2026. Srodki ujete w rezerwie celowej ,,Pomoc dla repatriantow” w poszczegélnych latach beda
przeznaczone na wsparcie powracajacych do Polski repatriantow i cztonkow ich rodzin, udzielane na
podstawie przepisOw ustawy o repatriacji. Wysoko$¢ przewidywanych kwot moze ulec zmianie w
zaleznosci od liczby 0sob zainteresowanych repatriacjg do Polski w kolejnych latach. Zaktada sie, ze
z mozliwo$ci repatriacji skorzysta ok. 1000 0s6b rocznie.

Dochody zwiazane z projektowana ustawa:

Przewiduje si¢ wzrost dochodéw gmin w zwigzku z podniesieniem i wprowadzeniem optlaty
skarbowej od dokonania czynnosci urzgdowych w sprawach z zakresu obywatelstwa.

Dochody z tego tytutu szacowane sg na poziomie ok. 15,76 min zt rocznie. Przy zatozeniu, ze wnioski
W sprawach uznania za obywatela polskiego oraz przywrdcenia obywatelstwa polskiego ztozy ok. 10
tys. 0sOb rocznie, z czego ok. 20% bedzie podlega¢ zwolnieniom, a kwota optaty skarbowej wzro$nie
7219 zt do 1000 zt, to tgczna roczna kwota dochodow zwigzana z podniesieniem optaty moze wynie$¢
ok. 5,81 mln zt (80% x 10 000 oséb x 1000 zt — 10 000 0s6b x 219 z1).

Zaktadajac, ze wnioski w sprawach potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego ztozy
$rednio ok. 15 tys. 0s6b rocznie, a kwota optaty skarbowej w tych sprawach wzrosnie o 219 zt (z 58
zt do 277 z1), roczna kwota dochodow z tego tytulu moze osiagna¢ poziom ok. 3,28 min zt rocznie
(15 000 0s6b x 219 z1).

W zwiazku z wprowadzeniem obowiazku uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 1669 zt za
przyjecie wniosku skierowanego do Prezydenta RP w sprawie nadania obywatelstwa polskiego lub
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wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, przy zaktadanej liczbie wnioskow na
poziomie 4 tys. rocznie, mozna spodziewac si¢ dochodéw na poziomie ok. 6,67 mln zI rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln z1, éredni(fh .
ceny stale przec_lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor mikro-,
srednich malych i $rednich przedsi¢biorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Repatrianci szybciej otrzymaja kwoty pierwszej pomocy finansowej po
gospodarstwa domowe | przyjezdzie do Polski, co pozytywnie wplynie na proces ich adaptacji oraz
funkcjonowanie w nowym otoczeniu spotecznym.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [X] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Zwigkszenie liczby dokumentéw jest zwigzane ze zmiang trybu postgpowania w sprawie przyznania
repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej ze $rodkow budzetu panstwa. W projektowanej ustawie zaproponowano,
aby postgpowanie w ww. sprawie byto inicjowane na wniosek strony. Dotychczas postgpowanie w tej sprawie bylo
prowadzone przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji z urzedu, co dla organu wigzato si¢ z koniecznoscia
dodatkowego ustalania okolicznosci koniecznych dla okreslenia wysokos$ci przyznawanej pomocy. Do wniosku repatriant
bedzie dotgczal dokumenty potwierdzajace ww. okolicznosci, co przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowania.
Realizowanie wyptat pomocy przez ten sam organ, ktory wydaje decyzje, przyspieszy wyptate przyznanych srodkow.

Ze wzgledu na zmiang organu wyplacajacego kwotg pomocy — ze starostow na urzad obslugujacy realizacj¢ zadan
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Repatriacji (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji), zmniejszy sie liczba
procedur realizowanych przez starostow (w zakresie wystepowania do wojewodow o przyznanie srodkow finansowych na
wyptate jednorazowej pomocy finansowej, wyptaty kwot ww. pomocy, rozliczania ww. §rodkow, sprawozdawczosci
finansowej w tym obszarze) oraz wojewoddéw (w zakresie ujmowania zapotrzebowania starostow na wyplaty kwot
jednorazowej pomocy finansowej we wnioskach kierowanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
do Ministerstwa Finanso6w w sprawie przyznania $rodkow z rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantdéw”, nastgpnie
przekazywania starostom $rodkéw przyznanych na ten cel). Zwiekszy si¢ natomiast liczba procedur realizowanych przez
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (wystepowanie do Ministerstwa Finans6w o przekazanie srodkow z
rezerwy celowej na wyplate repatriantom jednorazowej pomocy finansowej, wyptata srodkéw, sprawozdawczos$c
budzetowa).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie proponowanych zmian do ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig wydania
nowego rozporzgdzenia Rady Ministroéw na podstawie art. 38 tej ustawy. Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” (Dz.
U. poz. 1352), w zwigzku ze zmiang przepisu upowazniajacego oraz zmiang przepisow materialnych dotyczacych organu
wlasciwego do wyplaty kwot jednorazowej pomocy finansowej, utraci moc. Projektowany art. 17aa ust. 8 ustawy o repatriacji
(przepis upowazniajacy) spowoduje rowniez konieczno$¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
rozporzadzenia okreslajgcego wzor formularza wniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Na podstawie art. 3b ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Repatriacji
przedtozy Radzie Ministrow coroczne sprawozdanie z realizacji ustawy zawierajace w szczegdlnosci:

— liczbe 0s6b, ktore przybyty do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji w danym roku,

— wykaz osrodkow oraz liczbe osob w nich przebywajacych,

— oceng realizacji zadan przez dany osrodek,

— wykaz zrealizowanych zadan przez Pelnomocnika,

— kwote srodkéw wydatkowanych na realizacje procesu repatriacji, w tym wysoko$¢ kwoty pomocy udzielonej repatriantom.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw (UD132)
1. Informacje ogdlne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do
konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi
podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia ich stanowiska.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowiazku, o ktérym mowaw § 51 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy omowienie
wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania. Stosownie do wymogéw art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r.poz. 248,z p6zn.zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
a odnosnik do projektu zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy w dniu 30 wrzes$nia 2024 r. zostat skierowany do konsultacji publicznych z terminem na
zgtoszenie uwag wynoszacym 21 dni od dnia otrzymania pisma do nastepujgcych podmiotow:

1. Stowarzyszenie ,Wspodlnota Polska”;

Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego ,EDU-XXI";
Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego;
Zwiazek Repatriantéow RP;

Fundacja dla Rodaka.

AN SR

Projekt ustawy w dniu 30 wrzesnia 2024 r. zostat skierowany do opiniowania z terminem na zgtoszenie
uwag wynoszacym 21 dni od dnia otrzymania pisma do nastepujacych podmiotéw:

1. Kancelaria Prezydenta RP;

2. Wojewodowie;

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
4. Radado Spraw Repatriacji.

Projekt ustawy w dniu 30 wrzesnia 2024 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra w dniu 23 pazdziernika 2024 r. przedstawita pozytywna opinie
o projekcie.

Zatozenia proponowanych zmian legislacyjnych w ustawie o repatriacji byty przedmiotem obrad Rady
do Spraw Repatriacji w dniach 22 sierpnia, 26 wrzesnia, 29 pazdziernika i 17 grudnia 2024 r., podczas
ktérych Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA przedstawita cztonkom Rady
zatozenia proponowanych zmian, informujac réwniez o biezagcym postepie prac legislacyjnych.
Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania byty tematem dyskusji cztonkéw Rady do Spraw Repatriacji,
Rada nie wydata jednak formalnie opinii o projekcie ustawy.

3. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosili: Fundacja dla Rodaka, Stowarzyszenie Repatriantéw RP
RE:Patria oraz osoby fizyczne.

Uwagi wraz z odniesieniem sie do nich projektodawcy zostaty przedstawione w tabeli:



Lp.

Podmiot zgtaszajacy - Fundacja dla Rodaka

Stanowisko Wnioskodawcy

Fundacja dla Rodaka z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Rzad rozwaza nowelizacje ustawy
o repatriacji (dalej: uor). Repatriacja boryka sie
z wieloletnimi  zaniedbaniami i brakiem
prawdziwego zainteresowania ze strony wtadz,
a wiec i inicjatyw legislacyjnych, skierowanych
na jej usprawnienie i intensyfikacje. Petycje
i apele, spotkania i interpelacje w ostatnich
latach niestety nie przyniosty Zadnych
wymiernych rezultatow.

Cieszymy sie réwniez widzac starania nad
eliminacjg btedoéw i niedociggnie¢ uor, chocby
stynng ,decyzje w sprawie przyznania miejsca w
os$rodku kandydatowi na repatrianta”, ktéra w
obecnym  brzmieniu  przepiséw  ustawy
»obejmuje rowniez cztonkdéw najblizszej rodziny
repatrianta”. Prosimy jednak o poprawienie przy

tej okazji i innych podobnych niespdjnosci,
przyktadowo:

. uzupetnienie art 3c ust. 1 pkt 3, art. 17d
o ,cztonkdéw najblizszej rodziny”;

. uzupetnienie art. 9 ust. 3-4 owyraz ,oraz
matoletniemu dziecku lub dzieciom
pozostajgcym pod wtadza rodzicielska
matzonka”.

1. Art. 3c ust. 1 ustawy o repatriacji nie
zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej
jako pkt 3. Najprawdopodobniej sugestia
dotyczy art. 3c ust. 3, dotyczacego decyzji w
sprawie przedtuzenia miejsca w osrodku
adaptacyjnym.

W projektowane] ustawie dodano w art. 3c
ust. 3a wskazujacy, ze decyzja w ww. sprawie
obejmuje réwniez cztonkdéw najblizszej
rodziny repatrianta objetych wnioskiem o
przedtuzenie pobytu w osrodku (wydawana
jedna decyzja o przedtuzeniu pobytu dla
repatrianta i cztonkéw jego najblizszej
rodziny).

2. Postulowana zmiana do art. 17d ustawy
o repatriacji oznaczataby poszerzenie kregu
0s6b uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,
o cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta,
ktérzy nie nabyli obywatelstwa polskiego
w trybie repatriacji. Poszerzenie zakresu
Swiadczen lub kregu oséb uprawnionych do
Swiadczen wykracza poza zatozony na
obecnym etapie obszar zmian w ustawie
o repatriacji. Z powyzszych wzgledéw uwaga
nie zostata uwzgledniona.

Nalezy zauwazyé, ze w obecnym stanie
prawnym (art. 17d ust. 1 ustawy o repatriacji)
uprawnienie do korzystania ze s$wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przystuguje osobom,
ktore nabyty obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji przez okres do 90 dni od dnia
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Cztonkowie najblizszej rodziny
repatrianta moga  zatem korzystac
z rozwiazania przewidzianego  ww.
przepisem, jako repatrianci, jezeli skorzystali
z mozliwosci ubiegania sie o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji i nabyli
obywatelstwo polskie w tym trybie.

3. Postulowana zmiana do art. 9 ust. 3i 4
ustawy o repatriacji polegajagca na
poszerzeniu kregu oséb uprawnionych do
uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji na
matoletnie dzieci matzonka osoby
uprawionej oraz matoletnie dzieci matzonka
zstepnych takiej osoby stanowi istotnag
zmiane merytoryczng, ktéra wykracza poza
zatozony na obecnym etapie zakres zmian




w ustawie o repatriacji. Wobec powyzszego
uwaga nie zostata uwzgledniona.

Jednoczesdnie nalezy doda¢, ze w zwigzku
z przyjeciem w dniu 15 pazdziernika 2024 r.
przez Rade Ministréw strategicznego
dokumentu pn. ,Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030", w ktérym zawarto
odniesienie m. in. do zagadnien zwigzanych
z repatriacja, w kolejnych miesigcach
planowane jest podjecie  szerszych
konsultacji dotyczacych przysztosci procesu
repatriacji, ktérych efektem  bedzie
przygotowanie stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Fundacje
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

W uzasadnieniu do omawianego projektu
stusznie podkreslono, ze decyzja wojewody
potwierdzajaca nabycie obywatelstwa polskiego
przez repatriacje jedynie potwierdza ten fakt.
Wielu pracownikéw urzedéw wojewddzkich nie
jest Swiadomych tego i albo wymagaja
dostarczenia kompletnego zestawu
dokumentéw pochodzacych z Polski, albo
rozpatrujg wnioski wraz z innymi wnioskami, co
oznacza opéznienie nawet o kilka miesiecy.

Nasza Fundacja, majac petng swiadomos¢ tych

wyzwan, sugeruje stworzenie przez DOIR
wytycznych dla  urzedéw  wojewddzkich
dotyczacych potwierdzenia posiadania

obywatelstwa w przypadku repatriantéw lub
utworzenie osobnej procedury, ujetej w uor.

Postulat nie odnosi sie do projektowanych
rozwiazan prawnych.

Wielu repatriantéw zgtasza tez inny problem
zwigzany z potwierdzeniem obywatelstwa -
wysokie koszty transkrypcji zagranicznych
dokumentéw stanu cywilnego. Wymagane
zataczniki do wniosku o potwierdzenie obejmuja
polskie akta stanu cywilnego, czyli transkrypcja
zagranicznych aktow jest niezbedna w procesie
potwierdzenia obywatelstwa, dlatego nie
powinny by¢ pobierane optaty za te czynnosé.
Jednakze, pracownicy USC zadajg optat ze
wzgledu na braku dokumentéw
potwierdzajacych status repatrianta.

Whioskujemy o przygotowanie ,legitymacji
repatrianta”,  potwierdzajacej  posiadanie
statusu repatrianta w momencie przekroczenia
granicy.

Proponowane rozwiazania dotyczace
zwolnienia od optat wykraczajg poza
zatozony na obecnym etapie zakres zmian
projektowanej regulacji.

w kwestii propozycji Llegitymacji
repatrianta” potwierdzajacej posiadanie
statusu repatrianta wW momencie

przekroczenia granicy nalezy zauwazyc, ze
repatriacja jest jedng z form nabycia
obywatelstwa polskiego, a stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim organem
potwierdzajagcym fakt posiadania
obywatelstwa polskiego jest wojewoda.
Postepowanie w tym zakresie wymaga
weryfikacji dokumentéw przedstawionych
przez strone, pod katem ich autentycznosci.
Organy upowaznione do kontroli granicznej




nie prowadza postepowan
administracyjnych w ww. zakresie i nie jest
planowana w tym wzgledzie zmiana. Nalezy
takze zauwazyc, ze posiadacze wizy krajowe;j
w celu repatriacji czesto nabywajg
obywatelstwo polskie na skutek
przekroczenia  graniczy @ RP  bedacej
wewnetrzng granica w ramach strefy
Schengen, na ktérej nie sg prowadzone
kontrole, a tym samym moment
przekroczenia granicy nie jest rejestrowany.

Od wielu lat repatrianci prébujg podnosic¢
sprawe dotacji mieszkaniowej: w 2017 roku
ustalono jg na 25000 zt na osobe, bez
uwzglednienia inflacji. Ceny na rynku
nieruchomosci wzrosty odtad srednio o 70-80%,
co powaznie obnizyto site nabywczg tej dotacji.
Réwniez istotne jest, ze Pethnomocnik Koztowski
zadeklarowat w 2018 roku prace nad
zapewnieniem dotacji na pokrycie potrzeb
mieszkaniowych wszystkim repatriantom, co
niestety nigdy nie nastgpito. Proponujemy
zwiekszenie wydatkéw oraz podniesienie
limitbw do  poziomu uwzgledniajgcego
waloryzacje dotacji mieszkaniowej.

Proponowane rozwigzania wykraczaja poza
zatozony zakres zmian wprowadzanych
projektowang regulacja.

W  kolejnych miesigcach planowane jest
podjecie szerszych konsultacji dotyczacych
przysztosci procesu repatriacji, ktérych
efektem bedzie przygotowanie stosownych
zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Fundacje
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

Wedtug relacji repatriantéw, w ostatnim czasie
wzrosta liczba 0séb korzystajgcych z fatszywych
dokumentéw potwierdzajgcych zapewnienie
warunkéw do osiedlenia sie -  takie jak
"obietnice pracy”, "przedwstepne umowy
o prace" i inne tytuty udajgce wspomniane w art.
12 ust. 1 uor ,o$wiadczenie o zatrudnieniu lub
umowa o prace”. Naszym zdaniem, takie
przypadki nie powinny sie zdarzaé, poniewaz
umowa przedwstepna nie podlega przepisom
prawa pracy, gdyz jest umowg cywilno-prawng
(art. 300 k.p. w zw. z art. 389 k.c.).

Pragniemy podkresli¢, nie ma uzasadnienia do
traktowania "oswiadczenia o zatrudnieniu" jako
"oswiadczenia od przysztego pracodawcy"
zgodnie z obecng praktyka departamentu.
Odpowiednikiem takowego dokumentu w
polskim prawie bytoby rzeczywiscie istniejace
,oSwiadczenie o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi”, bez jakichkolwiek watpliwosci
co do nazwy i tresci. Z uwagi na brak
precyzyjnych  przepiséw i odpowiednich
formularzy, proponujemy usuniecie tego pojecia
Z ustawy.

Proponowane rozwigzania wykraczajg poza
zatozony zakres zmian wprowadzanych
projektowana regulacja.

W  kolejnych miesigcach planowane jest
podjecie szerszych konsultacji dotyczacych
przysztosci procesu repatriacji, ktorych
efektem bedzie przygotowanie stosownych
zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Fundacje
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

Sugerujemy ujecie w przepisach uor regulacji
dotyczacych dotaczania wniosku w przypadku

Proponowane rozwigzanie funkcjonuje
w aktualnym systemie prawnym. Zgodnie




zwiekszenia sie rodziny poprzez zawarcie
matzenstwa, narodzenie dziecka lub wycofania
whniosku w sytuacji $mierci cztonka rodziny,
rozwodu lub zmiany plandw.

z obecnie obowigzujagcym art. 12a ustawy
o repatriacji, jezeli dane objete wnioskiem
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
ulegty zmianie w okresie miedzy wydaniem
decyzji o zakwalifikowaniu do jej wydania
a dniem, w ktérym zostaty spetnione
przestanki do  wydania tej wizy,
whnioskodawca jest obowigzany
poinformowaé konsula o zmianie danych
oraz przedstawic¢ dokumenty potwierdzajace
te zmiany. Dane dotyczace cztonkdéw rodziny
sg wpisywane do wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji. W przypadku

poinformowania konsula o zmianach
zwigzanych z sytuacja rodzinnag
whnioskodawcy, konsul informuje

o mozliwosci ubiegania sie przez cztonkéw
najblizszej rodziny wnioskodawcy o wydanie
wizy  krajowej w celu repatriacji
i  koniecznosci  ztozenia  stosownych
wnioskdw w tym zakresie badZz umarza
postepowanie o wydanie ww. wizy
w przypadku oséb, ktére zmarty lub utracity
uprawnienie do uzyskania ww. wizy na
skutek rozwodu z osobg polskiego
pochodzenia uprawniona do repatriacji.

Zdarza sie, ze cztonkowie rodziny przyjezdzaja
do Polski w réznych momentach korzystajac z
wizy krajowej wydanej w celu repatriacji,
argumentujac to okolicznosciami rodzinnymi.
Uwazamy, iz wymaganie, przyjazdu do Polski
wszystkich cztonkéw rodziny jednoczesnie,
zawarte w art. 1a pkt 2, art 9 ust. 3 oraz 4, nie
maja sensu i ani podstaw, bedac tylko
niepotrzebnym utrudnieniem. Proponujemy
usuniecie stéw ,razem z repatriantem” w art. 1a
pkt. 2, ,z osobg, o ktérej mowa wust. 1" w art. 9
ust. 3oraz,znim” wart. 9 ust. 4 uor.

Nalezy zauwazyé, ze uprawnienie do
repatriacji cztonkéw najblizszej rodziny,
ktérzy samodzielnie nie spetniajg przestanek
repatriacyjnych (art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o repatriacji), jest prawem pochodnym
i uzaleznionym od przesiedlenia sie osoby
spetniajgcej samodzielnie warunki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o repatriacji.
Przychylenie sie do postulatu Fundacji
mogtoby skutkowaé¢ m.in. przypadkami,
w ktorych do Polski przesiedliliby sie, a tym
samym nabyli obywatelstwo polskie w trybie
repatriacji, wytacznie cztonkowie rodziny
posiadajacy pochodne prawo do repatriacji,
podczas gdy osoba samodzielnie uprawniona
ostatecznie nie skorzystataby z mozliwosci
repatriacji.

Przez ponad dwie dekady wiekszos$é
repatriantéow formalnie nie ma prawa do
otrzymywania emerytury za prace za granica.
Art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS wspomina bowiem
o osobach, ktére ,powrécity do kraju po dniu 22
lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow”,
tak samo jak art. 15 i art. 174. Uznanie za
repatrianta nie jest tozsame z procedurag

Propozycja wykracza poza zatozony zakres
zmian wprowadzanych projektowana
regulacja; nie przewiduje sie objeciem
nowelizacja dodatkowo innych ustaw.

Jednoczesnie nalezy  zauwazyd, ze
sformutowanie: ,0soby uznane za
repatriantow” nie implikuje koniecznosci
posiadania przez te osoby decyzji w sprawie
uznaniu za repatrianta. Osoby, ktore




repatriacyjna, za$ osoba uznana za repatrianta
nie jest repatriantem, co wynika z zapiséw
ustawy o repatriacji. Proponuje sie zatem
sformutowanie:

- ,powrdcity do kraju po dniu 22 lipca 1944 r. w
drodze repatriacji lub zostaty uznane za
repatriantow”.

przybyty na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji, badz wydawanych wczesniej
innych wiz, ktérych celem byto umozliwienie
przybycia do Polski w ramach repatriacji,
podlegaja przepisom ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
odnoszacym sie do repatriacji. W przypadku
koniecznosci przedtozenia w ZUS
dokumentéw  potwierdzajacych  status
repatrianta, wojewodowie oraz MSWiA
wydaja - na wniosek strony - stosowne
zaswiadczenia, z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych repatriacji obowigzujacych
wdacie przesiedlenia danej osoby do Polskiw
trybie repatriacji. Zaswiadczenia te s3
uwzgledniane przez ZUS.

Jestesmy zdecydowanie przeciwni ponownej
prébie wprowadzenia przestanki deportacyjnej
do przepisébw uor i stanowczo potepiamy
uzasadnienie jej przywrdcenia. Ten warunek
zostat wprowadzony dopiero w maju 2017 roku,
wbrew gtosom Polakéw na Wschodzie i bez
zadnego uzasadnienia, a juz pét roku pdzniej
zostat  uchylony m.in. pod naciskiem
repatriantow.

Uwazamy, ze nie ma zadnych podstaw by
twierdzi¢, ze osoby nie znajdujace sie
w posiadaniu dowoddéw potwierdzajacych fakt
deportacji swojej lub swoich przodkéw miaty
wystarczajgco duzo czasu na ztozenie wniosku
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
- z pieciu polskich placéwek dyplomatycznych w
Rosji jedna zostata zamknieta, dwie w ogodle
oficjalnie nie przyjmujg wnioskéw i dwie kolejne
przyjmuja zaledwie kilka wnioskéw miesiecznie.
Placéwki w Kazachstanie wcigz majg dtugie
kolejki chetnych do =ztozenia wniosku, za$s
w innych panstwach dostep jest istotnie
utrudniony.

Osoby, ktore doswiadczyty przesladowan juz w
wiekszosci nie zyjg, nie doczekawszy sie
repatriacji i przyjazdy ich do Polski sg obecnie
bardzo rzadkie. Ich potomkowie zas$ nie musiaty
ukrywa¢ wtasnej narodowosci w obawie przed
karami, mieszkaja od dziesiecioleci w zupetnie
innych warunkach, wyjechali w duzej mierze z
miejscowosci a nawet kraju swojego urodzenia i
o nich tak samo - cytujac uzasadnienie - mozna
powiedzie¢, ze ,w rzeczywistosci nie maja
zadnych zwigzkéw z Polsky”, albowiem
przedstawiciele polskiej mniejszosci

Przywrdcenie przestanki deportacyjnej, jako
jednego z wymogow wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, jest zgodne z celem
ustawy.

Wymoég wykazania deportacji lub zestania
osoby ubiegajagcej sie o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji, badz jej
wstepnych, byt wprowadzony do ustawy
o repatriacji przepisami ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
a nastepnie uchylony przepisami ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz
ustawy o cudzoziemcach. Uzasadniajac
uchylenie ww. przestanki projektodawca
wskazat, ze powyzszy wymodg powodowatby
brak mozliwosci przyjazdu do Polski
w ramach repatriacji oséb, ktére spetniajac
pozostate warunki repatriacji, nie
znajdowaty sie w posiadaniu dowodoéw
potwierdzajacych fakt deportacji swojej lub
swoich przodkéw. Obecnie nalezy jednak
uznaé, ze osoby bedace w takiej sytuacji,
zainteresowane repatriacjg do Polski, miaty
mozliwos$¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy
krajowejw celu repatriacji przez okres ponad
6 lat, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy
uchylajacej przestanke deportacyjng, tj. 23
grudnia 2017 r. Miaty tez mozliwos$¢ ztozenia
wniosku w ww. sprawie od poczatku
obowigzywania ustawy o repatriacji, tj. od 1
stycznia 2001 r. do 1 maja 2017 r., czyli daty
wejsécia w zycie przepiséw wprowadzajacych
ww. wymog.




w Kazachstanie posiadajg znajomos¢ polskiego
jezyka, polskich zwyczajéw i tradycji na tym
samym poziomie co w Rosji, w Kirgistanie,
w Uzbekistanie badz na Biatorusi.

Nie bez znaczenia tez jest, ze biorgc pod uwage
kolejke oczekujacych i obecne tempo repatriacji
proponowane zmiany bedg dotyczy¢ osoby
ktére beda mogty przyjecha¢ do Polski nie
wczesniej niz za 10-15 lat, co pozbawia sensu
wszystkie  przytoczone w  uzasadnieniu
argumenty.

Aktualnie brak jest uzasadnienia dla
utrzymywania omawianego przepisu
w obecnym ksztatcie.

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze
zdecydowana wiekszos¢ oséb wywodzacych
sie  z Kazachstanu oraz Rosji (kraje
pochodzenia ok. 90 % repatriantéw) posiada
stosowne dokumenty potwierdzajagce fakt
deportacji ich samych badZz przodkéw
i skierowanie na tzw. ,przymusowe
osiedlenie” - tzw. zaswiadczenia archiwalne
lub zaswiadczania o rehabilitacji, wydane
przez wtadze panstwa pochodzenia. Oznacza
to, ze w ich przypadku wprowadzenie
wymogu wykazania ww. okolicznosci nie
bedzie wigzato sie
z dodatkowymi obcigzeniami, poniewaz
z reguty dotaczajg ww. dokumenty do akt
postepowania. Jednoczesnie nie planuje sie
wprowadzenia katalogu dokumentéw
potwierdzajacych fakt deportacji,
umozliwiajac udokumentowanie tej
okolicznosci w  sposdb  dogodny dla
whnioskodawcy.

Po drugie, od 2022 r. obserwuje sie
zwiekszone zainteresowanie uzyskaniem
wizy repatriacyjnej ze strony cudzoziemcow,
ktérzy sami badz ich przodkowie nie przybyli
na tereny wymienione w  ustawie
o repatriacji w zwigzku z deportacjg lub
zestaniem na skutek przesladowan, lecz
w ramach nieprzymusowego wyjazdu, np.
w celach zarobkowych lub nauki, czesto na
kroétki okres.

Zainteresowanie repatriacjg ze strony ww.
0s6b wynika aktualnie z atrakcyjnosci
procedury repatriacyjnej, ze wzgledu na
automatyzm nabycia obywatelstwa
polskiego z dniem przekroczenia granicy RP
na podstawie tejwizy, jak réwniez szerokiego
wsparcia finansowego przewidzianego dla
repatriantéow po przyjezdzie. Odnotowano
przypadki,

w ktorych wspomniane osoby nie wykazuja
zadnych zwiazkéw z Polska, a aplikuja
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
wytacznie na potrzeby uzyskania polskiego
obywatelstwa - a w konsekwencji polskiego
paszportu, nie majgc nawet zamiaru trwatego
przesiedlenia do Polski, o czym wrecz
informujag konsula w trakcie sktadania
wniosku.  Objecie  repatriacjg  takich
przypadkow, a tym samym umozliwienie
nabycia w uproszczonym trybie z mocy
prawa obywatelstwa polskiego nie moze by¢
akceptowane, réwniez ze wzgledéw




bezpieczenstwa panstwa. Nie wydaje sie
rowniez uzasadnione obejmowanie ww. 0séb
szerokim wsparciem finansowym
przewidzianym dla repatriantéw, dla ktérych
stanowi ono swoistg rekompensate =za
doznane w przesztosci krzywdy.

Wykluczenie o0séb nie  spetniajgcych
przestanki deportacyjnej z procedury
repatriacji nie oznacza, ze nie bedg mogty
osiedli¢ sie w Polsce. Jezeli s3 osobami
polskiego pochodzenia, moga ubiegac sie np.
o przyznanie Karty Polaka, a nastepnie
o zezwolenie na pobyt staty w Polsce. Taki
tryb legalizowania pobytu w Polsce
- w przeciwienstwie do automatycznego
nabycia obywatelstwa w ramach procedury
repatriacyjnej - pozwala jednak organom
wtasciwym za bezpieczenstwo panstwa
oceni¢ dziatalnos¢ ww. oséb przed
ewentualnym nabyciem przez nie
obywatelstwa polskiego.

Odnoszac sie do podniesionej kwestii
utrudnien w zakresie mozliwosci ztozenia
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji nalezy zauwazy¢, ze placowki
konsularne w Kazachstanie na biezaco
przyjmuja wnioski o wydanie ww. wizy i nie
wystepuje na tym terenie zjawisko ,kolejki
chetnych”. Nalezy takze podkresli¢, ze
zgodnie z przepisami ustawy o repatriacji
(art. 12b ust. 1), minister wtasciwy do spraw
zagranicznych moze wyznaczy¢ innego
konsula jako wtasciwego w przedmiocie
wydania wizy krajowej w celu repatriacji.
Wskazana wyzej praktyka jest obecnie
stosowana, m. in. w odniesieniu do
whnioskodawcow wywodzacych sie z Ukrainy
oraz Rosji.

10.

Zamiast wprowadzenia Lprzestanki
deportacyjnej” postulujemy powrét do wymogu
wykazania sie znajomoscia jezyka, w tym wobec
0so6b ktére juz ztozyty wnioski o wize
repatriacyjna. Nieznajomos¢ jezyka:

a) powoduje wyobcowanie i uniemozliwia
asymilacje w polskim spoteczenstwie,

b) zwieksza ryzyko zostania ofiarg oszustw,

c) zmniejsza szanse znalezienia lepszej pracy,

d) pozbawia mozliwosci dochodzenia swoich
praw,

e) przeszkadza w samodzielnym zatatwieniu
spraw w urzedach itd.,

f) zmusza do korzystania z ustug posrednikow
wytudzajacych pienigdze.

Za pomoca tychze posrednikéw do Polski coraz
czesciej starajg sie dostaé¢ ludzie szukajacy

Propozycja wykracza poza zatozony zakres

zmian wprowadzanych projektowana
regulacja.
Kwestia znajomosci jezyka polskiego

zostanie podjeta w trakcie dalszych prac nad
przysztym modelem repatriacji, w oparciu
o0 wspomniany wczesSniej dokument
strategiczny pn.,Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030”, w ktérym potozono nacisk
na znajomosc jezyka polskiego przez osoby
nabywajace polskie obywatelstwo, réwniez
w trybie repatriacji. W kolejnych miesigcach
planowane jest podjecie  szerszych




tatwej drogi do obywatelstwa UE, zatatwiajac
fikcyjne umowy najmu i zatrudnienia.

Do osrodkéw adaptacyjnych czesto trafiajg
ludzie dla nas zupetnie obcy, obojetni na
polskos¢, demonstrujagcy pogarde do naszego
kraju, do narodu polskiego, a nawet do naszego
jezyka.

Rosyjska wojna informacyjna, towarzyszaca
napasci na Ukraine, doprowadzita do ujawnienia
dziesigtkéw putinowcéw wsrdd nich, potegujac
wrogos$¢ do wszystkiego co polskie i zwiekszajac
ryzyko infiltracji przez wrogie stuzby.

konsultacji dotyczacych przysztosci procesu
repatriacji, ktérych efektem  bedzie
przygotowanie stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Fundacje
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

11. | Nasza Fundacja sugeruje przeprowadzenie | Propozycja wykracza poza zatozony na
audytu i usprawnienie obowigzujacych aktéw | obecnym etapie zakres zmian
wykonawczych. Przyktadowo, art. 22 uor | wprowadzanych projektowang regulacja.
przewiduje udzielenie gminie dotacji celowej na . L .
"na realizacje zadania" okres$lonego jako pomoc, W 'kol.ejnych miesiacach pl':?nowane Jest
polegajaca na ‘"przeprowadzeniu remontu, podjeue,s.zerszych konsultaq‘l c!ptycza’cych

.. .. przysztosci procesu repatriacji, ktorych
ad‘aptaql lub ~ na vsl/yposazenlu Ioka!u efektem bedzie przygotowanie stosownych
mieszkalnego". W domysle taka konstrukcja zmian prawnych.
sugeruje, ze najpierw dotacja, potem udzielenie
pomocy. Tymczasem odpowiednie | Propozycja  zgtoszona przez  Fundacje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 Zos'ta.nlerozwazonawtrakaewspommanych
czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy wyze€j prac.
celowej budzetu panstwa
,Pomoc dla repatriantow” wspomina tylko
udzielanie "dotacji celowej gminie, ktéra
przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu
mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny",
co sugeruje zwrot poniesionych kosztéw, a nie
dotacje.

Lp. | Podmiot zgtaszajagcy - Stowarzyszenie | Stanowisko Wnioskodawcy
Repatriantow RP Re:Patria

1. Nasze Stowarzyszenie =z satysfakcja wita | W uzasadnieniu oparto sie na

pochylenie sie Rzadu nad nowelizacjg ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1472) (dalej: uor). Repatriacja
cierpi na spychanie jej na margines, na
uderzajacy brak rzeczywistego, a nie
udawanego zainteresowania tematem ze strony
wtadz. Liczne petycje, apele, spotkania, nawet
interpelacje nie przyniosty w ostatnich latach
wymiernych efektéw.

Ciezko bowiem jako ,nowelizacje” okresli¢
drobne zmiany, wprowadzone ustawg z dnia 17
grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw,
tym bardziej ze w czasie jej procedowania
poprzedni Petnomocnik Bartosz Grodecki
wprost os$wiadczyt na posiedzeniu nr 33
sejmowej Komisji tacznosci z Polakami za

doswiadczeniach podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu repatriacji.




Granica: ,pozostajemy w tym stanie prawnym,
w ktorym jestesmy”.

Przede wszystkim chciatbym jednak odnies¢ sie
do uwazamy za skrajnie niestosowne
i nielicujace z godnosciag korpusu stuzby cywilnej
zawarte w uzasadnieniu do projektu (dalej:
uzasadnienie) insynuacje i zarzuty wobec
obywateli Federacji Rosyjskiej,
zainteresowanych repatriacja.

Jest oczywistym, ze ,obywatele Federacji
Rosyjskiej, nie przedstawiajagcy dokumentéw
potwierdzajacych przesladowanie ich przodkéw
ze wzgledu na polskie pochodzenie” nie musza
tegorobi¢tak samo jak obywatele innych panstw
poniewaz takiego obowigzku nie maja.

Nie z wtasnej woli setki mieszkancéow FR
wyrabiajg sobie pobyt w obcych panstwach -
zmuszajg ich do tego m.in. brak mozliwosci
ztozenia wniosku repatriacyjnego w Rosji oraz
miejscowi konsulowie RP, na swodj sposéb
interpretujacy przepisy o wtasciwosci konsuléw,
zawarte w art. 53 ust. 2 ustawy Prawo
konsularne:

Wtasciwosc terytorialng ustala sie wedtug miejsca
pobytu lub miejsca zamieszkania strony w okregu
konsularnym albo miejsca, w ktérym nastgpito
zdarzenie powodujqgce wszczecie postepowania.

Tajemnicg Poliszynela jest o wiele bardziej
pozytywny stosunek do Putina i jego dziatan
wsrod Polakéw Kazachstanu - widzacych Rosje
w telewizorze - niz wsrdd rosyjskich Polakow,
do ktérych bardziej przemawia widok za
wtasnym oknem, niz obraz kreowany przez
propagandystow.

Wiele o0séb o polskich korzeniach kiedy$
opuscito Kazachstan i zamieszkato w Rosji,
zwtaszcza w jej azjatyckiej czesci i teraz razem z
innymi Rosjanami o polskich korzeniach chwyta
sie  kazdej mozliwosci ztozenia wniosku
repatriacyjnego.

Witamy réwniez starania nad eliminacja btedéw
i niedociggnie¢ uor, cho¢by stynnego uchylenia
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji tylko w stosunku do
os6b polskiego pochodzenia. Prosimy jednak
o poprawienie przy tej okazji i innych podobnych
niespéjnosci, przyktadowo:

- uzupetnienie art 3c ust. 1 pkt 3, art. 17d oraz
art. 18 ust. 2 0 ,cztonkdéw najblizszej rodziny” tak
aby obejmowaty ich decyzja Petnomocnika o
przedtuzeniu okresu pobytu w osrodku

1. Art. 3c ust. 1 ustawy o repatriacji nie
zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej
jako pkt 3. Najprawdopodobniej sugestia
dotyczy art. 3c ust. 3, dotyczacego decyzji
w sprawie przedtuzenia miejsca w o$rodku
adaptacyjnym. W projektowane] ustawie
dodano w art. 3c ust. 3a wskazujacy, ze
decyzja w ww. sprawie obejmuje réwniez
cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta
objetych wnioskiem o przedtuzenie pobytuw
osrodku (wydawana  jedna decyzja
o przedtuzeniu pobytu dla repatrianta
i cztonkéw jego najblizszej rodziny).
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adaptacyjnym, kursy jezykowe oraz opieka
zdrowotna finansowana ze srodkéw
publicznych;

- uzupetnienie art. 9 ust. 3-4 o wyraz ,oraz

matoletniemu dziecku lub dzieciom
pozostajgcym pod wtadza rodzicielska
matzonka”.

2. Postulowana zmiana do art. 17d ustawy
o repatriacji oznaczataby poszerzenie kregu
0s6b uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze s$rodkéw publicznych,
o cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta,
ktérzy nie nabyli obywatelstwa polskiego w
trybie repatriacji. Poszerzenie zakresu
Swiadczen lub kregu oséb uprawnionych do
Swiadczen wykracza poza zatozony na
obecnym etapie obszar zmian w ustawie
o repatriacji. Z powyzszych wzgledéw uwaga
nie zostata uwzgledniona.

Nalezy zauwazyé, ze w obecnym stanie
prawnym (art. 17d ust. 1 ustawy o repatriacji)
uprawnienie do korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przystuguje osobom,
ktore nabyty obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji przez okres do 90 dni od dnia

przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Cztonkowie najblizszej rodziny
repatrianta moga  zatem korzystac

z rozwiazania przewidzianego  ww.
przepisem, jako repatrianci, jezeli skorzystali
z mozliwosci ubiegania sie o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji i nabyli
obywatelstwo polskie w tym trybie.

3. Postulowana zmiana do art. 9 ust. 3i 4
ustawy o repatriacji polegajagca na
poszerzeniu kregu osdéb uprawnionych do
uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji na
matoletnie dzieci matzonka osoby
uprawionej oraz matoletnie dzieci matzonka
zstepnych takiej osoby stanowi istotnag
zmiane merytoryczng, ktéra wykracza poza
zatozony na obecnym etapie zakres zmian
w ustawie o repatriacji. Wobec powyzszego
uwaga nie zostata uwzgledniona.

Jednoczes$nie nalezy dodacd, ze w zwiazku
z przyjeciem w dniu 15 pazdziernika 2024 r.
przez Rade Ministrow strategicznego
dokumentu pn. ,Odzyskac kontrole. Zapewnié
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030", w ktérym zawarto
odniesienie m. in. do zagadnien zwigzanych z
repatriacja,; w  kolejnych  miesigcach
planowane jest podjecie  szerszych
konsultacji dotyczacych przysztosci procesu
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repatriacji, ktérych efektem  bedzie
przygotowanie stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Stowarzyszenie
zostanie rozwazona w trakcie
wspomnianych wyzej prac.

Z informacji, krazacych w $rodowisku
repatriantow wynika, iz w ostatnich latach
nasilito sie zjawisko postugiwania sie fikcyjnymi
dokumentami potwierdzajacymi posiadanie lub
zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie -
wymieniane s3 niejakie ,obietnice zatrudnienia”,
,przedwstepne umowy o prace” i inne
sformutowania, majace stuzy¢ za wymienione w
art. 12 ust. 1 uor ,0$wiadczenie o zatrudnieniu
lub umowa o prace”. Uwazamy, iz owo zjawisko
nie powinno mie¢ miejsca, skoro przedwstepna
cywilno-prawng (art. 300 k.p. w zw. z art. 389
k.c.).

Uwazamy réwniez, iz wbrew obecnej praktyce
DOIR, brak jest podstaw by wspomniane juz
,o8wiadczenie o zatrudnieniu” rozumieé jako
»0Swiadczenie przysztego pracodawcy”, cytujac
uzasadnienie. Najblizszym odpowiednikiem
takiego dokumentu bytoby rzeczywiscie
istniejgce  w polskim porzadku prawnym
,0Swiadczenie o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi”, co do nazwy i tresci ktérego
brak jakichkolwiek watpliwosci. W zwigzku
z powyzszym wobec braku przepiséw,
doprecyzowujacych to pojecie oraz stosownych
formularzy, sugerujemy zmiane polegajaca na
skresleniu tego pojecia w uor.

Proponowane rozwigzania wykraczaja poza
zatozony zakres zmian wprowadzanych
projektowang regulacja.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze w zwigzku
z przyjeciem w dniu 15 pazdziernika 2024 r.
przez Rade Ministrow strategicznego
dokumentu pn. ,Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030", w ktérym zawarto
odniesienie m. in. do zagadnien zwigzanych z

repatriacja,; w  kolejnych  miesigcach
planowane  jest podjecie szerszych
konsultacji dotyczacych przysztosci procesu
repatriacji, ktérych efektem  bedzie

przygotowanie stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Stowarzyszenie
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

Od wielu lat staramy sie podnosi¢ kwestie
dotacji na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych:

- W 2017 roku jej wysokos$¢ zostata ustalona na
25 000 zt na osobe bez jakiejkolwiek indeksacji.
W miedzyczasie ceny na rynku nieruchomosci
wzrosty $rednio o 70-80%, drastycznie
zmniejszajac site nabywcza tej dotacji.

- Zwraca uwage rowniez fakt, ze Petnomocnik
Koztowski obiecat w 2018 roku prace nad
objeciem wszystkich repatriantéw dotacjg na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, co nigdy
nie nastgpito.

Proponowane rozwigzania wykraczajg poza
zatozony zakres zmian wprowadzanych
projektowana regulacja.

W  kolejnych miesigcach planowane jest
podjecie szerszych konsultacji dotyczacych
przysztosci procesu repatriacji, ktorych
efektem bedzie przygotowanie stosownych
zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Stowarzyszenie
zostanie rozwazona w trakcie
wspomnianych wyzej prac.
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Naszym zdaniem, art 17 ust. 1-4 uor w sposéb
wystarczajaco jednoznaczny daja do
zrozumienia, iz pomoc na pokrycie kosztéw
przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do
Rzeczypospolitej Polskiej ze srodkéw budzetu
panstwa jest udzielana przez Petnomocnika lub
konsula RP jednorazowo. Wobec tego
proponowany ust. 9 jest zbedny.

Projektowany art. 17 ust. 4 ma na celu
wyeliminowanie pojawiajacych sie
watpliwosci interpretacyjnych.

Nasze Stowarzyszenie postuluje uzupetnienie
art. 10b uor o dowolnos$¢ konsula analogicznie
do art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2022
r.o dokumentach paszportowych:

Art. 29. 1. Wniosek o wydanie paszportu albo
paszportu tymczasowego sktada sie do dowolnego
wojewody lub konsula.

Jest to uzasadnione pogorszeniem sytuacji
rodakéw w Rosji po rosyjskiej inwazji na Krym i
Donbas w 2014 roku, po wybuchu pandemii
COVID-19 i tym bardziej po zbrojnej napasci
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Dotkneto to
réwniez procedury repatriacji - konsulaty nie
przyjmowaty wnioskéw w czasach ograniczen
pandemicznych, nie przyjmuja de facto i po dzi$
dzien: brak personelu, nieobecnos¢ konsula,
odwotania zapisow itd.

W efekcie setki rosyjskich Polakéw, majac
znikome nadzieje na wizyte w konsulacie
w kraju pochodzenia, zaczeto staraé¢ sie o
ztozenie wniosku repatriacyjnego w krajach nie
tylko osciennych, lecz tez bardziej oddalonych,
od Niemiec i Serbii az po Mongolie i Wietnam.
Spotyka to niestety =z przeciwdziataniem
konsuléw, z utrudnianiem mozliwosci ztozenia
whioskow o repatriacje i Karte Polaka, cojuzjest
przedmiotem petycji i skarg do MSZ.

Zgodnie z art. 10b ust. 1 uor, ,0soba ubiegajaca
sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
sktada osobiscie wniosek o jej wydanie do
konsula”. Przepis ten nie wskazuje, Zze to
powinien by¢ konsul wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, takie sformutowanie
znajdziemy dopiero w art. 12b ust. 1 tejze
ustawy: ,wize krajowa w celu repatriacji lub
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowejw celu repatriacji wydaje albo odmawia
jej wydania konsul wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajace;j sie o jej
wydanie”. Wyrazne odmiejscowienie procedury
ztozenia  wniosku  rozwiatoby istniejace
watpliwosci interpretacyjne.

Nie planuje sie zmian w zakresie wtasciwosci
konsuléw. Podstawowym kryterium w tym
wzgledzie pozostanie miejsce zamieszkania
osoby wnioskujacej o wydanie wizy.
Natomiast zgodnie z przepisami ustawy
orepatriacji (art. 12b ust. 1), jezeli przemawia
za tym uzasadniony interes wnioskodawcy,
minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze wyznaczy¢ innego konsula. Wskazana
wyzej praktyka jest obecnie stosowana,
m. in. w odniesieniu do wnioskodawcéw
wywodzacych sie z Ukrainy oraz Ros;ji.
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W ustawie wyraznie brakuje przepiséw
dotyczacych procedury dotgczenia wniosku
w przypadku powiekszenia rodziny - o
matzonka, o dziecko lub wycofania wniosku w
przypadku $mierci cztonka rodziny badz
rozwodu.

Proponowane rozwigzanie funkcjonuje
w aktualnym systemie prawnym. Zgodnie
z obecnie obowigzujgcym art. 12a ustawy
o repatriacji, jezeli dane objete wnioskiem
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
ulegty zmianie w okresie miedzy wydaniem
decyzji o zakwalifikowaniu do jej wydania
a dniem, w ktérym zostaty spetnione
przestanki do  wydania tej wizy,
whnioskodawca jest obowigzany
poinformowaé konsula o zmianie danych
oraz przedstawic¢ dokumenty potwierdzajace
te zmiany. Dane dotyczace cztonkdéw rodziny
sg wpisywane do wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji. W przypadku
poinformowania konsula o zmianach
zwigzanych z sytuacja rodzinnag
whnioskodawcy, konsul informuje
o mozliwosci ubiegania sie przez cztonkéw
najblizszej rodziny wnioskodawcy o wydanie
wizy  krajowej w celu repatriacji
i koniecznosci  ztozenia  stosownych
wnioskdw w tym zakresie badZz umarza
postepowanie o wydanie ww. wizy
w przypadku oséb, ktére zmarty lub utracity
uprawnienie do uzyskania ww. wizy na
skutek rozwodu z osobg polskiego
pochodzenia uprawniona do repatriacji.

Zdarzajg sie przypadki, kiedy cztonkowie
rodziny dokonujg w réznym czasie wjazdu do
Polski na podstawie wizy krajowej wydanej w
celu repatriacji, uzasadniajac to sytuacja
rodzinna. W naszym mniemaniu, znajdujacy sie
w art. 1a pkt 2, art 9 ust. 3 oraz 4 warunek
przybycia do Rzeczypospolitej Polskiej
wszystkich cztonkéw rodziny jednoczesnie nie
ma ani podstaw, ani uzasadnienia, jedynie
utrudniajac proces repatriacji. Sugerujemy
zmiane polegajacg na skresleniu wyrazéow
Jrazem z repatriantem” w art. 1a pkt. 2,
»Z 0soba, o ktérej mowa w ust. 1” w art. 9 ust. 3
oraz ,znim” wart. 9 ust. 4 uor.

Nalezy zauwazyé, ze uprawnienie do
repatriacji cztonkéw najblizszej rodziny,
ktérzy samodzielnie nie spetniajg przestanek
repatriacyjnych (art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o repatriacji), jest prawem pochodnym
i uzaleznionym od przesiedlenia sie osoby
spetniajgcej samodzielnie warunki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o repatriacji.
Przychylenie sie do postulatu
Stowarzyszenia mogtoby skutkowaé m. in.
przypadkami, w ktérych do Polski
przesiedliliby sie, a tym samym nabyli
obywatelstwo polskie w trybie repatriacji,
wytacznie cztonkowie rodziny posiadajacy
pochodne prawo do repatriacji, podczas gdy
osoba samodzielnie uprawniona ostatecznie
nie skorzystataby z mozliwosci repatriacji.

Jednym z etapéw potwierdzenia obywatelstwa
jest umiejscowienie zagranicznych aktéw stanu
cywilnego. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej mowi ogdlnie m.in. o
niepobieraniu optaty skarbowej za dokonanie
czynnosci urzedowej w sprawach nabycia
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji

Proponowane rozwiazania dotyczace
zwolnienia od optat wykraczajg poza
zatozony na obecnym etapie zakres zmian
projektowanej regulacji.
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oraz stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego nabytego w ten sposdb. Na liscie
wymaganych zatgcznikéw do wniosku znajduja
sie polskie akta stanu cywilnego, co czyni
umiejscowienie zagranicznych aktow
nieodtaczng czescig procedury, wobec czego
optate za  umiejscowienie w  takich
okolicznosciach nie powinno sie pobieraé.
Niemniej pracownicy USC domagajg sie
uiszczenia optat wobec braku dowodéw na to ze
whnioskodawca jest repatriantem.

10.

Podobnie wyglada sytuacja z gwarantowana
przez art. 17d opieka zdrowotnga finansowang ze
$rodkow publicznych przez okres do 90 dni od
dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Repatriant ma leczy¢ sie odptatnie,
wystepujac pézniej o zwrot kosztéw do NFZ.

Stosownie do art. 17d ust. 1 ustawy
o repatriacji Osoby, ktére nabyty
obywatelstwo polskie w drodze repatriacji,
majag prawo do korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych
i w zakresie okreslonym w tej ustawie na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
przez okres do 90 dni od dnia przekroczenia
granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 17d ust. 2 ustawy o repatriacji koszty
Swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, s3
pokrywane z budzetu panistwa, z czesci,
ktérej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych. Aktualnie kwestie
ptatnosci w zwigzku z realizacjg $wiadczen sg
uregulowane przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 30 czerwca 2023r.w
sprawie sposobu i trybu finansowania z

budzetu panstwa  Swiadczen  opieki
zdrowotnej (Dz. U. poz. 1265). Koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
repatriantom s  finansowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji bezposrednio podmiotom
udzielajgcym tych Swiadczenh

(Swiadczeniodawcom) na podstawie faktury
oraz dotaczonych do niej dokumentow
okreslonych  w  ww. rozporzadzeniu.
W zakresie uregulowanym art. 17d ust. 1
ustawy o repatriacji repatrianci nie ponosza
kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej. Nie
jest wiec prawdziwy zarzut, ze ,Repatriant
ma leczy¢ sie odptatnie, wystepujac pdzniej o
zwrot kosztéw do NFZ.”.
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Nasze Stowarzyszenie jako odpowiedZ na
powyzsze trudnosci proponuje wprowadzenie
Jlegitymacje repatrianta” w postaci dokumentu:

a) wydawanego placéwke Strazy

Granicznej,

przez

b) potwierdzajacego tozsamos$é osoby, ktora
okazata przy odprawie granicznej dokument z
wklejong wizg wydang w celu repatriacji,

c) potwierdzajacego fakt przekroczenia granicy
na podstawie owej wizy.

Posiadanie takowej legitymacji potwierdzatoby
w sposoéb jednoznaczny uczestnictwo okaziciela
W programie repatriacji. Taki dokument nie
tylko skréci postepowanie o potwierdzenie
posiadania polskiego obywatelstwa, bedzie tez
gestem powitalnym ze strony wtadz RP i doda
repatriantowi otuchy i pewnosci siebie jako
polskiego obywatela.

Proponowane rozwiazania dotyczace
zwolnienia od optat wykraczajg poza
zatozony na obecnym etapie zakres zmian
projektowanej regulacji.

W kwestii propozycji Llegitymacji
repatrianta” potwierdzajacej posiadanie
statusu repatrianta w momencie

przekroczenia granicy nalezy zauwazyd, ze
repatriacja jest jedng z form nabycia
obywatelstwa polskiego, a stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o

obywatelstwie polskim organem
potwierdzajacym fakt posiadania
obywatelstwa polskiego jest wojewoda.

Postepowanie w tym zakresie wymaga
weryfikacji dokumentéw przedstawionych
przez strone, pod katem ich autentycznosci.
Organy upowaznione do kontroli granicznej
nie prowadza postepowan
administracyjnych w ww. zakresie i nie jest
planowana w tym wzgledzie zmiana. Nalezy
takze zauwazy¢, ze posiadacze wizy krajowej
w celu repatriacji czesto nabywaja
obywatelstwo polskie na skutek
przekroczenia  graniczy @ RP  bedacej
wewnetrzng granica w ramach strefy
Schengen, na ktérej nie sg prowadzone
kontrole, a tym samym  moment
przekroczenia granicy nie jest rejestrowany.

12.

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec kolejnej
proby wprowadzenia przestanki deportacyjnej
do przepiséw uor oraz stanowczo potepiamy
sformutowania, zawarte w uzasadnieniu jej
przywrécenia. Nigdy poza okresem maj-
grudzien 2017 roku uor nie zawierata warunku
deportacji lub zsytki. Wprowadzono dopiero go
w maju 2017 roku, wbrew gtosom Polakéw na
Wschodzie i bez Zadnego uzasadnienia, a juz p6t
roku pézniej uchylono m.in. pod naciskiem
repatriantow.

Nieprawda jest stwierdzenie, iz ,Repatriacja jest
w swoim zatozeniu adresowana do osdb, ktore
same, badz ich przodkowie w przesztosci
doswiadczyli przesladowan ze strony wtadz
bytego ZSRR ... poprzez zestania i deportacje ...
co znajduje wyraz w preambule do ustawy o
repatriacji”.

Przed zmianami z 2017 roku preambuta

zawierata stowa, iz:

Przywrdcenie przestanki deportacyjnej, jako
jednego z wymogoéw wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, jest zgodne z celem
ustawy.

Wymodg wykazania deportacji lub zestania
osoby ubiegajagcej sie o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji, badz jej
wstepnych, byt wprowadzony do ustawy
o repatriacji przepisami ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
a nastepnie uchylony przepisami ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz
ustawy o cudzoziemcach. Uzasadniajac
uchylenie ww. przestanki projektodawca
wskazat, ze powyzszy wymodg powodowatby
brak mozliwosci przyjazdu do Polski
w ramach repatriacji oséb, ktére spetniajac
pozostate warunki repatriacji, nie
znajdowaty sie w posiadaniu dowoddéw
potwierdzajacych fakt deportacji swojej lub
swoich przodkéw. Obecnie nalezy jednak
uznaé, ze osoby bedace w takiej sytuacji,
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»powinnosciq Paristwa Polskiego jest umozliwienie
repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na Wschodzie,
a zwtaszcza w azjatyckiej czesci bytego Zwiqgzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, i na skutek
deportacji, zestan i innych przesladowan
narodowosciowych lub politycznych nie mogli w
Polsce nigdy sie osiedli¢”.

Zostato to zmienione na potrzebe kampanii
propagandowej partii rzadzacej.

Zatozen repatriacji nalezy doszukiwac sie nie w
preambule, lecz w pracach nad pierwotnym
projektem ustawy, w ktérych znajdziemy m.in.
stowa:

= Dyrektora Departamentu Obywatelstwa
MSWIiA Jarostawa Mojsiejuka: ,Intencjg rzadu
oraz podkomisji jest mozliwie najszybsza
repatriacja Polakéw, ktérzy sa w najtrudniejszej
sytuacji. Faktem jest, ze w takiej wtasnie sytuacji
sg Polacy zamieszkujgcy w Azji i na Syberii ... Art.
10 dopuszcza mozliwos$é repatriacji Polakow z
innych obszaréw, po zakoriczeniu tego procesu
w stosunku do oséb zamieszkujacych azjatycka
cze$¢ bytego ZSRR”.

= Prezesa Stowarzyszenia "Wspdlnota Polska"
Andrzeja Stelmachowskiego: ,proponuje, aby
poczatkowo repatriowac¢ Polakéw z dalekiego
Wschodu. Nastepnie Rada Ministrow w miare
mozliwosci i w zaleznosci od okolicznosci bedzie
mogta rozszerzy¢ wspomniany proces rowniez
na Polakéw zamieszkujacych inne tereny”.

Ta ,mozliwie najszybsza” repatriacja Polakéw z
Azji i Syberii sie nie udata. Osoby, ktére
doswiadczyty przesladowan juz w wiekszosci nie
7Yja, nie doczekawszy sie repatriacji i przyjazdy
ich do Polski sg obecnie bardzo rzadkie. Ich
potomkowie za$ nie musiaty ukrywaé wtasnej
narodowosci w obawie przed karami, mieszkajg
od dziesiecioleci w zupetnie innych warunkach,
wyjechali w duzej mierze z miejscowosci a nawet
kraju swojego urodzenia i o nich tak samo -
cytujac uzasadnienie - mozna powiedzie¢, ze ,w
rzeczywistosci nie maja zadnych zwiazkéw z
Polsky”, albowiem przedstawiciele polskiej
mniejszosci  w  Kazachstanie  posiadaja
znajomos¢ polskiego jezyka, polskich zwyczajéw
i tradycji na tym samym poziomie co w Rosji, w
Kirgistanie, w Uzbekistanie badz na Biatorusi.

Uwazamy, tez, iz nie ma zadnych podstaw by
twierdzi¢, Zze osoby nie znajdujgce sie w
posiadaniu dowoddéw potwierdzajacych fakt

zainteresowane repatriacjg do Polski, miaty
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy
krajowejw celu repatriacji przez okres ponad
6 lat, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy
uchylajacej przestanke deportacyjng, tj. 23
grudnia 2017 r. Miaty tez mozliwos¢ ztozenia
wniosku w ww. sprawie od poczatku
obowigzywania ustawy o repatriacji, tj. od 1
stycznia 2001 r. do 1 maja 2017 r., czyli daty
wejsécia w zycie przepiséw wprowadzajacych
ww. wymog.

Aktualnie brak jest uzasadnienia dla
utrzymywania omawianego przepisu
w obecnym ksztatcie.

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze
zdecydowana wiekszos¢ oséb wywodzacych
sie  z Kazachstanu oraz Rosji (kraje
pochodzenia ok. 90 % repatriantéw) posiada
stosowne dokumenty potwierdzajagce fakt
deportacji ich samych badZz przodkéw
i skierowanie na tzw. ,przymusowe
osiedlenie” - tzw. zaswiadczenia archiwalne
lub zaswiadczania o rehabilitacji, wydane
przez wtadze panstwa pochodzenia. Oznacza
to, ze w ich przypadku wprowadzenie
wymogu wykazania ww. okolicznosci nie
bedzie wigzato sie
z dodatkowymi obcigzeniami, poniewaz
z reguty dotaczajg ww. dokumenty do akt
postepowania. Jednoczesnie nie planuje sie
wprowadzenia katalogu dokumentéw
potwierdzajacych fakt deportacji,
umozliwiajac udokumentowanie tej
okolicznosci w sposdéb  dogodny dla
whnioskodawcy.

Po drugie, od 2022 r. obserwuje sie
zwiekszone zainteresowanie uzyskaniem
wizy repatriacyjnej ze strony cudzoziemcow,
ktérzy sami badz ich przodkowie nie przybyli
na tereny wymienione w ustawie
o repatriacji w zwigzku z deportacjg lub
zestaniem na skutek przesladowan, lecz
w ramach nieprzymusowego wyjazdu, np.
w celach zarobkowych lub nauki, czesto na
kroétki okres.

Zainteresowanie repatriacjg ze strony ww.
osob wynika aktualnie z atrakcyjnosci
procedury repatriacyjnej, ze wzgledu na
automatyzm nabycia obywatelstwa
polskiego z dniem przekroczenia granicy RP
na podstawie tej wizy, jak réwniez szerokiego
wsparcia finansowego przewidzianego dla
repatriantéw po przyjezdzie. Odnotowano
przypadki, w ktérych wspomniane osoby nie
wykazuja zadnych zwiazkéw z Polska, a
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deportacji swojej lub swoich przodkéw miaty
wystarczajgco duzo czasu na ztozenie wniosku o
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji - z
pieciu polskich placowek dyplomatycznych w
Rosji jedna zostata zamknieta, dwie w ogéle
oficjalnie nie przyjmujg wnioskow i dwie kolejne
przyjmuja zaledwie kilka wnioskow miesiecznie.
Placowki w Kazachstanie wcigz majg dtugie
kolejki chetnych do ztozenia wniosku, a w innych
panstwach dostep jest istotnie utrudniony.

Zwezenie definicji przesladowan Polakow
wytacznie do zsytek i deportacji nie tylko
Swiadczy o powierzchownej znajomosci historii
Polakéw w ZSRR, uragga tez wszelkim zasadom
etyki, a nawet przyzwoitosci. Sowieci przed Il
wojng  Swiatowa masowo  rozstrzeliwali
Polakéw, zamieszkujacych Daleki Wschéd, zas
podczas wojny z tym samym zapatem na zajetych
Kresach palili polskie wsie, gwafcili, torturowali i
mordowali miejscowych Polakéw, rabowali ich
domy. Po wojnie zas wielu Kresowian zostato
przymusowo skierowanych i osiedlonych jak
najdalej od miejsca urodzenia jako site robocza
badZ po wcieleniu do wojska. Czy krewnym i
potomkom tych ofiar juz nie nalezy
zados$¢uczynienie?

Podsumowujac, nalezy uzna¢ ze nie ma zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia
przestanki deportacyjnej do uor.

aplikuja o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji wytacznie na potrzeby uzyskania
polskiego obywatelstwa - a w konsekwencji
polskiego paszportu, nie majac nawet
zamiaru trwatego przesiedlenia do Polski, o
czym wrecz informujg konsula w trakcie
sktadaniawniosku. Objecie repatriacjg takich
przypadkow, a tym samym umozliwienie
nabycia w uproszczonym trybie z mocy
prawa obywatelstwa polskiego nie moze by¢
akceptowane, réwniez ze wzgledéw
bezpieczenstwa panstwa. Nie wydaje sie
rowniez uzasadnione obejmowanie ww. osob
szerokim wsparciem finansowym
przewidzianym dla repatriantéw, dla ktérych
stanowi ono swoistg rekompensate za
doznane w przesztosci krzywdy.

Wykluczenie o0séb nie  spetniajagcych
przestanki deportacyjnej z procedury
repatriacji nie oznacza, ze nie bedg mogty
osiedli¢ sie w Polsce. Jezeli s3 osobami
polskiego pochodzenia, moga ubiegac sie np.
o przyznanie Karty Polaka, a nastepnie
o zezwolenie na pobyt staty w Polsce. Taki
tryb legalizowania pobytu w Polsce
- w przeciwienstwie do automatycznego
nabycia obywatelstwa w ramach procedury
repatriacyjnej - pozwala jednak organom
wtasciwym za bezpieczenstwo panstwa
oceni¢ dziatalnos¢ ww. o0séb przed
ewentualnym nabyciem przez nie
obywatelstwa polskiego.

13. | Sugeruje sie  powrdt do  mozliwosci | Proponowane rozwigzania wykraczajg poza
potwierdzenia polskiego pochodzenia poprzez | zatozony zakres zmian wprowadzanych
polskie obywatelstwo przodkéw: Sowieci po | projektowang regulacja.
wojnie masowo stosowali tzw. "wyrdéwnanie
narodowosciowe",  zapisujgc  Polakéw  z
okupowanych ziem do Ukrairicéw, Biatorusindw,
anawet Litwinéw.

14. | Skasowanie warunku znajomosci jezyka | Propozycja wykracza poza zatozony zakres
polskiego w 2017 roku spowodowato szereg | zmian  wprowadzanych projektowang
powaznych  probleméw, poniewaz brak | regulacja.
znajomosci jezyka polskiego: Kwestia  znajomosci jezyka polskiego

- prowadzi do izolacji i utrudnia integracje w
naszym spoteczenstwie,

- zwieksza narazenie na oszustwa,

- obniza szanse na znalezienie lepszej pracy,

- ogranicza mozliwosci dochodzenia swoich
praw,

- utrudnia samodzielne zatatwianie spraw
urzedowych itp.,

zostanie podjeta w trakcie dalszych prac nad
przysztym modelem repatriacji, w oparciu
o0 wspomniany wczesSniej dokument
strategiczny pn.,Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030”, w ktérym potozono nacisk
na znajomosc¢ jezyka polskiego przez osoby
nabywajace polskie obywatelstwo, réowniez
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- zmusza do korzystania z ustug wytudzajacych
pieniadze posrednikow.

Zamiast wprowadzenia warunki deportacji
postulujemy powrét do wymogu wykazania sie
znajomosciag jezyka dla co najmniej jednego
cztonka rodziny, w tym wobec oséb ktére juz
ztozyty wnioski o wize repatriacyjna.

w trybie repatriacji. W kolejnych miesigcach

planowane jest podjecie  szerszych
konsultacji dotyczacych przysztosci procesu
repatriacji, ktérych efektem  bedzie

przygotowanie stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Stowarzyszenie
zostanie rozwazonaw trakcie wspomnianych
wyzej prac.

15. | Emerytura dla repatriantéw: od ponad 20 lat w | Propozycja wykracza poza zatozony zakres
obecnym  stanie  prawnym  wiekszosci | zmian  wprowadzanych  projektowang
repatriantéw  formalnie  nie  powinna | regulacja; nie przewiduje sie objeciem
przystugiwa¢ emerytura za staz zagraniczny. | Nowelizacja dodatkowo innych ustaw.

Art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. | Jednoczeénie nalezy  zauwazy¢, se
o emeryturach i rentach z Funduszu | sformutowanie: ,0s0by uznane 73
Ubezpieczen Spotecznych moéwi  m. in. | repatriantéw” nie implikuje koniecznosci
0 osobach, ktore ,powrocity do kraju po dniu 22 | posiadania przez te osoby decyzji w sprawie
lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow”, | uznaniu za repatrianta. Osoby, ktére
tak samo jak art. 15 i art. 174. Uznanie za | przybyty na podstawie wizy krajowej w celu
repatrianta nie jest tozsame z procedura | repatriacji, badz wydawanych wczesniej
repatriacyjna, zas osoba uznana za repatrianta | jnnych wiz, ktérych celem byto umozliwienie
nie jest repatriantem, co wynika z zapisow | przybycia do Polski w ramach repatriacji,
ustawy o repatriacji. Proponuje si¢ brzmienie | podlegaja przepisom ustawy z dnia 17
»powrocity do kraju po dniu 22 lipca 1944 r. w | grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
drodze repatriacji lub zostaty uznane za | Fynduszu Ubezpieczen Spotecznych
repatriantow”. odnoszacym sie do repatriacji. W przypadku
koniecznosci przedtozenia w ZUS
dokumentéw  potwierdzajacych  status
repatrianta, wojewodowie oraz MSWiA
wydajg - na wniosek strony - stosowne
zaswiadczenia, z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych repatriacji obowigzujacych w
dacie przesiedlenia danej osoby do Polski w
trybie repatriacji. Zaswiadczenia te s3
uwzgledniane przez ZUS.

16. | Szanowny Panie Ministrze! Podane wyzejuwagi | Uwaga nie odnosi sie do zmian

i propozycje to tylko niewielka czes¢ probleméw, | zaproponowanych w projektowanej

z jakimi od lat borykaja sie obecni i przyszli
repatrianci. Wystarczy wspomniec brak kontroli
za prowadzeniem osrodkéw, dyskryminacje
wzgledem $ciezki repatriacji, niski poziom
zaangazowania samorzadow, kwestie Zrodet
dochodu w Polsce; rodzicow potrzebujgcych
opieki; prawo na repatriacje dla o0séb
urodzonych po 2000 r. niewystarczajacy poziom
nauczania polskiego itp. Wierzymy, ze przy
wiekszej liczbie posiedzen obu komisji na temat
repatriacji, przy wiekszym zaangazowaniu
przedstawicieli wtadzy zaréwno ustawodawczej
jak i wykonawczej, mozliwe bedzie pomysine
rozwiazanie tych probleméw, o co przy okazji
uprzejmie prosimy.

regulacji. Wskazane zagadnienia mogg byc¢
rozwazone w trakcie przysztych prac nad
szerszg nowelizacjg ustawy o repatriacji.
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Lp.

Podmiot zgtaszajacy - osoba fizyczna

Stanowisko Wnioskodawcy

Podniesienie kwoty przeznaczonej na
repatriacje w budzecie zastuguje na uznanie, ale
powinno by¢ wieksze

Wysokosé sSrodkow przewidzianych
w budzecie panstwa na okreslone zadania
jest uzalezniona od sytuacji finansowej
panstwa i mozliwosci przeznaczenia sSrodkéw
w okreslonej wysokosci na realizacje
poszczegdlnych zadan.

Skandaliczne jest zniesienie jakiejkolwiek
perspektywy czasowej, nawet odlegtej (5 lat) na
otrzymanie miejsca w osrodku

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy  mozliwos¢  wydania  decyzji
W sprawie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow wigze sie
z koniecznoscia zabezpieczenia
adekwatnych $rodkéw finansowych (ok. 10
min zt na ok. 100 os6b). Ze wzgledu na brak
wystarczajacych srodkéw finansowych nie
jest mozliwe skierowanie do osrodkéw w
terminach wskazanych w ustawie wszystkich
0s6b zainteresowanych ta forma przyjazdu.
Aktualnie wole przyjazdu przez osrodek
zadeklarowato ponad 4,6 tys. kandydatow na
repatriantdw oraz cztonkdéw ich najblizszej
rodziny, z tego w przypadku ponad 2,3 tys.
0s6b uptynat termin 3 lat od daty wydania
decyzji konsula
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji. Z uwagi na uptyw czasu,
liczba oséb, ktérym wydano decyzje
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji trzy lub pie¢ lat temu, stale
sie  zwieksza. Mozliwosci  finansowe
pozwalaja na przyznanie miejsc
w os$rodku ok. 200 - 250 osobom rocznie.
Jednoczes$nie zgodnie z przepisami art. 19
ust. 1 - 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych
innych ustaw w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego nadany
rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw  budzetu panstwa, nalezy
zastosowad mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu wydatkéw
zwigzanych z kosztami funkcjonowania
systemu repatriacji, w tym ograniczeniu
liczby wydawanych przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Repatriacji decyzji
W sprawie przyznania miejsca w os$rodku
adaptacyjnym  dla  repatriantéw  lub
przedtuzenia pobytu repatrianta w takim
osrodku.

Nalezy umozliwi¢ przyjazd repatriantom takze
z dorostymi dzie¢mi (urodzonymi po 2001 roku),
jako, ze nie mogg ubiegac sie o repatriacje, wiec
przyjazd wytacznie rodzicéw rozbije rodziny

W obecnym stanie prawnym doroste dzieci
repatriantow (urodzone po 2001 r.) moga
przesiedli¢ sie do Polski razem z rodzicami na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
wydawanej zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r .o repatriacji.
Zgodnie z tym przepisem wiza krajowa
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w celu repatriacji moze by¢é wydana
matzonkowi i zstepnym do czwartego
stopnia osoby polskiego pochodzenia, ktora
przed 1 stycznia 2001 r. zamieszkiwata na
terytoriach wskazanych w ustawie, jezeli
zamierzajg przyby¢ do Rzeczypospolitej
Polskiej z tg osobg, z zamiarem osiedlenia sie
na state. Projektowana ustawa nie
wprowadza w tym zakresie zadnych zmian.

Nalezy umozliwi¢ zaproszenie na warunkach
wstepnych i zstepnych matzonkom kandydatéow
na repatriantéw

Nie s3 planowane zmiany ustawy
o repatriacji w proponowanym kierunku.

W art. 12 ust. 5 ustawy o repatriacji
okreslono krag oséb uprawnionych do
ztozenia oswiadczenia Zzawierajacego
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do
osiedlenia sie w ramach repatriacji,
wskazanegow art. 12 ust 3 pkt 3 ww. ustawy.
W kregu tym znajdujg sie posiadajacy
obywatelstwo polskie:

- rodzenstwo osoby ubiegajgcej sie
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji,

- wstepni, czyli osoby od ktérych wywodzi sie
osoba ubiegajaca sie o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji (dziadkowie, rodzice),

- zstepni, czyli potomkowie osoby ubiegajacej
sie o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji (dzieci, wnuki).

Ustawodawca, jako osoby uprawnione do
zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie
w ramach repatriacji, uwzglednit wytacznie
osoby spokrewnione w linii prostej oraz
osoby spokrewnione w linii bocznej drugiego
stopnia (rodzenstwo) z osobg ubiegajaca sie
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.
S to osoby najblizsze wnioskodawcom,
powigzane z nimi wiezami krwi i dajace
rekojmie nalezytego wywigzania sie ze
ztozonego zobowigzania poprzez
zapewnienie godnych warunkéw
zamieszkania, wsparcia ekonomicznego,
a takze pomocy w kwestiach
administracyjno-prawnych, z jakimi
repatriant spotyka sie po przybyciu do Polski.
Zdecydowang wiekszos$¢ osob sktadajacych
oswiadczenia o zapewnieniu warunkow do
osiedlenia sie w ramach repatriacji, stanowia
repatrianci, ktérzy przeszli procedure
repatriacyjna. Jednoczesnie osoby
przybywajagce w ramach repatriacji na
zaproszenie bliskich krewnych uzyskuja
uprawnienie do otrzymania pomocy
finansowej na  zaspokojenie  potrzeb
mieszkaniowych w maksymalnej wysokosci
25 tys. zt na osobe oraz dodatkowe 25 tys. zt
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na rodzine w przypadku zakupu lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

Rozszerzenie katalogu ww. podmiotéw
o0 posiadajagcych obywatelstwo polskie
matzonkéw wnioskodawcédw nalezy ocenié
pod wzgledem ewentualnych skutkéw
postulowanych zmian. Jednym z nich jest
potencjalne ryzyko zawierania fikcyjnych
matzenstw oséb ubiegajacych sie o wydanie
wizy  krajowej w celu repatriacji
z obywatelami polskimi, na potrzeby
uzyskania ww. wizy i nabycia tym samym
obywatelstwa polskiego w uproszczonym
trybie repatriacji, jak réwniez uzyskania
doptaty z budzetu panstwa na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych.

Dotychczasowe doswiadczenie organéw
prowadzacych postepowania w sprawach
repatriacji wskazuje, ze osoba wystepujaca z
wnioskiem o wydanie wizy krajowej w celu

repatriacji, jako matzonek obywatela
polskiego, to na ogoét cudzoziemiec
przebywajacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
stosownych zezwolen na pobyt udzielonych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U.
22023 r.poz.519), ktory wczesniej przeniost
do kraju swoje centrum zyciowe, zaréwno
rodzinne, jak i zawodowe, zatem jego celem
nie jest przybycie z zagranicy do Polski.

W wiekszosci przypadkéw osoby te moga
samodzielnie przedstawié dowody
potwierdzajace zapewnienie we witasnym
zakresie warunkow do osiedlenia sie zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy o repatriacji, bez
koniecznosci przedktadania os$wiadczenia
matzonka o zapewnieniu warunkéw do
osiedlenia sie. Natomiast w kwestii nabycia
obywatelstwa polskiego zastosowanie moga
znalez¢ stosowne przepisy ustawy z dnia 2
kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
dedykowane matzonkom obywateli polskich
albo tryb uznania za repatrianta
w postepowaniu prowadzonym przed
wojewodg na podstawie art. 16 ust. 1 lub 2
ustawy o repatriacji.

Osrodki powinny by¢ opcja, a nie przymusem

Zaden z przepiséw ustawy o repatriacji nie
wprowadza obowiazku skorzystania
z o$rodka adaptacyjnego dla repatriantéw
przez osoby przesiedlajgce sie do Polski
w trybie repatriacji, jedynie oferujac taka
mozliwos$é. Miejsce w osrodku adaptacyjnym
dlarepatriantéw jest przyznawane wytacznie
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po ztozeniu przez wnioskodawce pisemnej,
dobrowolnej zgody na umieszczenie
w osrodku adaptacyjnym. W chwili ztozenia
whniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji whnioskodawca moze
zadeklarowacé preferowang JSciezke
repatriacji”, jak rowniez w trakcie procedury
zmieni¢ wybrany wczesniej tryb repatriacji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o repatriacji
konsul wydaje wize krajowg w celu
repatriacji po przedstawieniu dowodu
potwierdzajacego posiadanie lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zrodet
utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej albo
zapewnienie miejsca w osrodku, zwanych
dalej ,warunkami do osiedlenia sie”.
Dowodem potwierdzajacym posiadanie
warunkéw do osiedlenia sie jest dokument
potwierdzajacy tytut prawny do lokalu
mieszkalnego na okres nie krétszy niz 12
miesiecy oraz oswiadczenie o zatrudnieniu
lub umowa o prace naokres nie krétszy niz 12
miesiecy (art. 12 ust. 2), natomiast dowodem
potwierdzajacym zapewnienie warunkéow do
osiedlenia sie jest: 1) decyzja Petnomocnika
W sprawie przyznania miejsca w osrodku; 2)
uchwata rady gminy zawierajaca
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do
osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 2
lata; 3) oswiadczenie obywatela polskiego,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej,
majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej,  zawierajace
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do
osiedlenia sie przez okres nie kroétszy niz 2
lata (art. 12 ust. 3). Z powyzszego wynika, ze
obecnie mozliwe jest przedstawienie
nastepujacych warunkéw do osiedlenia sie
w Polsce, ktére sg rownowazne:

- samodzielnie zapewnione warunki;

- decyzja w sprawie przyznania miejsca
w osrodku adaptacyjnym dla repatriantéw,

- zaproszenie gminy,
- o$wiadczenie bliskiego krewnego,

- os$wiadczenie innego podmiotu (osoby
prawnej lub innej jednostki organizacyjnej)
oferujacego warunki do osiedlenia.
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Projektowana ustawa nie zZmienia
powyzszego katalogu  warunkéw  do
osiedlenia sie w Polsce.

Nalezy umozliwi¢ przyjazd takze osobom
polskiego pochodzenia, ktore nie s3 w stanie
udokumentowad represji, wiele oséb moze nie
miec¢ juz dokumentow, a takze czes¢ mogta byc¢
deportowana w czasach carskich

Przywrdécenie przestanki deportacyijnej, jako
jednego z wymogéw wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, jest zgodne z celem
ustawy.

Wymodg wykazania deportacji lub zestania
osoby ubiegajgcej sie o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji, badz jej
wstepnych, byt wprowadzony do ustawy
0 repatriacji przepisami ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
a nastepnie uchylony przepisami ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz
ustawy o cudzoziemcach. Uzasadniajac
uchylenie ww. przestanki projektodawca
wskazat, ze powyzszy wymdg powodowatby
brak mozliwosci przyjazdu do Polski
w ramach repatriacji oséb, ktére spetniajac
pozostate warunki repatriacji, nie
znajdowaty sie w posiadaniu dowodoéw
potwierdzajacych fakt deportacji swojej lub
swoich przodkéw. Obecnie nalezy jednak
uznaé, ze osoby bedace w takiej sytuacji,
zainteresowane repatriacjg do Polski, miaty
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy
krajowejw celu repatriacji przez okres ponad
6 lat, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy
uchylajacej przestanke deportacyjng, tj. 23
grudnia 2017 r. Miaty tez mozliwosc¢ ztozenia
wniosku w ww. sprawie od poczatku
obowigzywania ustawy o repatriacji, tj. od 1
stycznia 2001 r. do 1 maja 2017 r., czyli daty
wejsécia w zycie przepiséw wprowadzajacych
WW. Wymog.

Aktualnie brak jest uzasadnienia dla
utrzymywania omawianego przepisu w
obecnym ksztatcie.

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze
zdecydowana wiekszos$¢ oséb wywodzacych
sie  z Kazachstanu oraz Rosji (kraje
pochodzenia ok. 90 % repatriantéw) posiada
stosowne dokumenty potwierdzajgce fakt
deportacji ich samych badZz przodkow
i skierowanie na tzw. ,przymusowe
osiedlenie” - tzw. zaswiadczenia archiwalne
lub zaswiadczania o rehabilitacji, wydane
przez wtadze panstwa pochodzenia. Oznacza
to, ze w ich przypadku wprowadzenie
wymogu wykazania ww. okolicznosci nie
bedzie wigzato sie
z dodatkowymi obcigzeniami, poniewaz
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z reguty dotaczajg ww. dokumenty do akt
postepowania. Jednoczes$nie nie planuje sie
wprowadzenia katalogu dokumentéw
potwierdzajacych fakt deportacji,
umozliwiajac udokumentowanie tej
okolicznosci w sposdéb  dogodny dla
whnioskodawcy.

Po drugie, od 2022 r. obserwuje sie
zwiekszone zainteresowanie uzyskaniem
wizy repatriacyjnej ze strony cudzoziemcoéw,
ktérzy sami badz ich przodkowie nie przybyli
na tereny wymienione w ustawie
o repatriacji w zwigzku z deportacjg lub
zestaniem na skutek przesladowan, lecz
w ramach nieprzymusowego wyjazdu, np.
w celach zarobkowych lub nauki, czesto na
krotki okres.

Zainteresowanie repatriacjg ze strony ww.
os6b wynika aktualnie z atrakcyjnosci
procedury repatriacyjnej, ze wzgledu na
automatyzm nabycia obywatelstwa
polskiego z dniem przekroczenia granicy RP
na podstawie tej wizy, jak réwniez szerokiego
wsparcia finansowego przewidzianego dla
repatriantéw po przyjezdzie. Odnotowano
przypadki,

w ktérych wspomniane osoby nie wykazuja
zadnych zwigzkéw z Polska, a aplikuja
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
wytacznie na potrzeby uzyskania polskiego
obywatelstwa - a w konsekwencji polskiego
paszportu, nie majagc nawet zamiaru trwatego
przesiedlenia do Polski, o czym wrecz
informujg konsula w trakcie sktadania
wniosku.  Objecie  repatriacja  takich
przypadkow, a tym samym umozliwienie
nabycia w uproszczonym trybie z mocy
prawa obywatelstwa polskiego nie moze by¢
akceptowane, réwniez ze wzgledéw
bezpieczenstwa panstwa. Nie wydaje sie
rowniez uzasadnione obejmowanie ww. 0séb
szerokim wsparciem finansowym
przewidzianym dla repatriantéw, dla ktérych
stanowi ono swoista rekompensate za
doznane w przesztosci krzywdy.

Wykluczenie osdéb nie  spetniajacych
przestanki deportacyjnej z procedury
repatriacji nie oznacza, ze nie beda mogty
osiedli¢ sie w Polsce. Jezeli sa osobami
polskiego pochodzenia, moga ubiegacd sie np.
o przyznanie Karty Polaka, a nastepnie
o zezwolenie na pobyt staty w Polsce. Taki
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tryb legalizowania pobytu w Polsce -
W przeciwienstwie do automatycznego
nabycia obywatelstwa w ramach procedury
repatriacyjnej - pozwala jednak organom
wtasciwym za bezpieczenstwo panstwa
oceni¢ dziatalnos¢ ww. o0séb przed
ewentualnym nabyciem przez nie
obywatelstwa polskiego.

W uzasadnieniu kompletnie pomija sie
olbrzymie trudnosci, jakie Polacy z Syberii mieli
w sktadaniu wnioskéw w ostatnich dwéch latach,
nalezy im umozliwi¢ choéby ztozenie wniosku

Uzasadnienie odnosi sie do zmian

wprowadzanych w projekcie ustawy.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze przepisy
umozliwiajagce przyjazd oséb polskiego
pochodzenia w ramach repatriacji
obowigzujg od przeszto 20 lat, co jest dos¢
dtugim okresem na to, aby osoby
rzeczywiscie zainteresowane powrotem do
historycznej Ojczyzny ztozyty stosowne
whnioski.

Nalezy takze zauwazy¢, ze aktualna sytuacja
miedzynarodowa zwigzang z agresjg Rosji na
Ukraine, spowodowata zwiekszenie
zainteresowania procedura repatriacyjng ze
strony obywateli Federacji Rosyjskiej
polskiego pochodzenia, w tym réwniez oséb,
ktére dotychczas nie rozwazaty
przesiedlenia do Polski, natomiast
zdecydowaty sie na wyjazd z Rosji m. in.
w celu unikniecia mobilizacji

Zaobserwowano takze zjawisko
wystepowania przez obywateli Rosji
z wnioskami repatriacyjnymi do polskich
placowek zlokalizowanych ~w innych
panstwach europejskich oraz
pozaeuropejskich.

Lp.

Podmiot zgtaszajacy - osoba fizyczna

Stanowisko Wnioskodawcy

Zaproponowano brzmienie:
W art. 1 w pkt 13 w dodawanym art. 17aa:

a) w ust. 3 pkt 13 otrzymuje brzmienie: ,13)
numer rachunku ptatniczego w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731
i 1222), prowadzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wtasciwego do
przekazania srodkéw pomocy finansowej,
o ktérej mowaw art. 17 ust. 1;”

b) w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zaswiadczenie wydane przez bank lub
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa,

Omawiany przepis dotyczy wskazania
rachunku bankowego, na ktéry bedzie
przekazywana jednorazowa pomoc
finansowa  przyznawana repatriantom.
Przyjeto zatozenie, ze bedzie to rachunek
bankowy, podobnie jak ma to miejsce
w obecnie obowigzujagcych przepisach
dotyczacych wyptaty pomocy na
zaspokojenie  potrzeb  mieszkaniowych
repatriantow (art. 17c ust. 3 pkt 16). Nie jest
planowane poszerzenie rodzajéw
rachunkéw, na ktére bytaby przekazywana
WW. pomoc.

26



potwierdzajace prowadzenie rachunku,

o ktérym mowa w ust. 3 pkt 13”;
Uzasadnienie:

Okreslona w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105) (art. 17 i
nast.) pomoc finansowa ze s$rodkéw budzetu
panstwa kierowana jest do repatriantéw oraz
cztonkéw ich najblizszej rodziny, a zatem do
0osob fizycznych, ktére moga by¢ réwniez
cztonkami spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej. Nalezy zauwazyc, ze celem kas jest
m.in.  gromadzenie $rodkéw  pienieznych
(wytacznie) swoich cztonkow i przeprowadzanie
na ich zlecenie rozliczen finansowych (art. 3 ust.
1 ustawy o skok). Zaproponowane zatem
poprawki, ktére uwzgledniajg obok rachunku
bankowego réwniez rachunek w SKOK, poprzez
uzycie pojecia rachunku ptatniczego zgodnie
z definicja tego rachunku zawarta w art. 2 pkt 25
ustawy o ustugach ptatniczych (tj. z dnia 7
grudnia 2023 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 30)),
umozliwig z jednej strony wskazanemu wyzej
katalogowi podmiotéw dostep do okreslonej
w ustawie o repatriacji pomocy finansowej,
zdrugiej zas$ wpisuja sie w jeden z celéw projektu
ustawy nowelizujacej, polegajacy na uniknieciu
przekazywania $rodkéw pienieznych na konta
zagraniczne poprzez wskazanie wprost, iz
rachunek ptatniczy musi by¢ prowadzony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 1 w pkt 14:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) W ust. 3 w pkt 16 wyraz: ,bankowego”
zastepuje sie wyrazem: ,ptatniczego”, po ktérym
dodaje sie przecinek i dodaje sie wyrazy
»prowadzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) w ust. 8 kropke zastepuje sie przecinkiem i
dodaje sie wyrazy ,lub rachunek ptatniczy
wskazany w akcie notarialnym, jako wtasciwy do
przekazania kwoty wynikajacej z decyzji
przyznajacej pomoc, prowadzony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Uzasadnienie:

Okreslona w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105) (art. 17 i
nast.) pomoc finansowa ze srodkéw budzetu

W obecnym stanie prawnym nowelizowany
przepis art. 17c ust. 3 pkt 16 odnosi sie do
numeru ,rachunku bankowego wtasciwego
do przekazania srodkéw pomocy finansowej,
o ktérej mowa w art. 17b ust. 1"
Projektowana zmiana polega wytacznie na
doprecyzowaniu, ze ww. rachunek ma by¢
prowadzony przez bank krajowy
W rozumieniu stosownych przepiséw.
Planowana zmiana w art. 17c ust. 8 ustawy
o repatriacji wynika z dotychczasowej
praktyki i uwzglednia fakt wskazywania
w akcie notarialnym przenoszacym wtasnos¢
nieruchomosci  ostatecznego  rachunku
wtasciwego do przekazania kwoty pomocy, w
przypadku wyptaty kwoty doptaty do zakupu
lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego. Nie jest planowana zmiana
majaca na celu poszerzenie rodzajow
rachunkéw, na ktére bytaby przekazywana
WW. pomoc.
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panstwa kierowana jest do repatriantéw oraz
cztonkéw ich najblizszej rodziny, a zatem do
oséb fizycznych, ktére moga by¢ réwniez
cztonkami spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej. Nalezy zauwazy¢, ze celem kas jest
m.in. gromadzenie $rodkéw  pienieznych
(wytacznie) swoich cztonkow i przeprowadzanie
na ich zlecenie rozliczen finansowych (art. 3 ust.
1 ustawy o skok). Zaproponowane zatem
poprawki, ktére uwzgledniajg obok rachunku
bankowego rowniez rachunek w SKOK, poprzez
uzycie pojecia rachunku ptatniczego zgodnie
z definicja tego rachunku zawarta w art. 2 pkt 25
ustawy o ustugach ptatniczych (tj. z dnia 7
grudnia 2023 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 30)),
umozliwig z jednej strony wskazanemu wyzej
katalogowi podmiotéw dostep do okreslonej w
ustawie o repatriacji pomocy finansowe;j,
zdrugiej zas wpisujg sie w jeden z celéw projektu
ustawy nowelizujacej, polegajacy na uniknieciu
przekazywania $rodkéw pienieznych na konta
zagraniczne poprzez wskazanie wprost, iz
rachunek ptatniczy musi by¢ prowadzony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ramach opiniowania uwagi zgtosili: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Wojewoda
Dolnoslaski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Lubuski, Wojewoda

Slaski.

Uwagi wraz z odniesieniem sie do nich projektodawcy zostaty przedstawione w tabeli:

Lp. | Podmiot zgtaszajacy - Prezes Urzedu Ochrony | Stanowisko Wnioskodawcy
Danych Osobowych
1. Analizujac zaréwno ustawe z dnia 9 listopada | Odnoszac sie do uwag wskazanychw pkt |, na

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105),
zwang dalej ,ustawg”, jak tez projektowang jej
nowelizacje bedaca przedmiotem niniejszej
opinii, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze wazne dla
dalszej analizy jest rozréznienie osoby, ktoéra
ubiega sie o status repatrianta [sktada wniosek o
uznanie za repatrianta w trybie art. 16a ust. 2
ustawy] oraz osoby, ktéra uzyskatajuz éw status,
a mianowicie otrzymata obywatelstwo polskie w
drodze repatriacji i w zwiazku z tym ubiega sie o
$wiadczenia finansowe [projektowany art.
17aal. W pierwszym przypadku uzasadnione i
celowe jest zebranie od wnioskodawcy
szerokiego zestawu danych
z uwagi na niezbedna weryfikacje i wzgledy
bezpieczenstwa w procesie ubiegania sie
o nadanie obywatelstwa polskiego. W drugim

wstepie nalezy wyjasnié, ze osoby, ktére
zostaty uznane za repatrianta w trybie art. 16
ust. 1, wust. 2 i ust. 2a ustawy
zdnia 9 listopada 2000 . o repatriacji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1105), w oparciu
o wniosek ztozony zgodnie z przywotanym
art. 16a ust. 2 ustawy o repatriacji, nie sg
beneficjentami pomocy, o ktérej mowa w art.
17 ust. 1 ww. ustawy. Projektowane przepisy
nie przewidujg wprowadzenia zmian w tym
zakresie.

Procedura uznania za repatrianta (art. 16
ustawy o repatriacji) jest adresowana do oséb,
ktére juz przebywaja w Polsce, réwniez tych,
ktére uzyskaty obywatelstwo polskie. W
wyniku pozytywnej decyzji w przedmiocie
uznania za repatrianta, osoby bedace
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natomiast, kiedy dotychczasowy wnioskodawca
stat sie juz de facto obywatelem polskim, co ma
takze swoje konsekwencje rejestrowe oraz
mozliwosci weryfikacyjne istniejace po stronie
panstwa i organéw wtadzy publicznej, potrzeba
zbierania ponownie szerokiego katalogu danych
wydaje sie watpliwa. Nalezy w tym miejscu
przypomnieé, ze na postawie przepiséw ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. z 2024 r. poz. 736) prowadzony jest
Powszechny Elektroniczny System Ewidencji
Ludnosci (rejestr PESEL).

Dane z rejestru PESEL udostepniane s3g
w niezbednym zakresie - na podstawie art. 46
ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 1 powotanej powyzej
ustawy - do realizacji ustawowych zadan miedzy
innymi organom administracji publicznej, sgdom,
prokuraturze i stuzbom w formie teletransmisji
danych, wobec czego nie jest konieczne

dodatkowe pobieranie tych danych
w zwigzku z istniejgcg mozliwoscia ich
sprawdzenia z urzedu (poza informacjami

o krewnych, matoletnich, a takze rachunku
bankowym).

Nalezy mie¢ dodatkowo na wzgledzie, ze
wymogi dotyczace mozliwosci wprowadzenia
ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw wynikajacych
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktére w zakresie
prawa do ochrony danych osobowych,
doprecyzowane zostaty w art. 51 ust. 2
Konstytucji RP, polegajg przede wszystkim na
tym, ze wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac

gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne
w  demokratycznym  panstwie  prawnym.

Ustanowiony zas w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP
dodatkowy zakaz pozyskiwania informacji
innych niz niezbedne nalezy ttumaczy¢ tym, ze
,haruszenia autonomii informacyjnej poprzez
zadanie niekoniecznych, lecz wygodnych dla
wtadzy publicznej informacji o jednostce, jest
typowym dla czasow wspoétczesnych
instrumentem, po ktéry witadza publiczna
chetnie siega i dzieki ktéremu uzyskuje
potwierdzenie swej pozycji wobec jednostki.
Autonomia informacyjna, ktérej wyodrebnienie
normatywne z catosci ochrony prywatnosci
przewiduje art. 51, jest uzasadniona
czestotliwoscia, uporczywosciag i typowoscia
wkraczania w prywatnos¢ przez wiadze
publiczna. Normatywne wyodrebnienie,

cudzoziemcami nabywajg obywatelstwo
polskie oraz mozliwos¢ uwzglednienia
okresdéw zatrudnienia za granicg jako
okreséw sktadkowych przy ustalaniu prawa
do swiadczen emerytalnych i rentowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
przypadku uznania za repatrianta osoby
posiadajacej juz obywatelstwo polskie,
nabyte wczesniej w innym trybie, skutkiem
pozytywnej decyzji w tym przedmiocie
bedzie tylko uzyskanie uprawnien w sferze
emerytalno-rentowe;.

Pomoc, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji, przystuguje wytacznie
repatriantom i cztonkom ich najblizszej
rodziny. Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 2
ustawy o repatriacji repatriantem jest osoba,
ktéra przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy krajowej wydanej w celu
repatriacji zzamiarem osiedlenia sie na state.
Osoba taka nabywa obywatelstwo polskie z
mocy prawa z dniem przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ww.
wizy (art. 4 ustawy o repatriacji). Jest to
catkowicie odrebny tryb od instytucji uznania
za repatrianta na mocy art. 16 ustawy o
repatriacji. Do osoby uznanej za repatriantaw
ww. trybie decyzja wojewody nie maja
zastosowania przepisy ustawy
0 repatriacji odnoszace sie do pomocy
udzielanej repatriantom.

W obecnym stanie prawnym pomoc na
podstawie art. 17 ust. 1 jest przyznawana
repatriantom oraz cztonkom ich najblizszej
rodziny z urzedu. Proponuje sie zmiane
polegajacg na przyznawaniu jej na wniosek
zawierajacy dane wskazane
w projektowanym art. 17aa ust. 3 ustawy
o repatriacji. Zakres danych wpisanych do
whniosku ma na celu za$ ustalenie tozsamosci
osoby whnioskujacej o przyznanie
jednorazowej pomocy finansowej z budzetu
panstwa, jak réwniez uprawnienia do
uzyskania ww. pomocy.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze dane
0s6b w dacie wydania decyzji o przyznaniu
pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy o repatriacji, moga sie rézni¢ w
poréwnaniu z danymi gromadzonymi w toku
postepowania zmierzajgcego do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji. Na tym
etapie kandydat na repatrianta, bedacy
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ustanowienie w art. 51 ust. 2 Konstytucji
odrebnego zakazu - utatwia dostrzezenie
takiego wkroczenia i upraszcza przedmiot
dowodu, iz takie wkroczenie nastgpito.
Przedmiotem dowodu staje sie wtedy bowiem
tylko to, czy pozyskiwanie informacji byto
konieczne, czy tylko «wygodne» lub «uzyteczne»
dla wtadzy. Dowodu wymaga, ze ztamanie

autonomii  informacyjnej byto konieczne
(niezbedne) w demokratycznym panstwie
prawnym”.

W innym wyroku TK podniést, ze przestanka
»koniecznosci ograniczenia w demokratycznym
panstwie”, sformutowana w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, stanowi w pewnym sensie
odpowiednik wypowiadanych w orzecznictwie
TK postulatéw ksztattujgcych tre$é¢ zasady
proporcjonalnosci. Z jednej strony stawia ona
kazdorazowo przed prawodawca wymoég
stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania
w konkretnym stanie faktycznym ingerencji
w zakres prawa badZz wolnosci jednostki.
Z drugiej za$ - winna by¢ rozumiana jako wymag
stosowania takich srodkéw prawnych, ktoére
bedg skuteczne, czyli rzeczywiscie stuzace
realizacji zamierzonych celéw. Ponadto chodzi
tutaj o $rodki niezbedne w tym sensie, ze chronié
bedg okreslone wartosci w sposéb, albo w
stopniu, ktéry nie mégtby by¢ osiggniety przy
zastosowaniu innych srodkow.

Niezbednos¢ to takze skorzystanie ze srodkow
jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktérych
prawa i wolnosci ulegng ograniczeniu.
Ingerencja w sfere statusu jednostki musi zatem
pozostawac w racjonalnej i wtasciwej proporgcji
do celéw, ktérych ochrona uzasadnia dokonane
ograniczenie.

Odnoszac sie do szerokiego zakresu danych
przetwarzanych na potrzeby postepowan
repatriacyjnych nalezy ponadto zasygnalizowaé,
ze uzasadnionym bytoby, aby przyjmowanie
rozwigzan dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w takim zakresie poprzedzone byto
analiza ryzyka i oceng skutkéw dla ochrony
danych towarzyszacych proponowanym
rozwigzaniom. Nastepstwem przeprowadzenia
takiej analizy powinno by¢ rozeznanie ryzyk

towarzyszacych przetwarzaniu danych
osobowych wobec praw
i wolnosci  podmiotéw  danych  oraz

obywatelem innego panstwa postuguje sie
danymi osobowymi (imie, nazwisko) zgodnie
z pisownig zawarta w dokumencie
paszportowym. Imiona rodzicow s3
okreslane w oparciu o ttumaczenie
przysiegte najezyk polski zagranicznego aktu
urodzenia, czesto sporzadzonego w innym
alfabecie niz tacinski. Powszechng praktyka
obserwowang wsrdéd repatriantéw  po
nabyciu obywatelstwa polskiego jest zmiana
(w tym tzw. spolszczenie) - na mocy decyzji
kierownika urzedu stanu cywilnego - imienia
lub nazwiska oraz imion rodzicéw i nazwiska
rodowego. Wymodg wskazania ww. danych
we whniosku o przyznanie jednorazowej
pomocy finansowej, zgodnie z
projektowanym art. 17aa ust. 3 ustawy
o repatriacji,ma wiec na celu pozyskanie przez
organ przyznajacy pomoc aktualnych danych
wnioskodawcy m. in. na potrzeby oznaczenia
strony w decyzji przyznajacej pomoc (art.
107 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego -
Dz.U.z2024 . poz. 572) oraz wprowadzenia
danych do rejestru pomocy udzielanej
repatriantom ze srodkéw z budzetu panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawe gromadzenia
wskazanych danych stanowig obowigzujace
przepisy art. 33 ust. 3 oraz art. 33a ustawy o
repatriacji. Stosownie do art. 33 ust. 3 ww.
ustawy minister wfasciwy do spraw
wewnetrznych, Petnomocnik Rzadu do
Spraw Repatriacji, wojewoda i konsul, kazdy
w zakresie swojej wtasciwosci, prowadza
rejestr dotyczacy udzielania pomocy
repatriantom ze srodkéw budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 33a pkt 1 lit. c oraz pkt 2 w ww.
rejestrze gromadzi sie i przechowuje
informacje o wnioskach i wydanych
rozstrzygnieciach w sprawach udzielenia
pomocy repatriantom ze Srodkéw budzetu
panstwa oraz nastepujace dane dotyczace
0s0b, ktore ztozyty wnioski m. in. w ww.
sprawach:

a) imie (imiona) i nazwisko,

b) nazwisko rodowe,

c) imie i nazwisko rodowe ojca,

d) imie i nazwisko rodowe matki,

e) date urodzenia,

f) miejsce i kraj urodzenia,

g) miejsce zamieszkania za granica,

h) stan cywilny,

i) narodowos$¢ i pochodzenie etniczne,

)
j) obywatelstwo,
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wprowadzenie gwarancji eliminujacych te
ryzyka.

Niezaleznie od uwag ogolnych
i szczegbétowych nalezy takze odnies¢ sie do
brzmienia obecnie obowigzujacego art. 33b
ustawy, zgodnie z ktérym cze$¢ danych
przetwarzana  jest w postepowaniach
prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy
bez zgody oséb, ktérych dane dotycza.
W ocenie organu nadzorczego za celowy nalezy
uzna¢ postulat de lege ferenda zmierzajacy do
usuniecia powotanego przepisu z uwagi na to, ze
podstawa prawna do przetwarzania danych
os6b whnioskujagcych o nadanie obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji wynika wprost
z ustawy i jest przestanka legalizujaca
przetwarzanie tych danych pod warunkiem
jednakowoz wywazenia realizacji ratio legis tych
przepiséw bez nadmiarowej ingerencji w prawa i
wolnosci oséb, ktérych dane dotycza. Ponadto
zakres danych z art. 33b ustawy miesci sie
w zakresie ,danych osobowych”, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679,
za$ zgodnie z motywem 2 wskazanego powyzej
rozporzadzenia zasady i przepisy dotyczace
ochrony o0séb  fizycznych w  zwiagzku
z przetwarzaniem ich danych osobowych nie
mog3 - niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania takich oséb - narusza¢ ich
podstawowych praw i wolnosci, w szczegdlnosci
prawa do ochrony danych osobowych.

k) date nabycia obywatelstwa polskiego,

[) numer PESEL,

m) date opuszczenia osrodka.

Dane osobowe wskazane w art. 17aa ust. 3
pkt 1-8, ktére bedg znajdowaé sie
w formularzu wniosku o przyznanie
jednorazowej pomocy finansowej nie
wykraczajg wiec poza zakres danych
gromadzonych w rejestrze na podstawie ww.
przepiséw. Jednoczesnie, jak wskazano
wyzej, cze$¢ danych moze ulec zmianie
w okresie pomiedzy ztozeniem wniosku o
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, a
ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy
finansowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy o repatriacji. Wniosek okreslony w
oparciu o art. 17aa ust. 3 bedzie stuzyt
pozyskaniu aktualnych danych, w tym
umozliwiajacych doreczenie decyzji (adres
miejsca zamieszkania strony), a przede
wszystkim jednoznacznej identyfikacji osoby
whnioskujacej, jako uprawnionej do uzyskania
pomocy. Pozostate informacje, wskazane
w art. 17aa ust. 3 pkt 9-15, sg niezbedne dla
ustalenia wysokosci kwoty przyznawanej
pomocy, zgodnie z art. 17 ust. 1 i 4 ustawy
0 repatriacji (pomoc obejmuje cztonkow
najblizszej rodziny osoby wnioskujacej,
pomoc z tytutu podjecia nauki przez dziecko
jest zwigzana z realizacja obowigzku
szkolnego na terytorium RP, pomocy
polegajacej nazwrocie kosztéw przejazdu nie
udziela sie, jezeli zostata udzielona przez
konsula) oraz mozliwosci jej wyptaty
(wskazanie numeru rachunku bankowego
i wtasciciela rachunku).

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej brzmienia
obecnie obowiazujacego art. 33b ustawy
o repatriacji, wskazaé nalezy, ze propozycja ta
wykracza poza przyjety zakres
projektowane] regulacji. Na marginesie
nalezy doda¢, ze dane wskazane w art. 33b
ustawy o repatriacji sa przetwarzane na
potrzeby m. in. zapewnienia kandydatom na
repatriantéw warunkéw do osiedlenia sie w
Polsce, w szczegdlnosci za posrednictwem
gmin oferujacych mieszkania repatriantom,
ktére oczekuja okreslonego profilu oséb
zapraszanych. Nalezy takze podkreslic,
ze wnioskodawca jest informowany m. in.
0 zakresie i celu przetwarzania podanych
danych osobowych, a takze o odbiorcach
danych. Klauzula informacyjna RODO jest
przekazywana wraz z  pierwszym
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W dodawanym w art. 12 ust. 2a ustawy mowa
jest o ,stabilnym zatrudnieniu”. W ocenie organu
nadzorczego celowe wydaje sie doprecyzowanie
tego pojecia, gdyz stosowanie tego przepisu
moze okaza¢ sie problematyczne. Nie jest
wiadome jakie informacje po stronie
wnioskodawcy s3 w stanie wykazaé owg
,stabilnos¢ zatrudnienia”. Czy w gre wchodzi
rodzaj umowy o prace, okres zatrudnienia czy
moze pozycja na rynku pracodawcy
whnioskodawcy?

Wspomniany w pierwszej czesci niniejszej opinii
projektowany art. 17aa zawiera szeroki katalog
danych, przede wszystkim powielajacy te dane, o
ktérych mowa byta we wczesniejszej czesci
opinii, a mianowicie tych, ktére mogag byc
zweryfikowane z urzedu w oparciu o dane
pochodzace z rejestru PESEL. Majac na uwadze
brzmienie uwag wstepnych celowe wydaje sie
ponowne przeanalizowanie przez
projektodawce  celowosci i  zasadnosci
przetwarzania danych, o ktérych mowa w art.
17aa ust. 3, w szczegdlnosci w kontekscie takze
koniecznosci zapewnienia zgodnosci

pismem/rozstrzygnieciem kierowanym do
strony postepowania.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej
projektowanego art. 12 ust. 2a ustawy
o repatriacji, zauwazy¢ nalezy, ze w przepisie
tym nie wprowadzono pojecia: ,stabilnego
zatrudnienia”. W przepisie mowa jest o
umowie, ,zktérej wynika powierzenie
wykonywania innej pracy zarobkowej na
okres nie krétszy niz 12 miesiecy, jezeli
umowa ta zapewnia uzyskiwanie stabilnego
i regularnego dochodu w Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Wprowadzany przepis art. 12 ust. 2a jest
komplementarny do obecnie
obowigzujgcego art. 12 ust. 2 ustawy
o repatriacji, stanowiagcego, iz ,Dowodem
potwierdzajacym posiadanie warunkéw do
osiedlenia sie jest dokument potwierdzajacy
tytut prawny do lokalu mieszkalnego na
okres nie krétszy niz 12 miesiecy oraz
oswiadczenie o zatrudnieniu lub umowa
o prace na okres nie krétszy niz 12 miesiecy.”

Proponowany art. 12 ust. 2a wprowadza
mozliwo$¢ uwzgledniania jako posiadanie
warunkéw do osiedlenia sie w Polsce innych
niz umowa o prace form zatrudnienia, jezeli
stanowig Zrédto stabilnego i regularnego
dochodu. Moze to by¢ umowa zlecenie,
umowa o dzieto, umowa o realizacje ustug,
itp. Celem przepisu jest zapewnienie
wiekszej elastycznosci w zakresie mozliwosci
przedstawienia zrédet dochodu w Polsce,
dostosowanej do realiéw obecnego rynku
pracy oraz indywidualnej sytuacji
whnioskodawcy.

Odnoszac sie do watpliwosci dotyczacych
weryfikacji danych repatrianta,
z wykorzystaniem danych oséb trzecich, tj.
imion rodzicéw i nazwiska rodowego matki
(art. 17aa ust. 3 pkt 3 i 4), nalezy powtorzyé
wyjasnienia wskazane w pkt | niniejszego
pisma. W ocenie projektodawcy, wydaje sie
nietrafne stwierdzenie, ze ten sposéb
weryfikacji, tj. w oparciu o dane rodzicéw jest
nadmiarowe. Kandydat na repatrianta,
bedacy obywatelem innego panstwa
postuguje sie bowiem danymi osobowymi
(imie, nazwisko) zgodnie z pisownig zawartg
w dokumencie paszportowym. Imiona
rodzicow s okresSlane w  oparciu

32



projektowanej regulacji z art. 5 ust. 1 lit. a-c
rozporzadzenia 2016/6798.

Ponadto watpliwosci budzi zaproponowana
przez projektodawce weryfikacja repatrianta
z wykorzystaniem danych, ktére osoby tej nie
dotyczg, a mianowicie danych oséb trzecich, tj. w
zakresie imion rodzicéw i nazwiska rodowego
matki [projektowany art. 17aa ust. 3 pkt 3 i 4].
Projektodawca zaproponowat powyzszy sposéb
weryfikacji wzgledem osoby, ktérej nadano juz
uprzednio - w procedurze repatriacyjnej -
numer PESEL, wobec czego, w Swietle
dotychczasowego stanowiska organu
nadzorczego, uznac to nalezy za nadmiarowe.

Dodatkowo takze nalezy zaznaczyé, ze
projektowany art. 17aa ust. 3 dotyczy sytuacji, w
ktérej obywatel RP [uzyskawszy obywatelstwo
w drodze repatriacji] sktada wniosek o uzyskanie
jednorazowej pomocy finansowej.  Fakt
posiadania obywatelstwa oznacza nadanie
numeru PESEL, wobec czego ponownej analizy
wymaga brzmienie zaproponowanego pkt 6 w
powotanym powyzej przepisie ,6) numer PESEL,
jezeli zostat nadany”.

W ust. 5 projektowanego art. 17aa ustawy
zawarty zostat katalog zatacznikéw, ktére maja
by¢ dotgczone do wniosku. W pkt 1i 2 wskazanej
jednostki redakcyjnej wymagane s3 kopie
dokumentéw  urzedowych, niemniej nie
wskazano w jaki sposéb majg by¢ te kopie
wykonane, aby miaty moc prawng (np.
potwierdzone za zgodnos$é, czy notarialnie).
Rozwazenia wymaga czy wystarczajacy dla
realizacji ratio legis mogtaby by¢ moze kopiawraz
z oryginatem dokumentu do wgladu celem
weryfikacji.

o ttumaczenie przysiegte na jezyk polski
zagranicznego aktu urodzenia, czesto
sporzadzonego w innym alfabecie niz
tacinski. Powszechng praktyka obserwowang
wsrod repatriantéw po nabyciu
obywatelstwa polskiego jest zmiana (w tym
tzw. spolszczenie) - na mocy decyzji
kierownika urzedu stanu cywilnego - imienia
lub nazwiska oraz imion rodzicow i nazwiska
rodowego.

Odnosnie do uwagi dotyczacej art. 17aa ust.
3 pkt 6, tj. numeru PESEL, uprzejmie
informuje, ze w ww. przepisie zostana
skreslone wyrazy: ,jezeli zostat nadany”.

Odnosnie watpliwosci dotyczacych katalogu
zatacznikéw, ktére majg by¢ dotaczone do
wniosku i sposobu ich weryfikacji wyjasni¢
nalezy, ze w toku prowadzonego
postepowania organ bedzie weryfikowat fakt
wydania przez wojewode decyzji
potwierdzajacej posiadanie obywatelstwa
polskiego (dokumenty wskazane
w projektowanym art. 17aa ust. 5 pkt 1i 2
ustawy o repatriacji). W odniesieniu do kopii
stron paszportu potwierdzajacych wydanie
wizy wecelu przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek
najblizszej rodziny repatrianta (dokument
wskazany w projektowanym art. 17aa ust. 5
pkt 2 ustawy o repatriacji) organ bedzie
weryfikowat fakt wydania wizy przez konsula
oraz informacje na temat daty
i miejsca przekroczenia granicy RP.

Lp.

Podmiot zgtaszajacy - Wojewoda Dolnoslaski

Stanowisko Wnioskodawcy

Projektowane zmiany przewiduja dodanie po
art. 4 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1105) art. 4a, w ktorym przewidziano, ze:

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaktada sie, ze repatriant osiedla sie
w miejscu, ktére wskaze jako warunki do
osiedlenia sie w Polsce, na potrzeby
uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji.
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»,1.  Dokumentem potwierdzajgcym nabycie
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji jest
decyzja wojewody.

2. Decyzje, oktérej mowa wust.1wydaje, na
wniosek repatrianta, wojewoda wtasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia:

1) lokalu  mieszkalnego wskazanego na
potrzeby potwierdzenia posiadania lub zapewnienia
warunkéw do osiedlenia sie w Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa wart. 12 ust. 1, jezeli
repatriantowi wydano wize krajowg wcelu
repatriacji w zwiqzku z przedstawieniem dowodéw,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 2i ust. 3pkt 2i 3, lub

2) osrodka, jezeli repatriantowi wydano wize
krajowg wcelu repatriacji w zwiqgzku zdecyzjq
Petnomocnika w sprawie przyznania miejsca
w osrodku.”

Jak wyjasniono w uzasadnieniu projektowanych
zmian, w dotychczasowym stanie prawnym w
ustawie o repatriacji brak byto uregulowania
kwestii zwigzanych z wystepowaniem przez
repatrianta o wydanie decyzji potwierdzajacej
posiadanie obywatelstwa polskiego nabytego w
drodze repatriacji. Decyzja taka jest wydawana
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2
kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim i ma
charakter deklaratoryjny. Majac na uwadze
znaczenie decyzji potwierdzajacej posiadanie
przez repatrianta obywatelstwa polskiego jako
dokumentu potwierdzajgcego zakonczenie
procedury repatriacyjnej, zaproponowano
wprowadzenie  przywotanego rozwigzania
legislacyjnego. Wtasciwos¢ wojewody ustala sie
wedtug miejsca potozenia lokalu mieszkalnego,
wskazanego na potrzeby potwierdzenia
posiadania lub zapewnienia warunkéw do
osiedlenia sie w Polsce przed uzyskaniem wizy
krajowej w celu repatriacji, co ma odpowiadac
tredci art. 3e ustawy o repatriacji, w mysl ktérego
do zadah wojewody nalezy m.in. koordynacja
procesu repatriacji na terenie wojewddztwa i
nadzorowanie realizacji zadan w tym zakresie.

Bioragc jednak pod uwage, ze w niektérych
przypadkach osoba uzyskujaca wize
repatriacyjng po  przekroczeniu  granicy
Rzeczypospolitej Polskiej ostatecznie osiedla sie
w innym miejscu niz miejsce, w ktérym
znajdowat sie lokal mieszkalny wskazany na
potrzeby  potwierdzenia posiadania lub
zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie w

Przedstawione warunki do osiedlenia s3
opiniowane u wtasciwego terytorialnie
wojewody. Zasadne jest zatem, aby koncowy
element procedury repatriacyjnej, jakim jest
uzyskanie decyzji potwierdzajacej nabycie
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji
byt wydawany przez tego samego wojewode.
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Polsce przed uzyskaniem wizy krajowej w celu
repatriacji, uzasadnione bytoby wyznaczenie
wtasciwosci  miejscowej z uwzglednieniem
aktualnego miejsca zamieszkania repatrianta.
Przyjecie takiego rozwigzania usprawni
procedure, w ramach ktérej nie bytoby
konieczne weryfikowanie informacji o lokalu
mieszkalnym, wskazanym przez repatrianta, na
potrzeby potwierdzenia posiadania lub
zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie w
Polsce przed uzyskaniem wizy krajowej w celu
repatriacji.

Biorac natomiast pod uwage, ze projektowane
zmiany zaktadajg regulacje kwestii zwigzanych
z wydaniem decyzji potwierdzajacej posiadanie
przez repatrianta obywatelstwa polskiego,
zasadnym bytoby réwniez wprowadzenie
odrebnego formularza wniosku w celu
zapewnienia sprawnosci postepowania oraz
kompletnosci danych w nim przedstawianych.
Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektowanych zmian, w dotychczasowym
stanie prawnym w ustawie o repatriacji brak
byto  uregulowania  kwestii  zwigzanych
Z wystepowaniem przez repatrianta o wydanie
decyzji potwierdzajacej posiadanie
obywatelstwa polskiego nabytego  w drodze
repatriacji i decyzje te byty wydawane na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim. W procedurze
tej wykorzystywano formularz  wniosku
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego, wprowadzony rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 sierpnia
2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
o0 potwierdzenie  posiadania  lub  utraty
obywatelstwa polskiego (Dz. U. poz. 925), dos¢
skomplikowany i szczegétowy. W przypadku
potwierdzenia nabycia obywatelstwa polskiego
przez repatrianta niekoniecznie maja znaczenie
w sprawie takie informacje jak dane dalszych
wstepnych. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢, ze
cze$¢ os6éb przybywajagcych do Polski na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej
wewnatrz strefy Schengen i zdarzenie to nie jest
rejestrowane w systemach ewidencjonujacych
informacje graniczng, ani odzwierciedlane
W paszporcie cudzoziemca poprzez naniesienie
stosownej pieczeci. Majagc na uwadze
konieczno$¢ ustalenia daty przekroczenia
granicy polskiej nalezatoby rozwazyc¢
wprowadzenie takiego rozwigzania, ktore

Uwaga nieuwzgledniona

Na obecnym etapie nie jest planowane
wprowadzanie  odrebnego  formularza
wniosku o wydanie decyzji potwierdzajacej
posiadanie przez repatrianta obywatelstwa
polskiego. Kwestia ewentualnych zmian
w procedurze dotyczacej potwierdzania
posiadania obywatelstwa polskiego
w drodze repatriacji bedzie rozwazana
w trakcie planowanych przysztych prac
zwigzanych z szersza nowelizacjg ustawy
o repatriacji.
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narzucatoby na wnioskodawce koniecznos¢
ztozenia os$wiadczenia o miejscu i dacie
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z uzyskang wiza, pod rygorem
odpowiedzialnosci  karnej za  sktadanie
fatszywych zeznan, ze dane zawarte w nim s3
prawdziwe z uwagi na doniosto$¢ skutkow
prawnych tego zdarzenia.

Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o obywatelstwie
polskim do wniosku o uznanie za obywatela
polskiego dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wniosku, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, 3i4 lubust. 2;

2) posiadane dokumenty potwierdzajace
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;

3) urzedowe poswiadczenie, o ktérym mowa w
art. 11austawy zdnia 7 pazdziernika 1999r. o
jezyku polskim, swiadectwo ukoriczenia szkoty
w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwo
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym
jezykiem polskim, w przypadku gdy jest
wymagane;

4) fotografie osdb objetych wnioskiem.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego
uzasadnione bytoby wprowadzenie obowigzku
dostarczenia odpiséw aktéw stanu cywilnego
0s6b objetych wnioskiem, wydanych przez
polski urzad stanu cywilnego, w celu
zapewnienia jednolitosci danych w wydawanych
rozstrzygnieciach z danymi zawartymi w
rejestrach  panstwowych  Rzeczypospolitej
Polskiej (zaréwno co do sposobu zapisu danych
osobowych jak i oznaczenia stanu cywilnego).
Whprowadzenie takich zmian bytoby spéjne z
rozwigzaniami  wprowadzonymi w  innej
procedurze umozliwiajacej nabycie
obywatelstwa polskiego, to jest w procedurze
nadania  obywatelstwa  polskiego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej
to, oile wniosek jest sktadany za posrednictwem
wojewody, wymagane jest przedktadanie aktéw
stanu cywilnego wydanych na podstawie
polskiego rejestru stanu cywilnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja  stanowi istotng  zmiane
merytoryczna, ktéra wykracza poza przyjety
zakres projektowanej regulacji.

W  zwigzku z przyjeciem w dniu 15
pazdziernika 2024 r. przez Rade Ministréw
strategicznego dokumentu pn. ,Odzyskac
kontrole. Zapewnic bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030",
w ktérym zawarto odniesienie m. in. do
zagadnien zwigzanych z nabywaniem
obywatelstwa polskiego, w kolejnych
miesigcach planowane jest podjecie prac,
ktérych efektem bedzie przygotowanie
stosownych zmian prawnych.

Propozycja zgtoszona przez Wojewode
Dolnoslaskiego zostanie rozwazona
w trakcie wspomnianych wyzej prac.

Warto réwniez rozwazyé wprowadzenie
dodatkowych rozwigzan, regulujacych kwestie
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego oraz
wykazu dokumentéw zatgczanych do wniosku
sktadnego w postepowaniu o uznanie za

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja  stanowi istotng  zmiane
merytoryczna, ktéra wykracza poza przyjety
zakres projektowanej regulacji.
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obywatela polskiego na podstawie ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1989). Przemawia za tym fakt, ze
w projekcie ustawy z dnia 23 wrzesénia 2024 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej w art. 6
proponowane s3 miedzy innymi zmiany
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, dotyczace potwierdzenia
znajomosci jezyka polskiego przez
cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o legalizacje
pobytu. Rzeczone zmiany dotyczg zapisu art.
211 w ust. 3 pkt 2 i 3, ktére majag otrzymac
brzmienie:

,2) Swiadectwem ukoriczenia w Rzeczypospolitej
Polskiej szkoty w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.
72024 r. poz. 737 i 854) z wyktadowym jezykiem
polskim, z wytgczeniem swiadectwa ukonczenia
szkoty policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. f tej ustawy, lub Swiadectwem ukonczenia

w Rzeczypospolitej Polskiej uczelni
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

z wyktadowym jezykiem polskim;

3) swiadectwem ukoriczenia szkoty z wyktadowym
jezykiem polskim za granicq, odpowiadajqgcej szkole
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe, z wytgczeniem szkoty
policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f
tej ustawy, lub swiadectwem ukoriczenia uczelni z
wyktadowym jezykiem polskim za granicq,
odpowiadajgcej uczelni w rozumieniu ustawy
Z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.”

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 ustawy
o obywatelstwie polskim cudzoziemiec
ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego
jest obowigzany posiada¢ znajomos¢ jezyka
polskiego potwierdzona urzedowym
poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672 oraz z 2023 r.
poz. 1672), na poziomie biegtosci jezykowej co
najmniej B1, swiadectwem ukonczenia szkoty
w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym
jezykiem polskim. Z praktyki tutejszego organu
wynika, ze w duzej ilosci przypadkéw
cudzoziemcy starajacy sie o uznanie za
obywatela polskiego przedktadajg swiadectwa

W  zwigzku z przyjeciem w dniu 15
pazdziernika 2024 r. przez Rade Ministréw
strategicznego dokumentu pn. ,Odzyskac
kontrole. Zapewnic bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-20307,
w ktérym zawarto odniesienie m. in. do
zagadnien zwigzanych z nabywaniem
obywatelstwa polskiego, w kolejnych
miesigcach planowane jest podjecie prac,
ktérych efektem bedzie przygotowanie
stosownych zmian prawnych.

Propozycje zgtoszone przez Wojewode
Dolnoslaskiego zostang rozwazone w trakcie
wspomnianych wyzej prac.

Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, ze aktualnie
prowadzone s3 prace nad rzadowym
projektem ustawy o dostepie cudzoziemcéw
do rynku pracy (numer w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow - UC 46),
w ktérych w toku uzgodnien zostata
zaproponowana zmiana art. 30 ust. 2 ustawy
o obywatelstwie polskim polegajagca na
wytaczeniu szkét policealnych z katalogu
szkot, ktérych swiadectwo ukonczenia jest
uznawane za potwierdzenie znajomosci
jezyka polskiego.
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ukonczenia szkét policealnych, dziatajacych
w polskim systemie oswiaty, czego w Swietle
art. 30 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy nie mozna
zakwestionowaé, cho¢ jednoczesnie s3 to
placowki o profilu niejednokrotnie
odbiegajagcym od dotychczasowego
wyksztatcenia czy Sciezki zawodowej
cudzoziemca, a w ocenie pracownikéw organu
cudzoziemiec ma znaczne trudnosci
w postugiwaniu sie jezykiem polskim. Nie sposéb
ignorowacd réwniez informacji
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
takiego rodzaju placéwek, co budzi watpliwosci
co do zasadnosci postugiwania sie przez
cudzoziemca $wiadectwem ukonczenia szkoty
policealnej. W Swietle powyzszego zasadnym
wydaje sie rozwazenie enumeratywnego
wskazania typéw szkét, ktorych ukonczenie
umozliwiatoby wypetnienie wymogu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o obywatelstwie
polskim i wykluczy¢ mozliwo$é przedtozenia
Swiadectwa ukonczenia szkoty policealnej na
dowdd posiadania znajomosci jezyka polskiego
koniecznej dla uznania za obywatela polskiego.

Lp. | Podmiot zgtaszajacy - Wojewoda Kujawsko- | Stanowisko Wnioskodawcy
Pomorski
1. W stosunku do projektu nie wnosi sie uwag, poza | Uwaga uwzgledniona.

jedna - rozwazeniem zmiany terminu wyptaty
pomocy wskazanej w art. 17a ust. 5 ustawy o
repatriacji. Zgodnie z projektem wskazany art.
ma otrzymac brzmienie:

»D. Kwote stanowigcg rownowartos¢ pomocy,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 2, starosta wyptaca
w terminie 45 dni od dnia, w ktérym decyzja w
sprawie  przyznania pomocy stata sie
ostateczna.”

Majac na uwadze, ze zgodnie z§ 2 ust. 5i 8§ 6
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa
»,Pomoc dla repatriantow” z dnia 21 czerwca
2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1352) wojewoda
whniosek o przyznanie srodkéw finansowych z
rezerwy celowej, m.in. na wyptate przez
starostow pomocy finansowej w oparciu o ich
decyzje, wydane zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o
repatriacji, sktada cztery razy w roku
(kwartalnie), dotrzymanie przez staroste
terminu wyptaty pomocy okreslonejwww. art.w
terminie 45 dni od dnia, w ktérym decyzja

Termin wyptaty srodkéw zostanie okreslony

na 20 dni.
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starosty w sprawie przyznania pomocy stata sie
ostateczna, moze sie okazaé¢ niemozliwe, stad
mozna rozwazy¢ zastgpienie terminu ,45 dni”,
terminem ,20 dni”.

Lp.

Podmiot zgtaszajacy - Wojewoda Mazowiecki

Stanowisko Wnioskodawcy

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r. poz.
1989), zwana dalej ,ustawg o obywatelstwie
polskim” - proponuje sie wydtuzenie do 6
miesiecy termindw na zakonczenie spraw z
zakresu obywatelstwa polskiego prowadzonych
przed wojewodami na podstawie ustawy z dnia
14 czerwcal960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572).

Zgodnie z ustawg o obywatelstwie polskim,
wojewoda prowadzi postepowania w sprawach
0 uznanie za obywatela polskiego. Skutkiem
prawnym decyzji finalizujacej postepowanie jest

nabycie obywatelstwa polskiego, dlatego tez
wojewoda obowigzany jest wnikliwie i rzetelnie
przeprowadzi¢ postepowanie, a nastepnie
oceni¢ catoksztatt materiatu dowodowego, pod
katem spetnienia przez cudzoziemca przestanek
uznania za obywatela polskiego oraz zaistnienia
ewentualnych zagrozen wynikajgcych z takiej
decyzji. Zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organy administracji
publicznej obowiazane s3 zatatwiaé sprawy bez
zbednej zwtoki (§ 1). Niezwtocznie powinny by¢
zatatwiane sprawy, ktére moga byc rozpatrzone
w oparciu
o dowody przedstawione przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ (§ 2). Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania  wyjasniajagcego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowane;j -
nie pdzniej niz w ciggu dwdéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesiaca od dnia
otrzymania odwotania (§ 3). Do terminéw
okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie
wlicza sie terminéw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz okreséw opéznien

Tekst zostat oznaczony jako uwaga, nie ma
jednak takiego charakteru. Z pisma wynika

pozytywne stanowisko

Mazowieckiego wobec zaproponowanych

zmian.

Wojewody
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spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu (§ 5). Zasada
terminowosci postepowania administracyjnego
nie ma charakteru bezwzglednego, a nade
wszystko nie wiedzie prymu przed zasadg
praworzadnosci i  obowigzkiem  organu
administracji publicznej wydawania
rozstrzygnie¢ w oparciu o prawde materialna,
ktérag mozna ustali¢ jedynie na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego mozliwego
do zgromadzenia w sprawie, a nie na podstawie
wybranych i przedtozonych dokumentéw.
Zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 2 ustawy
o obywatelstwie polskim, wojewoda w trakcie
postepowania w sprawie uznania za obywatela
polskiego, zwraca sie do komendanta
wojewddzkiego Policji i dyrektora delegatury
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
Warszawie, a w razie potrzeby do innych
organdéw, o udzielenie informacji, czy nabycie

przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie
stanowi zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa  panstwa albo  ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organy
sg obowigzane udzieli¢ pisemnej informacji
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania.

W  szczegélnie uzasadnionych przypadkach
termin ten moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy,
0 czym organ obowigzany do udzielenia
informacji powiadamia wojewode.

Nalezy pamietaé, ze zwrdcenie sie do
witasciwych organdéw o udzielenie wymaganych
informacji ma charakter bezwzgledny
i niedopuszczalne jest, aby wojewoda wydat
decyzje w sprawie o uznanie za obywatela
polskiego bez uzyskania stanowiska tych
organéw. Kluczowe przy tym jest to, ze nie mamy
w tym przypadku do czynienia ze ,zwyki3y”
informacja, lecz zdokonaniem przez organ oceny
konsekwencji  uznania  cudzoziemca za
obywatela z punktu widzenia zaistnienia badz
braku zaistnienia wspomnianych zagrozen
i przedstawieniem oceny w tym zakresie.

W art. 35 § 3 Kpa mowa o sprawach szczegdlnie
skomplikowanych. Istotne jest to, ze
rozpoznawanie danej sprawy jako szczegdlnie
skomplikowanej nalezy wytacznie do
kompetencji organu. Szczegélnie
skomplikowany charakter sprawy
administracyjnej moze by¢ uzasadniony ze
wzgledu na ztozony stan faktyczny sprawy,
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wymagajacy  przeprowadzenia  starannego
i wnikliwego postepowania wyjasniajacego, jak
i ze wzgledu na niejasny stan prawny,
wymagajacy starannej wyktadni przepiséow
prawa lub tez z uwagi na precedensowy
charakter rozstrzygniecia. Zatem z powyzszego
wynika, ze materialnoprawne uksztattowanie
instytucji uznania za obywatela polskiego
skutkuje tym, Ze nie jest mozliwie zatatwienie
takiej sprawy w terminie nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a tym samym kazda sprawa o uznanie
za obywatela polskiego musi by¢ sprawag
szczegblnie  skomplikowang, = wymagajaca
przeprowadzenia starannego i wnikliwego
postepowaniawyjasniajgcego przy wspétudziale
innych kompetentnych organéw.

Propozycja zmiany w ustawie o obywatelstwie
polskim poprzez okreslenie terminu 6 miesiecy

na zatatwienie spraw z zakresu obywatelstwa
polskiego ograniczy czynnosci pracownikéw
zwigzane z koniecznoscig wyznaczenia terminu

zatatwienia sprawy i ewentualnego
poZniejszego przedtuzenia terminu. Umozliwi
pracownikom whnikliwag weryfikacje

dokumentéw sktadanych przez cudzoziemcéw
do wnioskéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na stale
wzrastajaca liczbe wnioskéw w zakresie nabycia
obywatelstwa polskiego, co jest szczegdlnie
widoczne w przypadku spraw o uznanie za
obywatela polskiego. W 2022 r. Wojewoda
Mazowiecki odnotowat wptyw ponad 2,6 tys.
whnioskow, ale w 2023 r. juz 4,2 tys., do dnia 30
wrzesnia br. liczba ta przekroczyta juz stan 4,5
tys. wnioskéw. Wozrost liczby wnioskow
zZwigzany jest wiec ze wzrostem obcigzenia
praca, dlatego tez proponowany 6-miesieczny
termin zatatwienia sprawy bedzie terminem
realnym dla rzetelnego rozpatrzenia sprawy;

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej - w zakresie obywatelstwa
Polskiego, proponuje sie:

a) podniesienie optaty skarbowej, ktoérej
przedmiotem s3 czynnosci urzedowe zwigzane z
wydaniem decyzji o nabyciu obywatelstwa
polskiego (z 219 zt do 1000 zt) oraz decyzji
potwierdzajacej posiadanie  lub  utrate
obywatelstwa polskiego (z 58 zt do 277 zt),

b) wprowadzenie optaty skarbowej od czynnosci
urzedowych w sprawach dotyczacych wnioskéw
kierowanych do Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz
0 wyrazenie zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego (1669 zt).

Uzasadnienie: Nie budzi watpliwosci, ze stawki
optaty skarbowej w sprawach z zakresu
obywatelstwa polskiego powinny by¢ nie tylko
dostosowane do aktualnych realiow
ekonomicznych i wysokosci optat od wnioskéw
sktadanych za granica za posrednictwem
polskiego konsula czy optat pobieranych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale przede wszystkim powinny realnie
odzwierciedlaé ztozonos¢ postepowania
i skomplikowany charakter spraw z zakresu
obywatelstwa polskiego. Wprowadzenie optaty
skarbowej od czynnosci urzedowych
w sprawach dotyczacych whnioskow
kierowanych do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o nadanie obywatelstwa polskiego oraz
wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego (1669 zt) pozwoli odzwierciedli¢
rzeczywisty koszt opracowania wniosku przez
wojewode. Opracowanie wniosku to nie tylko
przygotowanie opinii
i przekazanie wniosku do ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Wiekszos¢ sktadanych
whnioskéw nie jest kompletna. Wojewoda to
organ, ktéremu przyporzadkowano zadanie
weryfikacji prawidtowosci ztozenia wniosku w
takiej sprawie i ustalenie, czy do wniosku
zatgczono wszystkie wymagane dokumenty. Na
opracowanie wniosku sktada sie wiec
przygotowanie wezwania i szereg czynnosci
technicznych obcigzajacych pracownikoéw.

Optata skarbowa za wydanie decyzji
potwierdzajacej  posiadanie  obywatelstwa
polskiego pozostaje niezmienna od dnia 1
stycznia 2007 r. i wynosi 58 zt. Pomijajac
aktualne realia ekonomiczne, nalezy zwrdcic¢
uwage, ze optata ta w zaden sposéb nie
odzwierciedla realnych kosztéow zwigzanych z
prowadzeniem postepowania, ktére podobnie
jak sprawy o uznanie za obywatela polskiego,
nalezy zaliczy¢ do postepowan o charakterze
skomplikowanym.

Wojewoda Mazowiecki z uwagi na swoja
wtasciwos¢ miejscowa posiada wieloletnig i
szeroka praktyke w prowadzeniu postepowan w
sprawach o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego, mierzac sie
jednoczesnie z licznymi problemami,
wynikajacymi  ze stale rosnacej liczby
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wptywajacych wnioskéw. Brak okreslonego
przepisami ustawy katalogu dokumentéw jakie
powinny by¢ zataczane do  wniosku
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego, przektada sie na wykonywanie przez

pracownikéw duzej ilosci czynnosci
technicznych zwiazanych z przygotowaniem
wezwan, kopiowaniem i potwierdzaniem

dokumentéw, czesto z archiwalnych juz akt
spraw cztonkéw rodziny lub dokonywaniu
szeregu ustalen na podstawie dostepnych
rejestrow oraz wynikow zlecanych w toku
postepowania kwerend archiwalnych.
W ostatnim czasie dodatkowy naktad pracy
zwigzany jest z licznie sktadanymi ponagleniami
(konieczno$¢ wczesniejszego zarejestrowania
whniosku, skserowania akt oraz przestaniaich do
organu |l instancji wraz ze stanowiskiem organu
czy pozostawieniem ponaglenia bez
rozpoznania) oraz skargami na
bezczynnos¢/przewlekto$¢ organu do WSA
w Warszawie (przygotowanie odpowiedzi na
skarge, koniecznos¢ skserowania akt oraz
sporzadzenia odpowiedzi na skarge). Kiedy
ostatnio od dnia 1 stycznia 2007 r. zostata
podniesiona optata skarbowa za wydanie decyzji
stwierdzajacej posiadanie obywatelstwa
polskiego z 50 zt na 58 zt, w 2007 r. do
Wojewody Mazowieckiego wptyneto 5.539
wnioskdw o  potwierdzenie  posiadania
obywatelstwa polskiego, ale w 2022 r. byto ich
juz 18.682,w 2023 r. - 21.393, a do 30 wrzesnia
2024 r. wptyneto juz ponad 18 tys. wnioskéw,
przewiduje sie wiec, ze do konca biezacego roku
liczba ta moze wynies¢ nawet 24 tys. wnioskow.
Szacuje sie, ze okoto 25-30 % wnioskow
sktadanych jest za posrednictwem polskiego
konsula, ktéry obowigzany jest pobrac stosowne
optaty konsularne. Jednak okoto 70-75%
whnioskéw, a wiec zdecydowana wiekszos¢,
sktadanych jest bezposrednio do wojewody,
dlatego tez podniesienie kwoty 58 zt do
wysokosci 277 zt bedzie miato niebagatelny
wptyw na wzrost dochodu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Odnoszac sie do propozycji podniesienia optaty
skarbowej za wydanie decyzji w sprawie nabycia
obywatelstwa polskiego z 219 zt do 1000 zi,
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace aspekty:

a) rzeczywisty koszt zwigzany z prowadzeniem
skomplikowanego  postepowania, na co
zwrdcono juz uwage przy propozycji zmiany
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ustawy o obywatelstwie polskim w zakresie
terminu  zatatwiania spraw. Koniecznos¢
przeprowadzenia wnikliwego i rzetelnego
postepowania, podejmowanie przez
pracownikéw szeregu czynnosci w trakcie
postepowania (podobnie jak w przypadku
whnioskéw o nadanie obywatelstwa polskiego
wiekszosé sktadanych whnioskéw  jest
niekompletna, a co za tym idzie konieczne jest
przygotowywanie wezwan do usuniecia brakéw
formalnych, nastepnie brakéw materialnych),

b) waga niniejszej sprawy, ktérej skutkiem jest

nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego,
c) stale wzrastajgca liczba  wnioskow

przektadajgca sie bezposrednio na zwiekszenie
obcigzenia pracg w urzedzie (jak wskazano
powyzej przy propozycji zmian ustawy
o obywatelstwie polskim: w 2022 r. wptyneto do
Wojewody Mazowieckiego ponad 2,6 tys.
whioskow, w 2023 r. juz 4,2 tys., na biezacy rok
szacuje sie wptyw ponad 5,5 tysiecy wnioskéw),

d) wysokos¢ optat skarbowych pobierana przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Podniesienie optaty skarbowej w tym zakresie,
podobnie jak w przypadku wydania decyzji
potwierdzajacej  posiadanie  obywatelstwa
polskiego, zwiekszy = dochdéd  jednostek
samorzadu terytorialnego, a ich wysokos$¢
realnie przetozy sie na koszt zwigzany
z prowadzeniem skomplikowanego
i dtugotrwatego postepowania.

Lp.

Podmiot zgtaszajacy - Wojewoda Lubuski

Stanowisko Whnioskodawcy

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
w systemie wizowym w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory takze wptynat do Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w celu zaopiniowania,
zaktada wprowadzenie zmiany w art. 211 ust. 3
pkt 2 ustawy o cudzoziemcach. Zmiana dotyczy

wytaczenia $wiadectwa ukonczenia szkoty
policealnej jako dokumentu potwierdzajacego
znajomos¢ jezyka polskiego przez

cudzoziemcédw ubiegajacych sie zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.
Planowana  zmiana jest  konsekwencja
zaobserwowanych w ostatnim czasie naruszen
dot. pozyskiwania ww. swiadectw w nielegalny
sposéb, co dato sie zauwazy¢ takze w

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie prowadzone
sg prace nad rzagdowym projektem ustawy
o dostepie cudzoziemcéw do rynku pracy
(numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow - UC 46), w ktérych w toku
uzgodnien zostata zaproponowana zmiana
art. 30 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim
polegajaca na wytaczeniu szkét policealnych
z katalogu szkét, ktérych swiadectwo
ukoniczenia jest uznawane za potwierdzenie
znajomosci jezyka polskiego.
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postepowaniach dot. uznania za obywatela
polskiego.

Cudzoziemcy ubiegajacy sie o uznanie za
obywatela polskiego zgodnie z art. 30 ust. 2
ustawy o obywatelstwie polskim rowniez
zobowigzani s3  przedstawi¢  dokument
potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego.

Nasuwa sie pytanie, czy aktualne brzmienie
przepisu art. 30 ust. 2 ustawy o obywatelstwie
polskim nie jest zbyt liberalne. W wiekszosci
przypadkéw cudzoziemcy przedktadaja do
omawianych postepowan wtasnie swiadectwa
ukonczenia szkoty policealnej. Zaostrzenie
udokumentowania wymogu znajomosci jezyka
polskiego wydaje sie by¢ konieczne w celu
wyeliminowania nabycia obywatelstwa
polskiego przez osoby fikcyjnie spetniajace
wymogi formalne. W naszej ocenie ukonczenie
szkoty policealnej powinno by¢ wytaczone
Z powyzszego przepisu, aby zapisy zaréwno
w ustawie o cudzoziemcach oraz ustawie
o obywatelstwie polskim byty tozsame.

Lp.

Podmiot zgtaszajacy - Wojewoda Slaski

Stanowisko Whnioskodawcy

Proponowana zmiana art. 17a ust. nie
spowoduje rozwigzania problemu
nieterminowej wyptaty pomocy repatriantom,
okreslonej w art. 17 ust. 2 ww. ustawy. Obecny,
kwartalny tryb zapotrzebowania na srodki na
zadania z zakresu repatriacji przez wojewodow
oraz wystepujace od kilku lat ograniczone
mozliwosci finansowania tych zadan powoduja,
ze w wiekszosci przypadkdéw starostowie nie
wyptacajag przedmiotowej pomocy w terminie
okreslonym ustawowo tj. ,45 dni od dnia
wydania decyzji w tej sprawie”. W praktyce
czeste sg sytuacje, gdy wyptata tej formy
pomocy przez starostéw jest realizowana
dopiero w kolejnym roku kalendarzowym,
niejednokrotnie powyzej 1 roku od dnia wydania
decyzji przez staroste. Zmiana terminu wyptaty
na ,45 dni od dnia, w ktéorym decyzja
W sprawie przyznania pomocy stata sie
ostateczna” w dalszym ciggu bedzie
niedostosowana do procedur zwigzanych
z zapotrzebowaniem i przyznawaniem srodkéw
z rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow”.
Tylko w przypadku zapewnienia ptynnosci
srodkow przeznaczonych na wyptate
przedmiotowe;j pomocy zapis

Uwaga uwzgledniona.

Termin wyptaty sSrodkéw zostanie okreslony

na 90 dni.
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w zaproponowanej formie bedzie miat
mozliwos$é zastosowania w praktyce.

4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotéw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJID
7 dnia

w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy

finansowej

Na podstawie art. 17aa ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1105 oraz z 2025 r. poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wzor formularza wniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy

finansowej jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji

zdnia........... 2025r. (Dz. U. poz.
o)
WZOR
WNIOSEK O PRZYZNANIE REPATRIANTOWIJEDNORAZOWEJ POMOCY
FINANSOWE]J

Przed wypelnieniem wniosku prosze zapozna¢é si¢ z pouczeniem zamieszczonym na stronie 6-7.

N 2 2 O I

dzien  miesiac rok

(miejsce i data ztozenia wniosku)

DO PELNOMOCNIKA RZADU DO SPRAW REPATRIACJI

Wnoszg o przyznanie jednorazowej pomocy finansowej na:

[ pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej
[ zagospodarowanie i biezace utrzymanie

[J pokrycie kosztow zwigzanych z podjgciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez osobe matoletnia,
podlegajaca obowiazkowi szkolnemu

A. DANE OSOBOWE WNIOSKODAWCY

1. Nazwisko:

2. Nazwisko rodowe:
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3. Imig (imiona):

4. Data urodzenia:

5. Numer PESEL.:

6. Imi¢ ojca:

7. Imi¢ matki:

8. Nazwisko rodowe
matki:

9. Data nabycia
obywatelstwa polskiego
w drodze repatriacji:

/ /

rok miesigc dzien
/ /

rok miesigc dzien

B. INFORAMCJE DOTYCZACE CZLONKOW NAJBLIZSZEJ RODZINY REPATRIANTA

Prosze wypehié, jezeli wniosek obejmuje cztonkdéw najblizszej rodziny wnioskodawcy, tj. matzonka i maloletnie dzieci
pozostajace pod wtadza rodzicielska wnioskodawcy lub jego matzonka, ktorzy przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej razem z

wnioskodawca.
Stopien
Lp. Imie¢ i nazwisko pokrewienstwa Data urodzenia Data przybycia do
w stosunku do Rzeczypospolitej
whnioskodawcy Polskiej

C. ADRES MIEJSCA ZAMIESZKANIA NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ
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1. Wojewddztwo:

2. Powiat:

3. Migjscowosc:

4. Ulica:

5. Nr domu:

6. Nr lokalu:

7. Kod pocztowy: —

8. Nr telefonu™*:

9. Adres e-mail*:

*Podanie numeru telefonu oraz adresu e-mail nie jest obowiazkowe, ale utatwi biezacy kontakt z wnioskodawca.

D. ADRES OSTATNIEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA ZA GRANICA

Prosze wskaza¢ ostatni adres zamieszkania za granica przed przesiedleniem do Rzeczypospolitej Polskie;j.

1. Panstwo:

2. Rejon:

3. Miejscowosc:

4. Ulica:

5. Nr domu:

6. Nr lokalu:

7. Kod pocztowy: | |

E. INFORMACJA NA TEMAT WYSOKOSCI I ZAKRESU POMOCY UDZIELOENJ PRZEZ
KONSULA NA POKRYCIE KOSZTOW PRZEJAZDU LUB PRZELOTU ORAZ PRZEWOZU
MIENIA DO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prosze wskaza¢, czy wnioskodawca lub cztonkowie jego najblizszej rodziny objeci wnioskiem otrzymali pomoc od konsula
na pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli tak, prosze¢ wskazaé
wysokos¢, zakres udzielonej pomocy oraz urzad konsularny, ktéry udzielit pomocy.

F. INFORMACJA NA TEMAT PODJECIA NAUKI W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
PRZEZ OSOBE MALOLETNIA OBJETA WNIOSKIEM

Prosze wypelni¢, jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie pomocy na pokrycie kosztow zwigzanych z podjeciem
w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez osobe matoletnia.

Proszg wpisac¢ imig i nazwisko dziecka lub dzieci objgtych wnioskiem, ktore ucz¢szczaja do szkoly podstawowej. Przy kazdym
z dzieci proszg wskaza¢ nazwe, numer i adres szkoty, do ktorej uczeszcza dziecko, a takze oznaczenie klasy.

G. NUMER RACHUNKU BANKOWEGO WEASCIWEGO DO PRZEKAZANIA SRODKOW
POMOCY FINANSOWEJ

L. POSIAOACZ FACNUNKU oo e e
(imie i nazwisko):
2. Nazwa banku

PIOWAAZACEZO  otiiini ittt ettt e e e e e et
rachunek:

3 Numereachunks: | | | | [ [ L]

H. ZALACZNIKI DO WNIOSKU

Prosze zaznaczy¢:
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[ kopia decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce obywatelstwa
polskiego

[0 kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez czionkow
najblizszej rodziny repatrianta objetych wnioskiem — proszg wskazacé liczbg: .....

[0 kopie stron paszportu potwierdzajace wydanie wizy W celu przybycia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta, jezeli cztonek rodziny objety wnioskiem ztozyt za
posrednictwem konsula wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty

[0 dokumenty potwierdzajace ostatnie miejsce zamieszkania za granicg wnioskodawcy oraz cztonkoéw
najblizszej rodziny objetych wnioskiem

[0 zaswiadczenie wydane przez bank, potwierdzajace prowadzenie rachunku, na ktéry ma by¢ przekazana
pomoc

[J inne dokumenty potwierdzajace okolicznosci wymienione we wniosku — prosze wymienic:

miejsce i data ztozenia wniosku czytelny podpis wnioskodawcy

OSWIADCZENIE

(sktadane na podstawie art. 17aa ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji®)

Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, z pézn. zm.?) oéwiadczam, ze dane i informacje

Y Dz. U.z 2022 r. poz. 1105, z pdzn. zm.

2 Art. 233 § 1. Kto, skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ la. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja prawde z obawy przed
odpowiedzialno$cig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.

§ 3. Nie podlega karze za czyn okreslony w § 1a, kto sktada falszywe zeznanie, nie wiedzac o prawie odmowy
zeznania lub odpowiedzi na pytania.

§ 5. Sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia, jezeli:

1) falszywe zeznanie, opinia, ekspertyza lub thumaczenie dotyczy okoliczno$ci niemogacych mie¢ wpltywu na
rozstrzygnigcie sprawy,

2) sprawca dobrowolnie sprostuje falszywe zeznanie, opini¢, ekspertyze lub tlumaczenie, zanim nastapi,
chociazby nieprawomocne, rozstrzygnigcie sprawy.
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zawarte we wniosku sg prawdziwe. Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

falszywego oswiadczenia.

miejsce i data ztozenia o§wiadczenia czytelny podpis wnioskodawcy

POUCZENIE:

1. Whniosek nalezy wypelni¢ w jezyku polskim; nalezy wypetni¢ wszystkie wymagane rubryki, ktore maja
zastosowanie do sytuacji wnioskodawcy.

2. W przypadku skladania wniosku w postaci papierowej, wniosek nalezy wypeti¢ czytelnie pismem
maszynowym, komputerowo Iub odrecznie drukowanymi literami.

3. Whniosek o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej obejmuje réwniez cztonkow najblizszej
rodziny repatrianta. Stosownie do art. 1a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1105, z pézn. zm.) pod pojeciem najblizszej rodziny repatrianta rozumie si¢ matzonka repatrianta oraz
matoletnie dziecko lub dzieci pozostajace pod wiladza rodzicielska repatrianta lub jego matzonka, ktorzy
przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem.

4. Zgodnie z art. 17 ust. 9 ustawy o repatriacji Petnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji nie przyznaje pomocy
na pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli pomoc
te wyptacit konsul.

5. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o repatriacji pomoc finansowa na pokrycie kosztow zwigzanych
z podjeciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez osobe maloletnia dotyczy dzieci podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu i realizujacych ten obowiazek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn, zm.)
obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koniczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18.
roku zycia.

6. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

a) kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce obywatelstwa
polskiego,

b) kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez cztonkow
najblizszej rodziny repatrianta objetych wnioskiem lub — w przypadku gdy cztonek najblizszej rodziny
repatrianta ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty zgodnie z art. 12d ust. 3 ustawy o
repatriacji — kopie stron paszportu potwierdzajgcych wydanie wizy w celu przybycia na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta,

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktdra sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
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¢) dokumenty potwierdzajace ostatnie miejsce zamieszkania za granicg wnioskodawcy oraz cztonkéw
najblizszej rodziny objetych wnioskiem, przed przesiedleniem do Rzeczypospolitej Polskiej,

d) w przypadku objecia wnioskiem osoby matoletniej podlegajacej obowigzkowi szkolnemu, ktora podjeta
nauke w Rzeczypospolitej Polskiej — zaswiadczenie potwierdzajace podjecie nauki, wydane przez
dyrektora wlasciwej szkoty podstawowej,

e) zaswiadczenie wydane przez bank majgcy siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
potwierdzajace prowadzenie rachunku, na ktéry ma by¢ przekazana kwota pomocy,

f) inne dokumenty potwierdzajace okolicznoéci wymienione we wniosku.

7. Whniosek o przyznanie jednorazowej pomocy finansowej nalezy zlozy¢ do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Repatriacji w terminie 3 miesi¢cy od dnia dorgczenia decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego.

8. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji rozpatruje wnioski wedhug kolejnosci wptywu.

9. Kwote stanowigcg rownowarto$¢ przyznanej jednorazowej pomocy finansowej, wyptaca Pelmomocnik,
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawie przyznania pomocy stala si¢ ostateczna.

10. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572), dalej: ,,Kpa”, decyzja staje si¢ ostateczna po uptywie terminu na wniesienie od niej
odwotania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), tj. uptywie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie.
Zgodnie z art. 127a § 1 Kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Wowczas decyzja staje si¢
ostateczna z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania.

11.Nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji o kazdej zmianie danych
zawartych we wniosku. W szczeg6lnosci zgodnie z art. 41 § 112 Kpa w toku postgpowania strony oraz ich
przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie
swojego adresu, a w razie zaniedbania tego obowiazku dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma

skutek prawny.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru
formularza wniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej stanowi
realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17aa ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105 oraz z 2025 r. poz. ....).

Zgodnie z ww. delegacja ustawowa minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzor formularza wniosku w sprawie przyznania repatriantowi
jednorazowej pomocy finansowej ze $srodkdéw budzetu panstwa, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia sprawnosci postepowania o przyznanie pomocy oraz kompletnosci danych

przedstawianych we wniosku.

Wz6ér formularza wniosku o przyznanie jednorazowej pomocy finansowej zostat

okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

W czesci wstepnej wniosku osoba zainteresowana wskaze zakres pomocy finansowej,

0 ktorg ubiega si¢ na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji:
- pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej,
- zagospodarowanie i biezace utrzymanie,

- pokrycie kosztow zwigzanych z podjeciem w Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez osobe

matoletnig, podlegajacg obowigzkowi szkolnemu.

Formularz bedzie zawierat informacje wskazane w art. 17aa ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji, w tym dotyczace danych osobowych wnioskodawcy, adresu miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, daty przyjazdu do Polski w ramach
repatriacji, a takze informacje na temat cztonkéw jego najblizszej rodziny objetych wnioskiem,
ktérzy przybyli razem z wnioskodawcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate
informacje zawarte we wniosku beda odnosi¢ si¢ do okoliczno$ci wptywajacych na wysokos¢
przyznawanej kwoty pomocy. Wymagane bedzie podanie informacji na temat adresu ostatniego
miejsca zamieszkania za granica, udzielenia przez konsula pomocy na pokrycie kosztow
przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej oraz podjgcia nauki
w Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe matoletnig objeta wnioskiem. Wyptata kwoty pomocy
bedzie odbywac sie¢ w formie przelewu, wobec powyzszego bedzie takze wymagane wskazanie
we wniosku rachunku bankowego witasciwego do przekazania $rodkoéw pomocy finansowe;.

We wniosku zostanie zawarte takze o$wiadczenie wnioskodawcy, pod rygorem



odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, ze dane i informacje zawarte we
wniosku sg prawdziwe, oraz klauzula, ze wnioskodawca jest swiadomy odpowiedzialnoSci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Wniosek bedzie zawieral pouczenie dotyczace
sposobu wypelnienia zamieszczonych w nim rubryk oraz dokumentow, jakie nalezy do niego
dotaczy¢, a takze inne informacje, ktore moga by¢ istotne dla wnioskodawcy. Konstrukcja
wniosku pozwoli organowi prowadzgcemu postepowanie na szybka weryfikacje, czy dana
osoba speinia warunki do przyznania pomocy finansowej i w jakim zakresie (bgda
zamieszczone informacje dotyczace pomocy udzielonej przez konsula, realizowania przez
dziecko obowigzku szkolnego w Polsce, adresu ostatniego miejsca zamieszkania za granica,
uwzglednianego przy ustalaniu wysokosci pomocy na pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu

oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskiej).

Termin wejécia w zycie rozporzadzenia przewidziano na dzien 1 stycznia 2026 r., tj.
dzien wejscia w zycie przepisOw ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz ....), ktore zawierajg delegacje ustawowa do wydania
rozporzadzenia oraz wprowadzaja obowigzek zlozenia wniosku o przyznanie repatriantowi
jednorazowej pomocy finansowej ze $rodkow budzetu panstwa na formularzu okreslonego

WZzO0ru.
Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na dziatalno$¢ mikro-przedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52
ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji



Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

03.04.2025
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji ]
w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie repatriantowi Zrodlo:
jednorazowej pomocy finansowej Upowaznienie ustawowe

Art. 17aa ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji (Dz. U z 2022 r. poz.
1105 oraz z 2025 r. poz. ....)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Maciej Duszczyk .
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Prus

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

tel.: +48 47 728 39 36

fax: 48 22 601 51 34

monika.prus@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie jest realizacjg upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, zawartego
w art. 17aa ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia .... 2025 r. 0 zmianie
ustawy 0 repatriacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzor
formularza wniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej, przy uwzglednieniu potrzeby
zapewnienia sprawnosci postepowania o przyznanie pomocy oraz kompletnosci danych przedstawianych we wniosku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru formularza
whniosku o przyznanie repatriantowi jednorazowej pomocy finansowej.

Wzér formularza wniosku o przyznanie jednorazowej pomocy finansowej zostanie okreslony w zatgczniku do
rozporzadzenia.

Formularz bedzie zawierat informacje wskazane w art. 17aa ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, w tym
dotyczace danych osobowych wnioskodawcy, adresu zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, daty przyjazdu
do Polski w ramach repatriacji, a takze informacje na temat cztonkdw jego najblizszej rodziny objetych wnioskiem. Pozostate
informacje zawarte we wniosku bedg odnosi¢ si¢ do okoliczno$ci wptywajacych na wysoko$¢ przyznawanej kwoty pomocy.
Wyplata kwoty pomocy bedzie odbywac si¢ w formie przelewu, wobec powyzszego bedzie takze wymagane wskazanie we
whniosku rachunku bankowego wtasciwego do przekazania srodkdéw pomocy finansowej. We wniosku zostanie zawarte takze
o$wiadczenie wnioskodawcy, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, ze dane i informacje
zawarte we wniosku sg prawdziwe, oraz klauzula, ze wnioskodawca jest $wiadomy odpowiedzialno$ci kamnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia. Wniosek bedzie zawieral pouczenie dotyczace sposobu wypelnienia zamieszczonych
w nim rubryk oraz dokumentéw, jakie nalezy do niego dotaczy¢, a takze inne informacje, ktore moga by¢ istotne dla
wnioskodawcy. Konstrukcja wniosku pozwoli organowi prowadzacemu postepowanie na szybka weryfikacje, czy dana osoba
spetnia warunki do przyznania pomocy finansowej i w jakim zakresie.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostat dostosowany do terminu wejécia w zycie przepisdw ustawy 0 zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacych obowiazek ztozenia wniosku o przyznanie repatriantowi
jednorazowej pomocy finansowej ze sSrodkow budzetu panstwa na formularzu okreslonego wzoru, tj. 1 stycznia 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej, a przyjgte w nim rozwigzania zapewniajg wykonanie ustawy. W zwiazku
z powyzszym nie zachodzi potrzeba badania rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Repatrianci przesiedlajacy | Ok. 700-1000 osob Dane i szacunki MSWIA Sktadanie wniosku
si¢ do Polski rocznie 0 przyznanie jednorazowej
pomocy finansowej.




Pelnomocnik Rzadu do 1 Art. 3a ustawy z dnia — przyjmowanie

Spraw Repatriacji 9 listopada 2000 r. o repatriacji | i rozpatrywanie wnioskow

0 przyznanie jednorazowej
pomocy finansowej,

— wyptata rbwnowartosci
kwoty jednorazowej pomocy
finansowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.
Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 17aa ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji, a zawarty w nim zakres danych i informacji wynika wprost z przepisow ww. ustawy. Wobec powyzszego
proponuje si¢ odstapienie od konsultowania projektu rozporzadzenia z imiennie wskazanymi partnerami spotecznymi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST N N N N N N - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkow i nie

w tym wskazanie wplynie na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
zrodet danych i terytorialnego, ponad przewidziane w ustawie budzetowej — rezerwa celowa budzetu panstwa
przyjetych do obliczefi | | Pomoc dla repatriantow”.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln z, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
srednich sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz | Repatrianci przybywajacy do Polski, beda mogli ztozy¢ wniosek 0 przyznanie
gospodarstwa domowe | jednorazowej pomocy finansowej na formularzu stanowiacym zatacznik do
rozporzadzenia i uzyskac te pomoc.

Przyznanie pomocy utatwi repatriantom proces adaptacji w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wysoko$¢ przyznanej pomocy finansowej bedzie uwzgledniaé liczbe cztonkoéw
najblizszej rodziny repatrianta.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
LJ zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [1 wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... L] inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. nie
(1 nie dotyczy

Komentarz: W celu uzyskania pomocy finansowej osoba uprawniona bedzie musiata wypetni¢ wniosek na okreslonym
formularzu oraz przedstawi¢ zatgczniki potwierdzajace dane wskazane we wniosku. Pelnomocnik Rzgdu do Spraw
Repatriacji bedzie rozpatrywat wnioski i przyznawat oraz wyptacat pomoc. Zakres danych ujetych we wniosku pozwoli
na sprawne prowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie przyznania pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe [ zdrowie
inne: ochrona danych osobowych

Do danych osobowych zawartych we wniosku o przyznanie pomocy finansowej beda mie¢ dostep
upowaznieni pracownicy urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

Oméwienie wplywu obstugujacy zadania Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zZycie rozporzadzenia to 1 stycznia 2026 r. Repatrianci wnioskujacy 0 przyznanie
jednorazowej pomocy finansowej beda sktadali wnioski wedlug wzoru formularza okreslonego w zataczniku do
rozporzadzenia. Informacje zawarte w formularzu pozwola na sprawne prowadzenie postgpowania przez wlasciwy organ.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanego rozporzadzenia nie jest zasadne przeprowadzanie jego ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022

r. poz. 1105 oraz z 2025 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdlowy tryb postepowania w sprawach:

a) podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”,

b) wudzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje¢ aktywizacji zawodowe;j
repatriantow,

¢) udzielania dotacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na
repatrianta oraz cztonkom najblizszej rodziny kandydata na repatrianta,

d) przekazywania staroscie z budzetu wojewody $rodkéw finansowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy,

e) udzielania dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu
mieszkalnego lub wyposazyla go w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta
w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wzory wnioskow o udzielenie dotacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, cie.
Rozdziat 2

Szczegolowy tryb postepowania w sprawach podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa

,»Pomoc dla repatriantow”

§ 2. 1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wystepuje do ministra wlasciwego do
spraw finanso6w publicznych z wnioskiem o dokonanie podziatu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,,Pomoc dla repatriantoéw”, zwanej dalej ,,rezerwa celowa”, na realizacje zadan,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, zwanej dalej ,,ustawa”.



2. Wniosek o dokonanie podziatu rezerwy celowej sporzadza si¢ na podstawie wnioskow
o przyznanie $rodkow finansowych z rezerwy celowej, ztozonych przez ministrow wlasciwych
do spraw oswiaty i wychowania, spraw zagranicznych oraz przez wojewodow, po dokonaniu
analizy 1 oceny tych wnioskéw w zakresie zgodno$ci przeznaczenia wskazanych w nich
srodkoéw finansowych z celami okre§lonymi w ustawie.

3. We wniosku o dokonanie podzialu rezerwy celowej uwzglednia si¢ zapotrzebowanie
na S$rodki finansowe na realizacje zadan Petlnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji
okreslonych w ustawie.

4. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania sklada wniosek o przyznanie
srodkow finansowych z rezerwy celowej w terminie do dnia 15 marca roku budzetowego.

5. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz wojewoda sktadajg pierwszy wniosek
o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowej w terminie do dnia 15 stycznia danego
roku budzetowego, a kolejne wnioski - do 15. dnia kazdego ostatniego miesigca kwartatu
poprzedzajacego kwartat, ktérego dotyczy wniosek.

6. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych dokonuje podzialu rezerwy celowe;j
w terminie 14 dni od dnia otrzymania:

1) wniosku ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o przyznanie S$rodkow
finansowych z rezerwy celowe] na realizacj¢ zadan Pelnomocnika Rzgdu do Spraw
Repatriacji;

2) wnioskbw o przyznanie $rodkow finansowych z rezerwy celowej zlozonych przez
ministrow wlasciwych do spraw o$wiaty 1 wychowania, spraw zagranicznych oraz przez

wojewodow, zaakceptowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

§ 3. 1. Wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o przyznanie srodkow
finansowych z rezerwy celowej na realizacje zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji
okresla kwote niezbedng do:

1) finansowania pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatriantoéw, w formie
doptaty do:

a) czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,

b) optaty do zakwaterowania w domu studenckim,

c) kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego;

2) pokrycia kosztow utrzymania osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantow;
3) finansowania wyptaty kwot stanowigcych réwnowarto$¢ jednorazowej pomocy

finansowej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.



2. Kwoty okresla si¢ na podstawie przewidywanej liczby repatriantéw, ktdrym moze by¢
udzielona pomoc na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, przewidywanej liczby
repatriantoéw oraz cztonkow ich najblizszej rodziny, ktorzy moga zostaé zakwaterowani w
osrodku adaptacyjnym dla repatriantoéw, a takze przewidywanej liczby repatriantéw oraz
cztonkow ich najblizszej rodziny, ktérym moze by¢ przyznana jednorazowa pomoc finansowa,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

§ 4. 1. Minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania sporzadza wniosek
o przyznanie $rodkow finansowych z rezerwy celowej na podstawie informacji dotyczacych
zapotrzebowania repatriantéw, ktorym przewiduje si¢ zapewnienie uczestniczenia w kursach
jezyka polskiego 1 adaptacji w spoteczenstwie polskim, uzyskanych od ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przekazuje informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

3. Wniosek ministra wtasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania o przyznanie srodkow
finansowych z rezerwy celowej okresla:

1) kwote niezbedng do finansowania uczestniczenia repatriantow w kursach jezyka
polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim;

2) przewidywang liczbe repatriantow, ktorym moze by¢ udzielona pomoc przez zapewnienie
uczestniczenia w kursach jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim;

3) szacunkowe koszty uczestniczenia repatrianta w kursach, o ktorych mowa w pkt 11 2.

§ 5. Wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o przyznanie $rodkow
finansowych z rezerwy celowej okresla:
1) kwote niezbedng do finansowania zadan konsulow w zakresie:
a) udzielania pomocy osobom, ktérym wydano wiz¢ krajowa w celu repatriacji, na
pokrycie kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej
Polskie;j,
b) pokrywania kosztow uczestniczenia w kursie jezyka polskiego osoby, ktérej wydano
decyzj¢ o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji;
2) przewidywang liczbg osob, ktorym moze by¢ udzielona pomoc na pokrycie kosztow
przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej Polskie;j;
3) przewidywana liczb¢ oséb, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, ktére beda
uczestniczyly w kursie jezyka polskiego, oraz szacunkowe koszty ich uczestniczenia

w kursie.



§ 6. 1. Wniosek wojewody o przyznanie §rodkow finansowych z rezerwy celowej okresla

kwote niezbedng do:

1) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowe;j
repatriantow;

2) przekazania staroscie na czgsciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem, adaptacja
lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego, poniesionych przez repatrianta w miejscu
osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) udzielania dotacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta
1 cztonkom jego najblizszej rodziny;

4) udzielania dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacj¢ lokalu

mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta
w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Wniosek wojewody zawiera uzasadnienie potrzeby uzyskania srodkow finansowych

z rezerwy celowej we wskazane] w nim wysokosci, a w szczego6lnosci uwzglednia:

)

2)

3)
4)

liczbg repatriantéw, ktorzy wystapili lub wystapig z wnioskiem o przyznanie pomocy,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy;

informacje zawarte w uchwatach rad gmin zawierajacych zobowigzanie do zapewnienia
lokali mieszkalnych kandydatom na repatrianta;

przewidywane koszty realizacji aktywizacji zawodowej repatriantow przez powiaty;
przewidywane koszty remontow, adaptacji lub wyposazenia lokali mieszkalnych

repatriantow.

Rozdziat 3

Szczegélowy tryb postepowania w sprawach udzielania powiatowi dotacji celowych na

realizacje aktywizacji zawodowej repatriantow

§ 7. 1. Starosta sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej na realizacj¢ aktywizacji

zawodowej repatriantow, zwany dalej ,,wnioskiem”, do wlasciwego wojewody w terminie do

120 dni od dnia podpisania umowy z pracodawcg lub repatriantem, nie p6zniej jednak niz do

dnia 10 wrze$nia roku budzetowego.

1)
2)

2. Wniosek okresla:
liczbeg repatriantdw objetych aktywizacja zawodowa;

imiona i nazwiska repatriantow objetych aktywizacja zawodows;



3)

4)

5)

1)

2)

daty nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriantow, ktorzy zostali objeci
aktywizacja zawodowa;

formy aktywizacji zawodowej, ktorymi zostat objety kazdy z repatriantow, i okres ich
trwania;

kwoty potrzebne na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych przez repatriantow i czgsci kosztow poniesionych przez pracodawcow.

3. Wzdbr wniosku jest okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

4. Do wniosku dotacza si¢ kopie uméw zawartych miedzy starostg a:

repatriantem w sprawie zwrotu czgsci kosztow poniesionych przez tego repatrianta na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

pracodawcg w sprawie zwrotu czesci kosztow poniesionych przez tego pracodawce na
utworzenie stanowiska pracy, przeszkolenie repatrianta oraz wynagrodzenie, nagrody
1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

5. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku dokonuje jego analizy

1 ocenia, czy wniosek spelnia wymogi, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, a w przypadku

stwierdzenia brakow przekazuje staro$cie wniosek do uzupetnienia w terminie 14 dni.

6. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie go bez

rozpoznania.

§ 8. Wojewoda przekazuje powiatowi dotacje celowa na realizacje aktywizacji

zawodowej repatriantow w okresach miesigcznych, w terminie umozliwiajacym wykonanie

zobowigzan starosty, wynikajacych z umow zawartych przez starost¢ z repatriantami oraz

pracodawcami.

Rozdziatl 4

Szczegolowy tryb postepowania w sprawach udzielania dotacji gminie, ktora zapewni

lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz czlonkom jego najblizszej rodziny

§ 9. 1. Gmina spetniajgca warunki, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 lub 3 ustawy, sktada

wniosek o udzielenie dotacji do wtasciwego wojewody w terminie do 120 dni od dnia podjecia

uchwaty w sprawie zapewnienia lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta i cztonkom

jego najblizszej rodziny, nie p6zniej jednak niz do dnia 10 wrzesnia roku budzetowego.

2. Wniosek o udzielenie dotacji okresla:



1) adres lokalu mieszkalnego, ktory gmina zapewnita kandydatowi na repatrianta i cztonkom
jego najblizszej rodziny, rodzaj lokalu, jego wielko$¢, wyposazenie, stan techniczny

1 lokalizacje;

2) forme i termin przekazania lokalu mieszkalnego;
3) koszty poniesione przez gming w zwigzku z zapewnieniem lokalu mieszkalnego
kandydatowi na repatrianta i cztonkom jego najblizszej rodziny.

3. Wzér wniosku o udzielenie dotacji jest okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

4. Do wniosku o udzielenie dotacji dolacza si¢ uchwatg rady gminy, o ktorej mowa w art.
21 ust. 2 lub 3 ustawy.

5. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku gminy o udzielenie dotacji
dokonuje jego analizy i1 ocenia, czy wniosek spelnia wymogi, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4,
a w przypadku stwierdzenia brakow przekazuje gminie wniosek do uzupetnienia w terminie 14
dni.

6. Nieuzupetnienie wniosku o udzielenie dotacji w wyznaczonym terminie powoduje
pozostawienie go bez rozpoznania.

7. Wojewoda podpisuje porozumienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku gminy o udzielenie dotacji speiniajacego wymogi,
o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, a w przypadku zlozenia wniosku zawierajacego braki,
w terminie 30 dni od dnia uzupehienia brakow.

§ 10. Wojewoda przekazuje gminie spetniajgcej warunki, o ktorych mowa w art. 21 ust.
2 lub 3 ustawy, dotacje w terminie 30 dni od dnia podpisania porozumienia, o ktorym mowa

w art. 21 ust. 1 ustawy.
Rozdziat 5

Szczegotowy tryb postepowania w sprawach przekazywania staroscie z budzetu
wojewody Srodkow finansowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z udzielaniem
repatriantom pomocy

§ 11. 1. Starosta sklada wniosek o przekazanie $rodkoéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2
ustawy, do wlasciwego wojewody w terminie do 15. dnia kazdego miesigca.

2. Ostatni w danym roku budzetowym wniosek o przekazanie srodkow finansowych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktdrej mowa w art. 17

ust. 2 ustawy, sktada si¢ w terminie do dnia 31 pazdziernika tego roku budzetowego.



1y

2)

1)

2)

3. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, okresla:

date nabycia obywatelstwa polskiego przez repatrianta, ktéremu pokrywa si¢ poniesione
przez niego koszty remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego;

kwoty na cze$ciowe pokrycie kosztoéw poniesionych przez repatrianta w zwigzku
z remontem, adaptacja lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego, o ktorych mowa w art. 17

ust. 2 ustawy.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, okresla:

przewidywang liczbe repatriantow oraz czlonkow ich najblizszej rodziny, ktorym starosta
przyzna pomoc na postawie art. 17 ust. 2 ustawy do konca roku budzetowego;

kwoty stanowigce rownowarto§¢ pomocy, ktérg starosta przyzna repatriantom na

postawie art. 17 ust. 2 ustawy do konca roku budzetowego.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ kopie decyzji starosty w sprawie

udzielenia pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy.

6. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1

1 2, dokonuje jego analizy i ocenia, czy wniosek spetnia wymogi, o ktorych mowa w ust. 1-5,

a w przypadku stwierdzenia brakow przekazuje staro$cie wniosek do uzupetienia w terminie

14 dni.

7. Nieuzupelnienie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, w wyznaczonym terminie

powoduje pozostawienie go bez rozpoznania.

§ 12. Wojewoda przekazuje staroscie s$rodki finansowe na pokrycie wydatkow

zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy,

w terminie do 10. dnia kazdego miesigca na podstawie informacji zawartych we wniosku

o przekazanie tych srodkow.

Rozdzial 6

Szczegolowy tryb postepowania w sprawach udzielania dotacji celowej gminie, ktora

przeprowadzila remont lub adaptacje¢ lokalu mieszkalnego lub wyposazyla lokal

mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskiej

§ 13. 1. Gmina, ktora przeprowadzita remont lub adaptacj¢ lokalu mieszkalnego lub

wyposazyla lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskie;,

sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej do wlasciwego wojewody w terminie do 120 dni



od dnia zakonczenia prac remontowych lub adaptacyjnych lub wyposazenia, nie p6zniej jednak

niz do dnia 10 wrze$nia roku budzetowego.

2. Wniosek o udzielenie dotacji celowej zawiera uzasadnienie przeprowadzenia remontu,
adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego repatrianta oraz:

1) 1imi¢, nazwisko 1 date urodzenia repatrianta, ktorego lokal mieszkalny podlegat
remontowi, adaptacji lub wyposazeniu;

2) date nabycia obywatelstwa polskiego przez repatrianta;

3) adres, rodzaj 1 szczegotowy opis lokalu mieszkalnego podlegajacego remontowi,
adaptacji lub wyposazeniu;

4) okreslenie zakresu przedmiotowego remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu
mieszkalnego;

5) imig¢ i nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz dat¢ urodzenia cztonkow najblizszej rodziny
repatrianta zamieszkujacych wspolnie z repatriantem w lokalu mieszkalnym w dniu
zakonczenia remontu, adaptacji lub wyposazenia tego lokalu;

6) kalkulacje kosztow remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego.

3. Wzér wniosku o udzielenie dotacji celowej jest okreslony w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia.

4. Do wniosku o udzielenie dotacji celowej dotacza sie:

1) os$wiadczenie gminy, ze lokal mieszkalny, ktory podlegat remontowi, adaptacji lub
wyposazeniu, repatriant uzyskat w trybie innym niz okre§lony w art. 21 ustawy;

2)  dokumenty potwierdzajace wysokos¢ kosztow remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu
mieszkalnego repatrianta poniesionych przez gming.

5. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o udzielenie dotacji celowej
dokonuje jego analizy i ocenia, czy wniosek spetnia wymogi, o ktorych mowa w ust. 1,214, a
w przypadku stwierdzenia brakow przekazuje gminie wniosek do uzupeknienia w terminie 14
dni.

6. Nieuzupelnienie wniosku o udzielenie dotacji celowej w wyznaczonym terminie

powoduje pozostawienie go bez rozpoznania.

§ 14. Wojewoda przekazuje gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacj¢ lokalu
mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta
w Rzeczypospolitej Polskiej, dotacje celowa w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku

o udzielenie dotacji celowe;.



Rozdziat 7
Przepis koncowy

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r."

PREZES RADY MINISTROW

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r.

w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantoéw” (Dz. U. poz. 1352), ktére
traci moc z dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 19 ustawy z dnia .......... 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ............. ).



Do Wojewody

Wnoszg o przekazanie srodkow w wysokosci

WZOR

Zalaczniki
do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia ..

Zatacznik nr 1

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI CELOWEJ NA REALIZACJE AKTYWIZACJI ZAWODOWE] REPATRIANTOW

(petna nazwa i adres organu sktadajacego wniosek)

(nazwa organu, do ktorego sktadany jest wniosek)

na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantow w roku

2025r. (Dz. U. poz. .....)

(miejsce i data ztozenia wniosku)

Lp.

Imie i nazwisko repatrianta
oraz data nabycia przez niego
obywatelstwa polskiego

Formy aktywizacji zawodowej, ktérym zostal objety
repatriant i okres ich trwania (od .... do ....)

Kwoty potrzebne na pokrycie czesci kosztow zwiazanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych przez repatriantow i cze$ci kosztow poniesionych przez

pracodawcéw

Podnoszenie
kwalifikacji
zawodowych

Utworzenie
stanowiska

pracy

Przeszkolenie

Wynagrodzenie,
nagrody
i sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

Podnoszenie
kwalifikacji
zawodowych

Utworzenie
stanowiska

pracy

Przeszkolenie

Wynagrodzenie,
nagrody
i sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

Laczny koszt
realizacji
aktywizacji
zawodowej

Stronalz1

(stanowisko stuzbowe i podpis 0soby sktadajgcej wniosek)




Zatacznik nr 2

WZOR

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACIJI GMINIE, KTORA ZAPEWNILA LOKAL MIESZKALNY
KANDYDATOWI NA REPATRIANTA ORAZ CZLONKOM JEGO NAJBLIZSZEJ RODZINY

(oznaczenie organu sktadajacego wniosek) (miejsce i data ztozenia wniosku)

DO WOJEWOAY......eiiiiitii e e
(nazwa organu, do ktérego sktadany jest wniosek)

Wnosze o przekazanie $rodkOwW W WYSOKOSCI .......ccovvviiiiiiiiiiiiiniineiniinnn, w zwiagzku z zapewnieniem
lokalu mieszalnego kandydatowi na repatrianta.

1. SZCZEGOLOWY OPIS LOKALU MIESZKALNEGO, KTORY GMINA ZAPEWNIEA KANDYDATOWI
NA REPATRIANTA ORAZ CZEONKOM JEGO NAJBLIZSZEJ RODZINY

a) Adres lokalu mieszkalnego

kod pocztowy miejscowos¢ ulica nr domu nr lokalu

b) Rodzaj lokalu mieszkalnego

(mieszkanie wlasnosciowe, spotdzielcze lokatorskie, spotdzielcze wlasnosciowe, komunalne, dom jednorodzinny itp.)

c) Opis lokalu
liczba izb powierzchnia uzytkowa (m?) Wyposazenie (system wodnokanalizacyjny, sposéb ogrzewania, umeblowanie)
lokalizacja stan techniczny

d) Forma i termin przekazania lokalu mieszkalnego

forma (umowa najmu, uzyczenie, sprzedaz, darowizna, dzierzawa) termin przekazania

e) Koszty poniesione przez gmine w zwigzku z zapewnieniem lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta
i cztonkom jego najblizszej rodziny

kwota kwota stownie

2. ZALACZNIKI

[] uchwata rady gminy zawierajgca zobowigzanie do zapewnienia lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta i cztonkom
jego najblizszej rodziny oraz do zawarcia, na czas nieokre$lony, umowy nadajacej mu tytut prawny do lokalu mieszkalnego

L] inne dokumenty (prosz¢ wymieni¢)

(stanowisko stuzbowe i podpis 0soby sktadajgcej wniosek)
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Zatacznik nr 3

WZOR

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI CELOWEJ GMINIE, KTORA PRZEPROWADZIEA

REMONT LUB ADAPTACIJE LOKALU MIESZKALNEGO LUB WYPOSAZYLA LOKAL

MIESZKALNY W MIEJSCU OSIEDLENIA SIE REPATRIANTA W RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

(oznaczenie organu sktadajacego wniosek) (miejsce i data ztozenia wniosku)

DO WOJEBWOAY......eiiiiitii e e
(nazwa organu, do ktérego sktadany jest wniosek)

Wnosze o przekazanie $rodkOw W WySOKOSCT .....ovvviniviiiiiiiiiiiiiiiiee e, w zwigzku z przeprowadzeniem
remontu/adaptacji lokalu mieszkalnego/wyposazeniem lokalu mieszkalnego* (niepotrzebne skresli¢) w miejscu
osiedlenia sie repatrianta W Rzeczypospolitej Polskiej.

1. DANE DOTYCZACE REPATRIANTA, KTOREGO LOKAL PODLEGAL REMONTOWI,
ADAPTACJI LUB WYPOSAZENIU

data nabycia
imig nazwisko data urodzenia obywatelstwa polskiego

2. ADRES LOKALU MIESZKALNEGO

kod pocztowy | miejscowosé ulica nrdomu | nrlokalu

3. RODZAJ LOKALU MIESZKALNEGO

(mieszkanie wlasnosciowe, spotdzielcze lokatorskie, spotdzielcze wlasnosciowe, komunalne, dom jednorodzinny itp.)

4. OPIS LOKALU

powierzchnia Wyposazenie (system wodnokanalizacyjny, sposob
liczba izb uzytkowa (m*) | ogrzewania, umeblowanie) stan techniczny

5. ZAKRES PRZEDMIOTOWY REMONTU, ADAPTACJI LUB WYPOSAZENIA LOKALU

Stronalz?2



6. UZASADNIENIE PRZEPROWADZENIA REMONTU, ADAPTACJI LUB WYPOSAZENIA
LOKALU

7. INFORMACJA DOTYCZACA CZLONKOW NAJBLIZSZEJ RODZINY REPATRIANTA
ZAMIESZKUACYCH WSPOLNIE Z REPATRIANTEM W LOKALU MIESZKALNYM W DNIU
ZAKONCZENIA REMONTU, ADAPTACJI LUB WYSPOSAZENIA TEGO LOKALU

Lp. | Imi¢ i nazwisko Stopien pokrewienstwa Data urodzenia

8. KALKULACJA KOSZTOW REMONTU, ADAPTACJI LUB WYPOSAZENIA LOKALU

Opis poszczegolnych wydatkoéw wraz z kosztami

kwota kwota stownie

9. ZALACZNIKI

[] Os$wiadczenie gminy, Ze lokal mieszkalny, ktory podlegal remontowi, adaptacji lub wyposazeniu, repatriant uzyskat
W trybie innym niz okre$lony w art. 21 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

[ ] Dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ kosztow remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego repatrianta
poniesionych przez gming.

L] Inne dokumenty (prosz¢ wymienic).

(stanowisko stuzbowe i podpis 0soby sktadajgcej wniosek)
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia w miejsce obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” (Dz. U. poz. 1352) wynika z nowelizacji przepisu
upowazniajacego do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, tj. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105, z p6zn. zm.). Na mocy art. 1 pkt
19 ustawy z dnia ..... 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. ....) zmieniono art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o repatriacji. Ww. przepis odnosi si¢ do
zakresu upowaznienia do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia dotyczacego trybu
postepowania w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantoéw”.
W aktualnym stanie prawnym ww. przepis wskazuje, iz Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy tryb postgpowania w sprawach udzielania dotacji gminie, ktéra
zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz czlonkom najblizszej rodziny
repatrianta. Zgodnie z brzmieniem nadanym ustawa zmieniajaca, zawarte w wWw. przepisie
odniesienie do ,,cztonkow najblizszej rodziny repatrianta” zostato zastgpione odniesieniem do

,,cztonkow najblizszej rodziny kandydata na repatrianta”.

Zmiana zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow,
W poréwnaniu z aktualnie obowigzujagcym stanem prawnym, powoduje koniecznos¢

opracowania nowego aktu wykonawczego.

Zgodnie z nowym brzmieniem upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy

0 repatriacji Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowy tryb postepowania w sprawach:
a) podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”,

b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacj¢ aktywizacji zawodowe]

repatriantow,

c¢) udzielania dotacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta

oraz cztonkom najblizszej rodziny kandydata na repatrianta,

d) przekazywania staroscie z budzetu wojewody srodkéw finansowych na pokrycie

wydatkow zwigzanych z udzieleniem repatriantom pomocy,



e) udzielania dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu
mieszkalnego lub wyposazyta go w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej

Polskiej;
2) wzory wnioskow o udzielenie dotacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, cie.

W mysl art. 38 ust. 2 ustawy w rozporzadzeniu nalezy w szczegdlnosci okresli¢ terminy
dokonywania czynnosci w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz okresli¢ informacje,

ktére powinny zawiera¢ wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Rozwigzania przyjete w projektowanym rozporzadzeniu sg oparte na przepisach wyzej
wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”, z uwzglednieniem nowych
rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia ..... 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw, w szczegdlnosci w zakresie zmiany kompetencji organow
wlasciwych w sprawach wyptaty jednorazowej pomocy finansowej, przyznawanej
repatriantom po przyjezdzie do Polski na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji. W dotychczasowym stanie prawnym przedmiotowa pomoc byla
przyznawana przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, a rownowarto$¢ kwot pomocy
wyplacana przez starostow wilasciwych ze wzgledu na miejsce osiedlenia repatrianta, jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Srodki na wyptate kwot pomocy byty
przekazywane starostom za posrednictwem wojewodow, ze srodkéw pochodzacych z rezerwy

celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.

W rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow’ uregulowano m.in. tryb okreslania
wysokosci zapotrzebowania na srodki przez poszczegolnych dysponentow. Starostowie, jako
organy wyptacajace kwoty stanowigce rownowarto$¢ jednorazowej pomocy finansowej, sg
zobowigzani przekazywaé wojewodom informacje stanowigce podstawe ustalenia kwoty
zapotrzebowania na $rodki z rezerwy. W oparciu o informacje przekazywane m.in. przez
starostow, wojewodowie sporzadzaja wnioski do ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
na potrzeby przygotowania zbiorczego wniosku do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych o dokonanie podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow”, na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.

0 repatriacji.



W zwiagzku z powierzeniem spraw w zakresie wyplaty jednorazowej pomocy
finansowej Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Repatriacji, bedagcemu jednoczesnie organem
wlasciwym do przyznania pomocy, zaistniala konieczno$¢ odzwierciedlenia nowego stanu
prawnego w ww. rozporzadzeniu. W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym
uwzgledniono konieczno$¢ okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych we
wniosku o przyznanie $rodkoéw finansowych z ww. rezerwy celowej na realizacj¢ zadan
Petlnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji — rowniez srodkow niezbgdnych do finansowania
wyplaty kwot stanowigcych rownowartos¢ jednorazowej pomocy finansowej, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji. W konsekwencji konieczne stalo si¢ usunigcie z tresci
rozporzadzenia obowigzku przedstawiania informacji w tym zakresie we wnioskach
kierowanych przez starostow do wojewodow oraz przez wojewodow do ministra wlasciwego

do spraw wewngetrznych.

Jednoczesnie dostosowano tres¢ rozporzadzenia do wprowadzonego ustawg z dnia .....
2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw rozréznienia pojegc
,»hajblizszej rodziny repatrianta” oraz ,,najblizszej rodziny kandydata na repatrianta”, w celu

uporzadkowania uzywanej terminologii.

Pozostale unormowania odnoszace si¢ do trybu podzialu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”, okreslone w projektowanym akcie prawnym, nie zawierajg
zmian w poroOwnaniu z dotychczas obowigzujgcym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21
czerwca 2018 r. w sprawie podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow”. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie wystgpowal do ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o dokonanie podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”, na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Wniosek ten zostanie sporzadzony na
podstawie wnioskdw o przyznanie §rodkow finansowych z rezerwy celowej, ztozonych przez
ministrow wiasciwych do spraw oswiaty i wychowania (w terminie do dnia 15 marca roku
budzetowego), spraw zagranicznych oraz przez wojewodow (pierwszy wniosek w terminie do
dnia 15 stycznia danego roku budzetowego, a kolejne wnioski - do 15. dnia kazdego ostatniego
miesigca kwartatu poprzedzajacego kwartat, ktorego dotyczy wniosek), po dokonaniu analizy
i oceny tych wnioskow w zakresie zgodno$ci przeznaczenia wskazanych w nich $rodkow

finansowych z celami okre§lonymi w ustawie.

We wniosku o dokonanie podziatu rezerwy celowej, minister wlasciwy do spraw

wewnetrznych uwzgledni takze zapotrzebowanie na S$rodki finansowe na realizacje
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finansowanych ze $rodkow rezerwy celowej ,,Pomoc dla repatriantow” zadan Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Repatriacji, ktorego funkcje petni sekretarz lub podsekretarz stanu w urzedzie

obshugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie dokonywat podziatu rezerwy
celowej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku zlozonego przez ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych w przypadku wystapienia o srodki na realizacj¢ zadan Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Repatriacji oraz zaakceptowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, wnioskow ztozonych przez ministrow wlasciwych do spraw os$wiaty
I wychowania, spraw zagranicznych oraz przez wojewodow. W § 3 projektowanego
rozporzadzenia wskazano informacje, jakie powinny by¢ zawarte we wniosku ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych o przyznanie srodkow finansowych z rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, natomiast w § 4—6 — informacje,
jakie powinny zosta¢ zawarte we wnioskach o przyznanie $srodkéw finansowych z rezerwy
celowej kierowanych do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych przez pozostale

uprawnione podmioty.

W § 7 1 8 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb postepowania w sprawach
udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantow.
Wskazano, ze starosta sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej na realizacj¢ aktywizacji
zawodowej repatriantow do wlasciwego wojewody w terminie do 120 dni od dnia podpisania
umowy z pracodawcg lub repatriantem, nie pozniej jednak niz do dnia 10 wrzes$nia roku
budzetowego, okreslono niezbedne elementy sktadowe ww. wniosku (sktadanego na
formularzu stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia) oraz zawarto regulacje, ze
wojewoda przekazuje powiatowi dotacje celowa na realizacj¢ aktywizacji zawodowej
repatriantow w okresach miesi¢cznych, w terminie umozliwiajagcym wykonanie zobowigzan

starosty, wynikajacych z uméw zawartych przez staroste z repatriantami oraz pracodawcami.

Szczegotowy tryb postgpowania w sprawach udzielania dotacji gminie, ktora zapewni
lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz cztonkom jego najblizszej rodziny, zostat
uregulowany w § 9 i 10. Gmina, ktora spetni warunki, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9
listopada 2000 r. o repatriacji, bedzie sktada¢ wniosek o udzielenie dotacji do wtasciwego
wojewody w terminie do 120 dni od dnia podj¢cia uchwaly w sprawie zapewnienia lokalu
mieszkalnego kandydatowi na repatrianta i cztonkom jego najblizszej rodziny, nie pdzniej
jednak niz do dnia 10 wrze$nia roku budzetowego. Wniosek bedzie sktadany na formularzu,

ktérego wzor zostanie okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia i begdzie zawierat
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informacje wskazane w § 9 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia. W projektowanym akcie
prawnym okreslono ponadto postepowanie w przypadku brakéw formalnych wniosku oraz
wskazano, ze wojewoda podpisuje porozumienie z gming w terminie do 30 dni od dnia

otrzymania kompletnego wniosku.

W rozdziale 5 (§ 11 i 12) okresSlono szczegdlowy tryb postepowania w sprawach
przekazywania staroscie z budzetu wojewody $srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy.
Wskazano, iz starosta sktada wniosek o przekazanie $rodkow finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy do wilasciwego wojewody
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, a ostatni w danym roku budzetowym — w terminie do
dnia 31 pazdziernika tego roku budzetowego. Wniosek bedzie zawieral informacje wskazane
w § 11 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia. W projektowanym akcie prawnym okreslono
ponadto postgpowanie w przypadku brakow formalnych wniosku oraz wskazano, ze wojewoda
przekazuje staroscie s$rodki finansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzieleniem
repatriantowi pomocy, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, na podstawie informacji

zawartych we wniosku o przekazanie tych srodkow.

W rozdziale 6 projektowanego rozporzadzenia uregulowano szczegotowy tryb
postepowania w sprawach udzielania dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub
adaptacje lokalu mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢
repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W § 13 ust. 1 wskazano, ze gmina, ktora
przeprowadzita remont lub adaptacje¢ lokalu mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny
W miejscu osiedlenia si¢ repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada wniosek
0 udzielenie dotacji celowej do wilasciwego wojewody w terminie do 120 dni od dnia
zakonczenia prac remontowych lub adaptacyjnych lub wyposazenia, nie poézniej jednak niz do
dnia 10 wrze$nia roku budzetowego. Wniosek bedzie sktadany na formularzu, ktérego wzor
zostanie okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia i bedzie zawierat informacje wskazane
w § 13 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia. W projektowanym akcie prawnym okreslono
ponadto postepowanie w przypadku brakéw formalnych wniosku oraz wskazano, ze wojewoda
przekazuje gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacj¢ lokalu mieszkalnego lub
wyposazyla lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dotacje celowg w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku

0 udzielenie dotacji celowej.

Projektowane rozporzadzenie okresla:



1) wzér wniosku o udzielenie dotacji celowej na realizacje aktywizacji zawodowej

repatriantow — zatacznik nr 1;

2) wzor wniosku o udzielenie dotacji gminie, ktora zapewnila lokal mieszkalny

kandydatowi na repatrianta oraz cztonkom jego najblizszej rodziny — zatacznik nr 2;

3) wz6r wniosku o udzielenie dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub
adaptacj¢ lokalu mieszkalnego lub wyposazyta lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia

si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskiej — zatgcznik nr 3.

Tabelaryczny uktad wnioskow pozwoli na przejrzyste wpisywanie niezbednych
informacji, co przyczyni si¢ do sprawnosci postepowania prowadzonego przed wojewoda

w przedmiocie przyznania dotacji.
Termin wejécia w zycie rozporzadzenia przewidziano na dzien 1 stycznia 2026 r.
Projektowane rozporzadzenie nie jest Sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.)

1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsi¢biorczo$¢, w tym na dziatalno$¢ mikro-przedsi¢biorcow, matych i S$rednich

przedsigbiorcow.

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52
ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie podziatu rezerwy celowej
budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.

0 repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105 oraz
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z 2025 . poz. ...)

lub Podsekretarza Stanu

Maciej Duszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnegtrznych i Administracji

Nr w WyKazie prac ....eceeeevenecennnn

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Prus, Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

tel.: +48 47 728 39 36

fax: 48 22 60151 34

e-mail: monika.prus@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy art. 1 pkt 19 ustawy z dnia .....2025 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2025 r. poz. ....) zmieniono art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1105, z pozn. zm.), ktory okreSla zakres upowaznienia do wydania przez Rade Ministrow rozporzgdzenia W Sprawie
trybu postepowania w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”. Zmiana zakresu
upowaznienia wigze si¢ z konieczno$cig opracowania nowego aktu wykonawczego w miejsce obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc
dla repatriantow” (Dz. U. poz. 1352), wydanego na podstawie nowelizowanego przepisu.

Ponadto ustawg z dnia .....2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw zmieniono kompetencje
organéw wlasciwych w sprawach wyplaty kwoty jednorazowej pomocy finansowej, przyznawanej repatriantom po
przyjezdzie do Polski na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Zmiana ta wymaga
dostosowania tresci rozporzadzenia w sprawie podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”,
wydanego na podstawie art. 38 ustawy o repatriacji, do nowych rozwigzan prawnych. Konieczne jest takze dostosowanie
tresci rozporzadzenia do zmian terminologicznych, wprowadzonych przywotang ustawg zmieniajaca.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydanie przez Rade Ministrow nowego rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”, w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych ustawa z dnia ... 2025 r. 0 zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 38 ustawy o repatriacji w zmienionym brzmieniu Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowy tryb postgpowania w sprawach:

a) podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”,

b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantéw,

¢) udzielania dotacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz cztonkom najblizszej rodziny
kandydata na repatrianta,

d) przekazywania staroscie z budzetu wojewody $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzieleniem
repatriantom pomocy,

e) udzielania dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzila remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego lub wyposazyta go
W miejscu osiedlenia si¢ repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wzory wnioskdéw o udzielenie dotacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, cie.

Stosownie do wytycznych zawartych w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, w rozporzadzeniu
nalezy w szczegolnosci okresli¢ terminy dokonywania czynno$ci w ww. sprawach oraz okresli¢ informacje, ktére powinny
zawiera¢ wnioski o udzielenie dotacji.

Rozwigzania przyjete w projekcie rozporzadzenia sa oparte na przepisach aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.
W zwigzku z powierzeniem wyptaty kwot jednorazowej pomocy finansowej Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Repatriacji,
zaproponowano, aby we wniosku o przyznanie z przedmiotowej rezerwy S$rodkow finansowych na realizacj¢ zadan
Pelnomocnika, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych uwzgledniat konieczno$¢ zapewnienia finansowania nowego
zadania. W konsekwencji proponuje si¢ usuniecie przepisow odnoszgcych si¢ do wymogu przedstawiania informacji w tym




zakresie przez starostow (dotychczasowy organ wyptacajacy kwoty pomocy) we wnioskach o przyznanie Srodkow z
rezerwy kierowanych do wojewodow oraz we wnioskach kierowanych nastepnie przez wojewodow do ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych.
Ponadto proponuje si¢ dostosowanie tresci rozporzadzenia do wprowadzonego ustawg z dnia ..... 2025 r. 0 zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych innych ustaw rozroéznienia pojec ,najblizszej rodziny repatrianta” oraz ,najblizszej rodziny
kandydata na repatrianta”, w celu uporzadkowanie uzywanej terminologii.
Do rozporzadzenia beda dotaczone trzy zataczniki, okreslajace:
1) wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantow;
2) wzor wniosku o udzielenie dotacji gminie, ktéra zapewnita lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz
czlonkom jego najblizszej rodziny;
3) wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej gminie, ktora przeprowadzita remont lub adaptacj¢ lokalu mieszkalnego
lub wyposazyta lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Formularze wnioskow beda zawieraly informacje wskazane w rozporzadzeniu. Uktad wnioskow w postaci tabel pozwoli na
przejrzyste wpisywanie niezbednych danych, co przyczyni si¢ do sprawnosci postepowania prowadzonego przed wojewodg
w przedmiocie przyznania dotacji. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia dostosowano do wejscia w zycie przepisow
ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektoérych innych ustaw, zmieniajacych wiasciwos¢ organow
w sprawie wyplaty repatriantom jednorazowej pomocy finansowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej, a przyjete w nim rozwigzania zapewniaja wykonanie ustawy
0 repatriacji. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi potrzeba badania rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pelnomocnik Rzgdu do 1 Art. 3a ustawy z dnia 9 Uzyskanie srodkoéw na
Spraw Repatriacji listopada 2000 r. o repatriacji realizacj¢ zadan okreslonych w

ustawie z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji ustawy o
repatriacji.

W poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym poszerzony
zostanie zakres zadan
finansowanych przez

Petnomocnika.
Minister wlasciwy do spraw | 1 - analizowanie i ocena
wewnetrznych wnioskOow o przyznanie

srodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantéw” ztozonych przez
poszczeg6lnych dysponentow
w zakresie zgodnosci
przeznaczenia wskazanych w
nich $rodkéw finansowych z
celami okreslonymi w ustawie
0 repatriacji,

- Wystepowanie do ministra
wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o
dokonanie podzialu rezerwy
celowej budzetu panstwa
,,Pomoc dla repatriantow”
pomiedzy poszczegdlnych
dysponentow,

- okre$lanie we wniosku

0 dokonanie podzialu rezerwy
celowej budzetu panstwa
,,Pomoc dla repatriantow”
kwoty niezbednej do realizacji
zadan Pelnomocnika Rzadu do




Spraw Repatriacii,

- przekazywanie ministrowi
wlasciwemu do spraw o§wiaty
I wychowania informacji
dotyczacych zapotrzebowania
repatriantow, ktorym
przewiduje si¢ zapewnienie
uczestniczenia w kursach nauki
jezyka polskiego i adaptacji

W spoteczenstwie polskim.

W por6éwnaniu z obecnym
stanem prawnym
oddzialywanie nowego aktu
prawnego bedzie wigzalo si¢ z
potrzebg uwzglednienia przez
ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych we wniosku

0 dokonanie podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa
,,Pomoc dla repatriantow”
dodatkowo kwoty niezbednej
do realizacji wyplaty
repatriantom przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Repatriacji kwot pomocy, o
ktorej mowa art. 17 ust. 1
ustawy o repatriaciji.

Minister Spraw
Zagranicznych

Sporzadzanie wnioskow

0 przyznanie srodkow
finansowych z rezerwy celowej
i przekazywanie do ministra
wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

Zakres oddziatywania nie
zmieni si¢ w poroOwnywaniu z
obecnym stanem prawnym.

Minister Edukacji
Narodowej

Sporzadzanie wnioskow

0 przyznanie $rodkow
finansowych z rezerwy celowej
i przekazywanie do ministra
wiasciwego do spraw
wewnetrznych.

Zakres oddziatywania nie
Zmieni si¢ w pordwnywaniu z
obecnym stanem prawnym.

Minister Finansow

Dokonywanie podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa
,,Pomoc dla repatriantow”.
Zakres oddziatywania nie
Zmieni si¢ w porownywaniu z
obecnym stanem prawnym.

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

- Sporzadzanie wnioskow

0 przyznanie Srodkow
finansowych z rezerwy celowej
I przekazywanie do ministra
wlasciwego do spraw
wewngtrznych,

- analizowanie wnioskow




starostow 1 gmin o udzielenie
dotacji,

- przekazywanie dotacji
powiatom i gminom,

- przekazywanie starostom
srodkow na pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzielaniem
repatriantom pomocy.

W poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym
oddzialywanie nowego aktu
prawnego bedzie wigzalo si¢ ze
zmniejszeniem zakresu
informacji przekazywanych
przez wojewodow we
wnioskach o przyznanie
srodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa ,,Pomoc dla
repatriantow”’.

Starostowie

314 powiatow i 66
miast na prawach
powiatu

Glowny Urzad Statystyczny

- sktadanie do wojewodow
wnioskow, wedtug okreslonego
wzoru, 0 udzielenie dotacji
celowej na realizacje
aktywizacji zawodowej
repatriantow,

- sktadanie wnioskoéw

0 przekazanie z budzetu
wojewody Srodkow
finansowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych

Z udzielaniem repatriantom
pomocy.

W poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym
oddziatywanie nowego aktu
prawnego bedzie wiazato si¢ ze
zmniejszeniem zakresu
informacji przekazywanych
przez starostow do wojewodow
we whniosku o przekazanie
srodkéw finansowych na
pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzieleniem
repatriantom pomocy.

Gminy

2479

Dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego:
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/
rejestr_teryt/aktualnosci/aktualn
0sci.aspx

Sktadanie do wojewodow
whnioskow, wedhug okreslonego
wzoru, o udzielenie dotacji

W zwigzku z zapewnieniem
lokalu mieszkalnego
kandydatowi na repatrianta
oraz cztonkom najblizszej
rodziny kandydata na
repatrianta lub
przeprowadzeniem remontu lub
adaptacji lokalu mieszkalnego
lub wyposazenia lokalu
mieszkalnego w miejscu
osiedlenia si¢ repatrianta w
Rzeczypospolitej Polskiej.




Zakres oddziatywania nie
zmieni si¢ w porownywaniu z
obecnym stanem prawnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do:

1) Wojewoddow;

2) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres regulacji, dotyczacy dokonywania okreslonych czynnosci w zwigzku z podzialem rezerwy celowe;j
»Pomoc dla repatriantow”, odstgpiono od kierowania projektu rozporzadzenia do konsultacji do imiennie wskazanych
partneréw spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

ST S e T e e I A A I -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw 1 nie
zrodet danych i wplynie na zmniejszenie dochodow budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu
przyjetych do obliczen | terytorialnego na zadania wlasne. Wyplata kwot jednorazowej pomocy finansowej dla repatriantow
zatozen byta dotychczas realizowana przez starostow jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Srodki finansowe byly przekazywane na pokrycie kosztoéw wyptat pomocy, przyznanej repatriantom
decyzjami Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji. Ztozenie wnioskoOw w trybie uregulowanym
w rozporzadzeniu pozwoli na podzial rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”
oraz przekazanie $rodkéow podmiotom realizujacym zadania z zakresu pomocy dla repatriantow,
okreslone w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - _ B i
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz - - - _ i i i
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
$rednich sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Podzial rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantéw” pozwoli na
gospodarstwa domowe | przekazanie $rodkow na wyplate pomocy repatriantom, co utatwi im
zagospodarowanie si¢ w Polsce.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Brak

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin  wejscia ~w  zycie  rozporzadzenia  przewidziano na  dzien 1 stycznia 2026 .
Podmioty uprawnione do uzyskania §rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantoéw” beda sktadac
wnioski 0 przyznanie srodkow z tej rezerwy W zakresie okreslonym rozporzadzeniem, w tym na formularzach, ktorych
wzory zostaly dotaczone do rozporzadzenia. Informacje zawarte w formularzach pozwola na sprawne prowadzenie
postepowania przez wiasciwy organ.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanego rozporzadzenia nie jest zasadne przeprowadzanie jego ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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