WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 7 czerwca 2024 1.
RPS-1.431.6.2024
Pani
Agata Przybylak
Dyrektor
Domu Rodzinnego ,,Giewont”
ul. Giewont 28a

92-116 L.odz

WYSTAPIEIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 186 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', w dniach od 10 kwietnia 2024 r. do
6 czerwca 2024 1. przeprowadzona zostata planowana kontrola? Domu Rodzinnego ,,Giewont”
w Lodzi przy ul. Giewont 28a® w zakresie przestrzegania przepisow okre$lajacych zasady
dziatania placowki opiekunczo-wychowawczej, za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. Kontrole w trybie zwyktym, na podstawie upowaznien* wydanych przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do
Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi:

a. Dominika Makosz— specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

b. Matgorzata Pytko— zastepca kierownika (cztonek zespotu inspektorow),

c. (...)- mlodszy specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Placowki oraz pisemnych wyja$nien®

ztozonych przez Panig Agate Przybylak- Dyrektora Placowki.

' (Dz.U. z 2024 1. poz.177),dalej: ustawa. Na poczatek okresu objetego kontrolg obowigzywatl publikator
(Dz. U. 22022 1., poz. 447 ze zm.)
2 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
3 Dalej: Placowka
4nr 32/2024 1 34/2024 z 20 marca 2024 r., oraz 44/2024 z 4 kwietnia 2024 .
5 Inspektor nie podpisat niniejszego dokumentu z uwagi na zakonczenie pracy w £.odzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi.
6 Pismo z 2 kwietnia 2024 1. i 27 maja 2024 r.
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Dom Rodzinny ,,Giewont” w Lodzi, jest placowka opiekunczo-wychowawcza typu
rodzinnego, przeznaczong dla nie wiecej niz 8 dzieci oraz oséb pelnoletnich, o jakich mowa
w art. 37 ust. 2 ustawy. Placowka jest jednostka organizacyjng Miasta tLodzi dziatajaca
w formie jednostki budzetowej. Zezwolenie na jej prowadzenie, Miasto £.6dz otrzymalo na
czas nieokreslony na mocy decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 3 listopada 2010 r.,
znak: PS.I1.90190/18-72/10. Kontrolowana jednostka dziala na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr XLVII/932/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 sierpnia 2012 r., zmienionego
uchwatg nr XLII/1316/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 maja 2021 r. oraz regulaminu
organizacyjnego nadanego zarzadzeniem nr 7559/VIII/21 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
22 czerwca 2021 r. Od 1 lipca 2021 r. obstuge organizacyjna, administracyjng, rachunkowa,
finansowa 1 kadrowo-ptacowa Placowki zapewnia Centrum Administracyjne Pieczy
Zastepczej w Lodzi’.

W okresie objetym kontrolg z pobytu w Placowce skorzystato tacznie 9 wychowankow
(w tym: 1 czteroosobowe i 1 trzyosobowe rodzenstwo) w wieku od 5 do 23. roku zycia.
Umieszczenia matoletnich odbywaly si¢ w nastgpujacych latach: 2010 r. — 1 dziecko, 2017 r.-
1 dziecko, 2019 r. - 3 dzieci, 2021 r. - 3 dzieci 2022 r. - 1 dziecko. We wszystkich
przypadkach maloletni pochodzili z terenu Miasta Lodzi i umieszczono ich na podstawie
postanowienia sadu 1 skierowania wydanego przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lodzi® dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi. W przypadku
dziecka umieszczonego w Placowce w dniu 10 marca 2022 r., zezwolenie w trybie art. 95
ust. 4a ustawy, na wniosek” Wiceprezydenta Miasta Lodzi, wydat Wojewoda Lodzki'®.
Przyjecie dzieci do Placowki odnotowywano w ewidencji prowadzonej na podstawie § 17
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej'!. Dokument zawieral zakres informacji zgodny
z przepisami rozporzadzenia, tj.: imi¢ 1 nazwisko dziecka, dat¢ 1 miejsce urodzenia dziecka,
adres ostatniego miejsca zamieszkania dziecka, aktualny adres zamieszkania rodzicow
dziecka lub jego opiekunéw prawnych. W okresie objetym kontrolag do Placéwki nie przyjeto
zadnego dziecka, za$ 1 pelnoletnia osoba opuscita ja, usamodzielniajac si¢'?. Liczba dzieci

przebywajacych w Placowce byta zgodna z zapisami art. 95 ust. 4a ustawy 1 nie przekraczata

7 dalej: CAPZ w Lodzi

8 dalej: MOPS w Lodzi

9 Pismo z 23 marca 2022 r., znak pisma: WPIiS.4421.2.2022

10 Pismo z 1 kwietnia 2022 r., znak pisma: RPS-1.9421.34.2022

1 (Dz.U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720 ze zm.), dalej: rozporzadzenie

12(..)
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dopuszczalnego limitu w tym zakresie. Kontroli poddano wypehianie przez Dyrektora
Placowki obowigzku, o jakim mowa w art. 100 ust. 4 ustawy i stwierdzono, ze ww. zgtosit do
wlasciwego osrodka adopcyjnego informacje¢ o przebywajacych w Placéwce dzieciach
z uregulowang sytuacja prawng, celem poszukiwania dla nich rodziny przysposabiajacych.
Dla wszystkich matoletnich przebywajacych w Placowce, Dyrektor petnil funkcje opiekuna
prawnego.

Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
weryfikowano na podstawie dokumentacji przedtozonej przez jej Dyrektora oraz Dyrektora
MOPS w Lodzi. Zgodnie ze statutem, Dyrektora Placowki zatrudnia i zwalnia Prezydent
Miasta Lodzi, natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikoéw
Placéwki wykonuje jej Dyrektor. Upowaznienie do wykonywania czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy wobec dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego od 15 kwietnia 2024 r. na mocy zarzadzenia nr 736/2024 Prezydenta Miasta t.odzi
otrzymat p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi. Poprzednie
zarzadzenie'® Prezydenta Miasta Lodzi dawato upowaznienie ww. wylgcznie do wykonywania
czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy tylko wobec dyrektorow placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu interwencyjnego prowadzonych przez Miasto Lodz. Z dokumentow !
przekazanych w dniu 7 maja 2024 r. przez Dyrektora MOPS w Ltodzi wynika, ze
Pani Agata Przybylak na stanowisku Dyrektora Placoéwki zostala zatrudniona z dniem (...) na
podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony zawartej'> z Wiceprezydentem Miasta Lodzi,
W oparciu 0 obowigzujagce w tamtym okresie przepisy ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
o pomocy spotecznej'®. Nie udokumentowano, czy ww. figuruje w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, co na pracodawce
natozyla ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw!’. Uzyskanie potwierdzenia, ze
Pani Agata Przybylak nie figuruje w bazie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostgpem ograniczonym nastgpito 3 czerwca 2024 r. o godzinie 13:51:56, a sprawdzenia
dokonato CAPZ w Lodzi. Oprécz Dyrektora zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy,
w Placowce zatrudniano 2 wychowawcow, z tym ze jeden z nich — (...) zatrudniony byt od

1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. na podstawie umowy o prac¢ (1 etat) na czas zastgpstwa (...).

13 Zarzadzenie nr 9140/VII1/21 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 23 grudnia 2021 1.
4 pismo z 7 maja 2024 r., znak: wOA.1026.1.2024

5.
16(Dz.U. z 1998 1., Nr 64, poz.414 ze zm.)

17(Dz.U. z 2022 r. poz. 2140)
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Ww. osoby legitymowaty si¢ odpowiednim wyksztalceniem, zlozyly wymagane
oswiadczenia, o jakich mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1- 4 oraz nie figurowaty w bazie Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym 2z dostgpem ograniczonym, co zostato
udokumentowane przez Dyrektora Placowki odpowiednim wydrukiem. Ponadto pomoc
w prowadzeniu Placowki w zakresie prac gospodarskich sprawowato 2 pracownikow'®
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Ustalono, ze w Placowce nie korzystano
zpomocy wolontariuszy przy zapewnianiu opieki i wychowania nad dzie¢mi oraz przy
wykonywaniu innych czynno$ci zwigzanych z realizacja zadan placoéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Organizacje pracy wychowawczej, sprawowanie
1 zapewnianie opieki oraz wychowania dzieciom w okresie objetym kontrolg w odniesieniu do
faktycznej liczby dzieci oraz oséb petnoletnich przebywajacych w Placéwce nalezy uznaé za
wlasciwg i ustalong na poziomie gwarantujagcym bezpieczenstwo kazdego dziecka.

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardow s$wiadczonych ustug, okreslonych
w § 18 ust. 1 pkt 1 -14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ustalono, ze Placowka zapewniata dzieciom wymagany
standard w zakresie:

a. wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz catodobowego dostepu do podstawowych produktow zywnosciowych
1 napojow;

b.  dostepu do opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w produkty lecznicze, wyroby medyczne
wraz z pokryciem udzialu srodkow wilasnych dziecka - do wysokosci limitu
przewidzianego w przepisach o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych;

c. dostepu do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych
1 rewalidacyjnych;

d. wyposazenia w odziez, obuwie, bielizng i1 inne przedmioty osobistego uzytku,
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku
rozwojowego, srodki higieny osobistej;

e. dostepu do nauki, zaopatrzenia w podreczniki, pomoce 1 przybory szkolne, pomocy
w nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miar¢ potrzeby
przez udzial dzieci w zajgciach wyrdwnawczych;

f.  uczestnictwa w zaj¢ciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych;

18 pracownik gospodarczy (0,5 etatu) i sprzataczka/pomoc w kuchni (1 etat )
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g.  kwoty pienig¢znej do wlasnego dysponowania przez dzieci;

Bez zastrzezen oraz zgodnie z wymogami uregulowanymi w §18 ust. 3 pkt 1-5
rozporzadzenia, oceniono réwniez warunki lokalowe Placowki i1 jej najblizszego otoczenia.
Z przeprowadzonej wizytacji sporzadzono odrgbny protokét, a w celu potwierdzenia
zastanych warunkow Placéwki wykonano dokumentacje fotograficzng, stanowiaca materiat
dowodowy.

Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji dziecka wymaganej przepisami ustawy
i rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy psychofizycznej, opracowywania planéw
pomocy dziecku i prowadzenia kart pobytu weryfikowano na probie 9 wychowankéw (100%)
przebywajacych w Placowce. Zgodnie z §14 wust. 1 1 2 rozporzadzenia, diagnoze
psychofizyczng dziecka sporzadza psycholog lub pedagog niezwtocznie po przyjeciu dziecka
do placowki opiekunczo-wychowawczej. W kontrolowanej jednostce nie zatrudniano
ww. specjalisty. Ustalono, ze dokument sporzadzat psycholog MOPS w Ltodzi lub
CAPZ w Lodzi. W przypadku! 3 diagnoz psychofizycznych nie wskazano nazwy podmiotu,
ktory ja sporzadzil. Przedlozone diagnozy zawieraty wzmianke informujaca w oparciu o jakie
dokumenty, metody i1 narzg¢dzia testowe je opracowano. W przypadku (...) opracowane przez
Wydziat Wspierania Pieczy Zastepczej MOPS w Lodzi diagnozy z (...) zawieraly
niepoprawng nazwe¢ wstepna diagnoza psychofizyczna dziecka. Przedstawione do kontroli
diagnozy wskazuja, ze sporzadzono je wedlug konstrukcji wskazanej w §14 ust. 3 1 4
rozporzadzenia, dokonujac niezbednej analizy 1 wskazan, o jakich mowa w poszczegdlnych
punktach przywotanego przepisu. Plany pomocy dziecku, zawieraly wyznaczony cel pracy,
zgodny z § 15 wust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia, jednakze brakowato wskazania celow
krotkoterminowych oraz dtugoterminowych. Planowano dziatania gtoéwnie dltugoterminowe,
znacznie rzadziej krotkoterminowe.”® Plany modyfikowane byly oddzielnie dla
poszczegdlnych  obszaro6w  (rodzina,  zdrowie,  szkota/rozwd);  psychoruchowy,
samodzielno$¢/umiejetnosci  samoobstugi, funkcjonowanie emocjonalne, funkcjonowania
spoteczne, usamodzielnienie od 17. roku zycia) w ré6znym czasie w zalezno$ci od potrzeb.
Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia, karty pobytu dziecka’' w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego winny zawiera¢ informacje o znaczacych dla dziecka
wydarzeniach, postgpach w nauce szkolnej, stanie zdrowia dziecka oraz ocen¢ aktualnej

sytuacji dziecka. Analizowane karty zawieraly wszystkie te elementy i byly uzupelniane co

9.
20§ 15 ust 3 pkt. 1

2! dalej: karty
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miesigc, zgodnie z wymogami § 17 ust. 4 rozporzadzenia. Kazdorazowo dokument byt
podpisywany przez wychowawce, ale nie zawierat daty jego sporzadzenia.

Oceny sytuacji dziecka, o jakiej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy dokonywal jej
Dyrektor Placowki w porozumieniu z przedstawicielem organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej?> oraz dodatkowo z wychowawca Placowki i przedstawicielem o$rodka
adopcyjnego. W okresie kontrolowanym dokonywano jej dwukrotnie w dniu 24 czerwca 2023
r. oraz 22 grudnia 2023 r.2%, zachowujac termin wskazany w art. 138 ust. 1. Z kazdej oceny
sporzadzano protokot uwzgledniajacy cele dokonania oceny, o jakiej mowa w art. 136 ustawy.
Weryfikacji poddano art. 138 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym, po dokonaniu okresowej oceny
sytuacji dziecka zespot formutuje na pismie wniosek dotyczqcy zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w placowce i przesyla go do sqdu oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za
kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego. W celu sprawdzenia powyzszego,
pismem z 21 maja 2024 r. zwrocono si¢ z prosba do Dyrektora Placowki o udokumentowanie
realizacji tego obowigzku. W odpowiedzi otrzymanej 3 czerwca 2024 r. Dyrektor Placowki
wyjasnit, ze wnioski dotyczqce zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce przekazywane
sq do Sqdu kazdorazowo wraz ze sprawozdaniem z pobytu dziecka w Placowce oraz
sprawozdaniem z opieki prawnej. Nie przekazano i nie udokumentowano w zaden sposob, ze
wniosek dotyczacy zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w Placowce zostat faktycznie w
formie pisemnej skierowany i skutecznie dorgczony do sadu opiekunczego. W tym miejscu
nalezy wskazaé, Zze protokol z posiedzenia zespohu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka®*,
ktory sporzadzano jest dokumentem zawierajacym informacje pozwalajace na okreslenie
sytuacji dziecka. Ocena ta z kolei stanowi podstawe¢ do sformutowania wniosku co do
zasadnosci dalszego przebywania dziecka w placowce 1 przesytania go do sadu. Oznacza to,
ze zespot sporzadza dwa dokumenty, a mianowicie z jednej strony dokonuje oceny sytuacji
dziecka, a nast¢pnie formuluje na pisSmie informacj¢ do sadu. Pierwszy z dokumentéw odnosi
si¢ do sfery merytorycznej zwiagzanej z oceng sytuacji dziecka umieszczonego w placéwce
instytucjonalnej pieczy zastgpczej, natomiast drugi dokument stanowi wniosek co do
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce. Wniosek ten sporzadzany jest w formie
pisemnej 1 kierowany jest do sadu opiekunczego. Wniosek ten nie jest wigzacy dla sadu przy
podejmowaniu dziatan dotyczacych dziecka umieszczonego w placowce instytucjonalnej

pieczy zastgpczej, ale moze by¢ jednym z dokumentow, ktéry bedzie brany pod uwage przy

22 CAPZ w Lodzi
2 zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy
24 dalej: zespot
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podejmowaniu decyzji co do dalszych loséw dziecka przebywajacego w instytucjonalnej
pieczy zastepczej>.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocene¢ pozytywna
z uchybieniem za ktére odpowiada Dyrektor Placowki. W zwigzku ze stwierdzonym
uchybieniem zalecam dokumentowanie wykonania obowigzku, jaki naklada art. 138 ust. 2
ustawy.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli’®, zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych, skiada si¢ na
zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastepczej. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w  dwoéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi

przekazano Dyrektorowi Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Dominika Makosz
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Matgorzata Pytko
Zastgpca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny

25 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz. Stanistaw Nitecki, Aleksandra Wilk

26 (Dz.U. z 2015 1. poz. 1477)
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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