WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 20 lutego 2023 r.

P-1.4131.73.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVII/664/23 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia nieruchomosci potozonej w Zatomiu
przy ulicy Polne;j.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate
Nr LVII/664/23 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uZyczenia
nieruchomosci potozonej w Zatomiu przy ulicy Polnej.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptlyneta ona
w dniu 1 lutego 2023 r.

Jako materialnoprawng podstawe uchwaty Nr LVII/664/23 Rada Miejska powotata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciamil. Przepisy te stanowig odpowiednio, Ze:

- Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy (18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym),

- Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen
i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzqdzenia infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- Zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa gospodarujq, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2 i 4,
art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie, wykonujqcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, a w szczegélnosci wydzierzZawiajq, wynajmujq, uzyczajq oraz oddajq w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzqgce w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1889 z p6zn. zm.).
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wymagana réowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3
lata strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ (art. 23
ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami)

Na mocy cytowanych regulacji Rada Miejska w Goleniowie w §1 uchwaty
Nr LVII/664/23 wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Goleniéw, znajdujacej sie w obrebie geodezyjnym Zatom przy
ul. Polnej, na okres 3 lat.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze Zaden z przywotanych w podstawie prawnej uchwaty
Nr LVII/664/23 przepisOw nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencji
do wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci, niezaleznie od okresu na jaki ma by¢
zawarta umowa. W art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami uzyskanie
zgody na dokonanie ww. czynnoSci jest zastrzeZone wylacznie w przypadku, gdy jej
wykonawcg ma by¢ starosta, zas przedmiotem uzyczenia - nieruchomos$¢ nalezgca do Skarbu
Panstwa. Trzeba tez przy tym pamietaé, ze wszedzie tam, gdzie dla podjecia przez wojta
czynno$ci mieszczacej sie w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami nalezacymi do
zasobu jednostki samorzadu terytorialnego, jest wymagana zgoda rady - ustawodawca
wyraZznie takie zastrzezenie czyni.

Generalng zasada - okre$long w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym -
jest to, Ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Rada gminy - jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego - zostata
wyposazona w okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze
sa one wyjatkami od zasady przyznajacej organowi wykonawczemu pierwszenstwo
w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktérych nie mozna stosowac
wyktadni rozszerzajgcej?.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji woéjta w zakresie gospodarowania
mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wytqcznej wtasciwosci rady gminy naleZy podejmowanie uchwat w sprawach
majqtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierZzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za
zgodq rady gminy. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze katalog spraw, w ktérych organ
stanowigcy wtadny jest do podejmowania uchwat wsprawach majgtkowych gminy
ma charakter zamkniety i nie mie$ci sie w nim wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci.

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Ol i z dnia 1 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il SA/01 607 /09.
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Oddajac nieruchomos$¢ w uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach
ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy?3.

Obowigzujgce przepisy prawa wyraZznie rozgraniczaja zakres uprawnien
poszczegblnych organdéw gminy tj. rady oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Organy
te s3 zobowiagzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji i wydanie
aktu wykraczajgcego poza granice uprawnienia ustawowego - jak to ma miejsce
w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem.

Analiza tresci przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami prowadzi
do wniosku, ze zawarte w tym przepisie odestanie do art. 23 ust. 1 tej ustawy nie jest
odestaniem do odpowiedniego stosowania tego ostatniego przepisu wobec gminnego zasobu
nieruchomos$ci. Zakres stosowania tego przepisu ogranicza sie do okre$lenia czynno$ci
w szczegblnosSci sktadajacych sie na pojecie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci, ktére to gospodarowanie - stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ustawy -
nalezy do woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. W braku wyraZnego przepisu
nakazujgcego odpowiednie stosowanie przepisu art. 23 ust. 1 tej ustawy do gminnego zasobu
nieruchomosci, nie mozna uzna¢, ze zakres odestania obejmuje powinno$¢ dochowania
szczegblnych wymogéw obowigzujacych przy gospodarowaniu nieruchomos$ciami z zasobu
Skarbu Panstwa, a tym samym i wynikajacy z pkt 7a wymoég uzyskania zgody wojewody -
odpowiednio rady gminy - na zawarcie umowy uzyczenia na okres dtuzszy niz 3 lata*. Oddajac
nieruchomo$¢ w uzyczenie wojt dziala samodzielnie i nie potrzebuje na dokonanie tej
czynnosci zgody rady gminy, dlatego przedmiotowa uchwata narusza ustawowe kompetencje
wojta, wynikajgce z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LVII/664/23
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uZyczenia nieruchomosci potozonej
w Zatomiu przy ulicy Polnej, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnieciall Wicewojewoda Zachodniopomorski.

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Goleniowie,

2) aa.

3 Por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il SA/Ol 871/14, WSA w Opolu z dnia
25 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 96/19, WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Lu 484/19.
4 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 8 listopada 2011 r. I SA/Op 392/11.
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