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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Dyrektor
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicachl

Pan Robert Sysa powotany na stanowisko Dyrektora OsSrodka
Pomocy Spotecznej z dniem 2 wrzesnia 2019 r., wcze$niej,
tj. od 31 stycznia 2018 r. do 1 wrzeSnia 2019 r. zatrudniony
na stanowisku Zastepcy Dyrektora Osrodka.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy 0 pomocy
spotecznej oraz  zgodno$¢  zatrudniania z  wymogami
kwalifikacyjnymi.

od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 12 maja 2026 .

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0o pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3
Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2026.TS)
zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 22 grudnia
2025 r., ze zm.

°d dnia 12 maja 2026 r. do dnia 8 czerwca 2026 r.

1. Urszula Szczeblowska - gtowny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewaodzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.209.2026.USz z dnia 20 kwietnia 2026 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - starszy inspektorwojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej  Dolnoslgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  DolnoSlgskiego Nr  PS-
NKPS.0030.210.2026.USz z dnia 20 kwietnia 2026 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-14)

ldalej ,,Osrodek” lub ,,OPS”
2tj. Dz. U. 2 2026 r. poz. 639, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3Dz. U. z 2025 r., poz. 1065
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I, Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2025r. do 12 maja 2026 r.
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan ponosi Pan Robert Sysa - Dyrektor O$rodka Pomocy
Spotecznej w Swiebodzicach.

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe
badanych obszaréw, dziatalnos¢ Osérodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 12, 13 i 14 maja 2026 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach oséb, ktore
ubiegaly sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora O$rodka Pomocy
Spotecznej w Swiebodzicach Pana Roberta Syse.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 10.

Gmina realizuje zadania wikasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17

ust. 1pkt 1,2, 3,4,5,6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Dyrektor OPS w Swiebodzicach na podstawie Upowaznienia Burmistrza Miasta
Swiebodzice wydawat decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do $wiadczen
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opieki zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sieipnia 2004 r. sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 8 i 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Dyrektor Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynagt zaden wniosek o udzielenie
pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko choiym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 2a, 3a, 4 i 5 ustawy,

ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a),

- opracowywania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspOlipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Swiebodzice nie posiada na swoim terenie domu pomocy spotecznej o zasiegu
gminnym. Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka osoby z terenu Gminy Swiebodzice wymagajace
umieszczenia w dps kierowane sa do domow pomocy spotecznej na terenie innych gmin lub
powiatow. Aktualnie w domach pomocy spotecznej przebywajg 24 osoby. Na terenie Gminy
Swiebodzice funkcjonujg 2 Kluby Seniora o zasiegu gminnym dziatajace w strukturach OPS
w Swiebodzicach, tj. Klub Seniora na Osiedlu Sudeckim w Swiebodzicach, ul. Osiedle
Sudeckie 10, przeznaczony dla 50 os6b w 2025 r., a od 2026 r. dla 60 osob oraz Klub Seniora
na Osiedlu WSK w Swiebodzicach, ul. Osiedle WSK 1, przeznaczony dla 15 os6b w 2025 r.,
a od 2026 r. dla 20 os6b (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Gmina Swiebodzice nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2) oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Dyrektor
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o takg forme pomocy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1
pkt 5, 6, 9 i 10 ustawy, dotyczace:

4t.j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1461 ze zm.
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- prowadzenia i rozwoju infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 5 ustawy),

- realizacji zadan wynikajagcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych wustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wypftacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teiytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
przepiséw wydanych na podstawie art. 107 ust. 1tej ustawy (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor OPS, w okresie objetym kontrolg nie

wptynat zaden wniosek o te forme pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Dyrektor OPS w Swiebodzicach nie wytaczat pow6dztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 110 ust. 5 ustawy), jednakze pracownicy
socjalni osobom zgtaszajacym sie udzielali informacji o sposobie wytyczania powo6dztwa
0 roszczenia alimentacyjne. W ramach poradnictwa specjalistycznego zatrudniony przez OPS
radca prawny udzielat porad prawnych oraz pomagat w pisaniu pozwow.

Jak poinformowat Dyrektor, Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach, w okresie
objetym kontrolg skierowat 10 wnioskébw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci
do Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Swidnicy. Pracownicy
Osrodka udzielali réwniez informacji w powyzszym zakresie, udostepniali druki, pomagali
w ich wypetnianiu oraz kompletowaniu dokumentow (art. 110 ust. 6 ustawy).

Dyrektor OPS w Swiebodzicach skiadat Radzie Miejskiej w Swiebodzicach coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg O$rodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach udzielat
pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teiytorium tego panstwab
realizujgc w 2026 r. pomoc w formie zasitkbw okresowych (na podstawie decyzji

5tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.
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administracyjnych) ze srodkéw Funduszu Pomocy.

Dyrektor OPS w Swiebodzicach, jego Zastepca jak i Kierownik Klubu Senior+
i Senior+ Il spetniajg odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane
w art. 122 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej, tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W Os$rodku Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach na dzien kontroli zatrudnionych
byto 12 pracownikéw socjalnych (11 zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
i 1zatrudniony na Ketatu) $wiadczacych prace socjalna w $rodowisku.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 z
wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy otrzymywato 11 pracownikéw socjalnych realizujgcych
prace socjalng w Srodowisku w petnym wymiarze czasu pracy oraz 1 pracownik socjalny
zatrudniony na  etatu, ktéry otrzymywat ww. dodatek proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy, tj. w wysokosci 200 zt.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.6

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikdéw socjalnych znajdowaty sie
stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Swiebodzice zamieszkalg
przez 19 848 mieszkancéw, w tym 670 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych
pracg socjalng (stan na dzien 31.12.2025r.) i 19 762 mieszkancéw, w tym 342 rodziny
i osoby samotnie gospodarujgce objete pracg socjalng (stan na dzien kontroli 12.05.2026 r.).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy, osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej,
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach na dzier kontroli spetniat wskaznik,
0 ktérym mowa w art. 110 ust. 11 ustawy, zardbwno w stosunku do liczby mieszkancow jak
1liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania wsparcia w formie tymczasowego
schronienia stwierdzono:

I.W  decyzji administracyjnej Nr OPS.RP.4212.1792.2025 z dnia 10.11.2025r.
dot. przyznania pomocy w formie tymczasowego schronienia w schronisku dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi (sprawa nr 1 D.L.) wskazano, ze pomoc przyznaje
sie nawniosek Strony z dnia 27.10.2025 r. Whniosek ten dotyczyt przyznania zasitku
celowego na wyrobienie zdje¢ do dowodu osobistego. W aktach sprawy nie byto wniosku

6tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1773
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odno$nie przyznania pomocy w formie schronienia albo udokumentowanego wszczecia
postepowania z urzedu.

Zgodnie z art. 102 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia z pomocy spotecznej
udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej
0soby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc
spoteczna moze by¢ réwniez udzielana z urzedu (ust. 2), przy czym fakt ten winien by¢
odnotowany zgodnie z zasada pisemnos$ci przywotang w art. 14 § la oraz 8§ 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?. Nalezy podkresli¢, ze § 2
przywotanego wyzej przepisu dopuszcza inny sposob zatatwienia sprawy miedzy innymi
ustny, telefoniczny. Jednakze wybdr mozliwosci zatatwienia sprawy w trybie art. 14 § 2
k.p.a., ogranicza, ale nie wylgcza zasady pisemnosci postepowania. W przypadku bowiem
wyboru przez organ formy ustnej, telefonicznej, za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej lub innych srodkow fgcznosci, i tak organ ma obowigzek pisemnego
utrwalenia w aktach postepowania (w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji) tresci oraz istotnych motywow takiego zatatwienia sprawy. Ponadto zgodnie
z treScig art. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie
wazny interes strony wszcza¢ z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis
prawa wymaga wniosku strony, jednakze nie zwalnia to organu z uzyskania na to zgody
strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody umorzenia niniejszego
postepowania. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie strony
0 wszczeciu postepowania z urzedu, przewidziane przez art. 61 8 4 k.p.a., winno miec
forme pisemna.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy z tytutu zdarzenia
losowego stwierdzono:

1 W skontrolowanej sprawie nr 1 (I1.J.) wywiad S$rodowiskowy zostat sporzadzony
na niewfasciwym druku, tj. czeSci IV kwestionariusza wywiadu srodowiskowego
dotyczacej aktualizacji wywiadu.

Zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego8 w przypadku os6b i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji
kryzysowej wystepujacej na skale masowg, a takze kleski zywiotowej albo zdarzenia
losowego nalezy przeprowadzi¢ cze$¢ VII kwestionariusza wywiadu srodowiskowego.

W zakresie prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych oraz w sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznania wsparcia
w mieszkaniu treningowym i wspomaganym stwierdzono:

1. Mieszkanie treningowe, o ktdrym wyzej mowa zostato zgtoszone do rejestru mieszkan
treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gming, powiat lub na ich zlecenie,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 16 ustawy o pomocy spotecznej, prowadzonego przez
Wojewode Dolnos$laskiego. Mieszkanie wspomagane utworzone z dniem 19 grudnia
2025 r. na dzien kontroli nie zostato zgtoszone do rejestru prowadzonego przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 53 ust. 16 ustawy wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia

mieszkania prowadzi rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez

7(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,k.p.a.”
8Dz. U. z 2024 r., poz. 893 ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego”
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gming, powiat lub na ich zlecenie. Rejestr taki zawiera m.in. rodzaj mieszkania
treningowego lub wspomaganego i nazwe, pod ktérg jest ono prowadzone, dane
identyfikujgce gmine lub powiat zlecajgce prowadzenie mieszkania treningowego lub
wspomaganego, dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego mieszkanie treningowe lub
wspomagane: nazwe i adres siedziby, forme organizacyjno-prawng, liczbe miejsc
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (ust. 17). Zgtoszenia do rejestru dokonuje
podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane (ust. 18). Podmiot
prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane zgtasza wojewodzie wszelkie zmiany
danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania (ust. 19).

Decyzje administracyjne przyznajgce wsparcie w formie pobytu w mieszkaniu

treningowym lub wspomaganym byty realizowane przed ich doreczeniem Stronom, tj.:

- decyzja Nr OPS.RP.4213.113.2026 z dnia 14.01.2026 r. zostata doreczona Stronie w dniu
6.02.2026 r. - osoba przebywata w mieszkaniu treningowym od 14.01.2026 r. (Sprawa
nr 1S.B)),

- decyzja Nr OPS.RP.4213.683.2026 z dnia 30.04.2026 r. zostata doreczona Stronie w dniu
8.05.2026 r. - osoba przebywata w mieszkaniu treningowym od 1.05.2026 r. (sprawa nr 1
S.B),

-decyzja Nr OPS.RP.4213.177.2026 z dnia 15.01.2026 r. - zostata doreczona Stronie
w dniu 20.01.2026 r. - osoba przebywata w mieszkaniu wspomaganym od 15.01.2026 r.
(sprawa nr 2 K.R.).

Decyzja administracyjna, aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona
stronie lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowana jest jako
akt pozorny, ktoiy nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkow prawnych.
Tym samym nie moze by¢ przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub
tez sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez
znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwtocznie po jej wydaniu i przed terminem,
albo najp6zniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci)
zdarzenia, w odniesieniu, do ktérego stanowi o prawach i obowigzkach strony.

Kwestie doreczenia i odbioru decyzji regulujg przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., ktore
nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie
obowigzujace.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie
dla jej wykonania. Czynnos$ci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane
ze wzgledu na koniecznos¢ Scistego okreSlenia faktdow powodujgcych skutek prawny.
Sciste przestrzeganie tych wymaga formalnych nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z treScig art. 110 § 1. k.p.a. organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania wsparcia w Srodowiskowym

domu samopomocy stwierdzono, ze:

1

Realizacja decyzji administracyjnych dotyczgcych skierowania do srodowiskowego domu

samopomocy rozpoczeta sie przed ich doreczeniem Stronom, tj.:

-w sprawie nr ILA.D. - decyzja Nr OPS.RP.4221.1806.2025 z dnia 29.10.2025r.
kierujaca do SDS od 29.10.2025 r. zostata doreczona Stronie w dniu 4.11.2025 r.,

- w sprawie nr 2 K.J. - decyzja Nr OPS.RP.4221.345.2025 z dnia 28.01.2025 r. kierujgca
do SDS od dnia 28.01.2025 r. zostata doreczona Stronie w dniu 12.02.2025 r., a decyzja
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Nr OPS.RP.4221.1006.2025 z dnia 28.04.2025 r. kierujaca do SDS od dnia 29.04.2025 r.
zostata doreczona Stronie w dniu 14.05.2025 r.

Decyzja administracyjna, aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona
stronie lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowana jest jako
akt pozorny, ktéry nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkdéw prawnych.
Tym samym nie moze by¢ przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub
tez sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez
znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwtocznie po jej wydaniu i przed terminem,
albo najpdzniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci)
zdarzenia, w odniesieniu, do ktorego stanowi o prawach i obowigzkach strony.

Kwestie doreczenia i odbioru decyzji regulujg przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., ktére
nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie
obowigzujace.

ZaznaczyC nalezy réwniez, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie
dla jej wykonania. Czynnosci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane
ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego okreSlenia faktébw powodujgcych skutek prawny.
Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowiazkéw organu
administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zaleza w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z treScig art. 110 8§ 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:
1 Brak wniosku strony o przyznanie pomocy w formie tymczasowego schronienia

w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz brak udokumentowania
w formie pisemnej wszczecia postepowania z urzedu.

Sporzadzenie wywiadu Srodowiskowego na niewtasciwym druku, w sprawie dotyczacej
przyznawania zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego.

Brak zgloszenia utworzonego mieszkania wspomaganego, do rejestru mieszkan
treningowych i wspomaganych, prowadzonego przez wojewode.

Rozpoczecie realizacji decyzji administracyjnej przed jej doreczeniem w sprawach
dotyczacych wsparcia w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lubwspomaganym
oraz wsparcia w formie pobytu w Srodowiskowym domu samopomocy.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania

nalezy:

1

Swiadczen z pomocy spotecznej udzielaé na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku wszczecia postepowania z urzedu
dokumentowac przyczyne takiego postepowania przestrzegajac zasady pisemnosci.
Podstawa prawna: art. 102 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 61 § 2, 8 4
z uwzglednieniem art. 14 8 la i § 2 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

2. Wywiady Srodowiskowe poprzedzajace wydanie decyzji przyznajacej zasitek celowy

z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego
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sporzadza¢ na czesci VIl kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego dotyczacej 0s6b
i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa,
a takze Kkleski zywiotowej badZ zdarzenia losowego.

Podstawa prawna: 8§ 4 wust. 3 rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

Termin wykonania: na biezgco.

3. Prowadzenie mieszkania treningowego lub mieszkania wspomaganego oraz wszelkie
zmiany danych objetych rejestrem miejsc w zakresie mieszkan treningowych
i wspomaganych zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Podstawa prawna: art. 53 ust. 16, 17, 18 i 19 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

4. Realizacje decyzji administracyjnej rozpoczyna¢ po jej doreczeniu/ogtoszeniu stronie.
Podstawa prawna: art. 110 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza
Miasta Swiebodzice, trzeci wiaczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia
zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie
tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie
wykorzystania wynikoéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Swiebodzice
2. ala
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