Warszawa, dnia 23 lutego 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

BM-WOP.072.11.2018

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z 6 lutego 2018 r. Posta na Sejm RP Pana Tomasza Kostusia w sprawie budowy

wiezy telekomunikacyjnej w Suchym Borze w woj. opolskim (interpelacja nr 18990)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad. 1 Czy Resort posiada wiedze nt. planowanej inwestycji polegajacej na budowie
masztu telekomunikacyjnego w Suchym Borze w wojewddztwie opolskim?

Ministerstwo Cyfryzacji nie ma wiedzy na temat omawianej inwestycji. Resort cyfryzacji
nie zbiera informacji w tym zakresie.

Ad. 2 Czy Ministerstwo Cyfryzacji brato udziat w procesie przygotowawczym ww.
inwestycji? Jezeli tak, to w jakim zakresie?

Ministerstwo Cyfryzacji nie brato udziatu w procesie inwestycyjnym dla w/w wiezy
telekomunikacyjne;.

Ad. 3 Czy w ocenie Resortu, realizacja tego projektu moze wptyna¢ na zdrowie
mieszkanncéw miejscowosci?

Rozpatrujac potencjalne negatywne oddziatywanie pola elektromagnetycznego (dalej jako
PEM) pochodzgacego ze stacji bazowych telefonii komaérkowej nalezy wskazac, ze w Polsce
obowigzujg jedne z najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w Europie - 0,1 W/m?. Podobne poziomy obowigzujg jedynie w
Butgarii czy we Wtoszech, natomiast na Litwie w 2016 r. podniesiono limit z takiego jak
obowigzuje w Polsce do 1 W/m?2. W 20 innych paristwach europejskich (m.in. Austria,
Francja, Szwecja, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) obowigzujg poziomy PEM
stukrotnie wyzsze, tj. 10 W/m? - s3 one zgodne z Zaleceniem Rady 1999/519/WE z dnia 12
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lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazania ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0
GHz do 300 GHz). Zalecenia Rady oraz wyzsze dopuszczalne poziomy PEM oparte sg na
aktualnej, dostepnej wiedzy o wptywie PEM na zdrowie ludnosci.

W zakresie czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz, obejmujgcym pasma wykorzystywane
przez systemy komoérkowe, maksymalny dozwolony w Polsce poziom PEM wynosi 0,1
W/m?, podczas gdy w wiekszosci panstw europejskich dla czestotliwosci 900 MHz wynosi
4,5 W/m?, dla czestotliwosci 1800 MHz wynosi 9 W/m?, a dla czestotliwosci 2100 MHz
wynosi 10 W/m?. Dopuszczalne PEM na poziomie 0,1 W/m? sg tak mate, ze juz obecnie w
terenie zurbanizowanym konieczne jest ograniczanie parametrow stacji bazowych lub
powielanie infrastruktury stacji bazowych na potrzeby wykorzystania poszczegdlnych
zakreséw czestotliwosci. Na wielu obiektach z uwagi na dopuszczalne PEM nie mozna
zwiekszy¢ pojemnosci poprzez dodanie kanatow i trzeba budowa¢ kolejny obiekt stacji
bazowej. W praktyce skutkuje to wiekszg liczbg masztéw antenowych w miastach,
wyzszym zuzyciem energii elektrycznej i wiekszg emisjg dwutlenku wegla.

Pokresli¢ nalezy, ze Zalecenie Rady 1999/519/WE jest popierane przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia (WHO), a wyznaczone na jego podstawie limity zostaty potwierdzone
jako bezpieczne dla zdrowia przez Miedzynarodowa Komisje ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP) w 2009 r. oraz przez naukowe komitety
doradcze Komisji w roku 1998, 2001, 2002, 2007 i 2009.

Co wiecej, poziom i rodzaj sygnatéw uzywanych w sieciach komérkowych jest podobny do
tych dla radia i telewizji, nadawanych odpowiednio od okoto 100 lat i ponad 50 lat. Nie
stwierdzono tez zagrozenia dla zdrowia oséb zyjgcych w poblizu wiez nadawczych radia
czy telewizji, a podobne badania dotyczyty réwniez sieci komdrkowych?. Zgodnie ze
stanowiskiem Swiatowe]j Organizacji Zdrowia nie ma ustalonych zagrozer dla zdrowia
wynikajgcych z korzystania z telefonu komoérkowego. Pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach radiowych zostaty zaklasyfikowane do grupy 2B "prawdopodobnie

rakotworcze" dla ludzi, tak samo jak piklowane warzywa. Dowody zwiekszonego ryzyka w

oparciu o badania epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako ograniczone.
Podobnie oceniono wyniki badan na zwierzetach. W badaniach in vitro zaobserwowano
jedynie stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania miedzy wptywem pdél
elektromagnetycznych o czestotliwosci radiowej a wystepowaniem nowotworu.

Omawiane zagadnienie poddane zostato wielu badaniom i analizom:

1'Z kolei telefony komdrkowe to urzgdzenia o niskim poborze mocy i dziatajg z najnizsza mozliwg moca gdy
majg dobre potgczenie z siecig komdrkowa
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http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/mono102.pdf
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zgodnie z oceng Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem (IARC) nie
znaleziono wystarczajgcych dowoddw na zwigzek miedzy narazeniem na pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej a ryzykiem typdw nowotwordow
takich jak biataczka, chtoniak, rak piersi czy nowotwdér jadra. Co istotne proces
klasyfikacji IARC opiera sie na sile dowoddw potwierdzajgcych zagrozenie, a nie na
wielkosci potencjalnego ryzyka. W przypadku telefonéw komdrkowych grupa
robocza IARC stwierdzita, ze istniejg dowody z badan na ludziach i zwierzetach, ze
sygnaty radiowe z telefondéw bezprzewodowych mogg zwiekszaé zachorowalnosé
na raka mozgu. Jednak nie byto dowodéw na wzrost trendéw w zakresie
nowotwordéw. Istniejg wiec pewne oznaki wystepowania zagrozenia, nie ma
natomiast pewnosci w zakresie dowodow. Klasyfikacja opierata sie na dowodach
zwigzanych z telefonami bezprzewodowymi. W przypadku ekspozycji pochodzacej
z sieci bezprzewodowej dowody byty stabsze lub w terminologii IARC
"nieklasyfikowane";

arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji Zdrowia pn. ,Pola elektromagnetyczne

i zdrowie publiczne: telefony komdérkowe” przedstawia podsumowanie badan

dotyczacych wptywu pola elektromagnetycznego o czestotliwosciach radiowych na
aktywnos¢ mozgu, funkcje poznawcze, sen, tetno i cisSnienie krwi u ochotnikéw. Do
tej pory badania nie wykazaty zadnych spdjnych dowoddw na negatywne skutki
zdrowotne wynikajgce z narazenia na te pola elektromagnetyczne na poziomach
ponizej tych, ktére powodujg nagrzewanie tkanek. Co wiecej, badania nie byty w
stanie wykaza¢ zwigzku przyczynowego miedzy ekspozycjg na pole
elektromagnetyczne a zgtaszanymi objawami lub ,,nadwrazliwoscig
elektromagnetyczng”;

Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym
(ICNIRP) stwierdzita w swojej ocenie (2011 r.) na podstawie badan

epidemiologicznych i na zwierzetach, ze wzrost ryzyka raka u dorostych jest mato
prawdopodobny w ciggu 10-15 lat od pierwszego uzycia telefondw komdrkowych.
W czasie oceny brakowato danych dotyczacych guzéw dzieciecych i okreséw
powyzej 15 lat;

ze wzgledu na rosngce wykorzystanie telefonéw komérkowych i brak badan z
dtuzszymi okresami obserwacji trwajacymi ponad 15 lat, Swiatowa Organizacja

Zdrowia zalecita dodatkowe badania, szczegdlnie w przypadku dtugotrwatego
narazenia na telefony komdrkowe (np. badanie COSMOS, badanie CEFALO i
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badanie MOBI-KIDS). Szczegdlnie dzieci i mtodziez powinny by¢ badane, poniewaz
beda narazone na dtuzej podczas zycia niz dzisiejsi dorosli;

e Komitet Naukowy ds. Pojawiajgcych sie i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla
Zdrowia Komisji Europejskiej (SCENIHR) stwierdzit w swojej opinii, ze ogdlne
badania epidemiologiczne dotyczace uzywania telefondw komérkowych nie
wykazaty zwiekszonego ryzyka wystgpienia nowotworéw maozgu. Niektére badania
sugerowaty zwiekszone ryzyko wystgpienia glejaka i nerwu stuchowego, jednak
wyniki badan kohortowych i trendéw w czasie zachorowalnosci nie potwierdzity
zwiekszonego ryzyka dla glejaka, a mozliwos¢ skojarzenia z nerwiakiem
akustycznym pozostaje otwarta. Wedtug SCENIHR nie ma dowoddw zwiekszonego
ryzyka dla innych typdw raka u dorostych i dzieci;

e brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania niejonizujgcego (AGNIR) w swoim
raporcie z 2012 r. wskazata, ze chociaz przeprowadzono znaczng liczbe badan w
dziedzinie oddziatywania PEM na zdrowie, nie ma przekonujgcych dowodéw na to,
ze ekspozycje w polu RF ponizej przyjetych limitow powodujg skutki zdrowotne u
dorostych lub dzieci. Te limity sg zgodne z INCIRP, ktdra juz stanowi podstawe
ochrony zdrowia publicznego w Wielkiej Brytanii i wielu innych krajach.

e szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Promieniowania (SSM) w swoim raporcie 2015
r. wskazuje, ze brak jest przekonujgcych dowoddw na wystepowanie raka moézgu
lub jakichkolwiek innych niepozgadanych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
przez pola elektromagnetyczne pochodzgce z telefonéw komdrkowych.

e niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej (SSK) stwierdzita w swojej ocenie, ze
nie ma wystarczajgcych dowoddw na zwigzek miedzy ryzykiem raka a narazeniem
na komunikacje mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony przed

Promieniowaniem stwierdzit na podstawie badan epidemiologicznych dotyczgcych

uzywania telefonéw komdrkowych, ze u dorostych nie wystepuje zwiekszone
ryzyko zachorowania na raka.

W przypadku telefondw komérkowych i sieci komdrkowych istniejg miedzynarodowe
wytyczne dotyczgce ekspozycji na pole elektromagnetyczne, ktore zostaty zatwierdzone
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako chronigce zaréwno dorostych, jak i dzieci przed
ewentualnymi zagrozeniami dla zdrowia. Wiele ekspertyz uznato, ze limity te chronig
ludzi mieszkajgcych w poblizu masztéw lub korzystajgcych z telefondw komdrkowych. |
nie chodzi tutaj o czas trwania ekspozycji tylko o intensywnos¢. Dlatego wyznaczone
limity PEM z zatozenia gwarantujg bezpieczerstwo obywatelom przebywajacym w
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miejscach dostepnych dla ludnosci, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska
2

Z racji tego, ze technologie radiowe sg wokét i wiele urzgdzen wydziela promieniowanie
elektromagnetyczne, wg. resortu cyfryzacji, najwazniejszg kwestig jest zapewnienie
dobrze przygotowanej stuzby kontrolnej, ktéra w razie potrzeby zweryfikuje, czy nie sg
przekraczane normy — biorgc pod uwage, ze sg one w Polsce duzo bardziej rygorystyczne
niz w innych krajach (co zostato wskazane na poczatku), w opinii ministerstwa jesli nie sg
przekroczone, to mozemy czuc sie bezpiecznie.

Powyzsze przedstawia stan wiedzy w resorcie cyfryzacji na temat ewentualnego
negatywnego wptywu pola elektromagnetycznego na zdrowie mieszkarncow.
Ministerstwo Cyfryzacji nie posiada kompetencji do przeprowadzenia oceny
oddziatywania tej konkretnie inwestycji na zdrowie mieszkarnicéw miejscowosci Suchy Bor.
Witasciwy w tym zakresie bedzie organ ochrony srodowiska3® oraz Paristwowa Inspekcja
Sanitarna, ktéra jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego m.in. w
celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych.

Ad. 4 W jaki sposob tego typu budowla moze oddziatywa¢ na stan srodowiska
naturalnego, w tym w szczegdlnosci ekosystemu le$nego?

Wiasciwy w tym zakresie jest Minister Srodowiska kierujacy dziatem $rodowisko* oraz
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Z wyrazami szacunku,
z up. Marek Zagérski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2 art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519)

3 0 ktérym mowa w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017
r. poz. 519)

4 zgodnie z art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 888 z pdzn. zm.)
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