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Szanowny Panie, w odpowiedzi na petycje z 24 lipca 2025 r., prosze przyjac

nastepujace wyjasnienia.

Przedmiot petycji

Petycja dotyczy przywrocenia $wiadczenia wychowawczego (800+) dla dzieci
kontynuujacych nauke do ukornczenia 26. roku zycia oraz podjecia dziatan
legislacyjnych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, dotyczacych:

» wprowadzenia wspdlnego rozliczania sie z uczagcym sie dzieckiem do 26. roku
zycia - niezaleznie od stanu cywilnego i wspdlnego zamieszkiwania rodzicéw,

* wprowadzenia tzw. ilorazu rodzinnego - na wzér Francji czy Niemiec - gdzie
wysokos$¢ podatku ustala sie na podstawie liczby oséb w rodzinie (np. model:
liczba dzieci dzieli podstawe opodatkowania),

» zwiekszenia kwoty wolnej od podatku Iub ulgi prorodzinnej dla rodzin
utrzymujacych dzieci studiujace - w formie zwiekszonych progéw lub
dodatkowej ulgi miesiecznej.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 163, z pdzn. zm.), zwana dalej: ,Ustawa PIT”
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Stan prawny

Ustawa PIT nie stanowi gtéwnego instrumentu polityki prorodzinnej. Uzupetnia ona
jedynie inne rozwigzania adresowane do rodzin, tj. programy spoteczne, takie jak:
»,Rodzina 800+, ,Dobry Start”, czy ,Aktywny Rodzic”.

Zawarte w ustawie PIT rozwigzania wspierajg natomiast rodziny z dzie¢mi poprzez
nastepujace instrumenty:

» podatkowsa ulge na dzieci, ktéra umozliwia - pod okreslonymi warunkami -
odliczenie od podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane
dziecko (kwota miesiecznej ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka sama i
wynosi po 92,67 zt, kwota ulgi natrzecie dzieckoto 166,67 zt,anaczwarte i kazde
kolejne dziecko po 225 z1),

* dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktérych dochody, i w
konsekwencji niski podatek, nie pozwalajg na skorzystanie w catosci z ulgi na
dzieci. Ustawa PIT w takim przypadku przewiduje uzyskanie zwrotu
niewykorzystanej czesci ulgi na dzieci, w ,brakujacej wysokosci”, ktéra nie
przekracza sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne optaconych
przez podatnika,

» ulgedlarodzin 4+, z ktérej moga korzystaé podatnicy wychowujacy co najmniej 4
dzieci, a polegajacg na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw
uzyskiwanych przez rodzicéw do okreslonego limitu rocznego (85 528 zt), co
znaczaco zwieksza ich dochdéd do dyspozycji i stanowi istotne wsparcie
finansowe,

» zwolnienie z podatku dochodowego s$wiadczenn uzyskiwanych w ramach
programoéw ,Rodzina 800+”, ,Dobry start”, czy ,Aktywny rodzic”, dzieki ktéremu
catos¢ swiadczenia trafia bezposrednio do rodzin, zwiekszajac ich dochéd do
dyspozycji i wspierajac w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z wychowywaniem
dzieci.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze studiujace dzieci, ktére uzyskujg wtasne dochody,
maja mozliwos¢ skorzystania z przewidzianych w ustawie PIT zwolnien
podatkowych. Najbardziej powszechnym z nich jest zwolnienie z podatku dla
mtodych do 26. roku zycia, ktére stanowi istotne wsparcie dla mtodych podatnikéw
rozpoczynajacych aktywnosé zawodowa.

Ponadto od 2022 roku w podatku dochodowym od oséb fizycznych obowigzuje skala
podatkowa z kwotg wolng w wysokosci 30 tys. zt, jednym progiem dochodowym w
wysokosci 120 tys. zt oraz dwoma stawkami podatku 12% i 32%, przy czym stawka
32% ma zastosowanie jedynie do nadwyzki dochodéw ponad kwote 120 tys. zt.

Stanowisko wobec postulatéw zawartych w petycji

Odpowiadajac na pierwszy postulat z petycji dotyczacy rozszerzenia swiadczenia
wychowawczego (800+) na dzieci kontynuujace nauke do ukonczenia 26. roku zycia,
informujemy, ze zmiany w zakresie $wiadczen spotecznych nalezg do kompetenc;ji
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Pragniemy jednak wskazaé na
szacunkowy koszt takiego rozwigzania. Na podstawie danych z zeznan
podatkowych, wiadomo, ze w 2024 roku w uldze na dziecko w podatku PIT zostato
zgtoszonych ok. 727 tys. dzieci w wieku 18-25 lat. Oznacza to, ze spetniaty one
warunki wskazane w petycji (kontynuacja nauki, obowigzek alimentacyjny).
Rozszerzenie $wiadczenia wychowawczego na takie dzieci wigzatoby sie z

dodatkowym rocznym kosztem ok. 7 mld zt dla sektora finanséw publicznych.
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Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze jest to jedynie dolna granica oszacowania,
poniewaz nie uwzglednia petnoletnich dzieci w rodzinach z jednym dzieckiem
niespetniajgcych kryterium dochodowego w uldze na dziecko oraz dzieci
przedsiebiorcéw rozliczajagcych sie innymi formami opodatkowania. W zwigzku z
tym, ostateczny koszt zaproponowanego rozwigzania bytby zdecydowanie wyzszy.

Podstawowg zasada w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest to, ze podatek
jest rozliczany indywidualnie przez kazdego podatnika.

Wyijatkami od tej zasady sa preferencje przewidziane w ustawie PIT. Sg nimi m.in.
wspodlne rozliczenie matzonkdw, dzieki ktéremu matzonkowie, t3czac swoje
dochody, moga zastosowaé korzystniejszg dla siebie metode rozliczenia, czy
rozliczenie sie jako osoba samotnie wychowujgca dziecko, ktéra jest forma
rekompensaty za brak drugiego rodzica w gospodarstwie domowym i ma na celu
wyréwnanie ich sytuacji podatkowej wzgledem petnych rodzin.

Odnoszac sie z kolei do propozycji wprowadzenia wspdlnego PIT dla rodzin oraz
kwoty wolnej od podatku dla kazdego cztonka rodziny, informujemy, ze tego rodzaju
propozycje (tzw. iloraz podatkowy) byty przedmiotem analiz w Ministerstwie
Finanséw.

W przypadku matzonkéw wychowujacych dzieci mechanizm obliczen zaktadat
nastepujace kroki:

» dochody obojga matzonkéw sg sumowane,

* kazdy z matzonkéw odlicza indywidualnie przystugujagce mu kwoty
pomniejszajgce dochdd,

» podokonaniuodliczer suma dochodow jest dzielona przez liczbe oséb w rodzinie,
tj. liczbe dzieci powiekszong o 2 (obejmujaca obydwoje rodzicow),

» od tak uzyskanejwartosci oblicza sie podatek wedtug obowigzujacej skali,

» ostateczna wysokos¢ zobowigzania podatkowego stanowi iloczyn uzyskanego
podatku i wspomnianej wczesniej liczby oséb w rodzinie.

Analogiczny mechanizm przewidywano dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci:

» dochdéd osoby samotnie wychowujacej dzieci podlega podziatowi przez liczbe
dzieci powiekszong o 1 (obejmujaca rodzica),

» od tak uzyskanejwartosci oblicza sie podatek wedtug obowigzujacej skali,

» konicowe zobowigzanie podatkowe stanowi iloczyn obliczonego podatku i liczby
0s6b w gospodarstwie domowym (liczby dzieci powiekszonej o 1).

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, wprowadzenie ilorazu podatkowego w
przedstawionej powyzej formule (w warunkach 2026 roku) wigzatoby sie ze
zmniejszeniem dochodéw z PIT o ok. 17,8 mld zt2. Co wiecej, az 56,7% korzysci
trafitoby do rodzicéw z grupy 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw na skali,
podczas gdy tylko okoto 4,6% do rodzicéw z dolnej potowy rozktadu dochoddéw?.
Oznacza to, ze s$rednia korzysé 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw bytaby
prawie dwunastokrotnie wyzsza, niz korzys¢ podatnikdw osiggajacych dochody

2 Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finansow i
indywidualnych danych PIT/ZUS z 2024 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy
zastosowaniu wytycznych Ministra Finansow dotyczacych uzycia wskaznikow
makroekonomicznych: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
makroekonomiczna.
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mniejsze lub réwne medianie dochodéw na skali podatkowej. Trudno uzasadni¢
takie rozwiazanie z perspektywy sprawiedliwosci podatkowe;j.

Polska obecnie nalezy do krajéw OECD o jednych z najwyzszych preferencji
podatkowych dla rodzin z dzie¢mi, co oznacza, ze ich obcigzenie podatkowe jest juz
obecnie znaczaco nizsze, niz w przypadku singli. W 2024 roku klin podatkowy
»,modelowego singla” byt o 22,8 punktu procentowego wyzszy niz modelowej
rodziny z dwdjka dzieci i jednym pracujagcym rodzicem. Byt to drugi najwyzszy
poziom preferencji wéréd krajéw OECD3.

Jednoczesnie badania wskazuja, ze transfery pieniezne majg zazwyczaj niewielki
pozytywny wptyw na dzietno$é¢?, natomiast czesto okazujg sie nieefektywne.
Woynika to z tego, iz - tak jak w przypadku analizowanego powyzej tzw. ilorazu
podatkowego - wigza sie one z istotnymi kosztami dla sektora finanséw publicznych,
przy czym srodki te trafiajg gtownie do rodzin, ktére juz majg dzieci lub do oséb o
najwyzszych dochodach, dla ktérych kwestie finansowe nie stanowig istotnej
bariery w powiekszaniu rodziny.

Przechodzac juz do ostatniego z postulatow, tj. zwiekszenia kwoty wolnej od
podatku lub ulgi prorodzinnej dla rodzin utrzymujacych dzieci studiujace, informuje,
ze zgodnie z powszechnie wyrazanym w literaturze przedmiotu pogladem,
ustawodawca ma znaczng swobode w okreslaniu w ustawie stanéw faktycznych
stanowiacych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi podatkowej. Ma on takze
znaczna swobode w ksztattowaniu poszczegblnych konstrukcji
prawnopodatkowych. Obowigzek réwnego traktowania obywateli i innych
podmiotéw wynika z konstytucyjnej zasady réwnosci. Zasada ta wigze nie tylko, gdy
ustawodawca ogranicza prawa lub obowigzki, ale takze gdy przyznaje prawa lub
naktada obowigzki. W kazdym przypadku podmioty nalezace niewatpliwie do tej
samej kategorii (rodzice majacy na utrzymaniu dzieci) muszg by¢ traktowani réwno,
a podmioty nalezace do istotnie réznych kategorii mogg by¢ traktowane réznie.

Wobec powyzszego wprowadzenie dodatkowego kryterium réznicujgcego prawo
do skorzystania z wyzszej kwoty wolnej lub wyzszej ulgi prorodzinnej,
przystugujacej jedynie rodzicom utrzymujagcym dzieci studiujgce, moze by¢
potraktowane jako ztamanie konstytucyjnej zasady réwnosci.

Trybunat Konstytucyjny uznaje?, ze zasada rownosci jest przestrzegana wtedy, gdy
kazdy obywatel moze stac sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone
prawo obywatelskie. Nie mozna wiec réznicowaé obywateli ze wzgledu na kryteria
powodujace powstanie zamknietych kategorii o zréznicowanym statusie prawnym.
Sprawiedliwos¢ podatkowa jest pewnym uszczegétowieniem ogoélnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej i dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen. Wyrazem
sprawiedliwosci podatkowej jest zwtaszcza powszechnos¢ i réwnosé
opodatkowania.

3 OECD (2025), Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role
of Tax Reliefs, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b3a95829-en., s. 30. “Zob.
Bokun, A. Cash transfers and fertility: Evidence from Poland’s Family 500+ Policy,
Demographic Research: Volume 51, Article 28, 2024, DOI: 10.4054/DemRes.2024.51.28,,
Gromadzki, J. Universal Child Benefit and Child Poverty: The Role of Fertility Adjustments,
IZA Discussion Paper No. 17456.

4 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r. sygn. akt K. 10/93

w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 6 ust. 6 ustawy zdnia 26 lipca 1991r.0

podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Finanséw uznaje za niezasadne postulaty
wyrazone w petycji i nie przychyla sie do ich realizacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finanséw
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