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Statystyki dotyczgce kontroli udzielania zamowien publicznych

Kontrole uprzednie

Sprawy Liczba
Wszczete 66
Zakonczone 56

Liczba Struktura procentowa

Odstapiono od kontroli 0 0%
Nie stwierdzono naruszen 27 48%
Stwierdzono naruszenia 29 52%

w tym:
zalecenie uniewaznienia 0 0%
zalecenie usuniecia naruszen 4 14%
naruszenia formalne (bez zalecen) 25 86%

Kontrole dorazne

Sprawy Liczba
Wszczete 90
Zakonczone 82
Wyniki Liczba Struktura procentowa
Nie stosuje si¢ PZP 3 4%
Odstapienie od kontroli 1 1%
Brak naruszen 9 11%
Stwierdzono brak naruszen majacych wplyw 51 62%
na wynik postepowania

N




Stwierdzono podstawy do dalszego 1 1%
prowadzenia kontroli

Stwierdzono naruszenia 17 21%

w tym: zawiadomienie RDFP 6 -

Postepowania wyjasniajace

Liczba
Wszczete 80
Zakonczone 194

Liczba Struktura procentowa

przekazane do kontroli 80 41%

Zaniechanie stosowania przepisow ustawy Pzp do zamdwien
na ustugi zapewnienia transportu przez gmine - zamawiajacego

publicznego

Kontrole postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w przedmiocie
zapewnienia ustug z zakresu transportu na terenie gminy (m.in. przewozu, dowozu dzieci,
uczniow do placéwek oswiatowych, swiadczenie ustug transportu zbiorowego) wykazaty, iz
zamawiajgcy — gminy - zlecajg wykonywanie tego typu ustug z pominieciem stosowania

przepisdw ustawy Pzp.

Biorgc powyzsze pod uwage, na wstepie nalezy zauwazyé, iz przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych, w dziedzinie zamdéwien klasycznych, majg zastosowanie do
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz organizacji konkursow o wartosci

zamowienia lub konkursu od progu kwotowego 130 000 zt!. Powyzszy prog kwotowy ma

Lart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),

dalej: ,ustawa Pzp”.



zastosowanie tylko w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez zamawiajgcych
publicznych i tylko w odniesieniu do organizacji konkurséw oraz udzielania zaméwien
klasycznych, a wiec do takich konkurséw i zaméwien, ktdre nie sg konkursami

ani zamoéwieniami sektorowymi, ani zamoéwieniami w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajgcych
publicznych, ktorymi sg jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Gmina, jako jednostka samorzgdu
terytorialnego (art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), nalezy do jednostek sektora
finanséw publicznych. Zatem — gmina - posiada status zamawiajgcego publicznego, a wiec

podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien publicznych.

Nadto, zamdwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
Zasada wyrazona w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, przy uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania
zamawiajgcego, naktada na zamawiajgcego obowigzek udzielenia zamdwienia publicznego
wykonawecy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego oraz

zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W tym miejscu konieczne jest réwniez wskazanie, iz zgodnie z trescig art. 39 ust. 2

ustawy? z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900), droga

dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢:

1) 3 km - w przypadku uczniéw klas I-IV szkét podstawowych;

1) 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka przekracza
odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego

transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka

2Dz. U.z 2021 r. poz. 305.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbqguzdc

srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice, a do ukonczenia
przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji

publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe).

Z tresci art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe wynika wiec, ze gmina moze
realizowa¢ obowigzek dowozu dzieci zdomu do szkoty i z powrotem na dwa sposoby, tj.
poprzez rzeczywiste zapewnienie bezptatnego transportu dzieci i ich opieki w czasie
przewozu albo poprzez zwrot kosztédw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. Oba ww. sposoby realizacji przedmiotowego
obowigzku gminy réznig sie od siebie w istotny sposdb. W przypadku zwrotu kosztéw za
przejazd dziecka, koszty te ponosi uprzednio rodzic dziecka, ktéry dokonuje zakupu biletow
umozliwiajgcych przejazd dziecka srodkami komunikacji publicznej z domu do szkoty i z
powrotem. Gmina natomiast zwraca rodzicom dzieci faktycznie poniesione koszty przejazdu
dziecka komunikacjg publiczng na podstawie zakupionych biletéw, jako dowodu ich
poniesienia. Dokonanie zwrotu w sposéb opisany powyzej nie wymaga na zadnym etapie
stosowania przepiséw ustawy Pzp. Natomiast gdy gmina zapewnia bezptatny transport
dziecka i jego opieke w czasie przewozu (w drodze wyboru przewoznika), wéwczas rodzic
dziecka nie ponosi jakichkolwiek kosztéw przejazdu dziecka z domu do szkoty i z powrotem.

W tym przypadku zastosowanie znajduje ustawa Pzp.

Przyktad naruszenia nr 1 — KND/157/23/DKZP

Prezes Urzedu po przeprowadzeniu kontroli doraznej stwierdzit naruszenie przez
Zamawiajgcego przepisow: art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
polegajgce na zawarciu porozumienia na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu
bezptatnego transportu dzieci i mtodziezy szkolnej do Szkoty Podstawowej (...) i Przedszkola
Publicznego (...) w (...) z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwenciji
naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamodwienia wykonawcy, ktéry nie

zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajgcy - Gmina (...) w dniu 11 sierpnia 2023

r. bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawart



porozumienie z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w
(...) na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu bezptatnego transportu dzieci i
mtodziezy szkolnej do Szkoty Podstawowe;j (...) i Przedszkola Publicznego (...), poprzez

refundacje biletéw dalej: ,,Porozumienie”.

W mysl § 1 ust. 2 zawartego Porozumienia PrzewoZnik oswiadcza, Ze realizuje na
terenie Gminy (...) na podstawie wymaganych przepisami prawa zezwolen, publiczng
komunikacje zbiorowq, ktéra w ramach ustalonych rozktadow jazdy jest w stanie w petni
zabezpieczyc¢ potrzeby Gminy (...) w zakresie obowiqzku zapewnienia bezptatnego transportu

dzieci i mtodziezy szkolnej do placéwek wymienionych w ust. 1.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia Przewoznik zobowiqzuje sie do utrzymania istniejgcej
sieci publicznej komunikacji zbiorowej, o ktérejf mowa w § 1 Porozumienia w okresie od dnia
01.09.2023 r. do dnia 21.06.2024 r., oraz umozliwienia zakupu biletow miesiecznych z ulgq

ustawowq dla dzieci i mtodziezy szkolnej lub biletéow 30-dniowych bez ulgi ustawowe;.

Jednoczesnie jak wynika z § 2 ust. 3 Porozumienia Przewoznik zobowiqzuje sie do
zatrudnienia opiekundw i zapewnienia ich obecnosci w autobusach i pojazdach, ktorymi bedg

przewozone dzieci i mtodziez szkolna.

Zgodnie z § 2 ust. 4 zd. 1 Porozumienia rozktad jazdy, oraz okreslenie trasy przejazdu
obowiqzujgce w dniu nauki szkolnej ustalane bedq kazdorazowo przez PrzewoZnika, z tym Ze
PrzewoZnik zobowigzuje sie dofozy¢ staran, aby ustalone przez niego rozktady jazdy
uwzgledniaty potrzeby uczniow w zakresie dojazdéw do szkét i odwozu uczniow po

zakoriczonych zajeciach szkolnych, o ktérych mowa w § 1 niniejszego Porozumienia.

Gmina (...) zobowiqzuje sie do przedstawienia PrzewozZnikowi, za posrednictwem
Dyrektordéw placéwek wymienionych w § 1 ust. 1 co miesigc, nie pdzniej niz do
przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, imiennej listy uczniow, ktorym
PrzewoZnik zobowiqzuje sie sprzedac z ulgg ustawowq bilety miesieczne, o ktérych mowa w §

2 ust. 1 Porozumienia lub bilet 30-dniowy bez ulgi ustawowej. (§ 3 ust. 1 Porozumienia).



W tresci Porozumienia zostaty uregulowane takze szczegéty ponoszenia przez Gmine
kosztow zakupu biletéw w zwigzku z realizacjg powyzszego zadania. Zgodnie z § 5 ust. 1
Porozumienia Przewoznik zawiera z rodzicem umowe przewozu dzieci do placowek
wymienionych w § 1 ust. 1 poprzez sprzedaz biletu miesiecznego z odroczonq ptatnosciq, oraz
Porozumienie w sprawie wyrazenia zgody rodzica na zwrot kosztow biletu bezposrednio
PrzewoZnikowi. W mysl zas § 5 ust. 4 Porozumienia Gmina (...) na podstawie zgody rodzicow
w terminie 21 dni od daty wptywu faktury zawierajgcej wykaz sprzedanych biletow

przekazuje srodki pieniezne bezposrednio PrzewoZnikowi.

Zamawiajgcy w wyjasnieniach przekazanych do Prezesa Urzedu wskazat, iz
Porozumienie z przewoZnikiem Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowe;j {(...) Sp. z o.o.
faktycznie nie zostafo podjete w nastepstwie jednego z trybow przewidzianych w ustawie
Pzp, gdyz w ocenie Gminy dotyczy ono refundacji kosztéw nabycia biletow w stosunku do
rodzicow, a Gmina jedynie ze wzgleddw technicznych wystepuje jako ptatnik w stosunku do
przewoZznika - zamiast rodzicow, ktdrzy w innej sytuacji prowadziliby rozliczenia z Gming i
przewoznikiem. PowyzZsze rozwigzanie wynika wprost z pisemnych wnioskdw (deklaracji)
rodzicdw. Jak zaznaczyt Zamawiajqcy zapewnienie bezptatnego transportu dzieciom i
mtodziezy do placowek oswiatowych wynika z art. 39a ust. 3 i 4 ustawy Prawo oswiatowe.
Zgodnie z powyzszym, obowiqgzkiem Gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu (czego
Gmina nie realizuje) albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowozenie zapewniajq rodzice (co wtasnie wystepuje, gdyz dzieci dowozone sq w
ramach istniejgcej linii komunikacji publicznej, kursujgcej na podstawie zezwolenia Wéjta

Gminy (...) nr 2/2022).

W kolejnych wyjasnieniach Zamawiajgcy podnidst, iz Gmina nie ustalata wartosci
ustugi, poniewaz nie ma tu zastosowania zamowienie (ustuga), a jedynie zwrot wydatkow dla
rodzicow. Jesli rodzice Zyczq sobie otrzymac zwrot wydatkdw za przejazd pociggiem, jest to
rowniez mozliwe na podobnej zasadzie (pociqg kursuje na trasie (...)). Na terenie Gminy
aktualnie nie obowigzuje zezwolenie na realizacje przewozow autobusowych, wydane przez
Woadjta dla innych przedsiebiorstw niz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe;j {(...)

Sp. z 0. 0. Obowigzywato inne zezwolenie nr 1/2019 wydane dla Przedsiebiorstwa



Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w (...), obowiqzujqgce do 31 grudnia 2023 r., jednak w
roku szkolnym 2023/2024 zadne przewozy na trasie do szkoty/przedszkola nie byty
prowadzone. Aktualnie nie ma przewoZnikdw funkcjonujgcych na trasie do
szkoty/przedszkola i z powrotem. Cena przewozu w dwie strony dla dziecka korzystajgcego
z ulgi 49% wynosi 130 zt miesiecznie; jest ponoszona przez rodzicow, ktdrzy zwracajq sie do
Gminy o zwrot kosztow. O liczbie dzieci korzystajgcych w poszczegdlnych miesigcach Urzqd
Gminy dowiaduje sie z faktur (wystawianych przez przewoznika na podstawie cesji rodzicow

na rzecz przewoznika) i jest to liczba zmienna w nastepujgcych po sobie miesigcach.

W oparciu o przekazane przez Zamawiajgcego faktury ustalono, iz z ustug transportu
zbiorowego powyzszego przewoznika w okresie od sierpnia 2023 r. do marca 2024 r. w
zaleznosci od miesigca korzystato 1 - 25 przedszkolakdéw oraz 120 - 125 ucznidw. Koszt biletu
miesiecznego ze znizka wynosit 130 zt. W powyzszym okresie sprzedanych zostato 199

biletéw przedszkolnych i 985 biletéw szkolnych.

taczna wartos¢ wydatkéw poniesionych przez Gmine w okresie od zawarcia
porozumienia, tj. od dnia 11.08.2023 r. do 26.03.2024 r. na refundacje kosztéw biletow
wynikajgca z ww. porozumienia to 142 518,55 zt netto (153 920,00 zt brutto). Przy czym
nalezy zauwazyg, iz koszty te bedg wyzsze, bowiem realizacja zadania wynikajgcego z

Porozumienia zakoniczy sie dnia 21.06.2024 r.

Prezes Urzedu ustalit, m.in. w oparciu o tresci udzielonych przez Zamawiajgcego
wyjasnien, iz Gmina wybrata forme zwrotu kosztow przejazdu dziecka sSrodkami komunikacji
publicznej poprzez refundacje kosztow tychze biletdw na rzecz rodzicéw. W kwestii
zawartego Porozumienia Zamawiajgcy wskazat, iz ,w ocenie Gminy dotyczy ono refundacji
kosztow nabycia biletow w stosunku do rodzicow, a Gmina jedynie ze wzgledow technicznych
wystepuje jako ptatnik w stosunku do przewozZnika - zamiast rodzicow, ktdrzy w innej sytuacji
prowadziliby rozliczenia z Gming i przewoZnikiem. PowyzZsze rozwigzanie wynika wprost z
pisemnych wnioskow (deklaracji) rodzicow. Jak zaznaczyt Zamawiajacy zapewnienie
bezptatnego transportu dzieciom i mtodziezy do placowek oswiatowych wynika z art. 39a ust.
3 i 4 ustawy Prawo oswiatowe. Zgodnie z powyZszym, obowigzkiem Gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu (czego Gmina nie realizuje) albo zwrot kosztow przejazdu dziecka

srodkami komunikacji publicznej, jeZeli dowozenie zapewniajq rodzice (co wtasnie wystepuje,



gdyz dzieci dowozone sq w ramach istniejgcej linii komunikacji publicznej, kursujgcej na

podstawie zezwolenia Wéjta Gminy (...) nr 2/2022.

Powyzsze potwierdza rowniez tres¢ § 5 Porozumienia, gdzie szczegétowo zostaty
zapisane zasady rozliczania kosztéw biletdw przez rodzicow. Jednoczesnie, z ustalen Prezesa
wynika, iz analiza tresci Porozumienia wskazuje, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy
mamy do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci do szkéf na
terenie Gminy wraz z ich opiekg w czasie przewozu. Wskazuje na to brzmienie § 1 ust. 2, § 2
ust. 1, 34, § 3 ust. 1 Porozumienia oraz fakt, ze rozliczenie przedmiotowej ustugi nastepuje
pomiedzy Gming a Przewoznikiem, a rodzic dziecka nie ponosi zadnych kosztéw przejazdu
dziecka srodkami komunikacji publicznej (§ 5 ust. 1 i 4 Porozumienia). Nalezy podkresli¢, ze
zwrot przez Gmine kosztéw biletu bezposrednio Przewoznikowi nie jest objety dyspozycja
art. 39 ust. 3 pkt 1) ustawy Prawo oswiatowe. Zatem zawarcie Porozumienia obejmujgcego
zwrot kosztow przejazdu uczniéw bezposrednio Przewoznikowi (§ 5 ust. 4 Porozumienia) nie

uprawniato Gminy do odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Prezes Urzedu wskazat, iz zauwazy¢ nalezy, iz w podobnym stanie faktycznym sprawy
wypowiedziata sie Krajowa lzba Odwotawcza* nie uwzgledniajgc zastrzezerh Zamawiajgcego
od informacji o wyniku kontroli. I1zba stwierdzita, iz: Gmina realizowac¢ moze bezptatny
transport uczniow wraz z opiekg nad nimi przy pomocy wykonawcy wybranego zgodnie z
przepisami ustawy Pzp. Gmina zawiera z wykonawcg umowe w sprawie zamowienia
publicznego, w ktorej okreslone zostajg w szczegdlnosci: sposob ustalenia trasy przejazdu,

jego harmonogram, rozktad jazdy, liste dzieci uprawnionych do bezptatnego transportu.

Jesli gmina wybierze drugq forme realizacji obowigzku zapewnienia bezptatnego
transportu uczniow poprzez zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji
publicznej, w wypadku gdy dowozZenie zapewniq rodzice, to wowczas zgodnie z brzmieniem
art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, zwrot kosztow przejazdu przystugiwac bedzie
rodzicom. Z brzmienia ww. przepisu nie mozna wywiesc¢ wniosku, Ze zwrot kosztéw,

jak twierdzi Zamawiajqcy, przystugiwac bedzie przewoznikowi, czyli podmiotowi, ktory

4 Uchwata KIO z dnia 12 lutego 2024 r. sygn. akt KIO/KD 1/24.



przewoz realizuje. Izba wskazuje na istotnq okolicznosé, iz warunkiem zwrotu kosztow
przejazdu musi by¢ fakt ich rzeczywistego poniesienia. A zatem powyzszy przypadek nie
uzasadnia koniecznosci stosowania ustawy Pzp. Natomiast, w przypadku gdy, tak jak w
stanie faktycznym sprawy, gmina zapewnita bezptatny transport uczniow raz z opiekq nad
nimi, przewidujgc w Porozumieniu zaréwno ustalenie trasy przejazdu, imiennej listy uczniow,
jak réwniez rozliczenia ustug z przewoZnikiem, a rodzice nie ponoszq zadnych kosztéw
przejazdu dziecka, to nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze mamy do czynienia z drugq
formq realizacji obowigzku gminy zapewnienia uczniom mieszkajgcym w okreslonej
odlegtosci od szkoty transportu, czyli zwrotu kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji

publicznej.

Dalej, Izba stwierdzita, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy nie znajduje
uzasadnienia twierdzenie Gminy, ze realizowata ona dowdz uczniow poprzez refundacje
zwrotu zakupu biletow, jaki rodzice ponosili za dowdz dzieci do szkoty i z powrotem,
poniewaz rozliczenie kosztow przejazdu nastepowato miedzy Gming a przewoZznikiem.
Stanowisko Gminy, zgodnie z ktérym niezaleznie od tego, czy zwrot kosztéw zakupu bilety
nastepowatby bezposrednio do rgk rodzica, czy tez, na wyrazny wniosek rodzica zwrot ten
dokonywany byt w imieniu rodzicow na rzecz przewoZznika, wydatki jakie poniosta gmina na
zakup biletu pozostawatyby bez zmian, nalezy uznac za nieuzasadnione. Przepis art. 39 ust. 3
pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe, przewiduje zwrot kosztu przejazdu dziecka, jesli dowozZenie

dzieci zapewniajq rodzice, a nie gmina.

W przypadku, gdy Gmina przekazuje, na podstawie zgody rodzicow, srodki pieniezne
bezposrednio przewodnikowi, o czym stanowi § 5 ustep 4 Porozumienia, stanowigce de facto,
wynagrodzenie przewoznika za wykonang ustuge, to w istocie mamy do czynienia z

zapewnieniem przez gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opiekq.

Podmioty, ktore zawarty Porozumienie to Gmina posiadajgca status zamawiajgcego
oraz podmiot swiadczqcy ustugi w zakresie publicznego transportu publicznego zbiorowego
na terenie Gminy. Przedmiotem Porozumienia byto nabycie przez zamawiajgcego od

wybranego wykonawcy ustugi, ktorqg wykonawca swiadczyt za wynagrodzeniem.

Izba nie miata wqgtpliwosci, Ze Porozumienie z 16 sierpnia 2021 r. stanowi zamowienie
publiczne w rozumieniu art. 3 pkt 32 ustawy Pzp.
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W Informacji o wyniku kontroli Prezes Urzedu stwierdzit, iz Zamawiajgcy — Gmina (...)
posiada status zamawiajgcego publicznego, a wiec podmiotu zobowigzanego do stosowania
ustawy Pzp przy udzielaniu zamdéwien publicznych. taczna wartosé¢ wydatkdw poniesionych
przez Gmine w okresie od zawarcia Porozumienia, tj. od 11.08.2023 r. do 22.04.2024 r. (dnia
poinformowania Zamawiajgcego o podstawach do dalszego prowadzenia kontroli) wyniosta
142 518,55 zt netto (153 920,00 zt brutto), a zatem przekraczata kwote 130 000 zt, o ktdrej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Doda¢ nalezy, iz ustuga jest nadal wykonywana przez
Przewoznika, zatem wydatki z nig zwigzane bedg wzrastac. Nalezy podkresli¢, ze ani przepisy
ustawy Pzp, ani innych ustaw szczegdlnych nie zawierajg wytgczenia obowigzku stosowania
przepiséw ustawy Pzp w zakresie ustugi dowozu dzieci do szkét i z powrotem realizowanej
poprzez zakup biletéw miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika. Zatem, majac
na uwadze powyzsze Prezes Urzedu wskazat, ze Gmina (...) udzielajgc przedmiotowego
zamowienia byta zobowigzana do stosowania ustawy Pzp. Wobec powyzszego, Prezes
Urzedu stwierdzit, ze Zamawiajacy naruszyt wskazane w petitum przepisy ustawy Pzp,
wskazujgc réwniez, iz naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania, bowiem
Zamawiajgcy udzielit zamodwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami

ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej, ktére nie zostaty

uwzglednione zarédwno przez Prezesa Urzedu jak i Krajowg lzbe Odwotawcza.

W Uchwale z dnia 19 czerwca 2024 r. (KIO/KD 11/24) Izba stwierdzita, iz z postanowien
Porozumienia z 11 sierpnia 2023 r. wynika, ze Zamawiajgcy zapewniat uczniom oraz
przedszkolakom bezptatny transport oraz opieke nad nimi (§ 2 ust. 3 Porozumienia), ustalenie
przez przewoznika trasy przejazdu (§ 1 ust. 2 Porozumienia), dostarczenie PrzewoZnikowi
imiennej listy przewoZonych dzieci (§ 3 ust. 1 Porozumienia), rozliczenie ustug z
przewoznikiem (§ 5 ust. 4, 5 oraz 6 Porozumienia), natomiast rodzice nie ponosili z tytutu
przejazdu dzieci do szkoty i z powrotem Zadnych kosztdw. A zatem, bez wgtpienia mamy tu
do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opiekq na
nimi, a nie refundacjq kosztu zakupu biletow, jaki rodzice ponosili za dowdz dzieci do szkoty i
przedszkola. Rozliczenie koszow przewozu dzieci odbywato sie pomiedzy Gming a
PrzewoZnikiem. A zatem wbrew twierdzeniu Zamawiajqcego, istotq Porozumienia z 11
sierpnia 2023 r. nie byto jedynie uregulowanie technicznych aspektow rozliczenia umow
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przewozu zawartych przez rodzicéw dzieci. Ponadto przepis art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
oswiatowe, przewiduje zwrot kosztu przejazdu dziecka, jesli dowozenie dzieci zapewniajq
rodzice, a nie gmina. A zatem przedmiotem Porozumienia byto nabycie przez Zamawiajgcego
od wykonawcy, wybranego przez Zamawiajgcego ustugi — przewdz uczniow i przedszkolakow
do szkoty i przedszkola i z powrotem za wynagrodzeniem. Poniewaz tqgczna wartos¢
wydatkow poniesionych przez Gmine w okresie od zawarcia Porozumienia, tj. od 11.08.2023
r. do 22.04.2024 r. (dnia poinformowania Zamawiajgcego o podstawach

do dalszego prowadzenia kontroli) wyniosta 142 518,55 zt netto, czyli 153 920,00 zt brutto,
przekraczata zatem kwote 130 000 zt, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
przepisy ustawy Pzp lub innych ustaw nie przewidujq wytqczen zastosowania przepisow Pzp
w stosunku do ustugi dowozu dzieci do szkdt i z powrotem realizowanej poprzez zakup
biletéw miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika, Gmina (...) udzielajgc

zamowienia byta zobowigzana do stosowania ustawy Pzp.

Przyktad naruszenia nr 2 - KND/151/23/DKZP

Prezes Urzedu po przeprowadzeniu kontroli doraznej stwierdzit naruszenie przez
Zamawiajgcego przepisow art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz
art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp, polegajace na zawarciu umowy dotyczacej ,Swiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy (...)”, z
bezpodstawnym pominieciem stosowania przepisow ustawy Pzp, a w konsekwencji
naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, ktdry nie

zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W toku kontroli ustalono, iz Zamawiajgcy w dniu 24 sierpnia 2023 r. zawart na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym z Panem (...) prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg (...), umowe
dotyczaca , Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy (...)”, dalej réwniez jako ,,umowa”, z pominieciem stosowania przepisdw ustawy Pzp.

Przedmiot umowy opisany byt w §1 umowy, zgodnie z ktorym:
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Organizator zleca, a Operator przyjmuje do wykonania zadanie pn. ,,Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy (...)", polegajgcego na
wykonaniu autobusowych ustug przewozowych w zakresie transportu publicznego oraz w
zakresie krajowego regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym w

okresie 01 wrzesnia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. na nastepujqgcych liniach komunikacyjnych:
Linia 1: B..-N.. C..- S... C...-N... L...- L...-S...- L..- B....,
Linia 2: B...-C...-B...-C...-B...-B...-P...-B....

W ramach przedmiotu umowy w okresach i na liniach okreslonych w §1 ust 1 lit a, b,

Operator zapewni przewdz uczniéw do i ze Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w {(...).

Przewdz uczniéw do i ze szkoty wskazanej w ust. 2 wykonywany bedzie w ramach
transportu publicznego, na liniach wskazanych w ust. 1 lit. a, b, oraz w okresach tam
wskazanych, co oznacza, Zze uczniowie bedq wsiadac i wysiadac¢ na wyznaczonych
przystankach. Przewidywana liczba uczniow wynosi 171 i bedzie zmienna. Przez uczniow

rozumie sie rowniez dzieci z oddziatu przedszkolnego szkoty, o ktérej mowa w ust 2.

Uczniowie bedq dowozeni na podstawie posiadanych przez kazdego z nich
miesiecznych biletow imiennych. Miesieczne bilety imienne nabywane bedq dla kazdego z
uczniow odrebnie przez Organizatora w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 4,
czym Organizator realizuje obowigzek wynikajgcy z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe w
zakresie pokrycia kosztow przejazdu ucznia srodkami komunikacji publicznej. Cena imiennego

biletu miesiecznego dla ucznia wynosi 138,00 zt brutto.

Przewodz ucznidw do i ze szkoty wskazanej w ust. 2 wykonywany bedzie w obecnosci
opiekundw, zapewnianych przez caty okres trwania umowy przez Operatora. Operator
zapewni bezptatny przejazd 2 opiekundw sprawujgcym opieke nad uczniami podczas dowozu

do szkoty i odbioru ze szkoty.

Operator zobowiqgzany jest zapewnic autobus o liczbie miejsc wystarczajgcej dla

przewozu uczniow i zapewnienia swiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego.
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Bilety bedq dystrybuowane poprzez ich sprzedaz przez Operatora w kazdym z
autobusow, wykorzystywanych do swiadczenia ustugi objetej przedmiotem niniejszej umowy,
(w zakresie biletéw jednorazowych) oraz drukowane na zamdwienie Organizatora (w

zakresie miesiecznych biletow imiennych dla uczniow).

Ptatnikiem faktur wystawionych przez Operatora za ustugi podane w ust. 1 jest Gmina

(...).

W § 4 umowy zawarte byly szczegdty dotyczace zasad wyptaty wynagrodzenia
Operatora z tytutu realizacji przedmiotu umowy w zakresie przewozu uczniéw oraz innych

kategorii pasazerdow:

%4

Catos¢ srodkow finansowych, uzyskanych z tytutu sprzedazy biletow jednorazowych

przedmiotowych liniach komunikacyjnych, stanowi¢ bedzie przychdd Operatora.

Po kazdym miesigcu wykonywania ustugi, w terminie 2 dni roboczych, liczqc do korca
danego miesigca kalendarzowego, Operator przedstawi zestawienia z liczbg przewiezionych
0s0b oraz sprzedanych biletow. Zestawienie wysytane bedzie na adres e-mail Organizatora:

(...) lub dostarczane osobiscie do Urzedu Gminy {(...).

Operatorowi przystuguje rekompensata od Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z tytutu utraconych przychodow, w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym.
Rekompensata bedzie obliczona w odniesieniu do liczby miesiecznych imiennych biletow

ulgowych oraz innych biletow, sprzedanych z uwzglednieniem przystugujqcych ulg.

Operatorowi za okres wykonywania umowy w okresach i na liniach okreslonych w § 1
ust. 1 lit. a, b, nalezne jest od organizatora ryczaftowe wynagrodzenie miesieczne w
wysokosci brutto: 23 598,00 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce piecset dziewiecdziesigt
osiem ztotych 00/100) - z zastrzezeniem postanowieri ust. 6 i ust. 7. Wynagrodzenie ptatne
bedzie z dotfu, w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia danego miesiecznego okresu

rozliczeniowego i dostarczenia prawidfowo wystawionej faktury VAT.
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Poza wynagrodzeniem, okreslonym w ust. 4, w odniesieniu do wskazanych tam
okresow, Operatorowi nie przystuguje od Organizatora inna forma wynagrodzenia

przewidziana w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

W ust. 6-11 § 4 umowy przewidziano ponadto postanowienia dotyczgce zasad
odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia Operatora przewidzianego w ust. 4 w
przypadku sity wyzszej, zawieszenia zajec szkolnych oraz zmiany liczby uczniéw w stosunku

do przewidywanej w umowie. W szczegdlnosci, § 4 ust. 10 umowy przewidywat, ze:

W okresie, w ktorym zajecia szkolne ze wzgledu na ich zawieszenie nie bedq sie
odbywaty, Operator nie jest zobowigzany do realizacji przedmiotu umowy, chyba ze

zawieszenie dotyczy wytqcznie czesci oddziatdow szkolnych lub oddziatu przedszkolnego.

Zamawiajgcy w wyjasnieniach udzielonych na wezwanie Urzedu wskazat, ze umowa
zawarta z firmgq (...) z dnia 24 sierpnia 2023 r. obejmowata wytqcznie swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym. (...). Zapisy umowy z firmq (...) tj. okres jej zawarcia,
regulacje dot. przewozu ucznidw, czy zmniejszenia wynagrodzenia operatora w przypadku
zawieszenia zajec¢ szkolnych stanowiq podstawe zabezpieczenia przejazddw dzieci do szkdt,
co jest obowigzkiem Gminy wynikajgcym z odrebnych przepisow, poniewaz tymi autobusami
przewozone sq dzieci do szkoty. Zawarcie ww. umowy miato na celu uruchomienie
publicznego transportu zbiorowego dla wszystkich mieszkanncéw z terenu gminy {(...) i
faktycznie korzysta z niego duza liczba mieszkaricow (...). W zwigzku z tym, ze w ciggu
ostatnich lat napotykalismy na problemy przy organizowaniu dowozu dzieci do szkoty
postanowilismy potgczyc te ustugi z publicznym transportem zbiorowym. Mowigc o
problemach nalezy tu podkreslic, ze przy organizowaniu przetargu zgtaszata sie tylko jedna
firma, ktéra oferowata Gminie bardzo wysokie stawki za dowdz dzieci do szkoty. (...) Jezeli
chodzi o czas trwania umowy tj. 01.09.2023 r. do 30.06.2024 r. jest to celowe dziatanie, aby
ograniczyc¢ koszty, w zwigzku z tym, ze w okresie wakacyjnym kursuje autobus na linii
uruchomionej w ramach Funduszu Autobusowego. Nalezy takze wskazad, ze zawieszanie
poszczegolnych linii transportu zbiorowego jest praktykowane w okresie wakacyjnym nawet
w duzych miastach, np. w Szczecinie. (...). Brak konkurencji na rynku transportowym

doprowadzit do monopolu jednej firmy, ktora dyktowata niekorzystne warunki i cene.
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Zawierajgc umowe na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jestesmy w
stanie negocjowac jej warunki lokalnymi firmami transportowymi. Natomiast w przypadku,
gdy ogtaszamy przetarg firmy te albo nie sq w stanie ztozy¢ oferty, albo przystepujg a na
etapie weryfikacji i uzupetnienia dokumentdw sie wycofujq. Oprocz stale rosnqgcych kosztow
doszto réwniez niezadowolenie mieszkaricow, co do jakosci Swiadczonych ustug przez firme,
ktora wygrywata przetarg. Rodzice sktadali skargi na kierowce autobusu. W momencie, kiedy
kierowca spowodowat wypadek, w trakcie odwozu dzieci ze szkoty zaczelismy sie obawiac o

bezpieczeristwo przewozZonych dzieci. (...)

Ustawodawca formujgc w art. 32 ust. 5i art. 39 ust. 4 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo
oswiatowe nie okreslit zasad zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do placoéwek
oswiatowych. Nie ma wiec przeszkdd, aby gmina realizowata obowigzek w zakresie
bezptatnego transportu dzieci do szkoty, poprzez transport realizowany w ramach
przewozow regularnych. Praktyka taka umozliwia bowiem obnizenie kosztow takiego
transportu. Zamawiajgcy wskazat réwniez, ze na podstawie art. 22 ust. 1 PTZ organizator
moze zawrze¢ umowe o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w

przypadku gdy:

1) Srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych

ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow rocznie (...)

Jak natomiast wynika z art. 22 ust. PTZ, nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, z wytgczeniem art. 36, oraz ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Gmina spetnita
warunek o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 PTZ, w dniu 01 lipca 2022 r. jako organizator
publicznego transportu zbiorowego opublikowata na stronie (...) na tablicy ogtoszen oraz w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia lub bezposredniego zawarcia umowy o swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego {(...).

Majgc na uwadze powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze we wskazanych na wstepie
okolicznosciach dopuszczalne byfo bezposrednie zawarcie umowy z pominieciem trybow
okreslonych ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, pomiedzy
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Gming (...) a przewoZznikiem, ktdrej przedmiotem jest swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych na terenie Gminy,
ktorych wymiar wynosi 60040 km, to jest mniej niz 300 000 rocznie. Ponadto srednia wartos¢

przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro.

W Informacji o wyniku kontroli Prezes Urzedu stwierdzit, iz Zamawiajgcy — Gmina (...)
posiada status zamawiajgcego publicznego, a wiec podmiotu zobowigzanego do stosowania
ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien publicznych. Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli,
wynagrodzenie Wykonawcy (...) z tytutu realizacji umowy w zakresie ustug dowozu dzieci do
szkoty wynosito 235 980,00 zt (ryczattowe miesieczne wynagrodzenie Operatora
przewidziane w § 4 ust. 4 umowy, pomnozone przez 10 - liczba miesiecy realizacji umowy),
zatem przekraczato kwote 130 000 zt, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Jednoczesnie podkreslono, ze ani przepisy ustawy Pzp, ani innych ustaw szczegélnych
nie zawierajg wytgczenia obowigzku stosowania przepisdow ustawy Pzp w zakresie ustugi

dowozu dzieci do szkét i z powrotem.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu stwierdzit, ze ustugi te, polegajgce na
dowozie ucznidw do szkoty, wskazane w szczegdlnosci w §1 ust. 2-7, a takze nalezne za ich
Swiadczenie wynagrodzenie Wykonawcy (...), okreslone w § 4 ust. 4 umowy, wypetniaja
przestanki definicji zamodwienia publicznego zawartej w art. 7 pkt 32) ustawy Pzp, tj. umowy
odptatnej zawieranej miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem jest nabycie

przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug.

Prezes Urzedu podkreslit, iz w orzecznictwie i doktrynie uznaje sie przewozy uczniow

do szkét za przewozy regularne specjalne®, w szczegdlnosci:

Dowozenie do szkoty w okreslonej miejscowosci grup uczniow wsiadajgcych do
autobusu generalnie o ustalonej godzinie, na okreslonych przystankach, usytuowanych na
ustalonej trasie a nastepnie odwozZenie tych uczniow ze szkoty o okreslonej godzinie, do

miejscowosci zamieszkania pofozonych przy okreslonej trasie i wysadzanie ich na ustalonych

5 Zgodnie z art. 4 pkt 9) ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. z 2022 r., poz. 2201 ze zm.),
przewoz regularny specjalny to niepubliczny przewoz regularny okreslonej grupy oséb, z wytaczeniem innych oséb.
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przystankach posiada wszystkie cechy przewozu regularnego specjalnego (zobacz tez wyrok

WSA z Warszawie z dnia 26 stycznia 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 1934/05 ).©

State, systematyczne wykonywanie przewozdw uczniow na okreslonej trasie, za
odptatnosciq okreslong w umowie z organizatorem przewozdw, w okreslonych z gory
odstepach czasu (na podstawie uzgodnionego rozktadu jazdy) stanowi przewoz regularny

specjalny.”

Co istotne, Prezes Urzedu wyjasnit, iz nie kwestionuje dopuszczalnosci potgczenia na
mocy jednej umowy $wiadczenia réznych rodzajow ustug transportowych. Przedmiot umowy
ksztattuje swobodnie Zamawiajgcy, zgodnie ze swoimi uzasadnionymi potrzebami.
Ewentualne ograniczenia w tym zakresie, wynikajgce z odrebnych anizeli ustawa Pzp
przepisdw szczegdlnych, nie podlegajg ocenie Prezesa Urzedu. Kontrola Prezesa Urzedu na
podstawie art. 607 ust. 1 ustawy Pzp moze bowiem dotyczy¢ jedynie aspektu legalnosci, tj.
zgodnosci dziatan i zaniechan Zamawiajgcego z przepisami ustawy Pzp. W opinii Urzedu
Zamowien Publicznych jednakze w takich przypadkach - tgczenia ustug dowozu dzieci do
szkoty z ustugami otwartego transportu publicznego na rzecz innych niz uczniowie kategorii
pasazerdw (potencjalnie objetymi mozliwoscig skorzystania z wytgczenia stosowania
przepiséw ustawy Pzp, jak powotywany przez Zamawiajgcego art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy PTZ)
zastosowanie znajdujg przepisy Dziatu | Rozdziatu 4 ustawy Pzp - Stosowanie przepisow

ustawy do zamdwien o charakterze mieszanym.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp, jezeli zamdwienie jest podzielne na czesci
oraz obejmuje réwnoczesnie czesci, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz
czesci, do ktorych tych przepisdw nie stosuje sie, zamawiajacy moze udzieli¢ zamodwienia w
czesciach lub jednego zamodwienia. Zgodnie natomiast z art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp, w
przypadku udzielenia jednego zamdéwienia, jezeli zamdwienie obejmuje rownoczesnie czesé,

do ktérej nie stosuje sie przepiséw ustawy, oraz cze$é, do ktérej majg zastosowanie jej

¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. akt Ill SA/Po 1234/13);
Ustawa
o transporcie drogowym. Komentarz pod red. Dr Macieja Etela, dr hab. Anny Piszcz. Wydawnictwo C.H. Beck 2020 .

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2021 r. (sygn. akt Il GSK 1211/18).
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przepisy, stosuje przepisy ustawy witasciwe dla czesci, do ktdrej majg zastosowanie przepisy

ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do ktérej nie stosuje sie przepisdw ustawy.

Zgodnie natomiast z ust. 4 ww. artykutu ustawy Pzp, Zamawiajacy, w przypadkach, o
ktérych mowa w ust. 3, nie moze udzieli¢ jednego zamdwienia w celu unikniecia stosowania

przepisdw ustawy.

W ocenie Prezesa UZP, zamoéwienie bedgce przedmiotem umowy z dnia 24 sierpnia
2023 r. byto podzielne - brak jest bowiem obiektywnych przeszkdd, aby ustugi transportu
publicznego oraz ustug dowozu dzieci do szkét realizowane byty oddzielnie (na podstawie
odrebnych uméw, osobnymi autobusami). Swiadczy o tym zresztg réwniez fakt, ze - jak
wyjasnit sam Zamawiajacy - w latach ubiegtych organizowat on przejazdy dzieci do szkoty na
podstawie umoéw zawieranych w trybie ustawy Pzp, nie faczac tych ustug z ustugami
transportu publicznego. Zamawiajgcy w przestanych do Urzedu wyjasnieniach
argumentowat, ze potgczenie tych dwdch rodzajéw ustug miato na celu uzyskanie
oszczednosci - jednakze argument ten nie ma znaczenia dla oceny obowigzku stosowania

ustawy Pzp wynikajgcego z art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp.

W swietle motywu 11 dyrektywy klasycznej oraz motywu 13 dyrektywy sektorowej
ustalenie, czy poszczegdlne czesci zamowienia mozna obiektywnie rozdzieli¢, powinno
opierac na wtasciwym orzecznictwie TSUE. W Swietle orzecznictwa TSUE zamoéwienie bedzie
podzielne, jezeli poszczegdlne czesci zamdwienia mogg istnie¢ samodzielnie; gdy zas czesci
tworzg nierozerwalng catos¢, zamdwienie nalezy zakwalifikowac jako niepodzielne. Mozna
zatozy¢, ze zamdwienie jest podzielne, jezeli czesci zamdwienia sg zwykle udzielane
oddzielnie i ich potgczenie w konkretnym przypadku nie jest uzasadnione obiektywnymi

przyczynami.®

Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, zamdwienie jest niepodzielne na czesci,
jezeli ze wzgleddw technicznych, organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy nierozerwalng

catosé.

8 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red. Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, Urzad Zaméwien
Publicznych. Wydanie II. Str. 183.
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Ustalenia, czy zamdwienie jest podzielne na czesci, nalezy dokonywac dla
indywidualnych przypadkéw (por. motyw 11 dyrektywy klasycznej oraz motyw 13 dyrektywy
sektorowej). Dla kwalifikacji zamdwienia jako niepodzielnego nie jest wystarczajgcy sam
zamiar zamawiajgcego co do traktowania poszczegdlnych elementéw sktadajgcych sie na
zamoéwienie o charakterze mieszanym jako niemozliwych do rozdzielenia; zamiar musi zostac
poparty obiektywng argumentacja, ktéra go uzasadnia i potwierdza konieczno$¢ udzielenia

jednego zamdwienia®.

Konkludujac, Prezes Urzedu stwierdzit, iz w jego ocenie potrzeba ograniczenia kosztéw
ustug dowozu dzieci poprzez potgczenie ich z ustugami otwartego transportu publicznego nie
jest wystarczajgca do uznania, ze pod wzgledem organizacyjnym lub ekonomicznym ustugi
zbiorowego transportu publicznego oraz niepublicznego transportu specjalnego tworzg
nierozerwalng catos¢, zatem, jezeli Zamawiajacy powinien stosowac przepisy ustawy Pzp do
czesci zamoéwienia obejmujacej ustuge dowozu dzieci do szkét, w mysl art. 24 ust. 3 pkt 5)

ustawy Pzp powinien stosowa¢é przepisy ustawy Pzp do catego zamdwienia.

Na marginesie Prezes Urzedu wskazat, ze w okolicznosciach faktycznych kontrolowanej
sprawy, taka sama konkluzja, co do obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp, bytaby w
przypadku uznania, ze przedmiotowe zaméwienie byto niepodzielne. Zgodnie bowiem z art.
25 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, jezeli zamdwienie jest niepodzielne na czesci oraz obejmuje
rownoczesnie elementy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, dotyczace
udzielania zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, zamdwien sektorowych
lub zamdwien klasycznych, lub elementy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, i
do ktérych tych przepiséw nie stosuje sie, do udzielenia tego zamdwienia stosuje sie przepisy
wiasciwe ze wzgledu na gtowny przedmiot zamdwienia, z tym ze jezeli zamodwienie obejmuje
rownoczesnie elementy koncesji na ustugi i zamdéwienia na dostawy, gtéwny przedmiot
zamowienia okresla sie przez ustalenie, ktdra z wartosci danych ustug lub dostaw jest
wyzsza. Z tresci dokumentdéw oraz wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego do Urzedu
niewatpliwie wynika, ze gtéwny przedmiot niniejszego zamdwienia stanowity ustugi dowozu

dzieci do szkoty. Swiadczg o tym liczne postanowienia dotyczace przedmiotu umowy,

? Tamze, str. 192.
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odnoszace sie wytgcznie do ustug dowozu dzieci (np. §1 ust. 2-6), jak rowniez postanowienie
§4 ust. 10 umowy, zgodnie z ktédrym W okresie, w ktérym zajecia szkolne ze wzgledu na ich
zawieszenie nie bedq sie odbywaty, Operator nie jest zobowigzany do realizacji przedmiotu
umowy, chyba Ze zawieszenie dotyczy wytqcznie czesci oddziatow szkolnych lub oddziatu
przedszkolnego. Takze z zatqgcznika nr 1 do umowy - rozktad jazdy wynika, ze wszystkie

kursy odbywaty sie wytgcznie w dni nauki szkolnej, a posiadacze biletéw miesiecznych (tj.
uczniowie) mieli mie¢ zagwarantowane pierwszenstwo przejazdu. Powyzsze $wiadczy o tym,
ze ustugi otwartego transportu publicznego (ktére mogty podlegac wytgczeniu stosowania
przepisdw ustawy Pzp okreslonemu w art. 22 ust. 1 pkt 1) UPTZ) miaty w istocie akcesoryjny
charakter w stosunku do ustug dowozu dzieci i miaty by¢ swiadczone jedynie pod
warunkiem, ze ustugi dowozu dzieci w danym okresie bedga sie odbywaty. Za tym, ze ustugi
otwartego transportu zbiorowego nie stanowity gtéwnego przedmiotu umowy przemawia
réwniez ich wartosc¢ - zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajgcego, wartos¢ biletow
jednorazowych ze swiadczenia ustug transportu zbiorowego na terenie Gminy (...) za okres
01.09.2023-28.02.2024 wyniosta 410 zt (przy liczbie sprzedanych biletéw jednorazowych -
50). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze - wbrew twierdzeniu Zamawiajgcego wyrazonemu w
wyjasnieniach przestanych do Urzedu - ustugi transportu publicznego zbiorowego stanowity
w rzeczywistosci marginalng cze$s¢ umowy, zas przewazajgcg jej czesc¢ stanowity ustugi

dowozu dzieci do szkét.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes Urzedu stwierdzit wskazane w petitum naruszenie

przepiséw ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen od wyniku kontroli doraznej.

Zauwazyé nalezy, iz naruszenie art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, dostrzezone zostato przez Prezes Urzedu m.in. réwniez w
kontrolach postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacych ustug
zapewnienia transportu udzielonych z pominieciem stosowania ustawy Pzp, o nastepujgcych

sygnaturach: KND/97/23/DKZP, KND/147/23DKZP, KND/156/23/DKZP.
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