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Streszczenie

\/\/2011 roku, podobnie jak w roku poprzednim, nie odnotowano gwattownego
wzrostu liczby migrantéw zainteresowanych dtugoterminowym pobytem lub
checig osiedlenia sie na state na terytorium Polski. Cele migracyjne cudzoziemcow
realizowane byty w zasadzie w ramach istniejgcego juz systemu legalizacji pobytu
poprzez uzyskiwanie stosownych zezwolen pobytowych (w tym zezwolenia na osied-
lenie sie oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony).

Dane statystyczne na dzien 31 grudnia 2011 roku wskazujg, ze cudzoziemcy - oby-
watele krajow trzecich (spoza UE, EOG i Szwajcarii) posiadali w Polsce 100.298 kart
pobytu, z czego 47.999 kart zwigzanych byto z zezwoleniem na osiedlenie sig, 41.647
z zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony, 5.732 z pobytem rezydenta dtu-
goterminowego Wspolnot Europejskich, 3.012 z przyznaniem ochrony uzupetniaja-
cej, 1.170 - statusu uchodZcy a 738 - pobytu tolerowanego. W stosunku do roku 2010
nastapit wzrost jesli chodzi o tgczng liczbe waznych kart pobytu (2010 - 97.080 kart,
wzrost 0 3,3%). Najwiekszg liczbe kart pobytu posiadali kolejno obywatele Ukrainy,
Rosji, Wietnamu i Biatorusi.

Analiza danych statystycznych dotyczgcych migracji zarobkowych do Polskiza ostat-
nie lata wskazuje na rosnacg popularnos¢ wykonywania pracy w oparciu o rejestro-
wane w powiatowych urzedach pracy o$wiadczenia pracodawcéw o zamiarze za-
trudnienia cudzoziemcéw pochodzacych z Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Motdowy oraz
Gruzji, a takze na istotng dominacje tej formuty zatrudniania obywateli krajow trze-
cich w stosunku do podejmowania pracy przez cudzoziemcéw na zasadach ogélnych

(tj. na podstawie zezwolen na prace wydawanych przez wojewode).

Rok 2011 byt kolejnym obfitujgcym w istotne dla Polski wydarzenia majace bezpo-
$rednio lub posrednio wptyw na problematyke migracji i azylu. Do najwazniejszych
znich zaliczy¢ nalezy m.in.:

= prezydencje Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku, ktdra w zakresie mi-
gracji i azylu poddawata pod dyskusje takie kwestie jak:

- rozwijanie praktycznych aspektéw zintegrowanego zarzadzania granicami
oraz sprzyjanie upowszechnianiu najlepszych praktyk w zakresie ochrony gra-
nic (w tym EUROSUR),

- rozwijanie wymiaru mobilnosci i bezpieczenstwa polityki Partnerstwa
Wschodniego, poprzez zainicjowanie i wdrozenie réznych form wspotpracy
w sferze skutecznej ochrony granic, zwiekszenia zdolnosci do zarzadzania mi-
gracjami (w tym do zwalczania nielegalnej migracji),



- wspieranie budowy kolejnej fazy Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego (WESA),

- rozwijanie dziatan realizujgcych Globalne Podejscie do Migracji (wymiar
wschodni oraz potudniowy),

- ewaluacja Schengen oraz uruchomienie Wizowego Systemu Informacji (VIS),

- wspieranie procesu liberalizacji wizowej z panstwami trzecimi, a zwitaszcza
z krajami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego oraz Federacjg
Rosyjska,

- sfinalizowanie procesu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej liste dokumentéow podrézy uprawniajgcych ich posiadaczy
do przekraczania zewnetrznych granic UE, w ktérych moze by¢ umieszczona
wiza oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu sporzadzania takiej listy;

kontynuacje przygotowan do organizacji mistrzostw Europy w pitce noznej
w roku 2012 na terytorium Polski oraz Ukrainy (EURO 2012), ktére zwigzane byty
m.in. z koniecznos$cig przygotowania analizy ryzyka zagrozenia nielegalng migra-
Cjaw czasie trwania mistrzostw oraz pogtebienia wspotpracy z Ukraing w zakresie
zarzadzania przejsciami granicznymi i przeprowadzania wspolnych kontroli gra-
nicznych, a takze przeciwdziatania nielegalnej migracji;

przyjecie w dniu 20 lipca 2011 roku przez miedzyresortowy Zespot do Spraw
Migracji dokumentu strategicznego ,Polityka migracyjna Polski: stan obecny i po-
stulowane dziatania”, ktéry kierunkuje obecne i planowane zmiany w polskim sy-
stemie migracyjnym;

przyjecie w dniu 16 sierpnia 2011 roku przez Rade Ministréw zatozen do nowej
ustawy o cudzoziemcach, ktérej zadaniem bedzie uproszczenie obowigzujgcych
przepiséw migracyjnych. Przepisami ww. ustawy wdrozone do polskiego porzad-
ku prawnego zostang m.in. dyrektywa 2011/98/UE w sprawie jednolitej procedu-
ry wnioskowania o jednolite zezwolenie na prace i pobyt na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE dla obywateli panstw trzecich oraz w sprawie zakresu praw
pracownikow z panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie;

przyjecie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku dotyczgcej zalegalizowania pobytu
nielegalnie przebywajgcych cudzoziemcéw na terytorium Polski (tzw. abolicja
dla nielegalnie przebywajgcych cudzoziemcédw) oraz wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa pojec relokacji i przesiedleh cudzoziemcow;,



utrzymanie rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca
2011 roku tzw. ,procedury oswiadczeniowej”, jako sprzyjajgcej migracji cyrkula-
cyjnej oraz tymczasowej cudzoziemcow;,

nowelizacja dotychczas obowigzujgcego porozumienia miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz IOM w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcow opuszczajacych terytorium Polski poprzez objecie mozliwoscig
ubiegania sie o uczestnictwo w programie dobrowolnych powrotéw 0séb posia-
dajacych status ofiary handlu ludzmi (stosowny dokument podpisano w dniu 26
pazdziernika 2011 roku); oraz

opracowanie zatozen do ustawy regulujgcej zagadnienie sankcji dla podmiotow
zatrudniajgcych cudzoziemcédw, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 20 grudnia 2011 roku. Jej przygotowanie zwigzane byto z koniecznoscia
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw tzw. dyrektywy sankcyj-

nej.

Ponadto, wsrod innych tematéw poruszanych w czasie debat publicznych w ciggu
roku w dziedzinie migracji wskaza¢ nalezy na te zwigzane z:

przewidywang skalg oraz skutkami demograficznymi migracji zarobkowej
Polakéw na terytorium panstw cztonkowskich UE spowodowang otwarciem sie
rynku pracy w takich panstwach jak Niemcy i Austria;

integracjg uchodzcow;
mozliwoscig utworzenia systemu bezptatnej opieki prawnej dla cudzoziemcow;,

sytuacjg matoletnich przebywajgcych w osrodkach strzezonych (detencyjnych)
Strazy Granicznej.

Wskazane tematy bedg niewgtpliwie kontynuowane w roku 2012, réwniez ze wzgledu
na harmonogram prac przyjmowania zaakceptowanych projektéw zatozen do ustaw
w zakresie imigracji.



= Wprowadzenie: cel raportu
oraz zastosowana metodologia

Niniejszy raport stanowi przeglad najwazniejszych debat politycznych oraz zmian
wprowadzonych w Polsce w zakresie migracji i azylu w 2011 roku. Zostat on przygo-
towany przez Krajowy Punkt Kontaktowy* Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce
(PL KPK ESM), ktéry zgodnie z art. 9 ust. 1 Decyzji Rady 2008/381/EC zobowigzany
jest do corocznego opracowywania niniejszego dokumentu.

Raport obejmuje okres od dnia 1styczniado 31 grudnia2011istanowiczwartg edycje
tego typu opracowania wydanego przez Krajowy Punkt Kontaktowy ESM w Polsce.

Podobnie jak w przypadku poprzednich raportéw z tej serii, celem polskiego Raportu
Politycznegozarok 2011, jest, zgodnie z sugestig Komisji Europejskiej, przekazanie da-
nychijednoczeénie wzbogacenie raportu syntetyzujgcego wiedze z 27 raportow kra-
jowych dotyczgcych realizacji polityki w zakresie migracji i azylu. Raporty polityczne
krajowych punktow kontaktowych Europejskiej Sieci Migracyjnej stuzg monitorowa-
niu (przy uzyciu metody $ledzenia postepow, tzw. tracking method, ktérej szczegéto-
wa metodologia dopasowywana jest do konkretnego dziatania) procesu implemen-

tacji poszczegolnych postanowien wskazanych w przyjetym przez Rade Europejska
na posiedzeniu 15-16 pazdziernika 2008 roku Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu.
Pilotaz wdrozenia tak skonstruowanego systemu monitorowania wdrazania przez
kraje cztonkowskie UE wyzej wspomnianego Paktu zostat przeprowadzony w 2009
roku. W oparciu o zdobyte doswiadczenia system ten zostat nastepnie rozwiniety
oraz w lepszy sposéb dostosowany do potrzeb jego odbiorcow.

Pozytywne doswiadczenia spowodowaty, ze od roku 2010 tzw. metodg trackingu
objeto réwniez piecioletni Program Sztokholmski - otwarta i bezpieczna Europa
dla dobra i ochrony obywateli? (dokument ten przyjety zostat w dniach 10-11 grud-

1 Polski krajowy punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej (PL KPK ESM) zlokalizowany
jestw Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktére petni réwniez funkcje krajowego koordynatora.
2 Europejski PaktolmigracjiiAzylu jest kolejnym krokiem w kierunku kompleksowej polityki migra-
cyjnej UE. Rada Europejska wskazata pie¢ podstawowych zobowigzan, ktére bedg rozwijane oraz
przeksztatcane w konkretne dziatania, a w szczegolnosci jest to:
= organizowanie legalnej migracji biorac pod uwage priorytety, potrzeby oraz zdolnosci przyj-
mowania okreslone przez panstw cztonkowskich, i sprzyjanie integracji;
= zwalczanie nielegalnej imigracji poprzez zapewnienie nielegalnym imigrantom powrotu
do kraju pochodzenia lub kraju tranzytu;
= zwiekszenie skutecznosci kontroli granicznych;
= utworzenie Europy azylu;
= stworzenie globalnego partnerstwa pomiedzy krajami pochodzenia a krajami tranzytu sprzyja-
jac synergii pomiedzy migracjami a rozwojem.
3 Program Sztokholmski otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli definiuje
priorytety Unii Europejskiej w dziedzinie migracji i azylu, jak rowniez w kwestii sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych w okresie 5 lat od 2009 do 2014 roku. Program ten stanowi kontynuacje po-
przednich programow, w tym Programu z Tampere oraz Programu Haskiego. Wérod priorytetow
Programu Sztokholmskiego znajduje sie m.in. zachowanie stabilnosci programéw powrotowych,



nia 2009 roku), a krajowe punkty kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej staty sie
jedng ze stron odpowiedzialnych za monitorowanie statusu wdrazania postanowien
zawartych w ww. dokumencie.

Strukturaniniejszegoraportu zostata opracowanaw celu dopasowaniajej do okreslo-
nych wymogow wspomnianej metody. W gtéwnej czesci opracowania przedstawio-
ne zostaty zmiany dokonane w poszczegélnych dziedzinach, oceniane z perspektywy
krajowej oraz unijnej, podczas gdy w aneksie umieszczono szczegdtowe sprawozda-
nie dotyczace wypetniania przez Polske zobowigzan wynikajacych z zapiséw Paktu
oraz Programu Sztokholmskiego.

Przygotowane przez poszczegolne krajowe punkty kontaktowe Europejskiej Sieci
Migracyjnej Raporty Polityczne za rok 2011 oraz wczeéniej wskazany raport synte-
tyzujacy wiedze z 27 raportéw krajowych stanowig wktad do rocznego sprawozda-
nia podsumowujgcego (wskazujacego podobienstwa i réznice w prowadzonej przez
kazde z panstw cztonkowskich UE polityce w dziedzinie migracji i azylu), ktore zo-
stanie przygotowane przez Komisje Europejska i przedstawione do dyskusji Radzie
Europejskiej na przetomie maja i czerwca 2012.

Tak skompilowany raport powinien pozwoli¢ politykom, naukowcom oraz szeroko
rozumianej opinii publicznej na lepsze zrozumienie oraz przeanalizowanie zdarzen
o charakterze migracyjnym, ktére miaty miejsce w roku 2011 w panstwach cztonkow-
skich UE. Przyczyni¢ sie powinien rowniez do uzyskania bardziej kompletnego obrazu
sytuacji,atymsamym umozliwi¢ trafniejsze podejmowanie decyzji politycznych przy
projektowaniu nowych rozwigzan tak w krajowej, jak i w unijnej polityce migracyjnej
i azylowe;j.

Rozdziat drugi stanowi ogolny opis systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej,
odpowiedzialnych instytucji w zakresie migracji i azylu oraz wszelkich zmian, do kté-
rych doszto w ramach ich struktur. Informacje przekazane w rozdziale trzecim doty-
€zg rozwoju sytuacji politycznej w 2011 roku oraz opisujg istotne debaty polityczne
w obszarze migracji, integracji i azylu. W rozdziatach od czwartego do 6smego przed-
stawione zostaty konkretne dziatania o charakterze politycznym i prawnym podjete

rozwdj legalnej migracjiiintegracji, a takze ochrona na terytorium UE matoletnich bez opieki. Pro-
gram ten, obok Europejskiego Paktu na rzecz Migracji i Azylu, jest uwazany za wiodgce narzedzie
przysztego rozwoju polityki azylowej i migracyjnej UE. Celem Planu Dziatar Stuzgcemu Realizacji
Postanowiern Programu Sztokholmskiego jest doprowadzenie do realizacji, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i Swiatowym, wyznaczonych przez program sztokholmski celow i priorytetow,
dzieki czemu obywatele bedg mogli korzysta¢ z postepéw w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Plan dziatan wskazuje w specjalnych sekcjach (lub grupach dziatan) dziatania
UE na kolejne 5 lat w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi, polityki wizowej, polityki mi-

gracyjnej, polityki azylowej oraz zewnetrznego wymiaru migracji i azylu.
L



w dwunastu dziedzinach polityki migracyjnej i azylowej, a ktére zwigzane byty z wy-
petnianiem przez Polske zobowigzan wynikajacych z Europejskiego Paktu na rzecz
Imigracji i Azylu oraz Programu Sztokholmskiego. Rozdziat dziewigty koncentruje sie
na dziataniach podjetych w zakresie globalnego podejscia do kwestii migracji, pod-
czas gdy w rozdziale dziesigtym podjeto sie przeprowadzenia krotkiej analizy i pod-
sumowania stanu wdrozenia w roku 2011 do polskiego porzgdku prawnego unijnej
legislacji. W rozdziale tym zebrano réwniez najwazniejsze dziatania w zakresie migra-
Cji i azylu, ktore zostaty podjete w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE w okresie
miedzy 1lipcaa31grudnia 2011 roku.

Struktura wiekszosci rozdziatow (od czwartego do dziewigtego) zaktada podziat
na dwa podrozdziaty, z ktorych pierwszy zatytutowany Wybrane dziatania - perspek-
tywa krajowa odnosisie do istotnych z krajowego punktu widzenia dziatan podjetych
w zakresie polityki, zmian legislacyjnych oraz towarzyszacych im dyskusji, podczas
gdy drugi (Wybrane dziatania - perspektywa unijna) prezentuje krajowe przedsie-
wziecia bedgce wynikiem realizacji polityki unijnej, a takze dostepu do prawnych i fi-
nansowych instrumentow UE.

W zatgczniku do raportu zostat umieszczony z kolei syntetyczny przeglad konkret-
nych dziatan, ktérych podjecie stanowi realizacje poszczegdlnych postanowien i re-
komendacji wskazanych w Pakcie oraz w Programie Sztokholmskim.

Niniejszy raport powstat na podstawie informacji otrzymanych od réznych instytucji
zajmujgcych sie kwestiami migracji i azylu, tj. przede wszystkim z Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére to odegraty znacza-
cgrole podczas opracowywania dokumentu.

Poszczegdlne tematy poruszane w raporcie byty wybierane i wartosciowane zgodnie
zich znaczeniem dla dalszych prac decydentdw politycznych, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim. Podczas tworzenia raportu korzystano z licznych zrodet
danych orazinformacji tj. z:

= aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw oraz projektéw dokumen-
tow przekazanych do konsultacji spotecznych;

= licznych raportéw, m.in. Strazy Granicznej, Zespotu do Spraw Handlu Ludzmi
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

= sprawozdan oraz innych informacji instytucji publicznych zaangazowanych

w przygotowanie i realizacje zadan w zakresie migracji i azylu podczas polskiej
prezydencji w Radzie UE;

- _________________________________________________________________________________________________________
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= komunikatéw prasowych organizacji pozarzadowych wspierajgcych osoby ubie-
gajace sie o nadanie statusu uchodzcy oraz wystepujacych w obronie podstawo-
wych praw cztowieka;

= drukéw i protokotow z posiedzen plenarnych obu izb parlamentu (Sejmu
i Senatu);

= artykutéw prasowych, zwtaszcza jednak w sytuacjach, gdy informacje w nich za-
warte mogty zostac¢ zweryfikowane na podstawie innych zrodet.

Dane statystyczne oraz inne informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty
przekazane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Straz Graniczng, Departament
Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Panstwowg
Inspekcje Pracy oraz Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Warszawie.
W zwigzku z tym, iz prace nad raportem politycznym zakonczono w maju 2012 roku,
niektdre dane w nim zawarte miaty wstepny i czgstkowy charakter, a wiec mogg sie
rézni¢ od oficjalnych statystyk publikowanych w pézniejszym terminie przez odpo-
wiednie instytucje.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia opisywanych w raporcie zagadnien, za-
leca sie wglad do krajowego Raportu Politycznego 2010 lub 2009, ktére dostepne
sg na gtownej stronie internetowej Europejskiej Sieci Migracyjnej (czyli: http://emn.
intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=1%2E%20Annual%?20
Policy%20Reports) lub na stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego ESM
(http://emn.gov.pl/portal/esm/713/Publikacje_Krajowego_Punktu_Kontaktowego_
ESM.html).

Majac na wzgledzie przejrzystos¢ i czytelnos¢ niniejszego dokumentu, podstawowe
definicje takich pojec¢ jak np.: legalna migracja, nielegalna migracja, globalne podej-
$cie do migracji, czy tez tgczenie rodzin, ochrona miedzynarodowa lub matoletni
bez opieki sg tozsame, chyba ze wskazano inaczej, z tymi wskazanymi w stowniku
migracyjnym Europejskiej Sieci Migracyjnej4 Nalezy tez pamieta¢, ze w wyniku pro-
cesu implementacji unijnych rozwigzan prawnych w zakresie migracji i azylu wiele

krajowych ustaw i/lub rozporzadzen odnosi sie bezposrednio do definicji termindw
wskazanych w unijnych decyzjach, dyrektywach lub tez innych dokumentach.

4 Definicje pojec¢ znalez¢ mozna na stronie internetowej Europejskiej Sieci Migracyjne (http://emn.
intrasoft-intl.com/Glossary/index.do) oraz stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego
ESM (http://www.emn.gov.pl).



2| Ogdlna struktura systemu politycznego
i prawnego w Polsce

2.1. 0Ogolna charakterystyka systemu politycznego
iinstytucjonalnego

Sejm i Senat (izby Parlamentu) sg konstytucyjnymi organami sprawujgcymi witadze
ustawodawczga. Organy te sg odpowiedzialne za przyjmowanie ustaw dotyczacych
zagadnien migracyjnych.

Prezydent Rzeczpospolitej Polski nadaje obywatelstwo polskie oraz wyraza zgode
w kwestii zrzeczenia sie go.

W kontekscie wtadzy wykonawczej, polityka migracyjna realizowana jest na szczeblu
centralnym iregionalnym, a takze nalezy do kompetencji Rady Ministrow, odpowied-
nich resortéw (ministrowie wtasciwi m.in. do spraw wewnetrznych, do spraw zagra-
nicznych, do spraw pracy i polityki spotecznej wydaja np. akty wykonawcze do ustaw
dotyczacych kwestii migracyjnych), wyspecjalizowanych urzeddéw, stuzb oraz samo-
rzadu terytorialnego. Podziat kompetencji jest wielopoziomowy, co stanowi podsta-
we spojnego krajowego systemu migracyjnego.

Kluczowg role w zakresie polityki migracyjnej i azylowej w Polsce odgrywaja:

= Minister Spraw Wewnetrznych® (www.msw.gov.pl) - wiodgcy organ w zakresie
migracji, wtasciwy miedzy innymi w kwestiach zwigzanych z:

- koordynacjg dziatan zwiazanych z prowadzeniem krajowej polityki
migracyjnej,

- obywatelstwem i repatriacja,
- ochrong granic panstwowych,

- kontrolg granic oraz kontrolg legalnosci wjazdu i pobytu cudzoziemcow
na terytorium Polski.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odpowiada za prowadzenie polityki
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi.

5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powstato w dniu 18 listopada 2011 roku na bazie dotychczaso-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w oparciu o rozporzadzenie Rady Mini-
strow zdnia 21 listopada 2011 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz.
U.z dnia 21 listopada 2011 roku Nr 250, poz. 1502) z mocg od dnia 18 listopada 2011 roku. Minister
Spraw Wewnetrznych jest wiasciwy w sprawach koordynacji dziatan w zakresie polityki migracyj-
nej Polski.

- _________________________________________________________________________________________________________
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Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscig naste-
pujacych organéw panstwowych:

°,
o

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (www.udsc.gov.pl) - organu realizujgcego
zadania wykonawcze zwigzane m.in. z:

miedzynarodowg i krajowg ochrong cudzoziemcOw (organ pierwszej
instancji),

legalizacja pobytu oraz wydaleniami cudzoziemcéw (organ odwotawczy),

organizacjg i zarzadzaniem osrodkami dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy,

udzielaniem pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy,

konsultacjami wizowymi,

zarzadzaniem centralnym systemem teleinformatycznym, stanowigcym zbiér
danych w sprawach cudzoziemcow.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw dysponuje obecnie dwunastoma osrodkami dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski.
Sposréddwunastuosrodkdw cztery placowki(Biata Podlaska, Podkowa Lesna-Debak,
Linin oraz Czerwony Bor) pozostajg w zarzadzie Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, na-
tomiast osiem innych placéwek jest wynajmowanych w oparciu o realizacje zamé-
wienia publicznego ogtaszanego przez Urzad. Do dnia 6 wrzesnia 2011 roku Urzad
wynajmowat® osrodki recepcyjne dla cudzoziemcow zlokalizowane w Grotnikach,
Grupie koto Grudzigdza, Biatymstoku, Lublinie, Mosznie, Kolonii Horbow w Zalesiu,
tukowie oraz Warszawie. W ciggu roku, w dniu 6 wrze$nia 2011 roku, zamknieto na-
tomiast jeden z wynajmowanych osrodkéw recepcyjnych - w miejscowosci Niemce,
aw Warszawie otwarto dodatkowo punkt obstugi cudzoziemcow.

6 Lista osrodkow recepcyjnych Urzedu znajduje sie na nastepujacej stronie internetowej http://

www.udsc.gov.pl/Lista,osrodkow,dla,uchodzcow,464.html.



Mapa 1: Rozmieszczenie osrodkdw dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce

Czerwony Bor
Warszawa

Podkowa Lesna - Debak

We wskazanych powyzej osrodkach recepcyjnych w roku 2011 przebywato ogétem
1.566 cudzoziemcow, a ze swiadczen na pokrycie we wiasnym zakresie kosztow poby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaty 1.162 osoby. Ponadto, w Domu
Dziecka przebywato w roku 2011 piecioro matoletnich cudzoziemcéw.

% Strazy Granicznej (www.strazgraniczna.pl) ktéra jest odpowiedzialna za:

- kontrole graniczng oraz wydawanie zezwolen na wjazd (wydawanie
odpowiednich decyzji m.in.: odmowa wjazdu na terytorium Polski),

- przyjmowanie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy,
- wykonywanie decyzji o wydaleniu,

- wydawanie decyzji zobowigzujgcych do opuszczenia  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,
- przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow.
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W strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej funkcjonuje obecnie sze$¢ strzezo-
nych osrodkow dla cudzoziemcoéw, zlokalizowanych w:

1

Przemys$lu - w ramach struktury organizacyjnej Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

Ketrzynie - w ramach struktury organizacyjnej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej,

Biatej Podlaskiej - w ramach struktury organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej,

Biatymstoku - w ramach struktury organizacyjnej Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

Krosnie Odrzanskim - w ramach struktury organizacyjnej Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej,

Lesznowoli-w ramach struktury organizacyjnej Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej (przejety od Policji w 2008 roku).

Mapa 2: Rozmieszczenie oddziatéw Strazy Granicznej w Polsce
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Straz Graniczna posiada réwniez areszty w celu wydalenia znajdujgce sie w:

1.

Przemys$lu - w ramach struktury organizacyjnej Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

Ketrzynie - w ramach struktury organizacyjnej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej,

Biatej Podlaskiej - w ramach struktury organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej,

Biatymstoku - w ramach struktury organizacyjnej Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

Warszawie - w ramach struktury organizacyjnej Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

Ktodzku - w ramach struktury organizacyjnej Sudeckiego Oddziatu Strazy
Granicznej.

Policji (www.policja.pl), ktéra:

- przeprowadza kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcow,

- bierze udziat w procedurze wydaleniowej,

- wydaje decyzje zobowigzujgce do opuszczenia terytorium Polski.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl) jest odpowiedzial-
ne za:

- formutowanie ram prawnych w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw oraz
okreslajgcych ich dostep do polskiego rynku pracy (organ odwotawczy
w sprawach wydawania zezwolen na prace),

- polityke integracyjng oraz zasady udzielania pomocy spotecznej
cudzoziemcom.

Panstwowa Inspekcja Pracy (Www.pip.gov.pl) jest organem przeprowadzajgcym
kontrole:

- legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

- zasad prowadzenia agencji zatrudnienia cudzoziemcow (w tym agencji pracy
tymczasowej).



Ministerstwo Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl) realizuje zadania zwigza-
ne z problematyka:

- wydawania wiz oraz prowadzenia polityki wizowej,
- polskiej diaspory,

- stosunkéw z panstwami trzecimi, nadzoru nad placéwkami konsularnymi
i dyplomatycznymi,

- pomocy rozwojowej.

Ministerstwo Gospodarki okresla warunki prowadzenia przez cudzoziemcow
dziatalnosci gospodarcze;.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego:

- okreslazasady i warunki podjecia edukacji oraz nauki w szkotach wyzszych,

- opiniuje zagraniczne dokumenty potwierdzajgce uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych.

Rada do Spraw Uchodzcow (www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl):

- rozpatruje odwotania od decyzji w sprawach o nadanie statusu uchodzcy,

- dokonuje analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie
statusu uchodzcy.

Wojewodowie’ sg odpowiedzialni m.in. za:

- udzielanie zezwolen na pobyt oraz wydawanie zezwolen na prace (organ

pierwszej instancji),
- wydawanie decyzji o wydaleniu,

- sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig osrodkdw pomocy spotecznej.

7 Terenowy organ administracji rzgdowe;.
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= Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji® pod przewodnictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych stanowi organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow. Do jego zadan nalezy m.in.:

inicjowanie kierunkéw zmian zwigzanych z problematykga migracji
i rekomendowanie ich Radzie Ministrow,

- opiniowanie rocznych oraz wieloletnich programéw krajowych w ramach
Europejskiego Funduszu narzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,

- wymianainformacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE w zakresie
migracji,

- wspotpraca z organami administracji
organizacjami pozarzadowymi.

rzadowej i samorzadowej oraz

2.2. Ogodlnastruktura systemu prawnego

Gtéwne akty prawne regulujgce kwestie migracji i azylu w Polsce to:
= Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokus;

= Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach® (przekraczanie granicy, zezwo-
lenie na wjazd, pobyt, powrdt oraz ewidencja cudzoziemcow),

= Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej* (przyznawanie krajowych oraz miedzynarodowych
form ochrony);

= Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin®

8 W skitad Zespotu wchodzg, na szczeblu Sekretarzy lub Podsekretarzy Stanu, przedstawiciele Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Kultury i Naro-
dowego Dziedzictwa, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Zdrowia, jak rowniez Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz przedstawiciele Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow w randzie Sekretarza lub Podsekretarza Stanu.

9 Dz.Uz1997 roku Nr 78, poz. 483,z pdzn.zm.

10 Dz. U z2011roku Nr 264, poz. 1573 j.t,z pozn.zm.

11 Dz Uz 2009 roku Nr 189, poz. 1472,z p6zn.zm.

12 Dz.U.z 2006 roku Nr 144, poz. 1043,z p6zn.zm.

.
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= Ustawazdniaglistopada 2000 roku o repatriacji*;
= Ustawazdnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka*

= Ustawazdnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim?s;

= Ustawaz dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

orazinne akty prawne odnoszace sie do poszczegdlnych sektoréow (pomoc spoteczna,
edukacja, wizy, itp.).

Co do zasady etap wjazdu (przekraczania granicy), zarowno w kontekscie migracji,
jak i procedur uchodzczych, podlega kontroli Strazy Granicznej. Aby wjechac na te-
rytorium Polski, obywatele panstw trzecich muszg posiada¢ wazng wize (krétko- lub
dtugoterminowg), wydang zgodnie z ogélnymi zasadami, przez polskiego konsula
za granica. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy rozpatrywane sg przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (jako organ pierwszej instancji) oraz przez Rade do Spraw
Uchodzcow (jako organ odwotawczy). Podstawowym organem administracji wtas-
ciwym do zalegalizowania pobytu cudzoziemca w Polsce, jak réwniez do zbadania
warunkow wydania im zezwolenia na prace, sg terenowe organy wiadzy rzgdowej
(wojewodowie). W kwesti powrotéw, w zaleznosci od typu, zaangazowanych jest kil-
ka instytucji (dobrowolne powroty realizuje Straz Graniczna, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Biuro IOM w Warszawie; powroty przymusowe znajdujg sie w kompe-
tencji Strazy Granicznej oraz Policji; decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Polski wydaje wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca wojewoda, a tak-
ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji na temat struktury polskiego sy-
stemu politycznego oraz instytucjonalnego w kontekscie migracji i azylu, wskazane
jest zapoznanie sie z krajowym raportem ESM pt.: Organizacja polityki azylowej i mi-
gracyjnej*.

13 Dz. Uz 2004 roku Nr 53, poz. 532,z p6zn. zm.

14 Dz. U z 2007 roku Nr 180, poz. 1280,z pézn. zm.

15 Dz. Uz 2000 roku Nr 28, poz. 353,z pézn. zm. W dniu 15 sierpnia 2012 roku wejdzie w zycie ustawa
z dnia 14 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. 2012, poz. 161), ktérg w roku 2009 6w-
czesny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego, jako ustawe
niezgodng z Konstytucjg Polski. W wyroku z 18 stycznia 2012 roku (M. P. 2012 poz. 39) Trybunat Kon-
stytucyjny uznat okreslone w akcie zasady uznawania za obywatela polskiego za zgodne z Konsty-
tucja. W oparciu o przepisy ww. ustawy juz poczagwszy od 15 maja 2012 roku cudzoziemcy moga
starac sie o przywrocenie obywatelstwa polskiego, ktére utracili w przesztosci. Przywrécenie oby-
watelstwa jest w polskim prawie zupetnie nowg kategoria.

16 Dz. Uz 2008 roku Nr 69, poz. 415,z p6zn.zm.

17 http;//emn.intrasoft-intl.com/Downloads/download.do;jsessionid=17C07C7823B81B284810A0F30
CDD2852°filelD=764.

.



Istothe zmiany w obszarze migracji

E i azylu

20

3.1. Rozwoj sytuacji politycznej

Do najwazniejszych wydarzen o charakterze politycznym o istotnym znaczeniu dla
rozwoju sytuacji politycznej w Polsce oraz jakosci debaty politycznej miaty dwa
wydarzenia: jesienne wybory do Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej (do Sejmu
i Senatu) oraz pierwsza polska prezydencja w Radzie UE.

Wybory parlamentarne (do Sejmu i Senatu) zarzgdzone zostaty w dniu 4 sierpnia
2011 roku przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 9 pazdziernika 2011
roku. Wybory odbyty sie wedtug zasad wprowadzonych przez kodeks wyborczy przy-
jety w dniu 5 stycznia 2011 roku. W wyniku jesiennych wyboréw parlamentarnych
Platforma Obywatelska, kierowana przez dotychczasowego premiera Donalda Tuska,
wzmocnita swéj mandat polityczny. Premier Donald Tusk, jako pierwszy szef rzadu
polskiego po roku 1989, po raz drugi z rzedu otrzymat misje utworzenia nowego ga-
binetu. Nowy rzad zostat zaprzysiezony w Patacu Prezydenckim w dniu 18 listopada
2011 roku. Tego dnia rowniez Premier Donald Tusk wygtosit expose nowego gabine-
tu.

Nalezy réwniez odnotowag, iz czynny udziat we wspomnianych wyborach brato
dwoch obywateli Polski pochodzenia cudzoziemskiego (z Nigerii oraz Zambii), kto-
rzy z ramienia Platformy Obywatelskiej zostali postami na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej.

Drugim waznym zdarzeniem byt proces przygotowywania sie Polski do objecia szes-
ciomiesiecznego przewodnictwa w Radzie UE oraz sam okres polskiej prezydencji
w Radzie UE (od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku). Wrod najwazniejszych priorytetow
prezydencji w zakresie migracji i azylu nalezy wskazac¢ na nastepujgce elementy:

= rozwijanie praktycznych aspektow Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami oraz
sprzyjanie upowszechnianiu najlepszych praktyk w zakresie ochrony granic;

= rozwijanie wymiaru mobilnosci i bezpieczenstwa polityki Partnerstwa
Wschodniego, poprzez zainicjowanie i wdrozenie réznych form wspoétpracy w sfe-
rze skutecznej ochrony granic, zwiekszenia zdolnos$ci do zarzgdzania migracjami
(w tym do liberalizacji rezimu wizowego oraz zwalczania nielegalnej migracji);

= kontynuacja prac nad Wspdélnym Europejskim Systemem Azylowym (WESA).
Aktywne poszukiwanie i negocjowanie porozumien politycznych w sprawie klu-
czowych aktéw prawnych.



W ramach prac Rady Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (WSISW) najwazniejszymi celami byto z kolei:

= rozwinieciedziatanrealizujgcych Globalne Podejscie do Migracji (Global Approach
on Migration - GAM);

= ewaluacja Schengen;

= uruchomienie Wizowego Systemu Informacji oraz kontynuacja przygotowan

do uruchomienia Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11).

Ponadto celem polskiej prezydencji w Radzie UE byto opracowanie podstawo-
wych standardow wymiany informacji pomiedzy krajami UE a panstwami trzecimi,
w kontekscie miedzynarodowych masowych imprez sportowych oraz doprowa-
dzenie do poprawy wspotpracy miedzynarodowej oraz wymiany informacji pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi. Dziatanie to realizowane
byto miedzy innymi w zwigzku z przygotowaniami do zapewnienia bezpieczenstwa
Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012, ktdre odbedg sie na przetomie
czerwcailipca 2012 roku na terytorium Polski oraz Ukrainy.

3.2. Gtéwne kierunki debaty politycznej oraz polityki legislacyjnej

Rok 2011 obfitowat w wiele dziatan legislacyjnych dotyczacych zmiany uregulowan
w zakresie migracjiiazylu. Do najwazniejszych nalezaty niewatpliwie przyjecie przez
miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji dokumentu strategicznego Polityka mi-
gracyjna Polski-stan obecnyipostulowane dziatania, przyjecie przez Rade Ministréow
zatozen do projektu nowej ustawy o cudzoziemcach oraz wejscie w zycie nowej usta-
wy legalizujgcej pobyt migrantéw przebywajgcych w Polsce nielegalnie.

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji*!, czyli organ doradczy Prezesa Rady
Ministrow, w ciggu 2011 roku kontynuowat prace nad przygotowaniem koncep-
cji pierwszego w Polsce strategicznego dokumentu z zakresu migracji i azylu
(Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania), ktéry po kon-
sultacjach spotecznych w potowie 2011 roku, zostat przyjety na dwunastym posie-
dzeniu Zespotu w dniu 20 lipca 2011 roku. Nastepnie, dokument ten zostat przeka-
zany do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w celu przyjecia go na jednym z posie-
dzen Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak ze wzgledu na wybory parlamentarne

18 Patrz: przypis 8.
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do konca 2011 roku dokument ten nie zostat przyjety*. Ponadto, w czasie ww. spotka-
nia Zespotu do Spraw Migracji, jego cztonkowie wymienili informacje na temat przed-
siewzie¢ w obszarze azylu i imigracji organizowanych w trakcie prezydencji Polski
w Radzie UE oraz planowanych nowych rozwigzan prawnych w obszarze dotyczacym
cudzoziemcow. Zespot zapoznat sie takze z sytuacjg cudzoziemcow ubiegajacych sie
w Polsce o ochrone miedzynarodowg orazinformacjg na temat umoéw o matym ruchu

granicznym istanu realizacji ustawy Karta Polaka.

Z kolei w dniu 16 sierpnia 2011 roku Rada Ministréow przyjela zalozenia do projek-
tu ustawy o cudzoziemcach przygotowywane w ramach konsultacji z podmiotami
rzadowymi i pozarzadowymi juz od 2009 roku. Na ostateczny ksztatt nowych zatozen
miaty wptyw stanowiska poszczegélnych podmiotow wobec zagadnien odnosza-
cych sie do zasad przyjmowania cudzoziemcow w Polsce oraz prowadzenia poste-
powan w zakresie legalizacji pobytu. Przyjeto réwniez takie dziatania, ktére pozwolg
W przysztosci na zwiekszenie przejrzystosci i czytelnosci przepiséw. Jednoczesnie
celem nowej ustawy ma by¢ wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postano-
wien szeregu aktow prawa wspoélnotowego?, dostosowanie polskiego prawa do wy-
roku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-291/05/Eind (dotyczacej
obywateli UE i cztonkow ich rodzin powracajacych do domu po tym jak skorzystali
z prawa do swobodnego przemieszczania sie w ramach UE), a takze w zasadniczym

19 W praktyce jednak wszystkie zatozenia i rekomendacje wskazane w niniejszym dokumencie byty
w toku 2011 roku realizowane i postulowane w nowelizacjach obowigzujgcych ustaw oraz w pro-
jektowanych zatozeniach do nowej ustawy o cudzoziemcach. Ostatecznie dokument zostat przy-
jety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 31 lipca 2012 roku.

20 W$rod nich znalazty sie:
= Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu oby-

wateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(Dz. U. UE L 1557 18.6.2009);
= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do po-
wrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz. U. UE L 348 2 24.12.2008);
= DyrektywaParlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE zdnia 18 czerwca 2009 . przewidujgca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrud-
niajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich (Dz. U. UE L 168 z 30.6.2009)
- nowa ustawa bedzie stuzyc¢ transpozycji dyrektywy w ograniczonym zakresie.
Wobec jednak przedtuzajgcych sie prac nad zatozeniami do nowej ustawy o cudzoziemcach oraz
koniecznoscig szybkiego wdrozenia do krajowych przepiséw rozwigzan wskazanych w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/50/WE oraz dyrektywie Rady 2008/115/WE pod koniec
2011 roku zdecydowano o przygotowaniu i przyjeciu na poczatku 2012 roku rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Projekt noweli m.in. ustawy o cudzoziemcach z 2003 roku zostat przedtozony przez
ministra spraw wewnetrznych w dniu 21 lutego 2012 roku. Przepisy wdrozono ustawg z dnia 27
kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. z 28 maja 2012 roku, poz. 589), ktéra obowigzuje od dnia 12 czerwca
2012 roku.
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22



stopniu konsumuje rezultaty dyskusji, ktéra toczyta sie w zwigzku z pracami nad
wspomnianym dokumentem Polityka migracyjna Polski- stan obecny i postulowane
dziatania*.

W toku prowadzonych konsultacji z podmiotami pozarzgdowymi nad ww. projektem
zatozen do ustawy o cudzoziemcach podjeto decyzje o wytaczeniu przepiséw odno-
szacych sie do legalizacji nielegalnego pobytu cudzoziemcédw na terytorium Polski
i przyjeciu m.in. w tej sprawie odrebnej ustawy. Ostatecznie w dniu 26 sierpnia 2011
roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisal ustawe z dnia 28 lipca 2011 roku
ozalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcéw naterytorium Rzeczpospolitej
Polskiej** oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach. Na tej podstawie od 1 stycznia
do 2 lipca 2012 roku cudzoziemcy, ktorzy przebywajg w Polsce nielegalnie, majg moz-
liwos¢ zalegalizowania pobytu w ramach zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony wydanego w zwigzku z akeja regularyzacyjng (tzw. abolicjg). Zgodnie z art. 1
wskazanej wyzej ustawy mozliwos¢ zalegalizowania pobytu na terytorium Polski zo-
stata ograniczona do kilku tylko sytuacji, tzn. wéwczas gdy cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

= nieprzerwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 roku, i ktérego pobyt na tym
terytorium w dniu wejscia w zycie ustawy byt nielegalny;

= nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 roku, i w stosunku do ktorego
przed tym dniem zostata wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu
uchodzcy, zawierajgca orzeczenie o wydaleniu, i ktérego pobyt na tym terytorium
w dniu wejscia w zycie ustawy byt nielegalny;

= wobecktérego w dniu 1 stycznia 2010 roku trwato postepowanie w sprawie nada-
nia statusu uchodzcy wszczete na skutek kolejnego wniosku.

Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony w trybie abolicji, jezeli:

= niespetnia wymogow do udzielenia tego zezwoleniga;

= jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu i zostaty wpisane przez inne panstwo obszaru Schengen;

21 Za przygotowanie dokumentu odpowiedzialna byta Grupa Robocza ds. przygotowania Strategii
Migracyjnej Polski, powotana w dniu 12 lutego 2009 roku w ramach miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji.

22 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 roku o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 Nr 191, poz. 1133).



= w postepowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia zostat ztozony wniosek
lub zostaty przedstawione dokumenty zawierajgce nieprawdziwe dane osobowe
lub fatszywe informacje;

= w postepowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia, w celu uzycia za auten-
tyczny, podrobit lub przerobit dokument badz uzywat takiego dokumentu jako
autentycznego;

= wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

= jego dane znajdujg sie w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany m.in. ze wzgledu na zagrozenie dla
obronnoscilub bezpieczenstwa panstwaalbo bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego albo mogtyby naruszyc¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto,ustawaz28lipca2011rokuwart. 14 wprowadzitadoustawyzdnia13 czerw-
ca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej definicje takich poje¢ jak relokacja®, przesiedlenie* oraz uchodzca man-
datoryjny>. Wskazata, iz przesiedleniu lub relokacji bedg podlega¢ cudzoziemcy,
ktérzy spetniajg warunki do nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.
Uszczego6towita rowniez sposéb przeprowadzenia przesiedlenia lub relokacji.

Zdniem21maja2011rokuwesztatez wzycie nowelizacjaustawy z 14 lipca 2006 roku
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich ro-
dzin*. Wprowadzone zmiany miaty na celu dostosowanie prawa krajowego do prze-
piséw unijnych, a takze stanowity odpowiedz nazmiany w przepisach krajowych, tzn.
nowelizacje ustawyzdnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencjiludnosciidowodach oso-
bistych (Dz.U. z 2006 roku Nr 139, poz. 993,z p6zn. zm.). W zwigzku z wejsciem w zycie

23 Relokacja to przemieszczenie z panstwa cztonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowg w ramach podziatu odpowiedzialnosci i solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

24 Przesiedlenie to przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcy
mandatoryjnego w celu nadania mu na tym terytorium statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajgcej.

25 Uchodzca mandatoryjny to cudzoziemiec uznany za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, zgodnie z jego mandatem wynikajgcym z Konwencji
Genewskiej oraz Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodz-
cow zatwierdzonego rezolucjg Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
428(V) z dnia 14 grudnia 1950 roku.

26 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 roku o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U. z dnia 6 maja 2011 roku, Nr 92, poz. 532).



ustawy zdnia g stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o ewidencji ludnosciidowodach
osobistych (Dz. U. Nr 39, poz. 306), z dniem 1 stycznia 2010 roku, zostat m.in. uchylony
art. 36a stanowigcy podstawe prawng do pobierania optat za wydanie dowodu oso-
bistego obywatelom polskim. Poniewaz wysokos$¢ optat pobieranych od obywateli
UE oraz cztonkdw ich rodzin za wydane im dokumenty rejestracyjne lub pobytowe
nie moze przekracza¢ wysokosci kwoty uiszczanej za wydanie dowodu osobistego
obywatelowi polskiemu, ktéry nalezy uzna¢ za dokument podobny do ww. dokumen-
téw, a od dnia 1 stycznia 2010 roku dowod jest wydawany bezptatnie, to analogicz-
nie, z mocy art. 25 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczaniasie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/
EWG, brak jest podstaw prawnych upowazniajacych do obcigzania ww. cudzoziem-
cow kosztami za wydawane im dokumenty.

Ponadtow dniu 18 marca 2011 roku przyjeto ustawe o zmianie ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustawy (Dz.U.z dnia
21 kwietnia 2011 roku Nr 84, poz. 455). Przepisy znowelizowanej ustawy uszczegdtowity
m.in. zapis, iz rektorzy uczelni wyzszych sg zobligowani do niezwtocznego informowa-
nia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej o przyjeciu na studia, niepodjeciu ksztatcenia lub skresleniu z listy
studentow obywateli panstw trzecich niekorzystajgcych w zakresie podejmowania
i odbywania studiéw z zasad obowigzujgcych obywateli polskich. Informacja ta, zgod-
nie z art. 43 ust. 6b ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. z 30 sierpnia 2005 roku Nr 164, poz. 1365), powinna zosta¢ przekazana ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, w terminie do 15 stycznia kazdego roku,
sporzadzona wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

Nalezy wspomniec tez o ustawie z dnia 22 grudnia 2011 roku o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej”, ktéra w swoich przepisach od-
nosita sie takze do ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zalegalizowaniu pobytu niekto-
rych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i usta-
wy 0 cudzoziemcach. Ogranicza ona co najmniej jedno ze swiadczen udzielanych
w formie niepienieznej cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy
przez m.in. obnizenie wymiaru czasu nauki jezyka polskiego, obnizenie wydatkéw

27 Dz.U.z dnia 30 grudnia 2011 roku Nr 291, poz. 17070.



na zakup materiatéw niezbednych do nauki jezyka polskiego i pomocy dydaktycz-
nych dla dzieci korzystajgcych z nauki i opieki w publicznych placéwkach, szkotach
podstawowych, gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych. Pomimo iz tres¢ usta-
wy (z niewielkimi odstepstwami) zaczeta formalnie obowiazywac z dniem 1 stycznia
2012 roku, ww. przepisy weszty w zycie z dniem ogtoszenia.

W ciggu roku 2011 stosowne resorty wydaty tez kilka rozporzadzen w zakresie mi-
gracji i azylu, m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 22 kwiet-
nia 2011 roku ogtosit rozporzadzenie w sprawie wiz dla cudzoziemcow?®, w ktorym
okresla szczegoty techniczne dotyczgce wydawania wiz uprawniajacych do wjazdu
na terytorium Polski (np. oznaczenia symboli wiz Schengen i krajowych, wzory for-
mularzy wnioskéw o wydanie wizy, wzér blankietu wizowego, itp.). Wzory formularzy
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie i zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich, fotografii dotgczanych do wnioskéw
oraz wzoréw stempli potwierdzajgcych ztozenie wnioskéw zostaty natomiast okre-
$lone w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19
stycznia 2011 roku?®. Na podstawie art. 9o ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocjizatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy®* wydano rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 20 lipca 2011 roku w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien
Dyrektywy 2009/52/WE przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar i srod-
kow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych
obywateli krajow trzecich3, powstat rowniez projekt zalozen do ustawy o skutkach
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepi-
som na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory po konsultacjach spotecznych
w roku 2011 zostat przekazany na posiedzenie Rady Ministrow. Powyzszy projekt
zostat ostatecznie przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 20 grudnia 2011
roku. Projekt wprowadzat nowe obowigzki dla podmiotdéw powierzajgcych wykony-
wanie pracy obywatelom panstw trzecich oraz zwigzane z nieprzestrzeganiem tych
regulacji sankcji karnych (w tym przestepstwa) oraz sankcji o charakterze finanso-
wym za naruszenie zakazu zatrudniania nielegalnie przebywajacych cudzoziem-
cow. Przepisy dyrektywy wdrozono ustawga z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracjizdnia 22 kwietnia 2011 roku w spra-
wie wiz dla cudzoziemcow (Dz.U. z dnia 16 maja 2011 roku Nr 99, poz. 579).

29 Dz.U.zdnia 2 lutego 2011 roku Nr 23, poz. 125

30 Dz.U.zdnia 28 lipca 2011 roku Nr 155, poz. 919.

31 Dz.U. UE L 168 7 30.6.2009.



powierzenia pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej(Dz.U.z6 lipca 2012 roku, poz. 769), ktéra obowigzuje od dnia
21 lipca 2012 roku.

W zwigzku z otwarciem z dniem 1 maja 2011 roku niemieckiego i austriackiego ryn-
ku pracy dla obywateli osmiu srodkowoeuropejskich panstw UE, w tym Polakow,
w ciggu roku szeroko dyskutowano mozliwos¢ wywotania potencjalnej nowej fali
emigracji zarobkowej z Polski przede wszystkim do Niemiec. Przekonanie to u nie-
ktorych potegowat fakt, iz niemiecki minister gospodarki Rainer Briderle planowat
wyptacac¢ Polakom, ktorzy po 1 maja 2011 roku podejmg w Niemczech prace tzw.
opfate powitalng. Wedtug réznych niemieckich prognoz przewidywano, ze po 1 maja
do pracy w Niemczech moze wyjecha¢ od 200 do 600 tys. Polakéw, co stanowi¢ mia-
to druga, od wstapienia Polski do Unii Europejskiej, fale emigracji. Podobne szacunki
przedstawiato kilka polskich osrodkéw naukowych, ktore jednak nie sprawdzity sie3.
Wbrew oczekiwaniom ekspertéw od rynku pracy to nie Niemcy, lecz Niderlandy staty
sie jednym z wazniejszych panstw docelowej migracji zarobkowej obywateli Polski®.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, w 2011 roku poszczeg6lni aktorzy spoleczen-
stwa obywatelskiego3 stali sie bardziej aktywni oraz w wiekszym stopniu zaczeli
wptywac na rézne kwestie zwigzane z polityka migracyjng panstwa (np. w kwestii
wdrozenia kolejnej akcji regularyzacyjnej w Polsce, czy tez debaty nt. ewentualnych
powrotéw Polakéw z emigracji, problemow integracyjnych cudzoziemcéw w Polsce,
w tym zwtaszcza podstaw funkcjonowania systemu pomocy prawnej dla uchodzcow).

W kwestiach zwigzanych z projektowang ustawg o legalizacji nielegalnego pobytu
cudzoziemcow na terytorium Polski oraz dokumentu strategicznego dotyczacego
polskiej polityki migracyjnej wielokrotnie gtos zabierat Rzecznik Praw Obywatelskich.
Nad ww. projektami wielokrotnie zwotywano posiedzenia Komisji Ekspertow ds.
Migrantow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich (np. w maju i pazdzierniku 2011 roku).
Ponadto w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyty sie przeprowadzone przez
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw warsztaty dotyczace przepisow usta-
wy o abolicji dla cudzoziemcoéw nielegalnie przebywajgcych na terytorium Polski.
Uczestniczyli w nich m.in. cztonkowie organizacji spotecznych udzielajacych wspar-
ciainformatycznego i doradczego cudzoziemcom.

32 Wstepne szacunki rzadu polskiego mowity o emigracji zarobkowej do Niemiec ok. 100 tys. obywa-
teli Polski. Niemieckie dane statystyczne wskazuja jednak, iz na dzien 31 grudnia 2011 roku w tym
kraju mieszkato o 49 tys. Polakdw wiecej, niz w roku 2010.

33 Powyzsze spowodowato tezw potowie 2011 roku znaczne nasilenie reakcji antypolskich na teryto-
rium Niderlandow.

34 Np. Instytut Spraw Publicznych, Fundacja Ocalenie, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut
narzecz Panstwa Prawa.



W roku 2011 Biuro IOM w Warszawie kontynuowato prace nad stworzeniem syste-
mu komunikacji i koordynacji informacji w zakresie wzmocnienia procesu integra-
cji cudzoziemcow w Polsce, ktéry realizowany jest m.in. przez Krajowg Platforme
Wspotpracy miedzy organizacjami zrzeszajgcymi imigrantéw a polskimi instytucja-
mi. Platforma ta stuzy jako forum komunikacji i wymiany informacji oraz doswiad-
czen pomiedzy uczestniczacymi w niej instytucjami. W roku 2011 petnita tez role
mechanizmu konsultacyjnego projektowanych przez administracje panstwowa
projektéw ustaw w zakresie migracji. Na kolejnych spotkaniach Platformy dyskuto-
wano kwestie zwigzane z m.in. dokumentem kreujgcym polityke migracyjng Polski,
zatozeniami do projektu ustawy o cudzoziemcach oraz ustawa legalizujacg nielegal-
ny pobyt cudzoziemcow w Polsce. Projekt ten jest realizowany od 2010 roku przez
Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

W ciggu catego roku 2011 rowniez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw organizowal wie-
le konferencji oraz spotkan eksperckich na tematy zwigzane z r6znymi aspektami
polskiej polityki migracyjnej i azylowej. Z okazji 10-lecia istnienia Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w dniu 3 czerwca 2011 roku odbyt sie w Warszawie cykl wyktadéow do-
tyczacych dotychczasowej dziatalnosci Urzedu oraz perspektyw jego rozwoju. Na wy-
ktadach przedstawiono kwestie polityki migracyjnej w Polsce, a takze role Urzedu
we Wspdlnym Europejskim Systemie Azylowym, odniesiono sie réwniez do sprawy
legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Polski. Fakt obchodzenia przez ww.
Urzad dziesieciolecia swojego istnienia, powodowat, ze praca Urzedu byta dodatko-
wo promowana tak na forum krajowym, jak i unijnym (gtéwnie podczas organizowa-

nych z ramach polskiej prezydencji w Radzie UE réznych konferencji w kraju i za gra-
nicg)®.

35 Informacja o 10-leciu istnienia Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw byta propagowana np. podczas
europejskiej konferencji pt: Wyzwania dla rozwoju Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego
w 60-tg rocznice przyjecia Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcy, ktéra odbyta sie w dniach 11-12
lipca 2011 roku w Warszawie (organizatorem tej konferencji byto Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych) oraz w czasie corocznego spotkania tzw. Grupy Warszawskiej, ktére odbyto sie w dniach 24
i 25 listopada 2011 roku w Warszawie. Wspotorganizatorami tego spotkania byli: EUROSTAT (Euro-
pejski Urzad Statystyczny), Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz wiasnie
Urzad do Spraw Cudzoziemcow.



3.3. Zmiany instytucjonalne

Po przeksztatceniu dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji organem wtasciwym ds. koordynacji polityki migracyjnej panstwa
jestzdniem 18 listopada 2011 roku Minister Spraw Wewnetrznych. Powyzsze kwestie
regulujerozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw zdnia 18 listopada 2011 roku w spra-
wie szczegodtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. z dnia 18
listopada 2011 roku Nr 248, poz. 1491) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21
listopada 2011 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
zdnia 21 listopada 2011 roku Nr 250, poz. 1502).

W dniu 23 lutego 2011 roku Rzecznik Praw Obywatelskich powotat do zycia, na pod-
stawie zarzgdzenia Nr 8/2011, nowg Komisje Ekspertow ds. Migrantow. Sktada sie ona
z prawnikow, specjalistow oraz naukowcow zajmujacych sie kwestiami imigracji.



& Migracje legalne i integracja
cudzoziemcow

4.1. Migracje ekonomiczne

4.1.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Istotnymi zmianami w krajowym porzadku prawnym dokonanymi w roku 2011
sg przepisy nowelizacji przepiséw ustawy z 2004 roku o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz nowego rozporzadzenia dotyczacego tzw. ,procedury
uproszczonej”. | tak w dniu 1 lutego 2011 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2010 roku Nr 257, poz. 1725). Najwazniejsze,
z punktu widzenia polityki dostepu cudzoziemcédw do rynku pracy w Polsce zmiany,
jakich dokonano przy okazji tej nowelizacji, dotyczyty brzmienia delegacji ustawo-
wej art. 9o ust. 4, co umozliwito wprowadzenie do aktu wykonawczego odpowied-
nich przepisow - w szczegdlnosci dotyczacych wymogow, jakie powinien spetniac
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy3® cudzoziemcowi, aby jego oswiadczenie
mogto byc rejestrowane przez powiatowy urzad pracy. Rozszerzono takze katalog cu-
dzoziemcow zwolnionych z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace o osoby, ktore

spetniajg warunki okreslone w art. 53 ust 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach, a wiec:
= przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

= podjety wspoétprace zorganem witasciwym do prowadzenia postepowania w spra-
wie zwalczania handlu ludzmi oraz zerwaty kontakty z osobami podejrzanymi
0 popetnienie czynéw zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi (art. 87 ust. 2
pkt. 1 ustawy).

Dotychczas osoby te miaty mozliwos$¢ podjecia pracy na podstawie zezwolenia wyda-
nego przez wojewode.

36 Na gruncie polskich przepiséw cudzoziemiec moze wykonywac prace zarowno na podstawie
umowy o prace (z pracodawcg), jak i na podstawie umoéw cywilnoprawnych (z innym podmiotem
powierzajgcym wykonywanie pracy). Dla potrzeb tego opracowania - dla uproszczenia - sformu-
towanie ,podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy” bedzie uzywane zamiennie z ,pracodawcg”.
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Liczba wydanych zezwolen na prace oraz oswiadczen pracodawcéw
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, 2008-2011
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zezwolenia na prace
o$wiadczenia pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 14 grudnia 2010 roku rozporzgdzenia zmienia-
jacego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania ze-
zwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z p6zn. zm.), ktére utrzymato mozliwos¢
zatrudnienia cudzoziemcow na podstawie oswiadczen pracodawcédw o zamiarze za-
trudniania cudzoziemcow rejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, zastapio-
nodotychczasowe przepisy, ktorych okres obowigzywania wygasat 31 grudnia 2010 1.
(tzw. ,procedura uproszczona”, wprowadzona pilotazowo w 2006 roku). Od stycznia
2011 roku pracodawcy mogli rejestrowac w powiatowych urzedach pracy oswiadcze-
nia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi na dotychczasowych zasadach.

Rozwigzanie pozwalajgce na wykonywanie pracy w oparciu o oswiadczenia rejestro-
wane w powiatowych urzedach pracy zostato pozytywnie ocenione przez pracodaw-
cow jako narzedzie pozwalajgce elastycznie reagowac na niedobory pracownicze
-szczegolnie przy pracach sezonowych. Wyniki badan przeprowadzonych wsroéd pra-
cownikow okresowych, wskazaty takze, ze rozwigzanie to jest dobrze oceniane przez
samych migrantow. Istniejg rowniez przestanki, by wnioskowac, ze funkcjonowanie
powyzszych przepisdw, pozwalajacych na tatwe i szybkie pozyskanie cudzoziem-
skich pracownikéw w legalny sposéb, przyczynito sie do ograniczenia zatrudnienia
obcokrajowcéw w szarej strefie.

Whnioski z dziatalnosci organow kontrolnych uzasadniaty intensyfikacje prac nad po-
prawg przepisow dotyczacych funkcjonowania systemu o$wiadczen celem minima-
lizacji niepozadanych zjawisk wystepujacych w tym obszarze poprzez np. natozenie
dodatkowych wymogdw co do tresci sktadanego oswiadczenia.



Wykres 2. Liczba zezwolen na pobyt wydane po raz pierwszy, wg przyczyny
wydania, 2010-2011
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W tym celu rozpoczeto prace nad nowym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na prace¥. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie
w dniu 28 lipca 2011 r. Nowe regulacje nie zmienity istoty dotychczas funkcjonuja-
cych przepiséw - obywatele Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy nadal mogg
wykonywac prace bez zezwolenia na prace przez okres 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy, jezeli przed podjeciem tej pracy powiatowy urzad pracy zarejestrowat
pisemne oswiadczenie podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi. Wprowadzono jednak sze-
reg nowych elementéw, jakie powinny znalez¢ sie w przedktadanym do rejestracji
oswiadczeniu o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Najwazniejsze ze zmian to:
uzupetnienie oSwiadczenia o informacje, takie jak: warto$¢ wynagrodzenia brutto
za prace, szczegOty zwigzane z pracg, jaka ma by¢ powierzona (nazwe zawodu, date
rozpoczecia i okres wykonywania pracy oraz rodzaj umowy stanowigcej podstawe

wykonywania pracy). W mysl nowych przepiséw, podmiot sktadajgcy oswiadczenie

37 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 roku w sprawie przypad-
kow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz.
919).
I ——
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powinien wykazac, ze nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu
o lokalny rynek pracy i potwierdzi¢, ze zapoznat sie z przepisami zwigzanymi z poby-
temipracgcudzoziemcow w Polsce. Osoba rejestrujgca oswiadczenie powinna takze
okazac¢ dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ lub tez prowadzenie dziatalnosci go-

spodarczejirolniczej.

Wazng zmiang jest takze wprowadzenie wymogu zawierania z cudzoziemcem umo-
wy, na podstawie ktorej wykonywana jest praca, w formie pisemne;j.

Wprowadzenie powyzszych elementéw miato na celu zmniejszenie ryzyka naduzyc
poprzez np. dostep do szerszej informacji odnosnie charakterystyki wykonywane;j
pracy, jak i danych pracodawcy co, zgodnie z zatozeniami, bedzie miato pozytywne
skutki dla cudzoziemca (np. informacja dot. wynagrodzenia oraz pisemna umowa
utatwi dochodzenie roszczen w przypadku niedotrzymania przez pracodawce wczes-
niejszych ustalen), przyczyni sie takze do zwiekszenia skutecznosci dziatan organéw
kontrolnych.

Kwestie zwigzane ze zjawiskiem migracji zarobkowych byty réwniez szeroko dys-
kutowane w przyjetym w dniu 20 lipca 2011 roku przez Miedzyresortowy Zespot
do Spraw Migracjidokumenciestrategicznym ,Polityka migracyjna Polski-stan obec-
ny i postulowane dziatania”. Zgodnie z rekomendacjami w nim zawartymi migranci
zarobkowi o potrzebnych kwalifikacjach i posiadajacy odpowiednie doswiadczenie
okresleni zostali jako jedna z priorytetowych kategorii w zakresie przyjmowania cu-
dzoziemcow. Dodatkowo, dokument przewiduje, iz zatrudnianie zagranicznych pra-
cownikéw bedzie miato charakter uzupetniajacy wzgledem pracownikéw lokalnych,
majac na uwadze, ze w dtuzszej perspektywie zasoby zagranicznej sity roboczej beda
odgrywaty coraz wazniejszg role w rownowazeniu potrzeb polskiej gospodarki (moz-
liwos¢ zastepowania cudzoziemcami rodzimych pracownikow w poszczegolnych
sektorach). Przyjety na tym etapie dokument przewiduje réwniez:

= zachowanie istniejgcych ram prawnych oraz podstawowych zasad dostepu cu-
dzoziemcow do polskiego rynku pracy, w tym odpowiednio dostosowanych ze-
zwolen dla uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcow;

= zachowanie geograficznych preferencji w zakresie dopuszczania do polskiego
rynku pracy migrantéw zarobkowych (kraje wschodniego sgsiedztwa, Zachodnie
Batkany, kraje kaukaskie);

= utlatwianie i promowanie legalnych migracji cyrkulacyjnych;

= prowadzenie efektywnego systemu regularnego monitoringu popytu i podazy
narynku pracy.



W roku 2011 trwaty rowniez wstepne prace przygotowawcze do projektu ,Krajowego
Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014%® ktory to dokument okresla
priorytety polityki panstwa w dziedzinie zatrudnienia, a takze cele i dziatania reali-
zowane w ramach poszczegdlnych priorytetéw, zgodnie z ,Krajowym Programem
Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020” (KPR). Ostatni z dokumentdow zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2011 r. i stanowi materiat, ktory
pokazuje jak Polska w najblizszych latach odpowie na stojgce przed nig wyzwania.
Konstrukcja KPR zaktada korelacje polskich celéw rozwojowych z priorytetami wy-
znaczonymi w Strategii Europa 2020, tj.:

= rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;
= promowaniem gospodarki zréwnowazonej;

= wzmacnianiem gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem oraz
spojnoscig ekonomiczng, spoteczng i terytorialna.

Nalezy podkresli¢, ze ,Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa
2020” jest przede wszystkim instrumentem, ktéry odpowiada na krajowe bariery
wzrostu zatrudnienia uwzgledniajgc polskg specyfike i wyzwania. Jednoczesnie przy-
czynia sie on do realizacji wspdélnych, unijnych celéw, w tym wzmocnienia pozycji
Unii Europejskiej na $wiecie.

Tematami poruszanymi w czasie prac przygotowawczych do przygotowania
»Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014” byto m.in. stwier-
dzenie, iz dazy¢ nalezy do udoskonalenia regulacji zwigzanych z imigracja zarobko-
wa, tak, aby naptyw cudzoziemcéw ukierunkowany byt do sektoréw najistotniejszych
z punktu widzenia potrzeb polskiego rynku pracy. Ponadto, konieczne jest wypra-
cowanie systemu integracji imigrantow i migrantow powrotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb rynku pracy. Celem dziatan panstwa w tym zakresie powin-
no by¢ umozliwienie wykorzystywania ich potencjatu i doswiadczenia zawodowego,
co przyczynic sie moze do uzyskiwania samodzielnosci ekonomicznej. Celem dziatan
panstwa powinno by¢ réwniez poszukiwanie narzedzi skutecznego monitorowania
zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce.

W trakcie minionego roku, prowadzono réwniez negocjacje w sprawie zawarcia
umoéw dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z Ukraing

38 Krajowy Plan Dziatan okres$la gtéwne zadania rzgdu w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

- _________________________________________________________________________________________________________
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oraz z Republikg Motdowy (zainicjowane w 2008 roku negocjacje z Ukraing znajdujg
sie obecnie w zaawansowanym stadium).

W 2011roku w dalszym ciggu prowadzono kampanie informacyjng skierowang do pol-
skich emigrantéw zarobkowych przebywajgcych w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w in-
nych krajach europejskich, ktérzy rozwazajg mozliwos¢ powrotu do Polski (gtéwnie
za pomocg opublikowanego przewodnika oraz strony internetowej: www.powroty.
zielonalinia.gov.pl). Podejmowane dziatania miaty na celu przekazanie Polakom prak-
tycznych informacji, ktére miatyby utatwi¢ im podjecie decyzji o powrocie. Warto
podkresli¢, iz znaczng czes¢ tej grupy migrantdw stanowig osoby mtode i wysoko wy-
kwalifikowane.

W ramach opracowywanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nowego
systemu dopuszczania cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy, kontynuowano pra-
ce takze nad projektem Strategii Rozwoju Kraju 2020. W pakiecie zadan na lata 2011
- 2015 dokument wskazuje na koniecznos¢ ,przygotowania nowej koncepcji polityki
migracyjnej ukierunkowanej na elastyczne uzupetnienia niedoboréw na rynku pra-
cy”, natomiast w pakiecie zadan na lata 2016-2020 - ,wdrozenia nowej koncepcji po-
lityki migracyjnej zwigzanej z potrzebami rynku pracy”. Po rozpoczeciu w listopadzie
2011 roku konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020, w dniu 28
listopada 2011 roku miato miejsce pierwsze spotkanie eksperckie z przedstawicie-
lami regionow, a w grudniu kolejne dwa spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych oraz $rodowiska naukowego. Konsultacje spoteczne zakonczyty sie
w dniu 29 grudnia 2011 roku.

4.1.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 roku projekt zatozen do nowej
ustawy o cudzoziemcach, o ktérym byta mowa w poprzednim rozdziale, uwzglednia
réwniez potrzebe transponowania w niedalekiej przysztosci postanowien pozosta-
tych dyrektyw unijnych regulujgcych kwestie migracji zarobkowych. Dlatego tez bio-
rac pod uwage zaawansowany charakter prac nad projektem dyrektywy o jednolitym
zezwoleniu, a co za tym idzie znany ogdlny zarys wspomnianego dokumentu, pro-
jekt nowej ustawy przewiduje wprowadzenie istotnego novum, jakim jest jednolite
zezwolenie na pobyt i prace. Przepisy nowej ustawy przewidujg mozliwos¢ wydania

39 W dniu 18 maja 2012 r. ministrowie pracy i polityki spotecznej Polski i Ukrainy podpisali w Kijo-
wie Umowe o zabezpieczeniu spotecznym pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Ukraing oraz Poro-
zumienie Administracyjne w sprawie jej stosowania, ktére tworzy¢ bedg podstawy koordynacji
funkcjonujgcych w Polsce i na Ukrainie systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Wiecej na stronie
http://www.emn.gov.pl/portal/esm/704/9327/Polska_i_Ukraina_podpisaly_umowe_dotyczaca_
zabezpieczenia_spolecznego.html.



zezwoleniana pobytabsolwentom polskich szkét wyzszych, ktérzy zamierzajg poszu-
kiwac pracy w Polsce.

Zatozenia do nowej ustawy przewidywaty takze implementacje ustalen zawartych
w tzw. dyrektywie o Niebieskiej Karcie (Dyrektywie Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja
2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu pod-
jecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji). Podjeto jednak decyzje
0 przyjeciu w dniu 27 kwietnia 2012 roku ww. rozwiazan w ustawie o zmianie ustawy
o0 cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy (Dz.
U. z dnia 25 maja 2012 roku, poz. 589)%. Zgodnie z tekstem ustawy, Niebieska Karta
bedzie przyznawana przez wojewodow4* po zaciggnieciu opinii starosty* na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (po nieudanej probie zor-
ganizowania rekrutacji przez pracodawce).

W 2011r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej koordynowato prace nad projektem
ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem tej ustawy jest im-
plementacja dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgcej minimal-
ne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrud-
niajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich®. Projekt ustawy
zostat opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie zatozen projektu
ustawy o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich prze-
bywajacych wbrew przepisom oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktore zostaty
przyjete przez Rade Ministrow w dniu 12 kwietnia 2011 roku. Projekt ustawy zostat
ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20 grudnia 2011 roku“. Przyjete
w przedktadanym projekcie ustawy rozwigzania wskazywaty m.in. na:

= natozenie na podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi obo-
wigzku sprawdzania statusu pobytowego cudzoziemcow przed zatrudnieniem
i przechowywania kopii waznego dokumentu pobytowego,

40 Wskazana ustawa wejdzie w zycie zdniem 12 czerwca 2012 roku.

41 Patrz: przypis 4.

42 Kieruje powiatem (powiat - jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stopnia) i podlega nad-
zorowi wojewody.

43 http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF.

44 Projekt ustawy zostat ostatecznie przyjety przez polski Parlament w dniu 15 czerwca 2012 roku.
Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostata podpisana 29 czerwca 2012 roku przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej i opublikowana 6 lipca 2012 roku (Dz. U. 2012, poz. 769). Ustawa
wchodzi w zycie w dniu 21 lipca 2012 roku.
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= 45-dniowy termin uzupetnienia dokumentacji pracowniczej dot. zatrudnionych
w dniu wejsciaw zycie ustawy,

= proporcjonalne i odstraszajace sankcje za zatrudnienie nielegalnie przebywajg-
cych cudzoziemcow,

= ufatwienie dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia za prace przez nielegal-
nie zatrudnionych obywateli panstw trzecich, poprzez wprowadzenie domniema-
nia istnienia stosunku pracy przez okres przynajmniej 3 miesiecy, a w przypadku
umoéw cywilnoprawnych - domniemania uzgodnionego wynagrodzenia w wyso-
kosci trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia,

= objecie-wokreslonych przypadkach - wspétodpowiedzialnoscig finansowa (kary
finansowe i zalegte wynagrodzenia) gtdwnego wykonawcy i innych podwykonaw-
cow,

= objecie podmiotdw zbiorowych sankcjami za zatrudnienie nielegalnie przebywa-
jacych cudzoziemcow,

= rozszerzenie katalogu zadan Strazy Granicznej o zwalczanie przestepstw dot. nie-
legalnego pobytu cudzoziemcow i umozliwienie stosowania kontroli operacyjnej
i zakupu kontrolowanego,

= natozenie na ministra wtasciwego do spraw pracy - we wspotpracy zinnymi urze-
dami - obowigzku okreslania - na podstawie oceny ryzyka - sektorow dziatalno-
$ci, w ktorych koncentruje sie zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywa-
teli panstw trzecich oraz przygotowywania informacji dot. kontroli dla Komisji
Europejskiej.

4.2. taczenierodzin

4.2.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Propozycje przywilejéw adresowanych do cztonkéw rodzin obywateli Polski oraz
cztonkéw rodzin cudzoziemcow osiedlonych w Polsce zostaty zawarte w projekcie
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”.
Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie, grupa ta zostata uznana za jedng
z priorytetowych w zakresie admisji do Polski. W zwigzku ze strategicznym charakte-
rem dokumentu, szczeg6towy zapis dziatan zmierzajgcych do promowania integracji



wyzej wskazanej grupy cudzoziemcow, zostanie przedstawiony w dokumencie wyko-
nawczym juz po jego przyjeciu przez Rade Ministrow.

Kwestietgczenia rodzin byty rowniez przedmiotem dyskusji toczacej sie w ciggu roku
nad projektem zatozen do nowej ustawy o cudzoziemcach.

4.2.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w tzw. dyrektywie o Niebieskiej Karcie, projekt
ustawy o cudzoziemcach zawiera specjalne uregulowania dotyczgce kwestii tgczenia
rodzin majgce zastosowanie w przypadku posiadania wskazanej karty.

4.3. Inneformy migracjilegalnych

4.3.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Nowelizacja ustawy o wjezdzie na terytorium Polski, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkdw ich rodzin (Dz.U. z dnia 6
maja 2011 roku Nr 92, poz. 532) wprowadzita zapis zawierajgcy wymogi wspolnotowe
zwigzane z przemieszczaniem sie i pobytem obywateli Unii Europejskiej na teryto-
rium panstw cztonkowskich. Wprowadzita m.in. szereg utatwien dla cudzoziemcow:

= zniesienie opfat za wydanie dokumentow rejestracyjnych i pobytowych - po wej-
$ciu w zycie ustawy obywatele UE i cztonkowie ich rodzin nie bedg musieli ptaci¢
za wydanie lub wymiane dokumentow (zaswiadczen o zarejestrowaniu pobytu
i kart pobytu);

= przyznanie prawa pobytu dziecku obywatela UE, ktory byt pracownikiem na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie zachowat prawa pobytu, ktére to dzie-
cko przebywa i uczy sie lub studiuje na tym terytorium. Prawo pobytu przystuguje
do czasu zakonczenia nauki lub studidw, a rodzicom ww. dziecka przystuguje pra-
wo pobytu do czasu osiggniecia przez dziecko petnoletnosci. Prawo to przystu-
guje takze po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci, jezeli nadal wymaga ono
obecnosciiopieki tego rodzica, aby moc kontynuowac i ukonczy¢ nauke.

W dniu 1lutego 2011 roku weszta réwniez w zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2010r. Nr 257,
poz.1725), na mocy ktérej m.in. zmodyfikowano zasady wydawania zezwolen na pra-
ce. W mysl nowych zasad, w zezwoleniach na prace cudzoziemcédw: delegowanych
naterytorium Polski przez pracodawce zagranicznego w ramach tzw. oddelegowania



wewngtrzkorporacyjnego oraz w celu realizacji ustugi eksportowej - powinien zo-
sta¢ okreslony podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany. W sytuacji gdy
dane zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika tymczaso-
wego, W jego tresciwojewoda, oprécz agencji zatrudnienia, podaje takze pracodawce
uzytkownika, narzecz ktdrego praca ma by¢ faktycznie wykonywana. Wprowadzenie
powyzszej zmiany miato na celu poprawe skutecznosci oraz usprawnienie kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow we wskazanych powyzej podmiotach zatrud-
niajagcych cudzoziemcow.

4.3.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Wroku2011w PolscekontynuowanowdrazanierozwigzanwskazanychwEuropejskim
Pakcie o lmigracjiiAzylu,aktore dotyczyty dziatan umozliwiajgcych poprawe przepty-
wu informacji przekazywanych cudzoziemcom na temat mozliwosci oraz warunkow
legalnej migracji. Dziatania te obejmowaty przede wszystkim kampanie informacyjne
skierowane do cudzoziemcow, ktérych organizatorem byta administracja publiczna
oraz organizacje pozarzgdowe (m.in. prowadzone przy pomocy ulotek przettuma-
czonych na szereg jezykdw obcych, dystrybuowanych w urzedach wojewddzkich,
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw, w urzedach pracy, w urzedach stanu cywilne-
go, w ambasadach, na przystankach autobusowych, na stacjach kolejowych lub tez
poprzez zamieszczanie okreslonych informacji na stronach internetowych instytucji
oraz tworzenie catkiem nowych stron internetowych). Kampanie te skupiaty sie gtéw-
nie na wskazaniu mozliwosci oraz koniecznych warunkéw legalnej migracji do Polski,
wzajemnych praw i obowigzkéw wynikajgcych z nawigzania stosunku pracy miedzy
stronami oraz mozliwos$ci dochodzenia roszczen.

W ciggu roku przygotowano orazwydano ulotkeinformacyjngdla obywateli Biatorusi,
Gruzji, Motdowy, Rosji oraz Ukrainy, ktéra dotyczyta m.in. uproszczonej procedury
dostepu do rynku pracy w Polsce. Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Partnerstwa na Rzecz Mobilnosci UE-Gruzja uczestniczyto w projekcie ukie-
runkowanym na witasciwe informowanie potencjalnych migrantéw o mozliwosci le-

galnej migracji zarobkowej do panstw cztonkowskich UE.

Podjeto takze dodatkowe dziatania przestrzegajace osoby podrézujace do krajow UE
oraz przybywajace do Polski w celu poszukiwania pracy przed zagrozeniem zwigza-
nym z procederem handlu ludzmi (ogtoszenia w prasie tematycznej, broszury, infor-
macje zamieszczane na stronach internetowych, spoty reklamowe).



Poza tym uniwersytety, instytuty badawcze oraz fundacje podejmowaty dziatania
majgce na celu promocje polskich uczelni oraz wskazanie mozliwosci podjecia stu-
didw w Polsces.

4.4. Integracja

4.4.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

W celu zapewnienia lepszej integracji cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem
administracja rzgdowa kontynuowata w roku 2011 prace zwigzane z opracowaniem
rekomendacji dotyczacych polityki integracyjnej kraju w ramach dokumentu strate-
gicznego ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”. W tym
kontekscie w minionym roku wznowita swoje prace Grupa robocza ds. integracji przy
miedzyresortowym Zespole ds. Migracji, ktorazajmuje sie miedzy innymi przygotowa-
niem dokumentu szczegdtowego dotyczgcego polskiej politykiintegracyjnej. Intencja
dokumentu bedzie przetozenie na dziatania praktyczne i rozwigzania prawne reko-
mendacji zawartych w dokumencie strategicznym. Z tego tez powodu rozpoczeto
juz wspotprace z zainteresowanymi stronami (instytucje samorzadowe, organizacje
pozarzadowe i miedzynarodowe oraz instytuty badawcze), planuje sie skorzystanie
z dobrych praktyk zidentyfikowanych podczas realizacji projektow finansowanych
i wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich (Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL,
Europejski Fundusz Uchodzczy, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, Europejski Fundusz Spoteczny), z doswiadczenia panstw czton-
kowskich w implementowaniu polityk integracyjnych oraz z Europejskich Modutow
Integracji Imigrantéw wypracowywanych przez Komisje Europejska przy wsparciu
Grupy Krajowych Punktow Kontaktowych ds. Integracji Imigrantow.

Ponadto przygotowany i przyjety przez Rade Ministréw projekt zatozen do nowej
ustawy o cudzoziemcach przewiduje wprowadzenie szeregu udogodnien dla legalnie
przebywajgcych w Polsce cudzoziemcow, w tym studentdw, absolwentdw oraz mi-
grujacych pracownikow. Projekt wprowadza réwniez obowigzek znajomosci jezyka
polskiego dla ubiegajgcych sie o zezwolenie na osiedlenie sie lub o zezwolenie na po-
byt rezydenta dtugoterminowego WE.

W toku 2011 roku liczne organizacje pozarzadowe, czesto we wspotpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej (resort odpowiedzialny za realizacje poli-

45 Zob.informacje na stronie http://www.studyinpoland.pl/en/.
I ——
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tyki integracyjnej w kraju), realizowaty projekty zwigzane z promocjg ww. zagadnie-

nia:

= Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu w Lublinie przygotowato kampanie spo-
teczng pt: ,Bo jestem przybyszem..”, ktdrej celem byto przedstawienie spoteczen-
stwu polskiemu imigrantéw oraz 0sob potrzebujgcych wsparcia, pomocy w spo-
tecznym zaaklimatyzowaniu sie. Dziatania kampanii obejmowaty takze wielokul-
turowe inicjatywy integrujace mieszkancéw Lublina oraz cudzoziemcow. Przez
czas realizacji kampanii dziatania wzbogacane byty o elementy bezposredniego
kontaktu polskiego spoteczenstwa z imigrantami - dlatego oprécz inicjatyw pro-
mujgcych obecnos¢imigrantow, kampania obejmowata réwniez dziatania wolon-
tariatu narzecz zwiekszania akceptacji Polakow dla zjawiska migracji i obecnosci
imigrantow w Polsce, oferte zaje¢ z edukacji wielokulturowej i wspélne miedzyna-
rodowe imprezy. Spotkania przeniosty sie takze do szkot i uczelni;

= Caritas Polska wykonato projekt ,Praktyki Integracji - metody i narzedzia stuzace
ocenie efektywnosci polityk integracyjnych” w ramach ktérego powotany zostat
ZespotEkspertow Monitorujgcych Postepy w Polityce Integracyjnej. Wspotpracuje
on z grupg roboczg do spraw integracji dziatajacg w ramach miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracji;

= Centrum Wolontariatu w Lublinie otworzyto w lutym 2011 roku $wietlice inte-
gracyjng, ktéra prowadzona jest w ramach projektu ,Wolontariat dla Integracji.
Partnerstwo na rzecz Uchodzcow". Swietlice integracyjne pomagaja dzieciom
uchodzczym w integracji z réwiesnikami w Polsce oraz w uzyskaniu umiejetnosci,
ktére przydadzg sie im w przysztosci, a do ktdrych dzieci te, ze wzgledu na swg
historie zyciowg, miaty zamknietg droge. Ma temu stuzy¢ nauka jezyka poprzez
zabawe, rytmike, ¢wiczenia manualne, zajecia plastyczne, a takze szeroko rozu-
miane nadrabianie zalegtosci;

= W ramach projektu ,Wolontariat dla Integracji. Partnerstwo na rzecz Uchodzcow”
finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, budze-
tu panstwa i srodkéw wiasnych Centrum Wolontariatu w Lublinie prowadzona
byta réwniez swietlica dla dorostych cudzoziemcédw. Obejmuje ona nauke jezyka
polskiego dla cudzoziemcow oraz zajecia z bloku informacji o Polsce. Dziatania te
sg kontynuowane od 2009 roku;

= W ramach projektu ,Dajim szanse - Zwiekszenie szans integracji dla oséb ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy przez pomoc prawng, przeciwdziata-
nie przemocy i kampanie spoteczng" finansowanego z Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow, budzetu panstwa oraz Polsko - Amerykanskiej Fundacji
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Wolnosci, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ Swiadczyto bezptatng po-
moc prawng oraz udzielato informacji cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nada-
nie statusu uchodzcy przebywajgcych w osrodkach recepcyjnych lub poza nimi.
Oferowana pomoc prawna obejmuje przekazanie informacji na temat sytuacji
prawnej oraz mozliwosci dziatania na gruncie prawa w Polsce, przygotowanie
pism procesowych, wnioskéw, odwotan, wnioskéw dowodowych, reprezenta-
cje procesowg (w niektdérych przypadkach), oraz przygotowanie skarg do Sadu
Administracyjnego.

4.4.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W zwigzku z dostepem do wspotfinansowania w ramach Europejskiego Funduszu
narzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow, w 2011 roku realizowano wiele projektéw majgcych na celu poprawe
i promocje integracji obywateli panstw trzecich. Inicjatywy te obejmowaty m.in. dzia-
tania preintegracyjne kierowane do 0séb ubiegajacych sie o status uchodzcy, progra-
my zapewniajace zaspokojenie potrzeb oséb objetych ochrong miedzynarodowa (w
tym kursy jezyka polskiego, szkolenia specjalistyczne i doradztwo zawodowe, a takze
pomoc psychologiczng i pomoc prawng itp.), dziatania skierowane do cudzoziemcow
mieszkajacych w Polsce (np. kursy jezyka polskiego, polskiej kultury i historii, kursy
przygotowujace do podjecia zatrudnienia), a takze projekty majgce na celu wzmoc-
nienie dialogu miedzykulturowego pomiedzy spoteczenstwem panstwa przyjmuja-
cego a cudzoziemcami. W ramach tych ostatnich wymieni¢ mozna m.in: kampanie
podnoszgce Swiadomos¢ spoteczng adresowane do mieszkancow wschodniej czesci
Polski, kluby dyskusyjne, obchody Dnia Migranta (wykfady, wystawy, pokazy filmow,
degustacja narodowych dan), narodowe konferencje kierowane do przedstawicieli
instytucji szkolnictwa wyzszego zajmujacych sie edukacjg nauczycieli, szkolenia z za-
kresu miedzykulturowosci dla pracownikow stuzby zdrowia, wtadz mundurowych
(Strazy Granicznej, Policji i Strazy Miejskiej), urzednikow wtadz samorzadowych, na-
uczycieli, rodzicow polskich dzieci uczeszczajacych do szkdt przyjmujgcych cudzo-
ziemcow oraz szkolenia dotyczace problemu dyskryminacji skierowane do placowek
szkolnych.



4.5. Obywatelstwo i naturalizacja

4.5.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim, ktéra zostata przyjeta przez Sejm w 2009 roku,
w 2011 roku nadal znajdowata sie w Trybunale Konstytucyjnym, ktéry badat zgod-
nosc jej zapiséw z Konstytucjg RP“. Uznanie przez Trybunat Konstytucyjny za zgodne
z Konstytucjg rozszerzenie kompetencji wojewoddw w zakresie nabywania obywa-
telstwa polskiego przez cudzoziemcdw zintegrowanych ze spoteczenstwem polskim,
oznaczac bedzie, iz cudzoziemcy polskiego pochodzenia otrzymajg mozliwos¢ nie tyl-
ko zalegalizowania pobytu w Polsce na preferencyjnych warunkach, lecz takze beda
mogli naby¢ obywatelstwo w trybie administracyjnym+.

Wykres 3. Nabycie obywatelstwa, 2011

M Ukraina
42% m Biatoru$
Rosja

Armenia
Wietnam

pozostate

4% 4% 7%

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Jednoczesnie, w stosunku do ztozonego w Sejmie we wrzesniu 2010 r. obywatelskie-
go projektu ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej 0séb pochodzenia pol-
skiego deportowanych i zestanych przez wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR), Rzad w styczniu 2011 roku negatywnie zaopiniowat wspomniany

46 Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Lech Kaczynski, skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego usta-
we 0 obywatelstwie polskim, zaskarzajgc przepisy rozszerzajgce kompetencje wojewodoéw doty-
czace uznawania cudzoziemcow za obywateli polskich.

47 Patrz: przypis 15.
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dokument. Zostat on ztozony przez Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
»Powrot do Ojczyzny”. Mimo, ze inicjatywa ta w czesci dotyczacej nabycia obywatel-
stwa polskiego w trybie repatriacji opiera sie na obowiazujacej regulacji, w zasad-
niczy sposéb zmienia charakter akcji repatriacyjnej. Proponowana zmiana zakresu
podmiotowego spowodowataby, ze 0 wizy repatriacyjne mogtaby ubiegac sie trudna
do okreslenia liczba 0séb. Projekt odchodzi od definicji warunkdéw do osiedlenia sie
naktadajgc na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek zapewnienia
repatriantom lokali mieszkalnych. Ponadto przewiduje objecie opiekg spoteczng re-
patriantéw-obywateli polskich w stopniu i sposob niedostepny dla pozostatych oby-
wateli Polski.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany majg przede wszystkim na celu przyspie-
szenie repatriacji Polakow ze Wschodu. W ramach obecnie przewidzianego mecha-
nizmu, to gminy“ gwarantujg repatriantom warunki do osiedlenia sie. Niestety sy-
tuacja na rynku pracy, sprzedaz mieszkan komunalnych, koniecznos¢ objecia opiekg
spoteczng wiasnych mieszkancow, zniechecajg gminy do angazowania sie w akcje
repatriacyjna.

Jednoczesnie odrebny projekt nowelizacji ustawy o repatriacji zaktadajgcy niecoinne
propozycje rozwigzan przygotowata réwniez grupa senatoréw. Projekt zostat ztozo-
ny w Sejmie przez senatoréw w dniu 17 stycznia 2011 roku. Zaproponowana przez
Senat RP procedura stwierdzenia polskiego pochodzenia dotyczy wszystkich cudzo-
ziemcow bez wzgledu na miejsce ich aktualnego zamieszkania. Inicjatywa ta ponadto
rozszerza mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa polskiego w trybie uznania za repatrian-
ta na wszystkich cudzoziemcédw polskiego pochodzenia oraz absolwentéw polskich
uczelni wyzszych majacych polskie pochodzenie. Wprowadzenie zmian w zasadach
dofinansowania gmin oferujgcych repatriantom warunki do osiedlenia sie poprzez
ujednolicenie swiadczen dla wszystkich gmin zapraszajgcych osoby legitymujace sie
promesami wiz repatriacyjnych stwarza szanse na zwiekszenie zainteresowania sa-
morzaddw, a tym samym skrocenie okresu oczekiwania na przyjazd do Polski.

48 Gmina jest podstawowag jednostkg podziatu terytorialnego i administracyjnego Polski.
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Polska prezydencja w Radzie UE kontynuowata prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa. Projekt dy-
rektywy ws. ICT (Intra-Corporate Trasferees) okresla przejrzystg i uproszczong pro-
cedure przyjmowania pracownikéw przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa,
obejmujacg jednolity wniosek prowadzacy do uzyskania jednego dokumentu t3-
czgcego zezwolenie na pobytina prace. Projekt przewiduje utatwienie mobilnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez preferencyjne zasady tgczenia
rodzin. Celem dyrektywy jest lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich przedsie-
biorstw wielonarodowych, a jednoczesnie sprzyjanie rozwojowi gospodarki opar-
tej na wiedzy i przeptywowi inwestycji w catej UE.

W pazdzierniku 2011 roku miedzynarodowa konferencja pt. ,Wspdlna Polityka
Integracji: zapobieganie wykluczeniu imigrantow w UE” organizowana przez resort
pracy i polityki spotecznej oraz Caritas Polska poruszyta kwestie przysztosci polityki
integracyjnejw UE. Cel,jaki wyznaczylisobie organizatorzy tego miedzynarodowego
spotkanig, to silniejsze wigczenie krajowych organizacjiiinstytucjizaangazowanych
w integracje imigrantéw w dyskusje na szczeblu europejskim. Konferencja spotkata
siezduzym zainteresowaniem kluczowych osob, ktére majg wptyw na ksztatt wspot-
czesnej polityki integracyjnej skierowanej do imigrantéw mieszkajgcych w Unii
Europejskiej. Program konferencji sktadat sie z blokéw tematycznych oraz paneli
dyskusyjnych poswieconych problematyce integracji imigrantéw. Organizatorzy
spotkania za najwazniejsze do omdwienia uznali kwestie, dotyczace wspdlnej eu-
ropejskiej polityki integracyjnej oraz jej ewaluacji, modutéw integracyjnych, a takze
integracji cudzoziemcéw na poziomie lokalnym. Wskazana konferencja odbyta sie
pod patronatem polskiej prezydencji w Radzie UE.



H| Powroty i nielegalna migracja

5.1. Nielegalna migracja

5.1.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Rozpoczeta w roku 2010 publiczna dyskusja nad mozliwoscig wprowadzenia przepi-
séw o charakterze abolicyjnym (programu regularyzacyjnego) byta kontynuowana
w 2011 roku i ostatecznie przyczynita sie do wprowadzenia istotnych zmian legisla-

cyjnych w zakresie migracji. Kwestia ta zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji
dokumentu strategicznego ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania” przyjetego przez miedzyresortowy Zespot do Spraw Migracji w dniu 20
lipca 2011 roku oraz stata sie przedmiotem dyskusji w trakcie prac nad zatozeniami
do nowej ustawy o cudzoziemcach. Przedtuzajgce sie prace nad przygotowaniem ww.
ustawy oraz wydarzenia spowodowane dziatalnoscig Komitetu ,Imigranci na rzecz
Abolicji”, ktore miaty miejsce jesienig 2010 roku4, sprawity, izzdecydowano sie na wy-
taczenie stosownych przepiséw abolicyjnych z prac nad nowg ustawg o cudzoziem-
cach i przygotowanie odrebnej ustawy dotyczacej legalizowania pobytu cudzoziem-
coOw w tym trybie.

W oparciu o dotychczas przeprowadzone analizy zdecydowano, iz przepisy o charak-
terze abolicyjnym majg umozliwi¢ zalegalizowanie pobytu na terytorium Polski jak
najwiekszej liczbie cudzoziemcow nielegalnie przebywajgcych na terytorium kraju.
Powyzsze spowodowato, ze przepisy nie naktadajagc na cudzoziemcéw obowigzku
spetnienia zbyt wielu przestanek umozliwity wprowadzenie mechanizmu pozwalaja-
cegow indywidualnych przypadkach nazalegalizowanie pobytu cudzoziemcom prze-
bywajacym w Polsce nielegalnie, a takze wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych
cudzoziemcom przebywajacym w Polsce nielegalnie wyjazd z Polski bez ponoszenia
negatywnych konsekwencji zwigzanych z nielegalnym pobytem (mowa zwtaszcza
0 odstgpieniu od wpisu danych do wykazu cudzoziemcédw, ktérych pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany lub tez krotsze obowigzywanie da-
nego wpisu, przy jednoczesnym odnotowaniu w systemie faktu nielegalnego pobytu
oraz dobrowolnego wyjazdu z Polski). Podjeto réwniez decyzje o przeprowadzeniu

49 W dniu 22 listopada 2010 roku organizacje pozarzagdowe wystepujgce w imieniu nielegalnie prze-
bywajacych w Polsce imigrantéw zorganizowaty przed budynkiem parlamentu happening, w trak-
cie ktérego na rece senatora tukasza Abgarowicza - zastepcy dyrektora komitetu do Spraw Mi-
gracji i Wspotpracy z Polakami za Granicg, przekazano petycje w sprawie organizacji abolicji dla
nielegalnie przebywajgcych w Polsce imigrantéw. Petycja Komitetu ,Imigranci na rzecz Abolicji”,
w ktorej sktad wchodzity m.in. Fundacja Rozwoju Oprécz Granic, Forum Réznorodnosci, Stowarzy-
szenie Wolnego Stowa oraz Forum Nasz Wybor opatrzona zostata 1,640 podpisami jej zwolenni-
kow. Petycja wraz z propozycjamizmian w prawie polskim zostata nastepnie przekazana Kancela-
rii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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kampanii medialnej pod hastem ,B3dz legalnie” dotyczgcej ww. programu regulary-
zacyjnego, po to, aby dotrze¢ z informacjg do jak najszerszego grona jej potencjal-
nych beneficjentéw, a takze wypracowac jednolity przekaz, ktory bedzie do nich
kierowany zarowno z instytucji rzgdowych, jak i pozarzadowych. Oprécz spotéw te-
lewizyjnych oraz radiowych® powstata réwniez odrebna strona internetowa (http:/
www.abolicja.gov.pl) poswiecona tematyce abolicyjnej. Ponadto, Urzgd do Spraw
Cudzoziemcow we wspotpracy z urzedami wojewddzkimi przeprowadzit wiele szko-
len i warsztatow na temat przygotowywanego programu regularyzacyjnego skiero-
wanych do przedstawicieli sektora panstwowego oraz stowarzyszen dziatajgcych
na rzecz cudzoziemcéw. Ich celem byto wtasciwe przygotowanie tych organizacji
do m.in. Swiadczenia pomocy nielegalnie przebywajacym w Polsce cudzoziemcom
w ztozeniu wniosku abolicyjnego.

Przyjety przez Zespoét do Spraw Migracji projekt dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania” rowniez zawiera zalecenia dotyczgce
przeciwdziatania nielegalnej migracji, w tym zwtaszcza:

= walki z nielegalng imigracjg, uwzgledniajgc przy tym usprawnienie kontroli pro-
wadzonej w trakcie postepowan administracyjnych dotyczacych legalizacji poby-
tu;

= ograniczenia kanatow nielegalnej imigracji;

= dziatan majgcych na celu informowanie o mozliwosciach legalnego wjazdu i po-
bytu na terenie Polski, ktére bytyby prowadzone w krajach pochodzenia najczes-
ciej tamigcych prawo migrantéw, w celu zniechecenia ich do podejmowania prob
nielegalnego wjazdu do Polski.

Na posiedzeniu 28 kwietnia 2011 r. Sejm uchwalit zmiany w ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowej
InspekcjiPracy orazniektérychinnych ustaw - Dz.U. 2011 Nr 142, poz.829). Nowelizacja
miata umozliwi¢ inspekcji podejmowanie szybszych i skuteczniejszych dziatan kon-
trolno-nadzorczych (w tym w sprawie przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnie-
niu), stworzy¢ warunki do szerokiego prowadzenia akcji prewencyjnych i promocyj-
nych wsrdéd pracodawcow oraz premiowania dobrze funkcjonujgcych podmiotéw
kontrolnych. Przygotowali jg postowie z Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Nowela umozliwita panstwowym inspektorom pracy naktadanie mandatow karnych,
na sprawcow wykroczen z zakresu legalnosci zatrudnienia, okreslonych w ustawie

50 Wykorzystane spoty znalez¢ mozna na nastepujgcych stronach internetowych: http://www.you-
tube.com/watch?v=au2PWux-zFM; http://www.youtube.com/watch?v=gop2E3Imnéo; http://www.
youtube.com/watch?v=BUCQGRBg6ES; http://www.youtube.com/watch?v=fxNnBSgf_VU.



0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dotychczasowe przepisy pozwa-
laty w takich wypadkach jedynie na skierowanie wniosku do sadu.

5.1.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W 2011 roku prowadzono dalsze prace nad projektem nowej ustawy o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepi-
som na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ustawy wdrazajgcej Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich. Zatozenia
do ww. dokumentu zostaty przyjete przez Rade Ministréw w dniu 12 kwietnia 2011
roku, a projekt ustawy zostat ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20
grudnia 2011 roku. Przewiduje sie, iz termin przyjecia ustawy przez Sejm to pierwsza
potowa 2012 rokus*. Przyjety projekt ww. ustawy przewiduje m.in. rozszerzenie kata-
logu zadan Strazy Granicznej o zwalczanie przestepstwas zwigzanego z powierze-
niem wykonywania pracy cudzoziemcédw przebywajacych bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski w celu osiagniecia korzysci majgtko-
wej oraz natozenie obowigzku dokonywania oceny ryzyka i regularnego okreslania
sektoréw, w ktorych koncentruje sie zatrudnienie nielegalnie przebywajgcych oby-
wateli panstw trzecich.

Zgodnie z wizjg zawartg w Programie Sztokholmskim, Straz Graniczna gromadzac
informacje na temat szlakéw migracyjnych, przeptywéw migrantow oraz zagrozen
zwigzanych z nielegalng imigracjg korzystata z szeregu przeznaczonych do tego na-
rzedzi, wtgczajac w to regularng wymiane informacji z Agencja Frontex oraz innymi
panstwami cztonkowskimi za posrednictwem sieci ICONet=3,

W celu poprawy monitoringu zjawisk migracyjnych w Europie Wschodniej, Straz
Graniczna kontynuowata wymiane informacji dotyczacych sytuacji na granicach pan-

51 Dokument zostat ostatecznie przyjety na posiedzeniu Sejmu w dniu 15 czerwca 2012 roku, pod-
pisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 czerwca 2012 roku, a opublikowany
w Dzienniku Ustaw z dnia 6 lipca 2012 roku, poz. 769.
52 Zgodnie z artykutami 9 oraz 10 ww. ustawy za przestepstwo uznaje sie sytuacje powierzania (w
tym uporczywego) wykonywania pracy (w tym w warunkach szczegélnego wykorzystania) wielu
cudzoziemcow przebywajgcych bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na teryto-
rium Polski. Wykroczeniem jest uporczywe powierzanie pracy, podzeganie i pomocnictwo do po-
wierzania wykonywania pracy ww. cudzoziemcom, w przypadku gdy praca ta nie ma zwigzku
z prowadzong przez powierzajgcego wykonywanie pracy dziatalnoscig gospodarczg.
ICONet to Internetowa Sie¢ Informowania i Koordynacji dla Stuzb Imigracyjnych Panstw Czton-
kowskich. Jest to bezpieczna sie¢ stuzgca wymianie informacji dotyczgcych nietypowych przepty-
wow migracyjnych, przypadkéw nielegalnego wjazdu oraz powrotu 0s6b przebywajgcych niele-
galnie.
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stwowych oraz nielegalnej imigracji ze stuzbami granicznymi Ukrainy, Rosji, Stowacji
i Wegier (m.in. za posrednictwem grup roboczych ds. wspétpracy granicznej lub prze-
kazywanych przez odpowiednie sekcje w oddziatach Strazy Granicznej zajmujacych
sie analizg ryzyka na podstawie raportéw dobowych/miesiecznych na temat zdarzen
na wspadlnych odcinkach granicy, tzw. system DSR/MSR)*. Informacje uzyskiwane
w ten sposob stanowig uzupetnienie danych wymienianych w ramach FRAN® po-
przez sie¢ ICONet, poniewaz gtéwny obszar zainteresowania Agencji Frontex stano-
wig granice zewnetrzne.

Straz Graniczna, na poziomie krajowym, podjeta rowniez szereg dziatan zakiada-
jacych ujednolicenie statystyk oraz systemu przeptywu danych z zakresu ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. W roku 2011 Sztab Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej kontynuowat wdrazanie Platformy Wymiany Informacji,
tj. systemu gromadzgcego statystyki dotyczgce zatrzymari za przekroczenie gra-
nicy parnstwowej wbrew przepisom oraz nielegalnego pobytu i nielegalnej pracy.
Narzedzie to ma na celu zapewnienie kompletnosci, spéjnosci i poprawnosci danych
wykorzystywanych do biezgcego monitoringu sytuacji w zakresie nielegalnej migra-
Cji oraz zdarzen z tym zwigzanych, a takze wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
talnosci analitycznej. Informacje przetwarzane w ramach platformy przekazywane
sa do Europejskiego Centralnego Organu Statystycznego (Eurostat) oraz Europejskiej
Agencji Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w ramach sieci FRAN (Frontex Risk Analysis
Network) poprzez ICONet. W celu zapewnienia kompleksowosci gromadzonych da-
nych, podjeto rowniez dziatania w celu pozyskiwania stosownych informacji od in-
nych stuzb, w tym przede wszystkim od Policji (dane nt. zatrzymanych za nielegalny
pobyt cudzoziemcow).

W tym kontekécie Straz Graniczna prowadzita réwniez rozpoznanie migracyjnes, kto-
rego celem jest ujawnianie i przeciwdziatanie naruszeniom przepisow dotyczacych

wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

54 Opierajacsie nainformacjach przekazanych w ten sposob, Straz Graniczna przygotowuje materia-
ty analityczne, np.: ,Informacja o sytuacji na odcinkach granicy zewnetrznej UE z Ukraing, Biatoru-
sig i Rosja”.

55 FRAN jest to sie¢ oceny ryzyka Frontex. Jest to europejska sie¢ ztozona z analitykéw dziatajgcych
wramach Jednostki Oceny Ryzyka Frontex, ktora petni gtéwng role w procesie wymiany informacji
pomiedzy Frontex a panstwami cztonkowskimi.

56 Rozpoznanie migracyjne zostato uszczegétowione w zarzgdzeniu Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej Nr Z-28 w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadan nalezgcych
do wtasciwosci Strazy Granicznej.



Istotnymi elementami wspomagajgcymi prowadzenie rozpoznania jest:

mapa cudzoziemcéw, bedgca zbiorem informacji dotyczacych miejsca, charakte-
ruoraz form pobytu cudzoziemcow z uwzglednieniem szacunkowej liczby cudzo-
ziemcow oraz obywatelstwa najliczniejszych grup. Jest ona aktualizowana w sy-
stemie pétrocznym na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez po-
szczegolne oddziaty Strazy Granicznej, jak réwniez danych udostepnionych przez
instytucje administracji rzadowej i samorzadowej;

dziatalnos¢ oficera tacznikowego Strazy Granicznej przy urzedzie wojewoddz-
kim, ktora opiera sie na utrzymywaniu cyklicznych kontaktéw z przedstawiciela-
mi komorek w urzedach wojewddzkich odpowiedzialnymi za przyjmowanie i roz-
patrywanie wnioskéw cudzoziemcoéw w sprawach o zezwolenia na pobyt cudzo-
ziemca naterytorium Polski. Oficertgcznikowy analizuje akta cudzoziemcow oraz
we wspotpracy z pracownikami urzedéw wojewddzkich typuje przypadki mogace
Swiadczy¢ o naduzyciach procedury pobytowej przez cudzoziemcédw. Raporty
przedstawiajgce sytuacje migracyjng na danym obszarze sporzadzone przez
poszczegolnych oficerow tgcznikowych sg nastepnie przekazywane Zarzgdowi
do Spraw Cudzoziemcoéw Komendy Gtdwnej Strazy Graniczne;.

Polska w znaczny sposob przyczynita sie takze do rozwoju przygotowywanej
w ramach projektu ,Budowa Partnerstw Migracyjnych” iMap-y, koncentrujgcej sie
na wschodnich, zewnetrznych granicach Europy.

Warto réwniez odnotowac korzystny wptyw, jaki wywarta w 2011 r. na realizowane
przez Straz Graniczng zadania w zakresie przeciwdziatania nielegalnej imigracji, ak-
tywna dziatalnosc¢ sieci oficeréw tacznikowych Strazy Granicznej, ktorzy oddelego-
wani do pracy w krajach pochodzenia oraz tranzytu migrantéw wspierali dziatania
polskich instytucji poprzez m.in.:

utrzymywanie statych kontaktéw ze stuzbami granicznymi oraz innymi instytu-
cjami panstwowymi w krajach oddelegowania;

przekazywanie informacji na rzecz poszczegélnych komarek organizacyjnych
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej;

wsparcie w zakresie realizacji procedur readmisyjnych, gtéwnie poprzez posred-
nictwo w przesytaniu i odbieraniu wnioskéw readmisyjnych oraz wystepowanie
do placéwek dyplomatycznych (akredytowanych na Polske) o potwierdzenie toz-
samosci oraz wydanie zastepczych dokumentéw podrozy dla cudzoziemcow pod-
legajacych wydaleniu z terytorium Polski;



= organizowanie wizyt delegacji Strazy Granicznej majacych na celu nawigzanie
wspotpracy z krajowymi i lokalnymi podmiotami;

= uczestniczenie w seminariach, konferencjach oraz misjach obserwacyjnych.

W 2011 roku swojg dziatalnos$¢ kontynuowali oficerowie tagcznikowi Strazy Granicznej
m.in.w Moskwie, Berlinie oraz Kijowie. | tak, oficer oddelegowany do pracy w Moskwie
posredniczyt w licznych czynnos$ciach zwigzanych z realizacjg postanowien umowy
o readmisji (przekazywanie wnioskéw o readmisje, informacji o przekazaniu o0sob,
uzyskiwanie dokumentow podrézy i/lub potwierdzenia tozsamosci w ambasadach
Kamerunu, Somalii, Sierra Leone, Burundi i Gwinei Bissau).

Oficer tacznikowy w Kijowie wykonywat biezace zadania na rzecz jednostek organiza-
cyjnych Strazy Granicznej, a wiekszos¢ korespondencji dotyczyta zapytan w zwigzku
z prowadzonymi czynno$ciamiw sprawach wytudzen wiz w polskich jednostkach kon-
sularnych na Ukrainie, a takze informacji o zdarzeniach na granicy ukrainsko - polskiej
oraz sytuacji migracyjnej na Ukrainie. Uczestniczyt réwniez w pracach grupy eksper-
téw Administracji Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy i Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej nad wspdlnym raportem analitycznym dotyczgcym zagrozeri na wspdlnym
odcinku granicy paristwowej pod katem przygotowar do Mistrzostw Europy w Pifce
Noznej EURO 2012.Na zaproszenie Misji EUBAM, w dniach 10-21.05.2011r.w Odessie brat
udziat we wspdlnej operacji pod kryptonimem ,AKKERMAN” z udziatem przedstawicieli
organow ochrony porzadku prawnego Ukrainy, Motdowy, Agencji FRONTEX, EUROPOL-
u, MSW Ukrainy - Krajowego Biura INTERPOL, i przedstawiciel policji wioskiej. Celem
operacji bytawymianainformacji pomiedzy agencjami europejskimi, panstwami czton-
kowskimi UE (Polska, Stowacjg, Rumunia, Wegrami - poprzez ustanowione w tych pan-
stwach na potrzeby operacji punkty kontaktowe), a stuzbami ukrainskimi i motdawski-
miw zakresie zwalczania przestepczosci granicznej.

Straz Graniczna wspotpracowata ponadto z oficerami tgcznikowymi innych panstw,
w tym przede wszystkim: Niemiec, Ukrainy, Niderlandow, Wielkiej Brytanii, USA, Stowacji,
Rosji, Hiszpanii, Rumunii, Butgarii i Nordyckim Biurem tgcznikowym (Szwecja, Danig,
Norwegia, Finlandia). W 2011 r. wspotpraca ta dotyczyta biezacej wymiany informacji
oraz przygotowywania wspolnych przedsiewziec, a takze posrednictwa we wspétpracy
operacyjno-sledczej (w tym w zakresie przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi i fat-
szerstw dokumentow). Oficerowietgcznikowidokonywaliwizytacjiw jednostkach orga-
nizacyjnych Strazy Graniczneji posredniczyli w nawigzywaniu wspoétpracy na szczeblu
regionalnym (m.in. ze stuzbami policyjnymiiimigracyjnymi). W ciggu roku wielokrotnie
tez odbywaty sie spotkania z przedstawicielami placéwek dyplomatycznych panstw
trzecich majgcych siedzibe na terytorium Polski. Ich celem byto nawiazanie blizszej



wspotpracy w zakresie potwierdzania tozsamosci cudzoziemcéw (np.. w przypadku
braku dokumentu tozsamosci lub tez podejrzenia fatszerstwa) pochodzacych gtéwnie
z Afganistanu, Demokratycznej Republiki Kongo, Pakistanu, Nigerii, czy tez Iraku.

5.2. Powroty

5.2.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Opracowywany od 2010 roku i ostatecznie przyjety przez Rade Ministréw w dniu
16 sierpnia 2011 r. projekt zatozen do ustawy o cudzoziemcach proponuje szereg
istotnych zmian w zakresie regulacji dotyczacych polityki powrotowej w odniesie-
niu do nielegalnych imigrantéw, w tym kwestii wydawania decyzji zobowigzujacych
cudzoziemca do opuszczenia kraju. | tak, wydawane dotychczas dwa rodzaje decyzji
tj.. 0 zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o wyda-
leniu, zgodnie z projektem zatozen, bedg zastgpione jedng decyzjg o zobowigzaniu
do powrotu, w ktorej okreslany bedzie termin dobrowolnego powrotu.

Wykres 4. Liczba cudzoziemcow zobowigzanych do opuszczenia Polski

oraz cudzoziemcoéw, ktérzy powrdcili do kraju pochodzenia, 2008-2011
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Zgodnie z zatozeniami, nowa ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ zmniejszenia
negatywnych konsekwencji wynikajacych z nielegalnego pobytu cudzoziemca na te-
rytorium Polski. W przypadku wyjazdu cudzoziemca z Polski po otrzymaniu pierwszej

57 Niepodporzadkowanie sie tej decyzji bedzie skutkowato przymusowym jej wykonaniem.
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decyzji zobowigzujgcej do powrotu, jego dane nie zostang wpisane do rejestru 0sob,
ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozgdany=®.

Propozycje zmian przepisow dotyczgcych powrotu do kraju pochodzenia zostaty row-
niez zawarte w przekazanym do sejmu na poczatku 2011 roku, projekcie nowelizacji
ustawy z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, w ktérym uregulowano kwestie przymusowego
wydalenia w stosunku do 0séb stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa. W sto-
sunku do obywatela UE lub cztonka rodziny, ktéry nie jest obywatelem UE, a stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego przyjeto procedu-
re przymusowego wydalenia. W takiej sytuacji przestaje obowigzywac¢ zachowanie
dotychczasowego 31-dniowego terminu, w ktérym cudzoziemiec mogt pozostawac
na terytorium Polski.

Ponadto, dodatkowe rekomendacje zmian w zakresie polityki powrotowej, znalazty
sie w przyjetym w dniu 20 lipca 2011 r. przez miedzyresortowy Zespoét ds. Migracji pro-
jekcie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziata-
nia”, ktéry rekomenduje m.in.:

= poszerzenie grupy beneficjentéw programow dobrowolnych powrotow;

= szerszy dostep do pomocy oferowanej w ramach procesu reintegracji po powro-
cie do kraju pochodzenig;

= prowadzenie systematycznych badan na temat skutecznosci dobrowolnych po-
wrotow i procesu reintegracji.

Oczekuje sie, iz dokument ten zostanie przyjety przez Rade Ministrow w ciggu 2012
rokuse.

Natomiast w dniu 26 pazdziernika 2011 r. podpisane zostato Porozumienie mie-
dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji zmieniajgce Porozumienie mie-
dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspdtpracy w zakresie
dobrowolnychpowrotédwcudzoziemcdwopuszczajgcychterytoriumRzeczypospolitej
Polskiej, sporzgdzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r., ktére rozszerzyto dotychcza-

58 Powyzsze elementy zostaty wprowadzone nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z 28 maja
2012 roku, poz. 589), ktéra obowigzuje od dnia 12 czerwca 2012 roku.
59 Dokumentzostat przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2012 roku.



sowg wspotprace pomiedzy Ministrem a IOM w zakresie organizacji pomocy w dobro-
wolnym powrocie cudzoziemcoéw opuszczajacych Polske.

Zgodnie z zapisami dokumentu, katalog oséb uprawnionych do dobrowolnego po-
wrotu zostat uzupetniony o cudzoziemcow, ktorzy zostali uznani jako ofiary handlu
ludZzmi przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi. Porozumienie dookresla rowniez zakres i formy pomocy udzielanej
cudzoziemcom w ramach dobrowolnych powrotéw, uwzgledniajac przy tym specyfi-
ke sytuacji ofiar handlu ludzmi, wprowadzajac m.in. wymaog przeprowadzania przed
wyjazdem z Rzeczypospolitej Polskiej, w miare mozliwosci, indywidualnej oceny ryzy-
ka zwigzanej z powrotem ofiary.

Dotychczas o pomoc w dobrowolnym powrocie mogty ubiegac sie wytgcznie:

= 0soby, ktére ubiegajac sie o status uchodzcy otrzymaty decyzje negatywng lub
zdecydowaty sie wycofac swoj wniosek lub ktorych wnioski ze wzgleddw formal-
nych zostaty pozostawione bez rozpoznania;

= osoby, ktdre otrzymaty decyzje zobowigzujacg je do powroty;
= 0soby, ktére ubiegajac sie o udzielenie azylu, otrzymaty decyzje odmowna.
5.2.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Wspomniane powyzej zmiany dotyczgce standardéw i procedur powrotu nielegalnie
przebywajgcych w Polsce imigrantéw, ktére zawarto w projekcie nowelizacji ustawy
zdnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin oraz w projekcie zatozen do nowej ustawy o cudzoziemcach,
wynikaty z koniecznosci wdrozenia do polskiego prawa tzw. dyrektywy powrotowe;.
Ostateczny akt prawny dotyczacy nowej ustawy o cudzoziemcach powinien by¢ przy-
jety w roku 2012%.

W 2011 roku przedstawiciele Strazy Granicznej uczestniczyliw spotkaniach majgcych
na celu podpisanie Protokotéw Wykonawczych do umow o readmisji z takimi pan-
stwami jak Federacja Rosyjska, Ukraina i Motdowa. Ponadto, brali udziat w posiedze-
niach Wspdlnych Komitetdw ds. Readmisji w zwigzku z umowami o readmisji miedzy
UE a Ukraina, Gruzjg oraz Federacjg Rosyjska. W tym kontekscie w marcu oraz maju
2011 roku na terytorium Polski odbyty sie posiedzenia robocze z przedstawicielami
ukrainskiej stuzby migracyjnej odpowiedzialnej za realizacje umowy o readmisji UE-

60 Przepisy zostaty wdrozone na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy
o0 cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z dnia 28
maja 2012 roku, poz. 589).
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Ukraing, a takze spotkania robocze w sprawie podpisania Protokotu Wykonawczego
w sprawie praktycznej realizacji postanowieh umowy o readmisji UE-Gruzja.

W ramach alokacji srodkéw dostepnych z Europejskiego Funduszu Powrotéw
Imigrantow, w 2011 r. realizowano kilka projektéw majacych na celu organizacje
dobrowolnych powrotéw (projekty te obejmowaty kampanie informacyjne, doradz-
two powrotowe, dziatania pomocowe, pomoc finansowa, pomoc w zatozeniu dzia-
talnosci gospodarczej w kraju powrotu). W minionym roku organizacja pozarzado-
wa - Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa - kontynuowata realizacje pierw-
szego w Polsce projektu w zakresie dobrowolnych powrotéw prowadzonego przez
inng - niz IOM - organizacje®. Implementowane w ramach projektu dziatania miaty
na celu popularyzacje idei dobrowolnych powrotéow w wojewdédztwie lubelskim po-
przez m.in. rozwéj wspoétpracy miedzy instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie
dobrowolnymi powrotami na terenie ww. wojewodztwa, ktéra umozliwia poszcze-
gbélnym podmiotom szybkie uzyskiwanie informacji na temat doswiadczen i dobrych
praktyk w tym zakresie®.

Wzorem lat ubiegtych, kontynuowano takze wspoétprace z panstwami UE oraz Agencjg
Frontex w zakresie organizowania wspdélnych operacji powrotowych. W 2011 roku
Straz Graniczna brata udziat w dwdch operacjach lotniczych zleconych przez Agencje
Frontex przeprowadzonych w celu ochrony zewnetrznych granic UE: operacji RABIT
2010 oraz HERMES 2011%.

Ponadto, poza dziataniami powrotowymi koordynowanymi i wspétfinansowanymi
przez Agencje Frontex, Polska uczestniczyta w czterech wspélnych operacjach po-
wrotowych organizowanych z innymi krajami cztonkowskimi (cztery wspolne loty
czarterowe zostaty zorganizowane we wspotpracy z Austrig i Wegrami), w wyniku kto-

rych wydalono tgcznie 66 obywateli Gruzji. Koszty poniesione przez Polske byty w 75
proc. wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw.

61 Instytucjami, ktére dotychczas uzyskaty wspotfinansowanie projektéw dotyczacych dobrowol-
nych powrotow cudzoziemcdw z EFPI, byty: IOM, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Straz Gra-
niczna.

62 W ramach projektu organizowane sg regularne seminaria szkoleniowe i szkolenia wyjazdowe dla
przedstawicieli instytucji rzgdowych i organizacji pozarzadowych, przygotowywana jest publika-
cja »,Przewodnika po dobrych praktykach”, w ktérym zostang zawarte wytyczne i wskazowki do-
tyczace efektywnej realizacji polityki dobrowolnych powrotéw oraz informacje na temat sytuacji
w zakresie dobrowolnych powrotéw na Lubelszczyznie, a takze przygotowywany jest newsletter,
ktory stanowi skuteczne narzedzie komunikacji dla wymiany najlepszych praktyk.

63 W ramach operacji z wykorzystaniem $migtowca oraz samolotu z zatogg przeprowadzono loty pa-
trolowo-rozpoznawcze w rejonach zainteresowania Agencji Frontex. Polskie wsparcie udzielone
Grecji wramach Operacji RABIT 2010 byto najwieksze sposrod wszystkich panstw uczestniczgcych

W WW. operacji.



5.3. Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania handlowi
ludzmi

5.3.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Wspoitpraca réznych instytucji administracji rzgdowej (m.in. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Panstwowa Inspekcja Pracy, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej) w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepstwom handlu
ludZzmi z organizacjami pozarzadowymi realizowana jest przede wszystkim w opar-
Ciu o Krajowe Plany Dziatari Przeciwko Handlowi Ludzmi (obecnie obejmujacy lata
2011-2012)% oraz podmiot koordynujgcy realizacje zadan wynikajgcych z przed-
miotowym dokumentéw, jakim jest miedzyresortowy Zespét do spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W 2011 r. przedstawiciele ww. instytucji brali udziat
w posiedzeniach wymienionego Zespotu oraz ciat doradczych i grup eksperckich
ustanowionych najego potrzeby. Ponadto uczestniczyli w posiedzeniach pilotazowe-
go Mazowieckiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

Na szczegdlng uwage w tym wzgledzie zastuguje wspoétpraca Komendy Gtownej
Policji oraz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w wypracowaniu metodyki wpie-
rania 0s0b pokrzywdzonych w wyniku popetnienia przestepstwa handlu ludzmi.
W 2011 roku koncentrowano sie na wypracowaniu nowego projektu Algorytmu po-
stepowania w przypadku ujawnienia ofiary handlu ludzmi, ktéry z uwagi na koniecz-
nos¢ zsynchronizowania ww. dokumentu z nowym projektem zatozen do ustawy
0 cudzoziemcach nadal nie zostat przekazany do stosowania przez funkcjonariuszy

64 Zadania podejmowane w ramach aktualnego planu majg na celu m.in. upowszechnienie wiedzy
o handlu ludzmi (np. kampanie informacyjne skierowane do potencjalnych ofiar) oraz wsparcie
ofiar handlu ludzmi(np. dziatalno$¢ Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu Ludzmi). Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi pro-
wadzi - na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu ,La Strada”. Centrum obstuguje catodobowy telefon zaufania dla ofiar i Swiadkéw
handlu ludzmi. Do organizacji mogg zgtaszac sie pokrzywdzeni obywatele Polski np. zmusza-
ni do pracy za granicg, jak i cudzoziemcy w naszym kraju. Z oferowanych przez centrum porad
i konsultacji mogg takze skorzysta¢ osoby wyjezdzajgce badz tez planujace wyjazd do pracy poza
granicami kraju. Centrum udziela wszechstronnej pomocy: medycznej, psychologicznej i prawne;j.
W ramach skierowanego do cudzoziemcéw Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi centrum pomaga cudzoziemcom - ofiarom handlu ludzmi zalegalizowac pobyt oraz orga-
nizuje powroét osob pokrzywdzonych do kraju, z ktérego pochodzg. Pracownicy i wolontariusze
centrum towarzyszg ofiarom handlu ludzmi w kontaktach z policjg i prokuraturg. Krajowe Cen-
trum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi prowadzi réwniez schronisko dla
0s0b pokrzywdzonych, zapewniajgc przy tym bezpieczne zakwaterowanie pod opiekg wyspecjali-
zowanego personelu. Zapewniane jest takze wyzywienie oraz odziez.

- _________________________________________________________________________________________________________
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obu stuzb. Udato sie natomiast wdrozenie czesci Algorytmu w postaci nowego formu-
larza zgtoszenia ofiary handlu ludzmi, ktéry dotychczas stuzyt wytgcznie wprowadza-
niu cudzoziemskich os6b pokrzywdzonych do Programu wsparcia dla ofiar handlu
ludZmi, a od 2012 r. bedzie jednoczesnie narzedziem zbierania informacji na temat
wszystkich ofiar omawianego procederu, zaréwno polskich, jaki i cudzoziemskich.

Wspotpraca w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi w 2011 r. koncentrowata sie
w wiekszosci na kontynuowaniu dziatan informacyjno-edukacyjnych przy wykorzy-
staniu stroninternetowych ilokalnych mediéw. Przekazywane byty informacje o bez-
piecznym podejmowaniu pracy poza granicami Polski, srodkach ostroznosci przy
wyborze ofert pracy, a takze porady prawne oraz dane teleadresowe, gdzie mozna
uzyska¢ szczegotowe informacje lub pomoc w razie niebezpieczenstwa zaistnienia
tego rodzaju przestepstwa. Podjeto w tym zakresie wspoétprace z powiatowymi urze-
dami pracy, osrodkami pomocy spotecznej oraz organizacjami pozarzgdowymi, m.in.
poprzez dystrybucje plakatow, broszur i ulotek informacyjnych. W podejmowanych
przedsiewzieciach poruszano nie tylko problematyke prostytucji przymuszonej,
ale takze bezpiecznej pracy za granicg i zmuszania do zebrania. Podejmowano tak-
ze wspotprace z instytucjami i osobami odpowiedzialnymi za wychowanie i opieke
nad dzie¢mii mtodziezg oraz z organizacjami niosgcymi pomoc dzieciom i rodzinom.
Inspirowano w ten sposéb lokalne srodowiska do podejmowania dziatan majacych
na celu ograniczenie zjawiska handlu ludzmi.

Przyktadami ogdlnopolskich dziatan realizowanych wspdélnie z organizacjami poza-
rzgdowymi byty:

= kampania Fundacji Dzieci Niczyje pod nazwg ,Nie przegraj”; oraz

= kampania Fundacji ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych pod nazwg
»Bezpieczna Praca”.

Pierwszainicjatywa polegata na dystrybucji materiatow edukacyjno-informacyjnych,
dotyczacych m.in. przestepstw handlu ludzmi wobec oséb matoletnich, natomiast
celem drugiej z inicjatyw byto rozpowszechnianie wérdd spoteczenstwa informacji
o unikaniu zagrozen zwigzanych z wyjazdami zagranicznymi w celach zarobkowych.

Wsparcie dla ofiar handlu ludzmi, dziatania informacyjne majgce przeciwdziata¢ i za-
pobiegac¢ temu procederowi oraz rola organizacji pozarzadowych to tylko niektdre

kwestie, jakie byty poruszane na V Konferencji krajowej nt. zwalczania i zapobiega-
nia handlowi ludzmi, odbywajgcej sie 21 pazdziernika 2011r. Otwierajgc konferencje

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zaznaczyt,

ze dzieki duzemu zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych wspotpracujacych



ze stuzbami podlegtymi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji to nega-
tywne zjawisko jest w Polsce minimalizowane.

Ponadtowsérdédinnych podejmowanych dziatan, majgcych nacelu dotarcie zinforma-
cjg do grup zagrozonych handlem ludzmi, nalezy wymienic:

= catodobowy telefon dla ofiar/éwiadkow procederu handly;

= spotkania z uczniami szk6t ponadgimnazjalnych, ich rodzicami oraz ze studenta-
mi;
= poradnictwo przedwyjazdowe (drogg telefoniczng i elektroniczng);

= podnoszenie $wiadomosci Polakéw planujgcych nieturystyczne wyjazdy zagra-
niczne oraz cudzoziemcoéw decydujacych sie na dtuzszy pobyt w Polsce, miedzy
innymi poprzez:

- zamieszczanie podstawowych informacji na réznych stronach interne-
towych®s,

- ogtoszenia zamieszczane w prasie tematycznej ostrzegajacych przed

niewiarygodnymi pracodawcami, jak rowniez wskazujgce adresy instytucji
udzielajgcych pomocy w takich przypadkach,

- mobilng wystawe zdje¢ ,Handel ludzmi nie zna granic” prezentowang m.in.
na terenie gtownych dworcéw kolejowych siedmiu miast w Polsce oraz przy
okazji réznego typu wydarzen i imprez w kraju i zagranicg (byta to pierwsza
tego typu wystawa w Polsce),

- broszury i poradniki informacyjne przestrzegajace przed zjawiskiem handlu
ludzmi dystrybuowane przez Straz Graniczng na przejsciach granicznych,
przez pracownikéw spotecznych oraz w polskich konsultantach gtéwnie
na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji, a takze w krajach azjatyckich (w Chinach,
Wietnamie, Indiach, Nepalu, Bangladeszu, Tajlandii, Mongolii, Tadzykistanie,
Uzbekistanie, Pakistanie, Kazachstanie, Turkmenistanie i na Filipinach).

Wsrod podejmowanych przez media w 2011 roku tematow czesto pojawiaty sie arty-
kuty poswiecone przypadkom handlu ludzmi do pracy przymusowej, w ktérych po-
szkodowanymi byli obywatele polscy za granicg, np. do prac budowlanych lub zatrzy-
maniu 0sob, ktére werbowaty bezrobotnych Polakéw do pracy w Europie Zachodniej,
gdzie nastepnie zmuszano ich do kradziezy i oszustw (sprawcy zabierali ofiarom do-
kumenty, ktére to pézniej wykorzystywano do zaciggania pozyczek lub otwierania

65 Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Fundacji Itaka, a takze Fundacji La
Strada.
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kont bankowych). Przytaczano réwniez przypadki, w ktérych dochodzito do tamania
praw pracowniczych cudzoziemcow zatrudnionych na terenie Polski (gtdéwnie oby-
watele Ukrainy), a takze przedstawiano informacje dotyczace zjawiska handlu ludz-
mi w celach wykorzystania seksualnego (sprzedaz Polek oraz kobiet innych narodo-
wosci, m.in. pochodzgcych z Butgarii, Rumunii oraz Ukrainy, do domdw publicznych
w krajach Europy Zachodniej).

Podczas okresu wakacyjnego pojawito sie tezw prasie wiele artykutéw informujacych
0 zagrozeniach wigzgcych sie z wyjazdami zarobkowymi za granice adresowanych
do Polakow (w szczegodlnosci do studentdw) zamierzajgcych podjac prace sezonowg
w innych krajach UE.

5.3.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W 2011 roku kontynuowano wspotprace z panstwami trzecimi w zakresie przeciw-
dziatania zjawisku handlu ludzmi, ktéra opierata sie gtéwnie na serii spotkan po-
miedzy przedstawicielami panstw pochodzenia i tranzytu (Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy), a Strazg Graniczng, Policjg i Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Celem wyzej wspomnianych spotkan byta wy-
miana doswiadczen i dobrych praktyk w dziedzinie przeciwdziatania omawianemu
zjawisku.

Kluczowym zagadnieniem byto w tym kontekscie organizowanie wspétpracy szko-
leniowej, zwtaszcza z krajami pochodzenia potencjalnych ofiar handlu ludzmi.
Zrealizowanom.in.projektBiuraWspotpracy MiedzynarodowejPolicjipt.,Zwiekszenie
skutecznosci organow scigania wspolnym celem Policji w Polsce i w krajach obje-
tych inicjatywg Partnerstwa Wschodniego - miniEUROEAST”. Gtéwnym celem szko-
len byto stworzenie platformy do spotkan oraz wymiany informacji, doswiadczen
i najlepszych praktyk miedzy uczestnikami, podniesienie ich Swiadomosci i poziomu
wiedzy dotyczgcej zjawiska handlu ludzmi, a nade wszystko opracowanie podstawo-
wych zasad i efektywnych metod wspoétpracy w konkretnych przypadkach zwalcza-
nia przestepczosci handlu ludzmi, pomocy ofiarom tego procederu oraz stworzenie
wspoélnych strategii pracy prewencyjnej z tzw. ,grupami ryzyka” we wszystkich pan-
stwach biorgcych udziat w projekcie®.

66 W ramach projektu odbyly sie cztery panele szkoleniowe (dwa w Polsce, po jednym na Ukrainie
i w Motdowie) na temat m.in. przepiséw miedzynarodowych, form wykorzystania i metod dzia-
tania sprawcoéw przestepstwa, nowych trendéw w przestepczosci, wyzwan w identyfikacji osob
pokrzywdzonych, wyspecjalizowanych struktur i ich zadan, wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi w $wiadczeniu wsparcia ofiarom procederu oraz instrumentéw i przyktadow skutecznej
miedzynarodowej wspotpracy operacyjnej.



Istotnym przedsiewzieciem byto zebranie informacji nt. praktyk stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie organizowania wspomaganych dobro-
wolnych powrotéw cudzoziemcoéw i przygotowanie wspolnego raportu w tym
zakresie. Przedstawiony w dniu 26 pazdziernika 2011 roku na posiedzeniu grupy
roboczej Rady UE integracja, migracja i wydalenia (komponent wydalenia) raport
pomdgt odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje potrzeba dokonania unifikacji stoso-
wanych w tym zakresie rozwigzan, w tym w zakresie:

= okreslenia katalogu cudzoziemcow, ktdorzy moga korzystac¢ z powrotu wspoma-
ganego;

= okreslenia zrédet finansowania powrotow wspomaganych; a takze

= okreslenia korzysci, ktére moga odnies¢ osoby uczestniczace w programie
wspomaganych powrotow.

Wyniki niniejszego raportu zostaty réwniez przedstawione w czasie miedzynaro-
dowej konferencji pt: ,Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji jako hu-
manitarny i trwaty powrét do domu”, ktora zostata zorganizowana w Warszawie
w dniach 14-15 listopada 2011 roku.

W dniach 7-8 lipca 2011 roku w ramach polskiej prezydencji w Brukseli odbyto sie
czwarte spotkanie nieformalnej Sieci UE Krajowych Sprawozdawcéw/Mechani-
zmoéw Ekwiwalentnych ds. Handlu Ludzmi (An informal EU Network of National
Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings®). Spotka-
nie byto wspoétprowadzone przez strone polskg oraz - po raz pierwszy od chwili
jego powotania - Koordynatora UE ds. Handlu LudZzmi. Zagadnieniem omawianym
w czasie tego spotkania byta kwestia wewngatrzunijnego handlu ludzmi - przestep-
stwa popetnianego w Unii, ktérego ofiarami stajg sie obywatele UE. Problem doty-
czy zar6wno 0sob, ktére stajg sie ofiarami wykorzystania we wtasnym kraju, jak
w innych krajach UE. Korzystajac z analizy przygotowanej w tym celu przez polskg
prezydencje dyskutowano szczegdlnie o mozliwosciach i sposobach rozwigzania
problemow zwigzanych z zapewnieniem pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludz-
mi. Podjeto takze temat mozliwych dziatan krajow UE w celu wsparcia krajow po-
chodzenia ofiar w ich wysitkach na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku.

67 Nieformalna Sie¢ UE Krajowych Sprawozdawcéw/Mechanizméw Ekwiwalentnych ds. Handlu
Ludzmizostata powotana decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 4 czerwca 2009 roku. Sie¢ to forum
spotkan ekspertow odpowiedzialnych za wdrazanie systemu zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi oraz tzw. Krajowych Sprawozdawcoéw - instytucji niezaleznych od rzadéw a dokonujgcych
biezgcej ewaluacji dziatan przez nie podejmowanych. Sie¢ stuzy gtéwnie jako forum wymiany do-
brych praktyk.



W dniu 4 listopada 2011 roku miato miejsce jedno z najwazniejszych wydarzen pol-
skiej prezydencji w Radzie UE, tzn. Konferencja Ministerialna Procesu Praskiego
skupiajgcego ponad 50 panstw cztonkowskich i organizacji miedzynarodowych,
zatytutowana - ,Budowanie Partnerstw Migracyjnych w dzianiu”. Podczas tego
wydarzenia przyjeto Plan Dziatania dla panstw beneficjentéw na lata 2012-2016,
ktéry obejmuje cale spektrum zadan i tematow zwigzanych z szeroko rozumianym
systemem zarzgdzania migracjami, w tym takze dziatania zwigzane z nielegalng
migracjg oraz wspieraniem dobrowolnych powrotéw i reintegracji, miedzy innymi
poprzez:

= wzmocnienie praktycznej wspoétpracy w obszarze dobrowolnych powrotéw
w ramach realizowanych projektéw i programéw, w szczegélnosci w stosunku
do tych panstw, ktére nie sg objete zadnymi programami;

= wspieranie reintegracji migrantow poprzez budowanie wtasciwej infrastruktu-
ry i dostepu powracajacych oséb do informacji dotyczacych ofert pracy, mozli-
wosci uczestnictwa w kursach i szkoleniach zawodowych, dostepu do baz da-
nych pracodawcow, etc;

= dzielenie sie najlepszymi praktykamidotyczacymi powrotu, readmisji oraz rein-
tegracji 0sob szczegdlnie narazonych, takich jak ofiary handlu ludzmi, czy nie-
letni bez opieki.

Warto podkresli¢, ze na uzytek dziatan zapisanych w Planie dostepne bedg wtas-
ciwe fundusze UE ukierunkowane na problematyke migracyjng. Uczestnicy kon-
ferencji z zadowoleniem przyjeli zadeklarowang juz wczesniej gotowos¢ Komisji
Europejskiej do wsparcia Procesu Praskiego w postaci tzw. Inicjatywy Celowe]

na kwote 3 mln euro.

Ponadto nielegalna migracja byta takze przedmiotem obrad dorocznej konferencji
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Warszawie oraz konferencji organizowanej przez
Agencje Praw Podstawowych (FRA) i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniach 21 i 22 listopada 2011r. w Warszawie. Pierwsza z konfe-
rencji pt: ,Zwalczanie nielegalnej migracji: praktyczne aspekty” odbyta sie w dniu
25 pazdziernika 2011 roku, a jej tematem byty dziatania podejmowane przez rzg-
dy panstw cztonkowskich UE wobec zjawiska nielegalnej migracji cudzoziemcow
przekraczajacych granice tych panstw; druga natomiast zatytutowana zostata
»,Godnos¢ i prawa nieregularnych migrantow”. Sama nazwa tej konferencji wska-
zuje na kierunek debaty oraz na fakt, ze kwestia wspierania dobrowolnych powro-

tow i reintegracji byta jednym z wiodgcych tematéw w agendzie tego wydarzenia.
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W ramach dziatan zwigzanych z Polskg prezydencjg w Radzie UE Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zorganizowato w dniu 18 pazdziernika 2011 r.
konferencje pt. ,Kraje cztonkowskie UE i agencje UE przeciwko handlowi ludzmi
i w sprawie ochrony jego ofiar” oraz w dniach 30 listopada - 1 grudnia 2011 r. semi-
narium eksperckie pt. ,Modele zarzadzania w zakresie zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi w krajach UE i Partnerstwa Wschodniego. Mozliwosci rozwoju
wspoétpracy”. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze inicjatywy wpisujg sie w rozsze-
rzenie zainteresowania zagadnieniem scigania przestepstw handlu ludzmi tak
przez agencje unijne, jak i geograficznie - na panstwa Partnerstwa Wschodniego,
co jest o tyle istotne, ze s3 to kraje pochodzenia znacznej liczby ofiar procederu
handlu ludzmi, w tym réwniez w Polce.



[A| Kontrola graniczna

6.1. Kontrolainadzor nazewnetrznych granicach

6.1.1. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W 2011 roku kontynuowana byta reorganizacja struktur Strazy Granicznej, ktorej
celem jest przeksztatcenie tej narodowej formacji granicznej w nowoczesna stuzbe
graniczno-imigracyjng o charakterze policyjnym, odpowiadajacg za prowadzenie
odpraw granicznych i ochrone granicy zewnetrznej UE/Schengen, przeciwdziatajacg
i zwalczajgcg nielegalng migracje, przestepczos$c transgraniczng, a takze przestep-

czos¢ uwzgledniajacg udziat cudzoziemcow %,

Biorgc pod uwage powyzsze zadania, jak i racjonalne wykorzystanie infrastruktury
oraz zatrudnienia, nie jest wskazane utrzymywanie formacji w strukturach poréw-
nywalnych do tych przed wejsciem Polski do strefy Schengen. Z tego tez powodu
zniesiono i przesunieto kilka oddziatéw i placéwek Strazy Granicznej z granicy we-
wnetrznej UE, a takze dokonano zmiany zasiegu terytorialnego kilku innych oddzia-
tow Strazy Granicznej. Opracowywano rowniez propozycje zmian struktury organi-
zacyjnej Strazy Granicznej na potudniowej granicy Polski (zewnetrznej granicy UE),
ktéra docelowo ma zostac wiasciwie przygotowana w roku 2012.

Dodatkowo, prowadzono specjalistyczne i uzupetniajgce seminaria (np. z zakresu ko-
munikacji miedzykulturowej, procedur granicznych, jak réwniez warunkéw wjazdu
oraz pobytu cudzoziemcéw naterenie UE/strefy Schengen, w tym kwestii zwigzanych
z VIS, SIS i matym ruchem granicznym), a takze szkolenia®, ktérych celem byta popra-
wa jakosci i efektywnosci prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
dziatan.

W listopadzie 2011 roku przeprowadzono masowe wdrozenie nowego systemu tele-
informatycznego ,Odprawa SG”, ktéry ma zapewni¢ petng integracje, operacyjnos¢

68 Zmiany w strukturze jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej zwigzane byty z wdrazaniem
»Zatozen wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015)” oraz ,Koncepcji
funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”, wynikajgcej z decyzji Nr 333 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 17 grudnia 2009 roku. Powyzsze dokumenty przewidujg m.in.
odsuniecie formacji od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w giab terytorium kraju oraz zle-
cenie formacji wykonywania zadan stuzby imigracyjnej na terytorium kraju. W dniu 30 maja 2011
roku Komendant Gtowny Strazy Granicznej zatwierdzit ,0cene wdrazania i propozycje aktualizacji
Koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015 za rok 2010”.

69 Byly to zajecia szkoleniowe na tematy ustalania tozsamosci i weryfikacji dokumentéw tozsamo-
$ci cudzoziemcow, praktycznych oraz prawnych aspektdw przeprowadzania kontroli legalnosci
pobytu i wykonywania pracy przez cudzoziemcow, czy tez z zakresu wspotpracy i wymiany infor-
macji o ofiarach handlu ludzmi. Cze$¢ z ww. szkolen byta finansowana w ramach Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantow (EFPI).
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oraz kompatybilnos¢ z Systemem Informacji Wizowej (VIS), w dalszej perspektywie
z Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS ), a takze z systemami
Wjazdu/Wyjazdu oraz programem rejestracji podroznych zapewniajgcym mozli-
wosc¢ kompleksowej kontroli cudzoziemca, nie tylko w trakcie przekraczania granicy,
ale réwniez podczas jego pobytu na terenie kraju. W 2011 roku trwaty takze prace
nad szerszym wykorzystaniem roznych form i metod kontroli biometrycznej w kie-
runku ewentualnego zastosowania ich w projektowanym systemie e-granica, czy tez

e-kiosk.

Kolejnym narzedziem wspomagajgcym system nadzoru granic w zakresie m.in. mo-
nitorowania zjawiska nielegalnej migracji byt pilotazowo wdrazany na terytorium
PolskiprojektJORA, tzn.Join Operations  ReportsAplication.Innymz pilotazowo wdra-
zanych w 2011 roku programoéw byt europejski system nadzoru granic - EUROSUR.
System ten ma koncentrowac sie na wzmocnieniu nadzoru granic w celu m.in. walki
z przestepczoscig transgraniczng i nielegalng migracja, a za jej wdrozenie na teryto-
rium kraju odpowiada Straz Graniczna.

Wzmocniono tez role i skutecznos$¢ dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na drugiej linii odprawy granicznej, gdzie dokonuje sie analizy i weryfikacji bardziej
skomplikowanych przypadkéw. Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas odprawy
granicznej 0sob i srodkéw transportu przekraczajgcych granice zewnetrzna, maja
zapewniony staty i bezposredni dostep do europejskich i krajowych baz danych (tak-
ze dotyczacych wzoréw dokumentéw podrézy, wiz, tytutdéw pobytowych, alertéw
o fatszerstwach itp.). Korzystajg tez z nowoczesnych narzedzi wspomagajacych kon-
trole graniczng, w tym terminali mobilnych, urzgdzen do wykrywania istot zywych,
ukrytych w srodkach transportu, urzgdzen do prowadzenia kontroli radiometrycznej,
stacjonarnych skaneréw odciskow palcéw, mikroskopéw, systemow do identyfikacji
fatszerstw dokumentow itp.

Ponadto Straz Graniczna pracowata nad wdrozeniem nowoczesnego i efektywnego
Systemu Wspomagania Kierowania Placéwka, ktérego celem jest maksymalne zauto-
matyzowanie oraz usprawnienie wykonywanych tam czynnosci i uproszczenia pro-
cedur. W ramach powyzszych prac podjeto dotychczas dziatania koncentrujgce sie
na udziale przedstawicieli Strazy Granicznej w szkoleniach oraz wizytach w innych
panstwach Unii Europejskiej, w ktorych tego rodzaju rozwigzania juz funkcjonuja.
Trudno jest jednak okresli¢ perspektywe czasowa, w ktérej tego typu forma kontroli
zostanie wdrozona w polskich przejsciach granicznych.



Liczba cudzoziemcdw, ktérym odmowiono wjazdu do Polski, wg rodzaju
granicy, 2008-2011

2008 2009 2010 2011
nagranicy ladowej 16271 26232 22883 21091
na granicy morskiej 39 A 48 89
nagranicy powietrznej 542 613 590 867

6.2. Wspodtpraca w zakresie kontroli granicznej

6.2.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

W kontekscie przygotowan do organizacji mistrzostw Europy w pitce noznej na te-
rytorium Polski i Ukrainy (EURO 2012) w roku 2010 opracowano i wdrazano w roku
nastepnym, czyli w 2011 roku, kolejne dokumenty: Koncepcje przywrdcenia kon-
troli granicznej na granicach wewnetrznych, w tym organizacji, podziatu zadan
i wspoétdziatania Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego
Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej, zatwierdzong przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 8 czerwca 2010 r. oraz Zatozenia realizacji tym-
czasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, zatwier-
dzone przez Komendanta Gtéwnego SG w dniu 25 czerwca 2010 1., w ktorych okreslo-
no zasady i sposéb tymczasowego przywracania kontroli granicznej, uwzgledniajac
adekwatnos¢ tej kontroli do zagrozenia. We wszystkich Osrodkach Strazy Granicznej
na granicy wewnetrznej opracowano plany tymczasowego przywrocenia kontroli.

Jednoczesnie do ustawy zdnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych oraz niektdrych innych ustaw, wprowadzono zmiany w ustawie
0 ochronie granicy panstwowej, obligujace: zarzgdcow drdg publicznych do przy-
gotowania reorganizacji ruchu drogowego w obrebie przejscia, zarzadzajacych in-
frastrukturg kolejowa, lotniskiem, portem, obiektem portowym lub przystanig oraz
przewoznikow kolejowych - do udzielenia pomocy SG przy organizacji kontroli gra-
nicznej, w przypadku tymczasowego przywrécenia kontroli graniczne;.

6.2.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W dniu 14 grudnia 2011 roku w Moskwie podpisano Umowe miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu



granicznego. Na tej podstawie mieszkancy obszaru objetego umowa” przekracza-
jac granice miedzy Polska a Federacjg Rosyjska, nie beda juz musieli posiadac¢ wizy,
a jedynie wazny dokument podrézy i specjalne zezwolenie uprawniajgce do mate-
go ruchu granicznego. Umowa o matym ruchu granicznym umozliwi wielokrotne
przekraczanie, Igdowej polsko-rosyjskiej granicy przez mieszkancow stref przygra-
nicznych obu panstw; zapisy umowy obowigzywac bedg tylko na Igdowych (drogo-
wych i kolejowych) przejsciach granicznych. Przyjecie powyzszego dokumentu byto
mozliwe dzieki staraniom stron umowy oraz Komisji Europejskiej, ktéra w dniu 29
lipca2011roku zaproponowata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wprowadzenie
utatwien w ruchu granicznym dla mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego; projekt
rezolucji legislacyjnej Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1931/2006 w odniesieniu do wigczenia obwodu kaliningradzkiego i niektdrych po-
wiatéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczng [COM(2011)0461
- (C7-0213/2011 - 2011/0199(COD)] zostat pozytywnie rozpatrzony w dniu 24 listopada
2011 roku’*. Powyzsze otworzyto droge do formalnego zakonczenia procesu liberali-
zacji zasad ruchu granicznego w strefie przygranicznej miedzy Polskg a Rosja.

W roku 2011 kontynuowano prace majgce na celu osiagniecie kompromisu da-
z3cego ku podpisaniu nowych umoéw o ufatwieniach wizowych z Rosjg, Ukraing
oraz Motdowsg, jak réwniez wypracowanie mandatéw negocjacyjnych dla Komisji
Europejskiej do rozmdéw z Armenig oraz Azerbejdzanem. Priorytetem dla Polski w tym
zakresie jest polityka sgsiedztwa, realizowana m.in. poprzez inicjatywe Partnerstwa
Wschodniego. Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z gtoéwnych celéw wskazanego progra-
mu ukierunkowanego na wspieranie proceséw zachodzacych w panstwach nim ob-
jetych, jest doprowadzenie do zniesienia ruchu wizowego dla wschodnich sgsiadéw

oraz promowanie legalnych migracji zarobkowych obywateli panstw sgsiadujgcych.

W 2011 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej wzieli udziat w kilku miedzynarodo-
wych operacjach, zorganizowanych przez Agencje Frontex. Byty to przede wszystkim
operacje realizowane na granicach Igdowych i powietrznych, w tym:

= operacja RABIT 2010, w ramach ktorej polski $migtowiec przeprowadzat loty pa-
trolowo-rozpoznawcze w rejonach zainteresowan agencji Frontex na terytorium

70 Postronierosyjskiej mieszkancy obwodu kaliningradzkiego (okoto milion mieszkancéw), a po stro-
nie polskiej mieszkancy znacznej czesci wojewddztw: pomorskiego (powiaty: pucki, nowodworski,
malborski, gdanski oraz miasta: Gdynia, Sopoti Gdansk) oraz warminsko-mazurskiego (powiaty: el-
blgski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki,
gotdapski, olecki oraz miasta: Elblgg i Olsztyn).

71 Wiecej informacji na stronie internetowej http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0398+0+DOC+XML+V0//PL.

- _________________________________________________________________________________________________________
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Grecji. Polskie wsparcie udzielone Grecji w ramach ww. operacji liczyto tgcznie
25 funkcjonariuszy oraz 2 psy stuzbowe a ich dziatania skupiaty sie na pomocy
Grecjiw patrolowaniu granic, przeprowadzaniu badan i rozméw majgcych na celu
ustalenie obywatelstwa 0s6b nie posiadajacych dokumentéw tozsamosci oraz
w zbieraniu informacji na temat sieci przemytniczych dziatajgcych na danym ob-
szarze;

operacja HERMES 2011 polegajgca na wykonywaniu lotéw patrolowo-rozpoznaw-
czych w rejonach zainteresowania agencji na terytorium Wtoch;

wspoélna operacja JUPITER majaca na celu wzmocnienie kontroli granicz-
nej na wschodniej granicy zewnetrznej UE - polscy funkcjonariusze Strazy
Granicznej udzielili wsparcia w ochronie granicy zielonej oraz w pierwsze;
linii kontroli granicznej w Estonii, na Stowacji i Wegrzech, a funkcjonariusze
goszczacy w Polsce patrolowali przejscia graniczne w Medyce i Korczowej;

wspdlna operacja POSEJDON stuzgca wsparciu greckich stuzb migracyjnych
w walce z naptywem nielegalnej migracji. W jej ramach oddelegowani przedsta-
wiciele Strazy Granicznej byli odpowiedzialni miedzy innymi za przeprowadzenie
procedurywstepnejweryfikacjinieudokumentowanych cudzoziemcéw.Podobnie
jak w przypadku operacji RABIT, w realizacje ww. projektow zaangazowany byt sa-
molot oraz helikopter wraz z zatoga, a takze sprzet specjalistyczny, np. gogle nok-
towizyjne;

wspoélna operacja NEPTUNE, w ramach ktérej polska Straz Graniczna udzielita
wsparcia w przeprowadzaniu kontroli granicznej na terytorium Grecji;

operacja HUBBLE zorganizowana w celu wzmocnienia kontroli na lotniczych gra-
nicach zewnetrznych UE ze szczegdélnym uwzglednieniem lotow z duzych lotnisk
przesiadkowych. Jej celem byto rowniez wykrywanie nielegalnej migracji napty-
wajgcej z krajow trzecich oraz identyfikacja oséb zajmujacych sie utatwianiem
wjazdu emigrantom na terytorium UE;

operacja MIZAR ukierunkowana na wzmocnienie kontroli granicznej w portach
lotniczych UE w zakresie wykrywania dokumentéw podrézy o wysokim ryzyku
mozliwosci poddania sfatszowaniu lub wytudzeniy;

operacja DEMETER miata na celu zebranie informacji o przeptywach migracyj-
nych w panstwach cztonkowskich UE/Schengen w tym w szczegdlnosci o presji
migracyjnejw poszczegdlnych panstwach, gtéwnych trasach przemieszczania sie

nielegalnych migrantéw, gtéwnych panstwach docelowych migracji oraz krajach
pochodzenia nielegalnych migrantow;
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operacje FOCAL POINTS na Igdowych oraz lotniczych przejsciach granicznych
stuzace koordynowaniu wspélnych przedsiewzie¢ w wybranych przejsciach gra-
nicznych oraz poprawie dziatan majacych na celu zabezpieczenie zewnetrznych
granic UE. Jej celem byto réwniez opracowanie standardowych procedur dotycza-
cych realizacji wspdlnych operacji. Funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestni-
czyli w operacjach na terytorium Holandii, Niemiec, Stowenii, Rumunii, Stowacji,
naWegrzechinalitwie, afunkcjonariusze stuzb granicznych innych krajéw czton-
kowskich uczestniczyli w dziataniach kontrolnych podejmowanych na miedzyna-

rodowym lotnisku w Warszawie.

Co wiecej, w celu wzmocnienia kontroli granicznej, w 2011 roku Polska rozwineta
wspotprace z panstwami trzecimi. Wéréd podjetych dziatan nalezy wymienic:

prowadzenie ze Stowacjg, Republikg Czeskg oraz Niemcami wspolnej kontroli te-
renow przygranicznych;

udziat polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w specjalnych operacjach
granicznych, organizowanych przez Stuzbe Graniczng Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej;

podpisanie przez Polske i Litwe porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie
badania dokumentéw podrozy;

utworzenie w przejsciach granicznych Polski z Ukraing, Rosjg i Biatorusig tzw.
»zielonych paséw” oraz ,zielonych korytarzy”. Powstaty one w skutek skomuni-
kowania zielonych paséw po polskiej stronie przejs¢ granicznych z identycznymi
pasami znajdujgcymi sie po stronie panstwa sgsiadujgcego. W wytypowanych
przejsciach prowadzona jest wspdlna odprawa graniczna i celna przy jednym za-
trzymaniu kontrolowanego pojazdu tzw. ,one stop”;

zabezpieczenie gtownych szlakéw komunikacyjnych przecinajgcych polsko-sto-
wackg granice panstwowg;

dziatalno$¢ polskich oficeréw tgcznikowych w krajach pochodzenia nielegal-
nych migrantéw lub w krajach tranzytu, a takze wspdtprace Strazy Granicznej
z oficerami tgcznikowymi innych panstw, np.. Niemiec, Ukrainy, Niderlandow,

Wielkiej Brytanii, Stowacji, Rosji, Hiszpanii, Rumunii, Butgarii i Nordyckim Biurem
tacznikowym;

udziat we wspélnych operacjach granicznych, ktorych celem jest wymiana infor-
macji oraz wzmocnienie wspétpracy pomiedzy europejskimi agencjami (Europol
i Frontex) a Polska, Stowacja, Wegrami, Rumunig, Ukraing i Motdowg;



= udziat w misji UE dotyczgcej wspdlnej kontroli granicznej wzdtuz granicy ukrain-
sko-motdowskiej (EUBAM), ktorej celem byto wzmocnienie proceséw i metod w ra-
mach miedzynarodowej koordynacji i wspotpracy w zakresie zwalczania trans-
granicznej przestepczosci w regionie.

Straz Graniczna kontynuowata takze swojg wspotprace z Biurem Pomocy Technicznej
i Wymiany Informacji (TAIEX)?, Miedzynarodowym QOs$rodkiem Rozwoju Polityki
Migracyjnej (ICMPD) oraz z Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (I0M),
w ramach ktérej podejmowano rézne inicjatywy z zakresu kontroli granicznej.

Obejmowaty one:

= seminariadla funkcjonariuszy armenskiej stuzby granicznej nt. zarzadzania grani-
cami, nielegalnej migracji, polityki wizowej oraz azylowej, a takze bezpieczenstwa
dokumentow;

= seminaria dla pracownikdéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Chorwacji nt.
doswiadczen panstw strefy Schengen zwigzanych z wprowadzeniem drugiej linii
kontroli w przejsciach granicznych;

= warsztaty nt. analizy ryzyka na poziomie strategicznym i operacyjnym oraz za-
rzadzania informacjami dotyczacymi granicy zrealizowane w celu wsparcia
Macedonii;

= wizyty stazowe funkcjonariuszy Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi
poswiecone realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem granicy panstwowej
w Polsce, zaznajomienie sie z praktycznymi aspektami dziatalnosci statych komi-
sji granicznych oraz wspélnych kontroli granicznych z krajami sgsiadujgcymi;

= wizyty studyjne macedonskich stuzb granicznych dotyczace implementacji naj-
lepszych praktyk standardow i procedur na zewnetrznej granicy UE oraz imple-
mentacji przepisow i procedur w ramach strefy Schengen;

= szkolenia dla ekspertow Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi
na temat najlepszych praktyk oraz typowych probleméw/trudnosci w rozwoju
i implementacji dwustronnych miedzynarodowych umoéw granicznych takich jak
umowa o petnomocnikach granicznych oraz implementacji regulacji prawnych
UE i Schengen dotyczacych granic;

= wizyty studyjne funkcjonariuszy Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi
nt. podstaw prawnych matego ruchu granicznego (mrg), procedur wydawania

72 TAIEX jest instrumentem zarzadzanym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Rozsze-
rzania. Wspiera kraje partnerskie w kwestii zblizania, stosowania oraz egzekwowania prawa UE.
Dziatalno$¢ TAIEX opiera sie na zaangazowaniu ekspertow z panstw cztonkowskich.



zezwolen na przekraczanie granicy w ramach mrg, systemu kontroli granicznej
w przejsciach mrg oraz organizacji pracy w przejsciach granicznych w ramach
EURO 2012;

= szkoleniadlafunkcjonariuszy Kazachstanu dotyczgce sposobdw ochrony granicy
panstwowej w warunkach UE i strefy Schengen;

= warsztaty nt. dziatalnosci oficeréw tgcznikowych stuzb granicznych, zorganizo-
wane na prosbe Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi;

= szkolenia poswiecone prezentacji polskiego zintegrowanego modelu zarzgdza-
nia granicami, w tym kontroli granicznej dla przedstawicieli z Turcji, Czarnogory,
Ukrainy, Serbii, Albanii, Chorwacji, Macedonii, Bosni i Hercegowiny;

= seminaria dla funkcjonariuszy ukrainskiej i rosyjskiej stuzby granicznej na temat
weryfikacji autentycznosci dokumentéw podrozy;

= szkolenia na temat prawodawstwa UE odnoszgcego sie do granic dla funkcjona-
riuszy ukrainskiej i biatoruskiej Strazy Granicznej;

= projekt dotyczacy wzmocnienia systemu zarzgdzania granicami panstw regionu
Potudniowego KaukazuirozwojuZintegrowanego Zarzagdzania Granicg w Armenii,
Azerbejdzanie oraz Gruzjj;

= program dotyczacy wzmocnienia wspoétpracy z panstwami trzecimi przy identyfi-
kowaniu cudzoziemcdw realizowany przy wspoétpracy ukrainskich i wietnamskich
stuzb granicznych;

= programdotyczacywspotpracy transgranicznej miedzy Polskg, UkraingiBiatorusia
w zakresie rozwoju wspotczesnej infrastruktury oddziatéw stuzby granicznej;

= szkolenia wspomagajagce modernizacje stuzb granicznych  Autonomii
Palestynskiej.

Biorgc pod uwage fakt, iz poziom wizyt organizowanych przez Straz Graniczng
w Polsce oraz merytoryczny wktad polskich ekspertéw w seminariach organizowa-
nych w panstwach trzecich jest bardzo wysoko oceniany przez beneficjentéw, mozna
sie spodziewac, ze wspotpraca ta bedzie kontynuowana rowniez w roku 2012.

W zwigzku z organizacjg na terytorium Polski oraz Ukrainy Mistrzostw Europy w pitce
noznej (EURO 2012) i w celu zwiekszenia sprawnosci realizacji zadan dotyczgcych ob-
stugi zwiekszonego ruchu granicznego, jak tez zapewnienia bezpieczenstwa na grani-
cach zewnetrznych UE polska Straz Graniczna realizowata szereg zadan. Wsrdd nich
wskazac nalezy:

- _________________________________________________________________________________________________________
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organizacje wraz z Europejskg Agencjg Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)
Wspdlnej Operacji FRONTEX - ,,EUROCUP 2012”;

opracowanie dokumentu Zafozenia Wspélnej Operacji EUROCUP 2012, odzwier-
ciedlajgce zapotrzebowania i mozliwosci przyjecia personelu i sprzetu, i zatwier-
dzone w dniu 20 stycznia 2011 r. przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.
W dniu 15 marca 2011 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
Agencji Frontex w sprawie organizacji Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012, na kto-
rym zaakceptowane zostaty wskazane zatozenia wspotpracy, a w pazdzierniku
2011 roku ustalono wstepnie ramy czasowe projektu;

uruchomienie tzw. ,Paséw EURO” dla kibicow i uczestnikéw EURO 2012, na ba-
zie funkcjonujgcego w przejsciu granicznym Korczowa i tworzonych w innych
przejsciach ,zielonych korytarzy” dla podréznych deklarujgcych ,nic do oclenia”.
Podjeto decyzje, iz zadanie realizowane bedzie w drogowych przejsciach gra-
nicznych na granicy polsko ukrainskiej Korczowa-Krakowiec, Medyka-Szeginie,
Dorohusk-Jagodzin oraz Hrebenne-Rawa Ruska;

uzgodnienie w ramach Polsko-ukrairiskiej miedzyrzgdowej Grupy roboczej ds.
koordynacji bezpieczeristwa Euro 2012 m.in. kwestii: organizacji ruchu i odpraw
dlaposzczegdlnych przejs¢ granicznych, wykorzystania wspélnych patroli do mo-
nitorowania sytuacji i zapewnienia bezpieczenstwa w przejsciach granicznych
oraz udziatu Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy (PSGU) we Wspdélnej Operacji
FRONTEX ,EUROCUP 2012%

przyjecie przez Zespo6t ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowejw dniu 17 maja
2011 r. Koncepcji funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej podczas Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012, ktora zaktada m.in. wprowadzenie tzw. odpra-
wy granicznej i celnej w jednym miejscu, polegajgcej na prowadzeniu odprawy
pojazdoéw przez funkcjonariuszy Strazy Graniczneji Stuzby Celnejiich ukrainskich
odpowiednikéw w polskiej czesci przejs¢ granicznych;

w oparciu o podpisanew dniu 8 grudnia2o1or. we Lwowie z Ukraing Porozumienie
0 wspolnych patrolach, w roku 2011 wprowadzone zostaty do systemu ochro-
ny granicy panstwowej mieszane patrole funkcjonariuszy polskiej i ukrainskiej
Strazy Granicznej;

wypracowanie Wspdlnego raportu analitycznego na temat oceny zagrozen i ryzy-
ka w ramach przygotowania i przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 roku, w ktérym dokonano oceny dotychczasowego ruchu granicznego



na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowej i przedstawiono prognoze
tego ruchu naczas EURO 2012;

= w celu sprawdzenia systemu wspotdziatania oraz organizacji ruchu drogowego
pod katem funkcjonalnosci jak rowniez bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu dro-
gowego i funkcjonariuszy, nadwoch odcinkach wewnetrznej granicy (z Republikg
Stowacka i Republika Federalng Niemiec) przeprowadzono éwiczenia dotyczace
ewentualnego tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych.

Wprowadzono tez do projektu ustawy z dnia 31 Sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,specu-
stawy ws. bezpieczenstwa EURQ”), przepisy zmieniajgce ustawe o ochronie granicy
panstwowej, dotyczgce tymczasowego przywracania kontroli na odcinkach granicy
panstwowe;.

Zostat wprowadzony obowigzek dla Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w za-
kresie prowadzenia ,Wykazu przejs¢ granicznych do tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej” oraz powiadamiania zarzadcow drog, zarzadzajacych infra-
strukturg kolejowa, zarzadzajacych lotniskami, zarzadzajacych portami, obiektami
portowymi lub przystanig o ujeciu w Wykazie zarzgdzanych przez nich drég, linii ko-
lejowych, lotnisk, portéw, obiektow portowych, przystani. Natozono réwniez na za-
rzagdzajgcych kolejowymi, morskimi i lotniczymi przejsciami granicznymi obowigzek
wspotdziatania ze Strazg Graniczng w zakresie organizacji kontroli zuwzglednieniem
zadan wtasnych tych podmiotow?.

Ponadto, wtoku2011rokuorganizowane byty spotkaniarzecznikow prasowych Strazy
Granicznej i Stuzby Celnej Polski i Ukrainy oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Ukrainy, zorganizowane w ramach EUBAM. Celem spotkania byto wypracowanie mo-
delu komunikacji spotecznej, opracowanie pakietu niezbednych informacji celnych
oraz zwigzanych z przekraczaniem granicy jak rowniez propozycja form informowa-
niakibicow przekraczajgcych granice nadrogowych przejsciach granicznych podczas
turnieju. Zaproponowano, aby kibice otrzymali pakiet niezbednych informacji drogg
elektroniczng, wraz z biletem w formie newslettera. Odbyty sie tez spotkania pod-
zespotu ds. opracowania organizacji procesu komunikacji spotecznej w sytuacjach
kryzysowych podczas Euro 2012 (w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa EURO 2012).
Celem spotkan byto wypracowanie modelu prawidtowego zorganizowania i przepro-
wadzenia komunikacji w sytuacjach kryzysowych.

73 Niniejsze przepisy weszty w zycie w dniu 12 listopada 2011roku.
I EE——



7 | Ochrona miedzynarodowa, w tym azyl

7.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

W 2011 roku kontrowersje dotyczace zwiekszenia odczuwanego przez mieszkancow
niektorych miast, w ktérych zlokalizowane sg osrodki dla cudzoziemcéw, zagrozenia
spowodowanego sasiedztwem cudzoziemcdw znaczgco zmniejszyty sie w porowna-
niu do roku 2010. Jednocze$nie w dniu 6 wrzesnia 2011 roku przestat funkcjonowac
osrodek dla cudzoziemcow w Niemce (woj. lubelskie). Powodem zamkniecia o$rodka
byta rezygnacja ze wspoétpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw przez podmiot
Swiadczacy ustugi w zakresie zakwaterowania i wyzywienia cudzoziemcow w ww.
osrodku zwigzana ze zmniejszajacg sie liczbg oséb ubiegajgcych sie o nadanie statu-
su uchodzcy, a coza tym idzie, przebywajgcych w obiekcie.

W zwiazku z powyzszym cudzoziemcom zaproponowano mozliwos¢ zakwaterowa-
nia w innych osrodkach na terenie kraju. 18 0séb skorzystato z mozliwosci pokrycia
we wiasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Reszta
mieszkancow z likwidowanej placoéwki zostata przeniesiona do osrodkéw: Moszna
(8 0s6b), Debak (12 0s6b), Biatystok (13 0s6b), tukdw (14 0s6b) oraz Lublin (22 osoby).

Liczba ztozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, 2008-2011
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Urzad do Spraw Cudzoziemcow zapewnit transport 0séb oraz pomoc w przewiezie-
niu rzeczy osobistych nalezacych do cudzoziemcédw do wybranych przez nich loka-
lizacji. Dzieci objete obowiazkiem szkolnym zostaty przeniesione do szkét w nowych
lokalizacjach jeszcze przed rozpoczeciem roku szkolnego.

Ponadto, gtéwnie we wspoétpracy z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (I0M),
Centrami Pomocy Migrantom i UchodZzcom Caritas oraz Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢ Urzad rozpoczat rowniez realizacje programow majgcych na celu popra-



we sytuacji cudzoziemcodw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce,
Wsrod najwazniejszych dziatan nalezy wskazac¢ np. kampanie edukacyjng na rzecz
poprawy zdrowia i opieki medycznej dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statu-
su uchodzcy. Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow i rozpoczat sie 1 sierpnia 2010 roku, a jego zakonczenie zapla-
nowane jest na 31 grudnia 2012 roku. Gtéwnym celem projektu jest przyczynienie sie
do poprawy dostepnosci, jakosci i skutecznosci opieki medycznej dla oséb ubiega-
jacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz dla oséb objetych ochrong miedzynaro-
dowg poprzez promocje zdrowia oraz zachecanie do kontroli wtasnego stanu zdro-
wia’s.

Ponadto w 2011 roku przygotowywany byt projekt nowelizacji do ustawy z dnia 13
Czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra stanowi podstawowg regulacje w zakresie procedury uchodzczej.
Zmiany zawarte w projekcie majg miedzy innymi na celu wprowadzenie rozwigzan,
zgodnie z ktorymi dopuszczalne bedzie przyjecie w ramach relokacji 0séb z przyzna-
nym statusem uchodzcy (w dotychczasowym stanie prawnym nie byto to mozliwe
poniewaz wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozone przez osoby, ktére uzyskaty
status uchodzcy w innym panstwie cztonkowskim musiaty zosta¢ uznane za nie-
dopuszczalne). Ramy prawne organizacji w Polsce przesiedlen cudzoziemcédw be-

dacych w procedurze uchodzczej oraz relokacji uznanych uchodzcéw wyznaczyta
ustawa zmieniajgca ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’s. Zgodnie z przepisami ustawy procedura w przypadku
przesiedlen i relokacji jest analogiczna.

74 W tym celu m.in. Caritas Polska wspaélnie z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Lublinie i Cen-
trami Pomocy Migrantom i Uchodzcom Caritas zorganizowaty konferencje Sytuacja cudzoziem-
cow w Polsce - stan, mozliwosci, potrzeby — wnioski z realizacji projektu Wspélny dom - Polska.
Konferencja, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, odbyia sie
dnia g listopada 2011 roku w Warszawie.

75 Tematyka ta byta réwniez tematem przewodnim spotkania Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Panstwowymi In-
spektoramiSanitarnymiMinisterstwa Spraw Wewnetrznych zobszaréw wojewodztw: lubelskiego,
mazowieckiego oraz podlaskiego (czyli wojewddztw, gdzie osrodki dla cudzoziemcdw zostaty zlo-
kalizowane). Podczas spotkania w listopadzie 2011 roku podsumowano zakres pomocy socjalnej
udzielanej cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem opieki medycznej oraz planéw powstania filtra epidemiologicznego w osrodku
w Biatej Podlaskiej.

76 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach. Istotnym elementem niniejszej ustawy

jest wprowadzenie definicji termindw przesiedlenia oraz relokacji.
I EE——
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Powyzsza regulacja prawna byta skutkiem m.in. zaangazowania Polski w realizacje
projektu EUREMA (w tym planowanego uczestniczenia w drugiej edycji projektu
w latach 2012/2013) oraz wdrazaniem dyskutowanych na forum miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracji rozwigzan systemowych. Powyzej zaznaczone dziatania
sg w wielu przypadkach wynikiem dyskusji wewnatrz instytucji panstwowych (gtow-
nie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Strazy Granicznej oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow) w ramach prac przygotowawczych do strategicznego dokumentu
»Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”. Istotne jest, iz
réwniez osrodki oraz organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie sytuacjg cudzoziem-
cow w Polsce zostaty wigczone do procesu wdrazania zmian w polskim systemie azy-
lowym i mogty wyrazi¢ swojg opinie odnosnie kierunkéw proponowanych zmian.



7.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W obliczu problemu masowego naptywu os6b ubiegajgcych sie o status uchodzcy,
naprzeciw ktoérego w ciggu ostatnich lat staneta Malta, Polska zaangazowata sie
w pilotazowy projekt relokacji EUREMA, zakiadajgcy relokacje uchodzcow z Malty
jako panstwa narazonego na szczegdlng presje migracyjnag, ktdra przerasta mozliwo-
$ci recepcyjne kraju. Dnia 15 grudnia 2009 r. podpisano deklaracje, zgodnie z ktérg
Polska stata sie jednym z partneréw pierwszego projektu EUREMA. Polska zobowig-
zata sie do przyjecia szesciu 0séb (projekt zaktada przyjecie przez dziesie¢ panstw
UE ogotem 225 uchodzcow z Malty), ktére majg juz przyznang ochrone uzupetniajaca
na Malcie. Polska podobnie jak pozostate panstwa przyjmujgce relokowanych cudzo-
ziemcow, zobowigzata sie obja¢ ich po przyjeciu na swoje terytorium programami
integracyjnymi. Dotychczas z mozliwosci przyjazdu do Polski w ramach projektu,
nie skorzystat jednak zaden cudzoziemiec. W dniu 12 maja 2011 r. podczas Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Rada JHA) polski Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji - Jerzy Miller - zadeklarowat gotowos¢ przyjecia w ra-
mach relokacji 5o imigrantéw z Malty.

Réwnie trudna sytuacja humanitarno-migracyjna w panstwach poétnocnej Afryki
zwiazana z wydarzeniami tzw. wiosny afrykanskiej spowodowata podjecie przez
Polski rzad szeregu dziatan. Polska przeznaczyta w 2011 roku kwote ponad 1,8 min
ztotych na wsparcie poszkodowanych w wyniku konfliktu w Libii. Wsparcie finanso-
we przekazano réwniez dla podstawowych miedzynarodowych organizacji i fundu-
szy humanitarnych takich jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, UNHCR,
UNRWA, UN OCHA i Centralny Fundusz Reagowania Kryzysowego (CERF) - tgcznie po-
nad 2,7 min ztotych. Polska takze zadeklarowata udostepnienie statku powietrznego
na uzytek operacji Hermes koordynowanej przez Agencje Frontex. Ponadto w dniu 15
maja 2011 r. marszatek Senatu Bogdan Borusewicz przekazat przedstawicielom tune-
zyjskiego Czerwonego Potksiezyca w obozie dla uchodzcéw w Szuszy na pograniczu
tunezyjsko-libijskim wyposazenieisprzet otagcznej wadze ok. 1 tony. Polska delegacja
przekazata m.in. 1200 paczek z ubraniami, kocami, recznikami i lekarstwami oraz ok.
7,5 tys. zestawdw do przetaczania krwi i ptynow infuzyjnych.

W dniu 16 czerwca 2011 r. po wizycie w Tunezji polski Minister Spraw Zagranicznych
- Radostaw Sikorski - podjat inicjatywe przywiezienia z obozu w Szuszy do Polski
16 imigrantow z Libii - obywateli Nigerii i Erytrei (cztery rodziny oraz samotna ko-
bieta w cigzy). Dziatania te nie zostaty podjete w ramach zadnego z realizowanych
dotychczas programéw, w tym w ramach Europejskiego Programu Przesiedlen rea-



lizowanego we wspotpracy z UNHCR, do ktérego Polska dotychczas nie przystapita.
Cudzoziemcy zostali zakwaterowani w o$rodku dla cudzoziemcéw w Debaku, gdzie
udzielono im pomocy w postaci zakwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej,
kieszonkowego oraz dziatan pre-integracyjnych podjetych we wspétpracy z Polska
Akcjg Humanitarng’””. Wszyscy zainteresowani uzyskali status uchodzcy w Polsce
w terminie przyjetym ustawowo.

W dniach 11-12 lipca 2011 roku odbyta sie konferencja zatytutowana ,Wyzwania
dla rozwoju Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego w 60-tg rocznice przy-
jecia Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy”. Prace nad Wspolnym Europejskim
Systemem Azylowym (eng. Common European Asylum System - CEAS) stanowity je-
denzpriorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w obszarze spraw
wewnetrznych. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele m.in. Komisarz UE ds.
wewnetrznych, Cecilia Malmstréom, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Jerzy Miller, przedstawiciele Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, Komisji Europejskiej, dyrektorzy generalni stuzb imigracyj-
nych z krajéw europejskich, przedstawiciele instytucji UE i organizacji miedzy-
narodowych oraz pozarzadowych zajmujgcych sie kwestiami azylu, jak réwniez
przedstawiciele srodowiska akademickiego i sedziowie orzekajacy w sprawach
uchodzczych.

Konferencja pozwolita na refleksje nad funkcjonowaniem Konwencji Genewskiej
w okresie 60. lat jej stosowania, pokazujac, ze Konwencja jest nadal waznym in-
strumentem prawa humanitarnego, ktory wytycza kierunki dziatania w zakresie
ochrony oséb przesladowanych. Uczestnicy spotkania bardzo wysoko oceni-
li Konwencje, podobnie jak dorobek i aktywnos$¢ Biura Wysokiego Komisarza
Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow w niesieniu pomocy uchodzcom oraz roz-
woju systemu ochrony nad uchodzcami, ktére z niewielkiej instytucji przeksztat-
cito sie w organizacje miedzynarodowa o ogdélnoswiatowym znaczeniu. W trakcie
Konferencji potwierdzono znaczenie i aktualno$¢ Konwencji Genewskiej, jako
podstawy do tworzenia Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego. Uznano,
ze UE znajduje sie na dobrej drodze do utworzenia tego systemu, wymaga to jed-
nak aktywnej wspotpracy i osiggniecia konsensusu w zakresie przyjecia niezbed-
nych instrumentéw prawnych. Wspdlny System Azylowy powinien gwarantowac

77 Pomoc pre-integracyjna obejmuje kurs jezyka polskiego oraz orientacji kulturowej; dzieci objete
zostaty obowigzkiem szkolnym.



mozliwos¢ uzyskania takiej samej formy ochrony, w tym statusu uchodzcy, w kaz-
dym panstwie cztonkowskim UE, niezaleznie od miejsca ztozenia wniosku.

Kwestia prac nad stworzeniem Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego
(WESA) byta réwniez tematem dyskusji ministrow spraw wewnetrznych panstw
Unii Europejskiej podczas nieformalnego spotkania w dniu 18 lipca 2011 roku
w Sopocie.

Prowadzono intensywne prace w Radzie oraz dialog polityczny z Parlamentem
Europejskim w sprawach odnoszacych sie do kluczowych zagadnietn WESA. W dniu
24 listopada 2011 roku uchwalona zostata tzw. dyrektywa kwalifikacyjna (pierw-
szy z pieciu aktow prawnych WESA). Znacznie zaawansowano tez prace nad teks-
tem nowego wniosku tzw. dyrektywy recepcyjnej. W kwestii tzw. dyrektywy pro-
ceduralnej udato sie osiggnac postep w odniesieniu do szeregu trudnych kwestii.
W toku wielomiesiecznych negocjacji doprowadzono do odblokowania prac nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym kryteria i me-
chanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ztozonego w jednym panstwie
cztonkowskim UE przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (tzw.
rozporzadzenie Dublin), poprzez osiagniecie porozumienia w sprawie odrzucenia
klauzulizawieszenia transferéw i zastapienie jej mechanizmem wczesnego ostrze-
gania, przygotowania i zarzadzania kryzysami migracyjnymi.

Podczas miedzynarodowego szczytu w Paryzu w dniu 1 wrzesnia 2011 r,, ktory stu-
zyt okresleniu nowej formuty organizacji spotecznosci miedzynarodowej wspiera-
jacejLibie oraz wyznaczeniu kierunkow dziatan na najblizszy czas, Polska zapewni-
ta o petnym zaangazowaniu w pomoc humanitarng dla Libii oraz w dziatania po za-
konczeniu konfliktu zbrojnego na rzecz odbudowy gospodarki i lepszego ustroju
panstwa. Premier Donald Tusk zaznaczyt, ze polskie wtadze zaproszg Libijczykéw
na najblizsze wybory parlamentarne jako obserwatoréw?e.

78 Wczesniej, w dniu 28 kwietnia 2011 r. wizyte w Tunezji odbyta polska delegacja, w sktad ktorej
wchodzili m.in. byty prezydent Lech Watesa oraz aktywni i byli politycy, a takze szef Fundacji
Batorego Aleksander Smolar. Celem wizyty, w trakcie ktorej doszto do licznych spotkan z przed-
stawicielami nowych tunezyjskich wiadz, byto przekazanie polskich doswiadczen przechodzenia
od dyktatury do demokracji.



Matoletni bez opieki oraz pozostale
E)| srupy cudzoziemcow szczegdlnie
narazone na zagrozenie

8.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Wsérod dziatan o istotnym znaczeniu dla poprawy sytuacji matoletnich bez opieki
w Polsce w roku 2011 wskazac nalezy te, ktore znalazty sie w tekscie zatozen do no-
wej ustawy o cudzoziemcach, ktdre zostaty przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 16 sierpnia 2011 roku. Uregulowano w nich postepowanie wobec matoletnich
cudzoziemcow bez opiekuna prawnego, ktérzy nie ukonczyli jeszcze 13 roku zycia.
Wprowadzono tez nowg przestanke udzielenia zezwolenia na pobyt staty dla urodzo-
nego w Polsce matoletniego dziecka cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na po-
byt rezydenta dtugoterminowego WE, co ma doprowadzi¢ do zréwnania sytuacji ma-
toletnich dzieci cudzoziemcow posiadajgcych zezwolenie na pobyt staty i zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE. W tekscie projektu zatozen do nowej
ustawy o cudzoziemcach utrzymano i wzmocniono zapisy odnoszace sie do praw
cudzoziemcow i 0séb matoletnich przebywajacych w osrodkach w celu wydalenia.
Stwierdzono m.in, iz cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym osrodku wraz
z matoletnim pozostajacym pod jego opiekg bedzie zapewniany, w miare mozliwosci,
wspadlny pokdj dla cudzoziemcdw. Matoletni przebywajacy w strzezonym osrodku
bez opiekuna bedzie umieszczany w wyodrebnionej czesci osrodka w sposob unie-
mozliwiajacy kontakt z osobami dorostymi umieszczonymi w osrodku. Natomiast
matoletni przebywajacy w strzezonym osrodku bedzie mogt uczestniczy¢, w czasie
i miejscu okreslonych przez kierownika osrodka lub funkcjonariusza odpowiadaja-
cego za funkcjonowanie osrodka, w zajeciach edukacyjnych, w szczegdlnosci w za-
jeciach dydaktyczno-wychowawczych i rekreacyjno-sportowych. Program zajec po-
winien by¢ dostosowany do wieku matoletniego i okresu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?.

W roku 2011 Rzecznik Praw Obywatelskich podjat badania dotyczace realizacji
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw prawa matoletnich cudzoziemcow
do nauki. W zwigzku z tym przeprowadzono stosowne wizyty studyjne dotyczace do-
stepu dzieci korzystajacych z pomocy w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie o nadanie statusu uchodzcy do nauki. Temat ten byt szeroko komentowany wéréd
organizacji pozarzgdowych (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej), ktére zwracaty uwage m.in. na kwestie zwigzane z przestrzega-

79 Funkcjonariusze Strazy Granicznej wielokrotnie w roku 2011 dokonywali wymiany do$wiadczen

z przedstawicielami innych panstw cztonkowskich UE w zakresie dobrych praktyk w procesie mi-
gracyjnym. W dniu 7 listopada 2011 roku przedstawiciel Strazy Granicznej uczestniczyt w konfe-
rencji poswieconej dobrym praktykom w zakresie organizacji powrotéw matoletnich cudzoziem-

cow realizowanej w Brukseli przez European Refugee and Exiles Council (ECRE).
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niem praw cudzoziemcéw umieszczonych w osrodkach strzezonych (areszty w celu
wydalenia oraz osrodki dla cudzoziemcow) oraz umieszczanie w ww. osrodkach nie-
letnich.

Ze wzgledu na szczegolng sytuacje oséb matoletnich bez opieki stanowigcych jedng
z grup zagrozonych handlem ludzmi, w strategicznym dokumencie dot. polskiej po-
lityki migracyjnej w zakresie przeciwdziatania procederowi handlu ludzmi wskazuje
sie na rosngce zainteresowanie oraz potrzebe wzmocnienia dziatan na rzecz identy-
fikacji takich przypadkdw, zwtaszcza wsrod ofiar handlu ludzmi oraz zapewnienia
im odpowiedniego wsparcia oraz pomocy. W 2011 roku w ramach Krajowego Planu
Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmina lata 2011-2012 prowadzono nastepujgce dzia-
tania informacyjno-prewencyjne:

= kampanie prewencyjne (plakaty, broszury) we wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi i Policjg na temat problemu wykorzystywania dzieci do zebranig,
a takze zagrozenia handlem dzie¢mi;

= opracowano narzedzia wspomagajgce identyfikacje dzieci - ofiar handlu ludzmi
(ankieta, wskazniki) dla przedstawicieli instytucji mogacych mie¢ bezposredni
kontakt z matoletnig ofiarg tj. dla placowek opiekunczo-wychowawczych, funk-

cjonariuszy Policjii Strazy Granicznej.

Natomiast w wyniku podpisanego w dniu 26 pazdziernika 2011 roku Porozumienia
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji zmieniajgcego Porozumienie
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie
dobrowolnychpowrotéwcudzoziemcéwopuszczajacychterytoriumRzeczypospolitej
Polskiej, sporzadzonego w Warszawie dnia 12 lipca 2005 roku pomoc w dobrowolnym
powrocie do kraju pochodzenia otrzymac¢ mogg teraz cudzoziemcy, ktérzy zostali
uznaniza ofiary handlu ludzmi przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi. Pomoc ta obejmowac bedzie nie tylko udzie-
lanie pomocy w przygotowaniach do dobrowolnego powrotu, w tym w uzyskaniu
koniecznych dokumentéw podrézy i wiz oraz przeprowadzanie przed wyjazdem
z Rzeczypospolitej Polskiej, w miare mozliwosci indywidualnej oceny ryzyka zwia-
zanej z powrotem ofiary, ale takze wspieranie procesu integracji w kraju powrotu
ofiar handlu ludzmi. Pomoc ta bedzie zawsze udzielana w przypadku dobrowolnego
powrotu ofiary handlu ludzmi, a nie na wniosek ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych jak w pozostatych przypadkach. Porozumienie jest stosowane od dnia 26
pazdziernika 2011 roku. Na tej podstawie juz w roku 2011 kilkoro obywateli Rumunii
wyjechato z terytorium Polski. Postanowienia tego porozumienia stosuje sie réwniez

- _________________________________________________________________________________________________________
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do cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali decyzje o odmowie udzielenia ochrony uzupet-
niajgcej.

POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UE (1 lipca-31 grudnia 2011)

Kwestia ochrony matoletnich znalazta sie wsrod priorytetéw Strazy Granicznej
rozwazanych w czasie trwania polskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2011 roku, a zagadnienie kontroli granicznej matoletnich w aspekcie udzielania
ochrony przed bezprawnym opuszczeniem terytorium Schengen dyskutowane
byto w czasie prac grupy Rady UE ds. granic.
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ﬂ| Globalne podejscie do migracji

9.1. Wybrane dziatania - perspektywa krajowa

Polska stoi na stanowisku, iz globalne podejscie do migracji stanowi probe syntetycz-
nego ujecia wszystkich dziatan juz podejmowanych i planowanych przez panstwa
cztonkowskie UE, ktorych przedmiotem zainteresowania sg kraje trzecie. Ze wzgledu
na swoje potozenie geograficzne Polska wykazuje wieksze zainteresowanie jednym
z dwoch najwazniejszych regionéw zainteresowan, tzn.: krajami sgsiadujgcymi z Unig
odwschoduipotudniowego-wschodu,zAzjg Centralng wigcznie. Przy czymdrugiz waz-
nych kierunkéw dziatan, czyli Afryka i kraje basenu Morza Srédziemnego, jest réwniez
widoczny w podejmowanych w kraju czynnosciach. Gtéwnym zamierzeniem jest pro-
wadzenie dziatan zmierzajgcych do promocji migracji legalnej, przeciwdziatanie migra-
cji nielegalnej oraz szerzenie zwigzkéw pomiedzy migracjg i rozwojem.

W tym zakresie Straz Graniczna prowadzita dziatania dotyczgce dwu-i wielostronnej
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania nielegalnej imigracji z:

= Ukraing - spotkania przedstawicieli strazy granicznej obydwu krajow w celu wy-
miany doswiadczen w zakresie realizacji umoéw o readmisji, a takze przygotowa-
nia obstugi przejsc¢ granicznych miedzy Polskg a Ukraing w czasie finatow pitki
noznej EURO 2012;

= Wietnamem - spotkania przedstawicieli strazy granicznej obydwu krajow, kto-

rych celem byta wymiana informacji i najlepszych praktyk w zakresie powrotow
i identyfikacji cudzoziemcéw (w tym potwierdzanie przez wtadze wietnamskie
tozsamosci obywateli Wietnamu i wydawanie im dokumentéw zastepczych
w celu umozliwienia powrotu do kraju pochodzenia®),

= Biatorusia - szkolenia majace na celu wzmocnienie srodkow przeciwdziatania ko-

rupcji w Policji i w Strazy Granicznej oraz w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi;

= Turcjg - wizyta studyjna tureckich stuzb granicznych, w kontekscie wdrozenia

w tym panstwie Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (IBM)® oraz realizacji
przysztej umowy o readmisji pomiedzy UE a Turcjg;

80 Wspotpraca ta odbyta sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Pol-
skiej a Rzgdem Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu panstw.
Ponadto w listopadzie 2011 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie dla przed-
stawicieli wietnamskiego Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego zostato przeprowadzone szkolenie
w ramach projektu Wzmocnienie zdolnosci wietnamskiej stuzby migracyjnej w dziedzinie zwal-
czania nielegalnej migracji.

81 W maju 2011 roku w Ankarze odbyta sie wizyta studyjna ekspertéw Strazy Granicznej w ramach
pierwszego etapu projektu twinningowego dotyczacego wdrozenia IBM w Turcji. Natomiast
we wrzesniu 2011 roku do Polski przyjechata delegacja stuzb granicznych Turcji, ktéra zapoznata

.
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= Ukraing, Gruzjg, Motdowg i Rosjg - warsztaty na temat najlepszych praktyk i do-
Swiadczen zwigzanych z wdrazaniem umaéw o readmisji®.

Polska realizowata réwniez i projekty z zakresu poprawy wspoétpracy miedzyinstytu-
cjonalnej, w tymz osrodkaminaukowymi, takich panstw jak GruzjaiMotdowa (projekt
»Building training and analytical capacities on migration in Moldova and Georgia”),
poprawy wymiany doswiadczen oraz najlepszych praktyk w zakresie polityki mi-
gracyjnej, roli roznych grup i zespotéw miedzyresortowych, tworzenia baz danych
z zakresu migracji oraz systemu udzielania pomocy cudzoziemcom ubiegajgcym sie
0 nadanie statusu uchodzcy z Ukraing (projekt ,Project-workshop for Ukrainian offi-
cials and other relevant stakeholders on migration management, which aims to raise
awareness among Ukrainian authoroties on European Union rules and regulations as
well as functioning of inter-ministerial migration group in Poland”) oraz wymiany do-
Swiadczen i dobrych praktyk w zakresie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w Gruzji
(projekt ,Strenghtening capabilities of public administration on fighting illegal mi-
gration - sharing Georgian and Polish experiences in this field”).

Projekty pomocowe ze strony Polski w zakresie zwigzanym z migracjami, ktore obej-
muje m.in. kraje objete Partnerstwem Wschodnim sg realizowane w ramach pro-
gramu polskiej pomocy zagranicznej koordynowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

9.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Polska przyczynita sie réwniez do skutecznego wdrazania globalnego podejscia
do migracji poprzez liczne inicjatywy realizowane w wielu krajach trzecich wzdtuz
wschodniej granicy UE. Na wskazanie zastuguje tu m.in. aktywnos¢ Polski w ramach
szeregu inicjatyw flagowych (flagship initiatives) Partnerstwa Wschodniego, w tym
zwtaszcza dotyczacego zintegrowanego programu zarzadzania granicami. Podczas
posiedzenia platformy Partnerstwa Wschodniego ds. demokracji, dobrego zarzadza-
niaistabilnosci, ktdre miato miejsce w Brukseli w dniu 6 maja 2011 roku, Szwecja poin-
formowata o planach ustanowienia w ramach ww. platformy panelu eksperckiego ds.
migracji i azylu i wigczenia w ten sposéb w ramy Partnerstwa Wschodniego Procesu
Wspoétpracy Transgranicznej (tzw. Procesu Soderkdping). Decyzja w zakresie usta-

nowienia nowego panelu zostata ostatecznie podjeta podczas szczytu Partnerstwa
sie zsystemem szkolenia Strazy Granicznej oraz elektronicznymi systemami ochrony granicy pan-

stwowej.
82 Konferencja na ten temat odbyta sie we Wroctawiu w dnia 20-21 pazdziernika 2011 roku.



Wschodniego, ktéry odbyt sie miedzy 29 a 30 wrzeénia 2011 roku w Warszawie, pod-
czas polskiej prezydencji w Radzie UE. Pierwsze spotkanie panelu ds. migracji i azy-
lu Partnerstwa Wschodniego odbyto sie w dniu 9 grudnia 2011 roku w Sztokholmie.
Woéwczas to Polska zaproponowata organizacje m.in. spotkania eksperckiego poswie-
conego tematyce profilowania i mechanizmow referencyjnych w stosunku do ofiar
handlu ludzmi, w tym matoletnich bez opieki.

Ponadto Polska nadal uczestniczyta w Europejskim Partnerstwie na rzecz Mobilnosci,
w tym z Republikg Armenii, Gruzji oraz Motdowy. W tym konteks$cie, Polska brata
udziat w projektach majgcych na celu:

= wzmocnienie zdolnosci stuzb migracyjnych w zarzgdzaniu migracjami zarobko-
wymi oraz powrotowymis,

= wymiane doswiadczen w dziedzinie polityki migracyjnej oraz wspotpracy z mie-
dzynarodowymi organizacjami dziatajgcymi w obszarze migracji®,

= wsparcie rzgdow w wysitkach zmierzajgcych do zainicjowania dialogu wizowego
z UE.

W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy takze zaangazowanie Polski w prace Grupy
Roboczej Procesu Budapesztenskiego ds. Morza Czarnego (w roku 2011 Polska wraz
zWielkg Brytanig przewodniczyta pracom ww. grupy), a takze Procesu Praskiego beda-
cegoinicjatywa polityczng, ktéra pojawita sie w czasie realizacji projektu Budowanie
partnerstw migracyjnych (BMP).

83 W ramach projektu Wsparcie wtadz Gruzji we wdrazaniu umowy o readmisji z UE wspotrealizowa-
nego przez kilka panstw UE (Belgie, Republike Czech, Wielkg Brytanie, Holandie oraz Polske) zor-
ganizowano serie szkolen oraz wizyt studyjnych pracownikow gruzinskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W dniach 20-21 pazdziernika 2011 roku we Wroctawiu odbyto sie seminarium do-
tyczace wymiany doswiadczen w zakresie realizacji umowy o readmisji z przedstawicielami Gruzji
oraz Motdowy.

84 Obejmowata ona szkolenia dla pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie i stoso-
wanie przepisow UE odnoszgcych sie do kwestii migracji i azylu oraz dla oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie negocjacji EU - Motdowa w ramach Partnerstwa na rzecz Mobilnosci. Projekt miat
na celu zwiekszenie skuteczno$ci wdrazania prawa UE do krajowego systemu prawnego, podnie-
sienie efektywnos$ci wspotpracy polsko - motdawskiej oraz identyfikacje kwestii, ktore mogg sta-
nowi¢ podstawe projektow realizowanych w przysztosci.
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POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UE (1 lipca-31 grudnia 2011)

W czasie polskiej prezydencji w Radzie UE, w dniu 4 listopada 2011 roku w Poznaniu
zorganizowano drugg Konferencje Ministerialng Procesu Praskiego Budowanie
partnerstw migracyjnych w dziataniu, w czasie ktorej doprowadzono do przyje-
cia przez 50 panstw partnerskich Procesu Praskiego tzw. Planu dziatania Procesu
Praskiego na lata 2012-2016. Szerokiej debacie poddano tez szes¢ priorytetowych
dziedzin wspdtpracy panstw ww. Procesu, tj. zapobieganiaizwalczania nielegalnej
migracji, promowania readmisji oraz dobrowolnych powrotow i trwatej reintegra-

¢ji w kraju powrotu cudzoziemcow, promowania legalnej migracji oraz mobilnosci
ze szczegblnym wskazaniem na migracje zarobkowg, promowania integracji legal-
nie przebywajacych cudzoziemcoéw, uczynienia z migracji i mobilnosci pozytyw-
nych sit rozwojowych, oraz wzmocnienia zdolnosci panstw przyjmujgcych w za-
kresie azylu i ochrony miedzynarodowe;j.
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[ | implementacja prawodawstwa UE

Postepy poczynione w 2011 roku w zakresie wdrazania do prawa krajowego i praktyk
administracyjnych prawodawstwa UE w dziedzinie migracji i azylu przedstawiajg sie
w spos6b nastepujacy:

Dyrektywa Rady 2009/50/EC z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji

= Transpozycja wymagana do: 19 czerwca 2011 roku

= Status: w roku 2011 planowano wdrozenie przepiséw ww. dyrektywy do krajo-
wego porzadku prawnego poprzez przyjecie nowej ustawy o cudzoziemcach.
Ostatecznie przepisy dyrektywy wdrozono ustawg z dnia 27 kwietnia 2012 roku
0zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytu-
cjach rynku pracy (Dz.U.z 28 maja 2012 roku, poz. 589), ktéra obowigzuje od dnia 12
czerwca 2012 roku.

W dniu16sierpnia2011roku RadaMinistréw przyjeta projekt zatozen do nowej ustawy
o cudzoziemcach, ktdry zostat przygotowany w dniu 22 lipca 2011 roku. Przedtuzenie
prac nad opracowaniem tekstu projektu ustawy spowodowato, iz podjeto decyzje
0 przyjeciu na poczatku 2012 roku noweli dotychczasowej ustawy z 13 czerwca 2003
roku o cudzoziemcach i w ten sposéb transponowanie zapisow dyrektywy w sprawie
warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/EC z dnia 16 grudnia 2008 roku
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkow-
skie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich

= Transpozycja wymagana do: 24 grudnia 2010 roku (w odniesieniu do art. 13(4)
do 24 grudnia 2011);

= Status: w roku 2011 planowano wdrozenie przepisow ww. dyrektywy do krajo-
wego porzgdku prawnego poprzez przyjecie nowej ustawy o cudzoziemcach.
Ostatecznie przepisy dyrektywy wdrozono ustawg z dnia 27 kwietnia 2012 roku
0zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytu-
cjach rynku pracy (Dz.U.z 28 maja 2012 roku, poz. 589), ktéra obowigzuje od dnia 12
czerwca 2012 roku (komentarz jak powyzej).



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011
roku w sprawie jednolitej procedury wnioskowania o jednolite zezwolenie na prace
i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego UE dla obywateli panstw trzecich
oraz w sprawie zakresu praw pracownikéw z panstw trzecich legalnie przebywajga-
cych w panstwie

Transpozycja wymagana do: 25 grudnia 2013 roku

Status: w roku 2011 podjeto dyskusje nad mozliwym ksztattem przepiséw wdraza-
jacych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wo-
bec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich

Transpozycja wymagana do: 20 lipca 2011 roku

Status: w dniu 20 grudnia 2011 roku Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy
0 skutkach powiedzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (projekt ustawy z dnia
8 wrzednia 2011 roku juz po konsultacjach spotecznych, ktére odbyty sie w lipcu
2011 roku). W lutym 2012 roku miato miejsce pierwsze czytanie ww. projektu usta-
wy w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, planuje sie wdrozenie ustawy w 2012 roku.
Ostatecznie przepisy dyrektywy wdrozono ustawg z dnia 15 czerwca 2012 roku
o skutkach powierzenia pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 6 lipca 2012 roku, poz. 769), ktéra
obowigzuje od dnia 21 lipca 2012 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 roku
zmieniajgca dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby
objete ochrong miedzynarodowg

Transpozycja wymagana do: 20 maja 2013 roku
Status: w przygotowaniu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW

Transpozycja wymagana do: 6 kwietnia 2013 roku

Status: w przygotowaniu
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/.| Umowa miedzy UE a Gruzjg o readmisji 0sob przebywajgcych nielegalnie

= Status: przedstawiciele Strazy Granicznej uczestniczyli w posiedzeniu Wspolnych
Komitetéw ds. Readmisji w Tbilisi w dniu 1 czerwca 2011 roku

88



E|Zala,cznik

MIGRACJE LEGALNE | INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW

1.| Migracja ekonomiczna

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
I(a) Wdrazanie polityk migracji zarobkowej

W marcu 2010 roku rozpoczety sie prace nad opracowaniem zatozen do projektu usta-
wy 0 cudzoziemcach. Prace nad wyzej wymienionym projektem zostaty zakonczone
z koncem wrzeénia 2010 roku. W listopadzie 2010 roku projekt zatozen do projektu
ustawy o cudzoziemcach zostat poddany uzgodnieniom wewnetrznych w ramach re-
sortu spraw wewnetrznych. Nastepnie projekt zostat przekazany do uzgodnien mie-
dzyresortowych z terminem wnoszenia uwag do dnia 14 marca 2011 roku, a w dniu
6 kwietnia 2011 roku odbyta sie konferencja uzgodnieniowa w sprawie projektu
zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach. Projekt zatozen do projektu ustawy
0 cudzoziemcach miat zosta¢ przedtozony do rozpatrywania przez Rade Ministrow
w dniu 16 sierpnia 2011roku. Obecnie w Rzadowym Centrum Legislacyjnym trwajg
prace nad przygotowaniem projektu ustawy o cudzoziemcach na podstawie uzgod-
nionych zatozen do projektu ustawy. Nastepnie zostanie przeprowadzona procedura
legislacyjna.

Projekt ustawy zaktada liczne utatwienia dla cudzoziemcoéw mieszkajgcych w Polsce.
Zaproponowano wydtuzenie maksymalnego okresu, na ktéry cudzoziemcom bedzie
udzielane zezwolenie na pobyt czasowy, z dwoch do trzech lat. Przyjete propozycje
zaktadajg takze, ze wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemiec bedzie
maégt ztozy¢ w dogodnym dla siebie momencie podczas swojego legalnego pobytu.
Do ustawy zostat wigczony przepis nakazujacy cudzoziemcowi ztozenie wniosku 0so-
biscie, gdyz bedzie to zwigzane z koniecznoscig pobrania linii papilarnych, jako cechy
biometrycznej zamieszczanej w karcie pobytu.

Zaproponowano takze nowe rozwigzania dla cudzoziemcow, ktérzy podjeli studia
na polskich uczelniach. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielane cudzoziemcom stu-
diujacym na pierwszym roku bedzie przyznawane narok i 3 miesigce. Jezeliz wniosku
0 zezwolenie wynika¢ bedzie, ze pobyt powinien by¢ krotszy niz rok, zezwolenie be-
dzie przyznawane na czas trwania roku akademickiego lub studiéw (trwajgcych kroé-
cej niz rok) oraz dodatkowych 3 miesiecy. Cudzoziemcy kontynuujgcy studia na dru-
gim lub kolejnym roku bedg mogli uzyskac¢ zezwolenie na pobyt czasowy na dwa lata.
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Przewidziano takze mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na rok cu-
dzoziemcom, ktérzy sg absolwentami polskich uczelni wyzszych i poszukujg w Polsce
pracy. Projekt zaktada takze przyznanie jednego zezwolenia - zaréwno na pobyt, jak
i na prace. Cudzoziemiec, ktéry pracuje w Polsce, w ramach jednej procedury bedzie
sie mogt ubiegac zardowno o zezwolenie na pobyt czasowy, jak i na prace w Polsce.
Procedura wydawania zezwolen na prace nie ulegta jednak likwidacji.

Przewidziano wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka polskiego na poziomie
podstawowym w przypadku ubiegania sie o zezwolenie na pobyt na czas nieozna-
czony. Cudzoziemiec ubiegajgcy sie o zezwolenie na pobyt staty oraz o zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich bedzie musiat wyka-
zac sie znajomoscig jezyka polskiego na poziomie przynajmniej komunikatywnym,
ktéra zostanie potwierdzona urzedowo. Sktadanie wnioskéw o pobyt staty oraz ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE musi by¢ wykonane osobiscie
zuwagina pobranie danych biometrycznych.

W dniu 1 lutego 2011 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1725). Najwazniejsze z nich dotyczyty zmiany brzmie-
nia delegacji ustawowej art. 9o ust. 4 ustawy w sposéb umozliwiajgcy wprowadzenie
do rozporzadzenia w sprawie przypadkéw zatrudniania cudzoziemcow, w ktorych
nie jest wymagane zezwolenie na prace (o ktérym mowa dalej) odpowiednich prze-
piséw - w szczegdlnosci dotyczacych wymogdw, jakie powinien spetnia¢ pracodaw-
ca, aby jego oswiadczenie mogto byc rejestrowane przez powiatowe urzedy pracy.
Rozszerzono takze katalog cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku uzyskania ze-
zwolenia na prace o osoby, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 53 ust 1 pkt 15
ustawy o cudzoziemcach, a wiec:

= przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

= podjety wspoétprace zorganem wiasciwym do prowadzenia postepowania w spra-
wie zwalczania handlu ludzmi oraz zerwaty kontakty z osobami podejrzanymi
0 popetnienie czynéw zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi (art. 87 ust. 2
pkt. 1 ustawy; dotychczas osoby te miaty mozliwos¢ podjecia pracy na podstawie
zezwolenia wydanego przez wojewode).

Celem pozostatych zmian (dotyczace sfery zatrudniania cudzoziemcéw) byto przede
wszystkim uporzadkowanie brzmienia niektérych przepisow, tak, by utatwic¢ ich sto-
sowanie w praktyce.

Rozporzadzenie z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkdw, w ktdrych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest do-

.
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puszczalne bez koniecznosciuzyskaniazezwolenianaprace(Dz.U.z2011r.Nr. 155, poz.
919) weszto w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 28 lipca 2011r. Nowe regulacje nie zmienity
istoty dotychczas funkcjonujgcych przepisow - obywatele Biatorusi, Gruzji, Motdowy,
Rosji i Ukrainy nadal mogg wykonywac prace bez zezwolenia na prace przez okres 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, jezeli przed podjeciem tej pracy powiatowy
urzad pracy zarejestrowat pisemne o$wiadczenie podmiotu powierzajgcego wykony-
wanie pracy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi, jed-
nak wprowadzity szereg nowych elementéw, jakie powinny znalez¢ sie w oswiadcze-
niu o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca rejestrowanym przez powiatowe urzedy
pracy.
Celem wprowadzenia zmian byto zmniejszenie skali naduzy¢, w tym zwigzanych z:
= wymogiem uzupetnienia oswiadczenia o informacje takie, jak:

- wartos¢ wynagrodzenia brutto za prace przystugujacg cudzoziemcowi,

- szczegOty zwigzane z pracg, jaka ma by¢ powierzona (nazwe zawodu, date
rozpoczecia i okres wykonywania pracy oraz rodzaj umowy stanowigcej
podstawe wykonywania pracy),

Rozporzgdzenie naktada na pracodawce wymog umieszczenia w rozporzgdzeniu
doktadnej daty rozpoczecia i zakonczenia pracy wykonywanej przez cudzoziemca.
Osoba rejestrujgca oswiadczenie powinna takze okaza¢ dokumenty potwierdzajgce
tozsamos¢ lub tez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i rolniczej. Wazng zmiang
jest takze wprowadzenie wymogu zawierania z cudzoziemcem umowy, na podstawie
ktoérej wykonywana jest praca, w formie pisemne;j.

= zwiekszeniem dostepu do szerszej informacji odnosnie charakterystyki wyko-
nywanej pracy jak i danych pracodawcy co, zgodnie z zatozeniami bedzie miato
pozytywne skutki dla cudzoziemca (np. informacja dot. wynagrodzenia oraz pi-
semna umowa stanowi lepszg podstawe dla dochodzenia roszczen w przypadku
niedotrzymania warunkéw umowy).

Ponadto, ww. dziatania przyczynic sie miaty do zwiekszenia skutecznosci dziatan or-
ganow kontrolnych.

Istotng zmiang, jakg wprowadza nowe rozporzgdzenie, jest wyrazne ograniczenie
mozliwosci wykonywania pracy w oparciu o oswiadczenie pracodawcy rejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy do 6 miesiecy - dotychczas § 2 pkt 27 arozporzadzenia
z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na prace umozliwiat wykonywanie pracy na podsta-
wieoswiadczeniacudzoziemcomzs panstw: Biatorusi, Gruzji, Motdowy, RosjiiUkrainy



przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie tylko na podstawie wizy,
aleréwniez na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone-
go w zwigzku z wykonywaniem innej pracy niz bedaca przedmiotem os$wiadczenia,
w okresie waznosci ww. zezwolenia, a wiec rowniez przez okres przekraczajacy 6 mie-
siecy. Rezygnacja z takiego rozwigzania ma przede wszystkim na celu zapewnienie,
by uproszczona procedura dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy
dotyczyta migracji zarobkowych o charakterze krotkookresowym i cyrkulacyjnym,
uwzgledniono takze trudnosci w rzeczywistej weryfikacji tytutu pobytowego przez
organy rejestrujace oswiadczenie.

W dniu 20 grudnia 2011 roku Rada Ministrow przyjeta zatozenia do ustawy regulujgcej
zagadnienie sankcji dla podmiotéw zatrudniajacych cudzoziemcdéw nielegalnie prze-
bywajacych na terytorium Polski, ktérej przygotowanie zwigzane byto z koniecznos-
cig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2009/52/WE
z dnia 16 czerwca 2009 roku przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar
i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywa-
jacych obywateli krajéw trzecich (tzw. dyrektywy sankcyjnej, OJ L 168/24 30.06.2009).

Natomiast w dniu 20 lipca 2011 roku pierwszy dokument strategiczny w zakresie
migracji pt.. ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” zo-
stat przyjety na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji. Zespot
jest ciatem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, a w jego sktad wcho-
dza wysokiej rangi reprezentanci instytucji publicznych witasciwych w zakresie mi-
gracji. Dokument ten zostat przestany do Prezesa Rady Ministréw i oczekuje na akcep-
tacje Rady Ministrow. Nalezy zaznaczy¢, iz wptyw ww. materiatu na polityke panstwa
w zakresie migracji byt niekwestionowalny, gdyz wiele rekomendacji w nim zawar-
tych zostato zawartych w projekcie zatozen do ustawy o cudzoziemcach.

I(b) Zwiekszenie atrakcyjnosci UE dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz
przedsiewziecie nowych srodkow utatwiajgcych przyjmowanie studentow i naukow-
cow

Zatozenia do projektu ustawy o cudzoziemcach przewidujg transponowanie do pol-
skiego prawa krajowego dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawo-

dzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (Dz.U. UE L 155z 18.6.2009, str. 17-29).

W zatozeniach do projektu ustawy o cudzoziemcach przewidziano takze szereg prze-
piséw odnoszacych sie do studentow, wprowadzajacych z punktu widzenia zaintere-
sowanych cudzoziemcow rozwigzania korzystniejsze niz przewidziane w wyzej wy-
mienionej dyrektywie, na co pozwalaart. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2004/114/WE. W pro-
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jekcie przewidziano udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu odbycia studiéw
na okres 1 roku oraz dodatkowych 3 miesiecy. W sytuacji, kiedy podstawa ubiegania
sie o w/w zezwolenie bedzie uzasadniata zamieszkiwanie cudzoziemca na terytorium
Polski przez okres krétszy niz 1 rok, wéwczas zezwolenie na pobyt czasowy bedzie
udzielane na okres trwania roku akademickiego lub studiéw oraz dodatkowych 3
miesiecy. Ponadto wprowadzono utatwienia dla cudzoziemcow kontynuujacych
w Polsce studia na drugim lub kolejnym roku, gdyz tej grupie zezwolenie na pobyt
czasowy bedzie mogto zostac¢ udzielone na okres 2 lat.

Projektodawca odszedt takze od zapisu zgodnie z ktérym wojewoda byt zobowigzany
odmoéwic cudzoziemcowiudzieleniakolejnego zezwolenia pobytowego w przypadku,
gdy nie zaliczyt on roku studiow i nie uzyskat warunkowego wpisu na nastepny rok
lub semestr studiéw, na rzecz rozwigzania o charakterze fakultatywnym. Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na elastyczniejsze podejscie do pobytu studentéw z panstw
trzecich w Polsce.

Ponadto w celu eliminacji naduzy¢ ze strony cudzoziemcéw natozono na wojewo-
de obowigzek informowania jednostki prowadzacej studia o udzieleniu cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt czasowy oraz obowigzek informowania wojewody przez
jednostke prowadzgcg studia o wykresleniu cudzoziemca z listy studentow, a takze
0 niezaliczeniu roku studiéw i nieuzyskaniu warunkowego wpisu na kolejny rok lub
semestr studiow. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy na okres 1roku dla cudzoziemcdw, ktorzy sa absolwentami polskich uczelni,
ktorzy beda poszukiwaliw Polsce pracy. Powyzsze rozwigzanie nie byto przewidziane
w dotychczas obowigzujacych przepisach prawa.

Projektowane przepisy prawa uwzgledniajg takze regulacje dyrektywy Rady 2005/71/
WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegoélnej procedury przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz. Urz. UE L 289
73.11.2005, Str. 15-22).

Projektowane przepisy na zasadach analogicznych do obowigzujgcych przepiséw
ustawy o cudzoziemcach przewidujg udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia badan naukowych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami projekty badawcze bedg mogty by¢ realizo-
wane jedynie przez jednostki naukowe zatwierdzone przez ministra do spraw nauki.
Zasadniczej zmianie ulegnie jednak procedura zatwierdzania przez ministra wtasci-
wego do spraw nauki instytucji badawczej. Dotychczasowo obowigzujace przepisy
przewidywaty, iz placéwka naukowa majgca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miata mozliwos¢ zawarcia z naukowcem umowy o0 przyjeciu w celu realiza-



Cji projektu badawczego, tylko w przypadku zatwierdzenia ww. placowki przez mini-
stra wtasciwego do spraw nauki. Decyzje w sprawie zatwierdzenia wydawat minister
wtasciwy do spraw nauki na wniosek placowki naukowej na okres 5 lat. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach decyzja mogta by¢ wydana na okres krétszy niz s lat.

Placéwka naukowa byta obowigzana ztozy¢ szczegdtowy wniosek o zatwierdzenie,
do ktérego zobowigzana byta dotgczy¢ dowdd prowadzenia badan naukowych, kto-
rym w szczegdlnosci mogto by¢ sprawozdanie z dziatalnosci za poprzedni rok obroto-
wy, zawierajgce informacje o prowadzeniu badan naukowych przez te placowke.

Dotychczas obowigzujace przepisy przewidywaty réwniez procedure przedtuzania
zatwierdzenia placowki naukowej. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami aktualna
lista zatwierdzonych jednostek naukowych miata by¢ publikowana w dzienniku urze-
dowym ministra wtasciwego do spraw nauki.

Projekt zatozen przewiduje, iz jednostka naukowa majgca siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie miata mozliwos¢ zawarcia z naukowcem umowy
0 przyjeciu w celu realizacji projektu badawczego, tylko w przypadku, gdy bedzie za-
mieszczona w wykazie jednostek, ktorym przyznane zostaty dotacje na dziatalnos¢
statutowa, ogtaszanym corocznie w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego
do spraw nauki, a takze w przypadku gdy nie uptynat okres 5 lat od daty ostatniego
zamieszczenia jej w takim wykazie, chyba ze w tym okresie zaprzestata realizacji za-
dan zwigzanych z prowadzeniem w sposéb ciggty badan naukowych lub prac rozwo-
jowych.

Proponowane rozwigzanie znacznie usprawni procedure zatwierdzania jednostki na-
ukowej a tym samym usprawni procedure legalizacji pobytu naukowcow z panstw
trzecich w Polsce w trybie przewidzianym przez dyrektywe Rady nr 2005/71/WE.

W odniesieniu do przyjmowania studentéw oraz naukowcéw w Polsce dodatko-
we kwestie zostaty rozstrzygniete w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 roku w sprawie nostryfikacji dyplomoéw ukonczenia
studiéw wyzszych uzyskanych za granica.

W ramach polskiej prezydencji kontynuowano prace nad projektem dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w ramach przeniesienia wewngtrz przedsiebiorstwa. Projekt dyrek-
tywy ws. ICT (Intra-Corporate Trasferees) okresla przejrzystg i uproszczong procedu-
re przyjmowania pracownikéw przenoszonych wewngtrz przedsiebiorstwa, obej-
mujacg jednolity wniosek prowadzacy do uzyskania jednego dokumentu taczacego
zezwolenie na pobyt i na prace. Projekt przewiduje utatwienie mobilnosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jak réwniez preferencyjne zasady tgczenia rodzin. Jej ce-
-
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lem jest lepsze wykorzystanie zasobdw ludzkich przedsiebiorstw wielonarodowym,
ajednoczesnie sprzyjanie rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i przeptywowi in-

westycji w catej UE.
I(c) Zapobieganie drenazowi mézgdw

Jedyne $rodki podjete w celu przeciwdziatania ,drenazowi mozgoéw” zostaty skiero-
wane pod adresem Polakow. Zwigzane to byto z organizacjg w 2010 roku kampanii
informacyjnej adresowanej do polskich emigrantéw zarobkowych przebywajacych
w Wielkiej Brytanii, Irlandii i innych krajach europejskich, rozwazajgcych mozliwos¢
powrotu do Polski (gtownie za posrednictwem przewodnika oraz strony internetowe;j
www.powroty.gov.pl). Podejmowane dziatania miaty na celu przekazanie Polakom
praktycznych informacji, ktére miatyby pomoéc im w podjeciu decyzji o powrocie.
Warto podkresli¢, iz znaczng cze$¢ tej grupy migrantow stanowig osoby mtode i wy-
soko wykwalifikowane.

Program Sztokholmski

1(b) Doskonalenie umiejetnosci uznawania kwalifikacji oraz dopasowywania do po-
trzeb rynku pracy

Nie podjeto zadnych dziatan zmierzajgcych do usprawnienia systemu uznawania
kwalifikacji i dopasowywania do potrzeb rynkéw pracy miedzy Polskg a panstwami
trzecimi bedacych reakcjg na kryzys gospodarczy. W ciggu ostatnich pieciu lat Polska
negocjowata tego typu porozumienie jedynie z Meksykiem, jednak do tej pory zaden
dokument nie zostat przyjety.

W konteks$cie badan na temat potrzeb rynku pracy, Gtoéwny Urzad Statystyczny prze-
prowadza okresowe badania na temat liczby wolnych stanowisk wséréd polskich
przedsiebiorstw zatrudniajacych co najmniej jedng osobe.

Projekt dokumentu “Polityka migracyjna Polska - stan obecny i postulowane dziata-
nia” przyjety na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu
20 lipca 2011 roku postuluje wprowadzenie skutecznego systemu monitorowania po-
trzeb oraz brakéw na rynku pracy w przysztosci.
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Podstawowe dane w roku 2011*

Zezwolenia na pobyt wydane po raz pierwszy, wg przestanek wydania

Osétem Przestanki Przestanki Przestanki Inne
& rodzinne edukacyjne zarobkowe przestanki
Pierwsze zezwolenia 31062 6893 5100 15438 3631

Stopa bezrobocia obywateli panstw trzecich rezydujacych na terytorium Polski w stosunku
do stopy bezrobocia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej

Stopa bezrobocia% b.d.

*Dane odnoszg sie do wszystkich rodzajow pozwolen wydanych na czas oznaczony w roku 2011.

2| taczenie rodzin

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
I(d) Lepiej uregulowana migracja cztonkéw rodziny

Zatozeniado projektu ustawy o cudzoziemcach odnoszgsie rowniez do dyrektywy Rady
2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 roku w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz. Urz.
UE L 251 z dnia 03.10.2003r. str. 12-18), jednak przepisy dotyczace zezwolenia na pobyt
czasowy w celu potaczenia z rodzing pozostajg w niezmienionym ksztatcie w stosunku
do obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych zgodnych z normami UE.

Ponadto, przygotowana w roku 2011 ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 roku zmieniajaca
ustawe o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz czton-
kéw ich rodzin wprowadza m.in. zapis o przyznaniu prawa pobytu cudzoziemcowi
-rodzicowi dziecka, ktéry byt pracownikiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ale nie zachowat prawa pobytu, jezeli dziecko to przebywa i uczy sie lub studiuje
na terytorium Polski. Prawo pobytu przystuguje do czasu osiagniecia przez dziecko
petnoletnosci.

Program Sztokholmski
2(b) Dyrektywa dotyczgca tgczenia rodzin, znaczenie dziatarn integracyjnych

Nie dotyczy.



3.| Inne formy migracji legalnych

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

I(e) Zwiekszenie wymiany informacji na temat migracji, w razie potrzeby usprawnia-
jacistniejgce narzedzia

Koniecznos¢ intensyfikacji procesu wspoétpracy z innymi panstwami w zakresie wy-
miany informacji nt. migracji i azylu byta wielokrotnie zaznaczana w projekcie doku-
mentu strategicznego dotyczacego polskiej polityki migracyjnej (,Polityka migracyj-
na Polski - stan obecny i postulowane dziatania”). Powyzszy postulat znalazt sie tak-
ze w zatozeniach do nowej ustawy o cudzoziemcach, ktdrych projekt zostat przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 20 sierpnia 2011 roku.

W czasie polskiej prezydencji w Radzie UE przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, Gtdwnego Urzedu Statystycznego,
Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych uczestniczyli w wielu
spotkaniach unijnych komitetéw i grup roboczych w zakresie azylu, legalizacji po-
bytu, wydawania wiz itd. W celu efektywnego przekazywania informacji wykorzy-
stywane byty istniejace mechanizmy wymiany informacji w ramach: Europejskiej
Sieci Migracyjnej (ESM), mechanizmu wymiany informacji (MIM), Miedzynarodowego
Os$rodka Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Eurostatu oraz Rady grupy roboczej
pastw Morza Battyckiego. Ponadto organizowane byty dwu- i wielostronne spotkania
przedstawicieli krajowych urzedow wtasciwych w dziedzinie migracji i azylu.

W dniach 24-25 listopada 2011 roku miato miejsce coroczne spotkanie grupy roboczej
ds.statystykmigracyjnych, tzw.Grupy Warszawskiej Eurostatu (Europejskiego Urzedu
Statystycznego) oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC). Na spotkaniu omawia-
no m.in. zagadnienie dostepnosci, jakosci oraz poréwnywalnosci danych statystycz-
nych wg rozporzgdzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lipca 2007 roku w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzy-
narodowej. Jednym ze wspotorganizatoréw spotkania tzw. Grupy Warszawskiej byt

réwniez polski punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej.

W roku 2011 w oparciu o tzw. ,Daily Statistics Reports/Monthly Statistics Reports
System* (System DSR/MSR) Straz Graniczna z Polski, Wegier oraz Stowacji z jednej
strony oraz Ukrainy z drugiej dokonywata systematycznej wymiany danych staty-
stycznych dotyczacych liczby prob nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej,
readmisjioraz przemytu. Przygotowywane byty réwniez analizy ryzyka nielegalng mi-
gracjg na zewnetrznych odcinkach granicy.



W ramach przygotowan do organizacji w Polsce i na Ukrainie mistrzostw Europy
w pitce noznej EURO 2012, Straz Graniczna Polski wraz z Panstwowa Stuzbg Graniczng
Ukrainy przeprowadzata wiele spotkan eksperckich poswieconych wtasnie wymianie
informacji nt. nielegalnej migracji. Réwniez w zakresie dziatalnosci analitycznej usta-
nowiono $cistg wspotprace z Ukraing. W wyniku wspotpracy powstat ,Wspoélny raport
analityczny na temat oceny zagrozen i ryzyka w ramach przygotowania i przeprowa-
dzenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 roku”.

Ponadto, Gtowny Urzad Statystyczny w ciggu roku 2011 organizowat wiele szkolen
i warsztatow, ktorych tematyka powigzana byta z zagadnieniem trudnosci w uzyski-
waniu oraz przetwarzaniu danych z zakresu migracji oraz azylu, m.in. w Gruzji oraz
Azerbejdzanie. Miedzy 18 a 19 sierpnia 2011 roku w Krakowie miata miejsce miedzy-
narodowa konferencja ,ISI Satellite Conference on Improving Statistical Systems
Worldwide - Building Capacity”, w ktorej uczestniczyli eksperci z wielu dziedzin oraz
instytucji- wérdd nich statystycy oraz specjalisci z dziedzin pokrewnych, i dzielili sie
swoim doswiadczeniem z zakresu ewolucji polityk migracyjnych w konteks$cie popra-
wy jakosci statystyk w krajach rozwijajacych sie.

I(flPoprawa dostepu do informacji na temat mozliwosci oraz warunkoéw legalnej mi-
gracji

Przyjety na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu 20 lip-
ca2o011rokudokumentstrategiczny ,Polityka migracyjna Polski-stan obecnyipostu-
lowane dziatania” przewiduje mozliwo$¢ organizacji m.in. kampanii informacyjnych
w panstwach pochodzenia grup migrantéw najczesciej przybywajacych do Polski
dotyczacych warunkéw oraz zasad wjazdu i pobytu w Polsce, zapewniajgcych bogaty
katalog wiadomosci na temat legalnej migracji w Polsce.

Dodatkowo podjeto sie réwniez dziatan majgcych na celu ostrzeganie przed zjawi-
skiem handlu ludzmi migrantow (réwniez obywateli Polski) podrézujgcych do innych
panstw cztonkowskich UE (np. do Wtoch) lub tez przybywajgcych na terytorium Polsce
w celu poszukiwania pracy (stosowne ulotki, informacje na stronach internetowych,
reklamy oraz plakaty w czasopismach specjalistycznych byty publikowane).

We wrze$niu 2011 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zakonczyto rozpo-
czety w 2008 r. projekt 1.10 Szkolenia dla kadry publicznych stuzb zatrudnienia rea-
lizowany w ramach dziatania 1.1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy, prio-
rytetu |. Zatrudnianie i integracja spoteczna, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Szkolenie obejmowato 4 moduty, z ktérych jeden dotyczyt polskiej polityki migracyj-
nej. Gtownym celem wskazanego projektu byto podniesienie efektywnosci systemu
publicznych stuzb zatrudnienia w sytuacjach zwigzanych z migracja.
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W 2011 r, naktadem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przy wspotpracy mery-
torycznej zinnymiinstytucjami, opracowano i wydano ulotke informacyjna (w 5 jezy-
kach) dla obywateli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy nt. uproszczonej proce-
dury dostepu do rynku pracy.

W roku 2011 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyto w projekcie
»Wsparcie reintegracji powracajacych gruzinskich migrantéw oraz w zakresie sto-
sowania porozumienia o readmisji miedzy UE-Gruzjg” realizowanego w ramach
Partnerstwa na Rzecz Mobilnosci UE-Gruzja. Ministerstwo uczestniczyto w kompo-
nencie projektu dotyczagcym informowania potencjalnych migrantéw o mozliwosci
legalnej migracji zarobkowej do krajow UE. Gtownym celem tych dziatan, zaplano-
wanych w réznych regionach Gruzji, jest stworzenie instytucjonalnej sieci wymiany
informacji na temat mozliwosci legalnej migracji do UE w oparciu o réznych dziataja-
cych lokalnie aktorow, ktérzy moga odegrac istotng role w procesie przygotowania
potencjalnego migranta do wyjazdu zarobkowego.

Program Sztokholmski

Zobowigzania wynikajgce z Programu Sztokholmskiego zawieraja sie w tych wynika-
jacych z Paktu wskazanych powyzej.

4| Integracja

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

l(g)Promowanie harmonijnej integracji zgodnej ze wspdlnymi, podstawowymi zasa-
dami

W przyjetych przez Rade Ministrow zatozeniach do nowej ustawy o cudzoziemcach
przewidziano wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka polskiego na poziomie pod-
stawowym w przypadku ubiegania sie o zezwolenie na pobyt na czas nieoznaczony.
Cudzoziemiec ubiegajacy sie o zezwolenie na pobyt staty oraz o zezwolenie na po-
byt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich bedzie musiat wykazac sie
znajomoscig jezyka polskiego na poziomie przynajmniej komunikatywnym, ktora
zostanie potwierdzona urzedowo. Sktadanie wnioskdw o pobyt staty oraz o zezwole-
nie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE musi by¢ wykonane osobiscie z uwa-
gi na pobranie danych biometrycznych. Postulat dotyczacy znaczenia znajomosci
jezyka polskiego dla integracji imigrantow byt wczesniej wskazany w dokumencie
strategicznym ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
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(dokument zostat zaakceptowany w dniu 20 lipca 2011 roku na posiedzeniu miedzyre-
sortowego Zespotu do Spraw Migracji).

W roku 2011 swoje prace nad przygotowaniem polskiej polityki integracyjnej - planu
dziatan w celu wdrozenia w zycie rekomendacji przyjetych we wspomnianym doku-
menciestrategicznym-wznowitaGruparoboczads.integracjiprzy Miedzyresortowym
Zespole ds. Migracji, ktérej przewodniczy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ponadto, realizowano wiele programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych,
ktorych celem byto umozliwienie beneficjentom petniejszej integracji w spoteczen-
stwie (wtgczajac w to wykorzystywanie doradztwa) oraz wsparcie ich integracji
na krajowym rynku pracy poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen dla cu-
dzoziemcow z zakresu umiejetnosci jezykowych przydatnych w danym zawodzie.
Prowadzono takze kursy zawodowe i doszkalajace, szkolenia obejmujgce m.in. do-
radztwo zawodowe, pomoc psychologiczng, nauke jezyka polskiego (w tym kursy
na odlegtosc¢ adresowane do studentow przed ich przyjazdem na terytorium Polski),
kursy na temat polskiej kultury i historii, a takze pomoc prawng i wyjazdy integracyj-

ne.

W dniach 10i11 pazdziernika 2011 roku w Lublinie odbyta sie miedzynarodowa konfe-
rencja pt. ,Wspdlna Polityka Integracji: zapobieganie wykluczeniu imigrantow w UE”.
Cel, jaki wyznaczyli sobie organizatorzy tego miedzynarodowego spotkania, to sil-
niejsze wigczenie krajowych organizacji i instytucji zaangazowanych w integracje
imigrantow w dyskusje na szczeblu europejskim.

I(h) Promowanie wymiany informacji dotyczgcych najlepszych praktyk stosowanych
w dziedzinie przyjmowania oraz integracji

W roku 2011 do najwazniejszych inicjatyw w zakresie migracji oraz integracji, ktore
realizowane byty tak na forum krajowym, regionalnych czy tez lokalnym, zaliczy¢ na-
lezy:

= kontynuowanie prac w ramach Krajowej Platformy na rzecz Wspotpracy zor-
ganizowanej przez IOM w Warszawie przy wspoétpracy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Platforma stuzy jako mechanizm konsultacyjny, ktory utatwia
rozwoj, wdrazanie oraz ocene strategii integracyjnej i dziatan podejmowanych
w tym zakresie. Do udziatu w dziataniach platformy zaproszono decydentdw poli-
tycznych (przedstawicieliadministracjirzgdowej i samorzgdowej réznego szczeb-
la), praktykoéw (przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow,
organizacji spotecznych, kulturowych i religijnych, mediéw, organizacji pozarza-
dowych) oraz organizacji migranckich;



= powotanie do zycia zespotu ekspertéw ds. monitorowania postepow w polityce
integracji, ktérego pracom przewodzi Caritas Polska. Gtéwnym zadaniem grupy
jest wymiana informacji oraz dobrych praktyk pomiedzy blisko 30 réznymi pod-
miotami wdrazajgcymi w zycie zatozenia polityki integracyjnej (przedstawiciele
wtadz lokalnych, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele stowarzyszeh mi-
grantéw oraz eksperci akademiccy zajmujacy sie problematyka migracji oraz in-
tegracji cudzoziemcow),

= inicjowanie w ramach Polskiego Forum Integracji prac forum wspotpracy w za-
kresie migracji, m.in. poprzez organizowanie serii seminariow, spotkan eksper-
tow oraz os6b doswiadczonych w tym zakresie na terytorium Polski oraz innych
panstw cztonkowskich UE;

= funkcjonowanie w Urzedzie m. st. Warszawy Forum dla Cudzoziemcow, ktore sta-
nowi przyktad platformy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz przed-

stawicielami organizacji migranckich w Polsce ukierunkowanej na wspieranie
poprawy systemu pomocy cudzoziemcom w wojewodztwie mazowieckim,;

= dalszg wspotprace Interdyscyplinarnego Zespotu dla Cudzoziemcow w Lublinie,
w ktorego sktad wchodzi wiele lokalnych instytucji oraz organizacji pozarzado-
wych. Podstawowym zadaniem ww. zespotu jest wzmocnienie efektywnosci
przeptywu informacji pomiedzy decydentami publicznymi, tak aby mozna byto
zapewnic profesjonalng pomoc cudzoziemcom poszukujgcym ochrony miedzy-
narodowej oraz bedacych juz beneficjentami ww. ochrony i przebywajacym na te-
rytorium Lubling;

= dziatalno$¢ Regionalnej Sieci Wspierania Imigrantéow w Lublinie, ktéra integru-
je podmioty oraz osoby zaangazowane w integracje cudzoziemcéw w regionie
Lublina. Czescig ww. programu sg regularne, cokwartalne spotkania robocze dla
cztonkow Sieci. Przygotowywane oraz publikowane drogg mailowg oraz poprzez
newsletter sg takze informacje nt. m.in. ewolucji systemu prawnego oraz sytuacji
cudzoziemcow w regionie Lublina.

Polskaaktywnie uczestniczytarowniezw spotkaniach Europejskiego Forum Integracji
oraz korzystata z mozliwosci wymiany informacji poprzez europejska strone interne-
towga na rzecz integracji (przekazano informacje dotyczace: dobrych praktyk w za-
kresie wprowadzenia do szkot jezykowych oraz kulturowych mediatoréw dla dzieci
cudzoziemskich, powotania Forum dla Cudzoziemcéw oraz Centrum Komunikacji
Spotecznej, ktore zlokalizowane zostaty zaréwno w Wydziale ds. Cudzoziemcow
w Urzedzie m. st. Warszawy oraz w jednej z organizacji pozarzadowej, funkcjo-
nowania Krajowej Platformy na rzecz Wspotpracy, Miedzykulturalnego Centrum



Doradztwa Zawodowego dla Cudzoziemcéow, Osrodka Samopomocy Uchodzcom
z Czeczenii, ktorzy mieszkajg w Polsce oraz pilotazowego Warszawskiego Centrum
Wielokulturowego).

Program Sztokholmski

3(b) na rzecz kompleksowego wigczania kwestii zwigzanych z integracjg do wszyst-
kich wtasciwych obszaréw polityki

Przygotowano plan dziatan oraz konieczne zmiany legislacyjne dotyczace wdrozenia
w zycie zatozen krajowej polityki integracyjnej we wszystkich dziedzinach polityki
panstwa. Przyjeto réwniez harmonogram prac.

3(e) na rzecz usprawnienia procesu konsultowania sie ze spoteczenstwem obywatel-
skiminarzecz jego wiekszego zaangazowania

W toku 2011 roku kontynuowano proces przygotowywania nowelizacji obowigzu-
jacego w Polsce prawa, prowadzono takze liczne konsultacje spoteczne. Powyzsze
miato miejsce gtownie w zwigzku z przygotowaniami zatozen do nowej ustawy o cu-
dzoziemcach (ostatecznie przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011
roku) oraz dokumentu strategicznego nt. polskiej polityki migracyjnej pt; ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” (przyjetej na posiedzeniu
miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji w dniu 20 lipca 2011 roku).

Jednoczesnie, zespdt ekspertdw ds. monitorowania postepéw w polityce integracyj-
nej, ktérego pracom przewodniczy Caritas Polska, aktywnie wspdtpracowat z grupa
roboczg ds.integracji oraz wspart prace Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w za-
kresie wsparcia krajowej polityki integracyjnej, ktérej podstawy powstaty w ciggu
roku.

3(f) Wzmacnianie wartosci demokratycznych i spéjnosci spotecznej w odniesieniu
do imigracji i integracji imigrantéw oraz na rzecz propagowania dialogu miedzykul-
turowego i miedzykulturowych kontaktdw na wszystkich szczeblach

W zwigzku z zarzadzaniem unijnymi funduszami zrealizowano wiele projektow, kto-
rych celem byta poprawa i wzmocnienie dialogu miedzykulturowego pomiedzy spo-
teczenstwem panstwa przyjmujacego a cudzoziemcami. Inicjatywy te obejmowaty
m.in. kampanie podnoszace $wiadomos¢ spoteczng adresowane do mieszkancow
wschodniej czesci Polski, organizowanie wydarzen ukierunkowanych na promocje
wietnamskiej kultury wsréd obywateli Polski, powotywanie do zycia klubéw dysku-
syjnych oraz spotkan kulinarnych, przygotowywanie obchodéw Dni Migranta oraz
Dni Uchodzcy, wyktady, wystawy, pokazy filméw, stworzenie publikacji poswieco-
nej wielu aspektom migracji przygotowywanej przez cudzoziemcow oraz obywateli

- _________________________________________________________________________________________________________
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Polski. Wérdéd dziatan wskazac nalezy rowniez na szkolenia z zakresu miedzykultu-
rowosci dla pracownikow stuzby zdrowia, stuzb mundurowych (Strazy Granicznej,
Policji i Strazy Miejskiej), urzednikow wtadz samorzagdowych, nauczycieli, rodzicow
polskich dzieci uczeszczajgcych do szkot przyjmujacych cudzoziemcédw, jak rowniez
zatrudniajgcych wielokulturowych mediatoréw wspomagajgcych powstanie oraz
utrzymanie wiezi pomiedzy nauczycielami, pracownikami szkoty oraz rodzicami
dzieci, a takze szkolenia dotyczgce problemu braku tolerancji oraz dialogu miedzy-
kulturowego skierowane do placéwek szkolnych. Przyktadem zastosowania powyzej
wskazanych dziatan moze by¢ projekt zrealizowany przez Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu w Lublinie ,Bo bytem przybyszem..”.

Ponadto, w ramach Krajowej Platformy na rzecz Wspoétpracy koordynowanej przez
m.in. IOM w Warszawie zorganizowano warsztat nt. aktywnej roli cudzoziemcow
w spoteczenstwie obywatelskim. Gtownym celem spotkania byta promocja uczestni-
ctwa cudzoziemcodw w zyciu codziennym kraju przyjmujgcego oraz interakcji z jego
spoteczenstwem.

NIELEGALNA MIGRACJA | POWROTY

5.| Nielegalna imigracja

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
Il(a) indywidualna regularyzacja

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowa-
niu pobytu niektdrych cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ozmianieustawyoudzielaniucudzoziemcomochronynaterytoriumRzeczypospolitej
Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 191, poz. 1133). Art. 1 - 13 w/w ustawy
zawierajg regulacje o charakterze abolicyjnym, ktére majg umozliwi¢ zalegalizowa-
nie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcom przebywajacych
w Polsce nielegalnie. Wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony w trybie abolicyjnym nalezy ztozy¢ od 1 stycznia 2012 roku do dnia 2 lipca 2012
roku u wojewody wiasciwego pod wzgledem miejsca pobytu cudzoziemca.



Mozliwos¢ zalegalizowania pobytu w Polsce bedg mieli nastepujacy cudzoziemcy
przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

= nieprzerwanie conajmniejod dnia20grudnia 2007 r, ktérych pobyt natym teryto-
rium w dniu wejscia w zycie ustawy jest nielegalny;

= nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia 2010, ktérym przed tym dniem zo-
stata wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawie-
rajaca orzeczenie o wydaleniu, i ktérych pobyt na tym terytorium w dniu wejscia
w zycie ustawy jest nielegalny;

= wobec ktérych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwato postepowanie w sprawie nadania
statusu uchodzcy wszczete na skutek kolejnego wniosku.

Wydanie decyzji pozytywnej w sprawie o zalegalizowanie pobytu cudzoziemca
zwigzane jest z wydaniem zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony waznego
naokres 2 lat. W ciggu tego okresu cudzoziemiec bedzie mégt podjac prace na teryto-
rium Polski bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace (w oparciu 0 umo-
we 0 prace).

Potrzeba przeprowadzenia kolejnej akcji abolicyjnej wynikata z oczekiwan spotecz-
nych wyrazanych m.in. przez srodowiska imigrantéw, organizacje pozarzgdowe oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich. 0Odnoszac sie do wstepnych analiz ekspertow, stwier-
dzili oni, iz wptyw wprowadzenia w Polsce przepiséw abolicyjnych na inne kraje
cztonkowskie UE bedzie znikomy.

Nalezy wskaza¢, ze podstawowg grupg docelowg programu regularyzacyjnego sg cu-
dzoziemcy, ktérzy przebywali na terytorium Polski przed dtugi okres, maja silne wie-
zy rodzinne oraz ekonomiczne z Polska, a takze nie uregulowali dotychczas swojego
pobytu w kraju na podstawie poprzednich programéw regularyzacyjnych. Powyzsze
miato miejsce w zwigzku z niespetnieniem warunkéw poprzednich programoéw regu-
laryzacyjnych.

W oparciu o mechanizm wymiany informacji pomiedzy panstwamicztonkowskimi UE
w zakresie migracji i azylu (art.2 pkt 2 decyzji Rady 2006/688/WE) Polska w listopadzie
2011 roku przedstawita podstawowe zatozenia ww. programu regularyzacyjnego.

ll(c) czuwanie nad tym, by zapobiegac¢ zagrozeniom zwigzanym z nielegalng imigra-
ja

W Polsce system w zakresie przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migracji
jest uregulowany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej oraz wielu innych aktéw wyko-
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nawczych (m.in.rozporzadzen), wydawanych w gtéwniej mierze przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Jest on réwniez
oparty naczteropoziomowym systemie zarzadzania bezpieczenstwem zewnetrznych
odcinkéw granicy Unii.

Rola Strazy Granicznej w przeciwdziataniu nielegalnej migracji wynika rowniez z do-
kumentu pt.: ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”, kt6-
ra przeksztatca ww. formacje w nowoczesng stuzbe migracyjng oraz graniczna.

II(d) rozwijanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, wykorzystujgc - na za-
sadzie dobrowolnosci oraz w razie koniecznosci - wspolne systemy w celu zapewnie-
nia wydalenia cudzoziemcow przebywajgcych nielegalnie

Straz Granicznaw Polsce kontynuuje polityke wspierania powrotéw w postaci dobro-
wolnych powrotow cudzoziemcow do krajow ich pochodzenia jako alternatywy dla
powrotu przymusowego. Wspomagane dobrowolne powroty cudzoziemcow niele-
galnie przebywajgcych na terytorium Polski byty realizowane na bazie Porozumienia
z dnia 12 lipca 2005 roku miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM) w spra-
wie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcédw opuszczajacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie projektow przygotowanych
przez IOM i wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Powrotéw

Imigrantow i budzetu panstwa.

W dniu 21 pazdziernika 2011 roku w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE Straz
Graniczna przygotowata wspolny raport dotyczacy »Aktualnych praktyk w zakresie
organizowania wspomaganych dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow”. Zostat on
przedstawiony w dniu 26 pazdziernika 2011 roku na posiedzeniu grupy roboczej Rady
UE integracja, migracja i wydalenia (komponent wydalenia).

W roku 2011 Polska uczestniczyta réwniez we wspdlnych lotach czarterowych
na podstawie decyzji Rady nr 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie or-
ganizacji wspdlnych lotéw w celu wydalenia z terytorium dwdch lub wiecej Panstw
Cztonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktdrzy podlegajg indywidualnemu na-
kazowi wydalenia (Dz. Urz. UE L 261 z 2004, Nr 608, str. 28). W przeprowadzaniu tych
dziatan majg zastosowanie wspolne wytyczne dotyczace zasad bezpieczenstwa dla
wydalen czarterowych drogg powietrzng, ktére sg zawarte w zatgczniku ww. Decyzji
Rady.

Wzorem lat ubiegtych, kontynuowano takze wspoétprace z panstwami UE (gtownie
z Austria, Niemcami oraz Francja) oraz Agencjg Frontex w zakresie organizowania

wspolnych operacji powrotowych.
E——



ll(g) podejmowanie stanowczej walki, przy zastosowaniu odstraszajgcych kar, z 0so-
bami ktére wykorzystujg nielegalnie przebywajgcych imigrantéw

W toku 2011 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej koordynowato prace nad
projektem ustawy o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajacych obywateli panstw
trzecich przebywajgcych wbrew przepisom oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
implementujacej dyrektywe 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku (tzw. dyrektywa
sankcyjna, Dz.U.z dnia 30 czerwca 2009 roku Nr 168, poz. 24). Proponowane rozwigza-
nia naktadajg na pracodawcow obowigzek sprawdzania statusu pobytowego cudzo-
ziemcow przed zatrudnieniem i przechowywania kopii waznego dokumentu poby-
towego, proponujg objecie sankcjami (administracyjnymi, finansowymi lub karnymi)
0s6b prawnych za uchybieniazwigzane z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcow,
a takze objecie - w okreslonych przypadkach - wspétodpowiedzialnoscig finansowg
gtownego wykonawcy iinnych podwykonawcéw. Projekt zatozen proponuje réwniez
rozszerzenie katalogu zadan i kompetencji administracyjnych Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy, m.in. w zakresie zwalczania ww. przestepstw i umozli-
wienie stosowania kontroli operacyjnej i zakupu kontrolowanego.

Zatozenia do nowej ustawy zostaty zaakceptowane przez Rade Ministréw w dniu 12
kwietnia 2011 roku, a koncowa wersja dokumentu powstata w dniu 8 wrzesnia 2011
roku i zostata zaakceptowana przez Rade Ministréw w dniu 20 grudnia 2011 roku.
Projekt ustawy wszedt w zycie w zycie na poczatku 2012 roku®.

II(h) decyzja o wydaleniu podjeta w jednym paristwie cztonkowskim obowigzuje
na catym terytorium Unii Europejskiej, a w zwigzku z tym informacja o takiej decy-
zji w systemie informacyjnym Schengen (SIS) naktada na inne panstwa cztonkowskie
obowigzek uniemozliwienia takiej osobie wjazdu i pobytu na ich terytorium

W zwigzku z obowigzkiem implementacji do polskiego porzadku prawnego tzw. dy-
rektywy powrotowej, przyjete przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 roku za-
tozenia do projektu nowej ustawy o cudzoziemcach przewidujgce m.in. zastgpienie
decyzji o wydaleniu cudzoziemca oraz zobowigzujgcej do opuszczenia terytorium
Polski jedng decyzjg o zobowigzaniu do powrotu.

85 Projekt ustawy zostat ostatecznie przyjety przez polski Parlament w dniu 15 czerwca 2012 roku.
Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostata podpisana 29 czerwca 2012 roku przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej i opublikowana 6 lipca 2012 roku (Dz. U. 2012, poz. 769). Ustawa
wchodzi w zycie w dniu 21 lipca 2012 roku.
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Program Sztokholmski

4(j) skuteczniejsze zwalczanie nielegalnej migracji i handlu ludzmi oraz przemytu
ludzi przez opracowywanie informacji na temat szlakdw migracyjnych, jak réwniez
zbiorczych i kompleksowych informacji, ktére pogtebityby naszg wiedze dotyczgcg
przeptywdw migracyjnych oraz usprawnity reagowanie na nie

W Polsce Urzad do Spraw Cudzoziemcédw (poprzez Wydziat ds. Informacji o Krajach
Pochodzenia) oraz Straz Graniczna korzystajg z wielu narzedzi w celu gromadzenia
informacji na temat szlakéow migracyjnych, przeptywéw migrantéw oraz zagrozen
zwiazanych z nielegalng imigracja, wtgczajac w to regularng wymiane informacji
z Agencjg Frontex oraz innymi panstwami cztonkowskimi za posrednictwem sieci
ICONet. Ostatni z elementow jest gtownie wykorzystywany przez Straz Graniczng.

W celu poprawy monitoringu zjawisk migracyjnych w Europie Wschodniej, Straz
Graniczna kontynuowata réwniez wymiane informacji dotyczgcych sytuacjina grani-
cach panstwowych oraz nielegalnej imigracji ze stuzbami granicznymi Ukrainy, Rosji,
Stowacji i Wegier (m.in. za posrednictwem grup roboczych ds. wspotpracy granicznej
lub przekazywanych przez odpowiednie sekcje w oddziatach Strazy Granicznej zaj-
mujacych sie analizg ryzyka raportéw dobowych/miesiecznych na temat zdarzen
na wspadlnych odcinkach granicy, jak réwniez za pomocg dwustronnie przekazywa-

nych informacji z Ukraing oraz Rosjg).

Informacje uzyskiwane w ten sposob stanowig uzupetnienie danych wymienianych
w ramach FRAN poprzez sie¢ ICONet, poniewaz gtéwny obszar zainteresowania
Agencji Frontex stanowi granica zewnetrzna UE.

Straz Graniczna, na poziomie krajowym, podjeta réwniez szereg dziatan zaktadaja-
cych ujednolicenie statystyk oraz systemu przeptywu danych z zakresu ochrony gra-
nicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Nalezg do nich m.in.:

= Platforma Wymiany Informacji, tj. system gromadzgcy statystyki dotyczace za-
trzyman za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom oraz nielegalne-
go pobytu i nielegalnej pracy. Narzedzie to pozwala na biezgce monitorowanie
sytuacji w zakresie nielegalnej migracji, a informacje przetwarzane w ramach
platformy przekazywane sa do Eurostatu oraz Agencji Frontex poprzez ICONet;

= mapa cudzoziemcdw, bedaca zbiorem informacji dotyczacych miejsca, charakte-
ru oraz form pobytu cudzoziemcédw z uwzglednieniem szacunkowej liczby cudzo-
ziemcOw oraz obywatelstwa najliczniejszych grup. Jest ona aktualizowana w sy-
stemie potrocznym na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez po-
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szczegOlne oddziaty Strazy Granicznej, jak rowniez danych udostepnionych przez
instytucje administracji rzgdowej i samorzadowej;

Polska w znaczny sposob przyczynita sie takze do rozwoju przygotowywanej
w ramach projektu ,Budowa Partnerstw Migracyjnych” iMap-y, koncentrujgcej sie
na wschodnich, zewnetrznych granicach Europy.

= dzialalnos¢ oficera tacznikowego Strazy Granicznej przy urzedzie wojewoddz-
kim, ktora opiera sie na utrzymywaniu cyklicznych kontaktéw z przedstawiciela-
mi komorek w urzedach wojewdédzkich odpowiedzialnymi za przyjmowanie i roz-
patrywanie wnioskow cudzoziemcédw w sprawach o zezwolenia na pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Oficer tgcznikowy analizuje akta cudzoziemcow
oraz we wspotpracy z pracownikami urzedow wojewddzkich typuje przypadki
moggace swiadczy¢ o naduzyciach procedury pobytowej przez cudzoziemcow.

Straz Graniczna rozwijata tzw. Wspolny Model Zintegrowanej Analizy Ryzyka (CIRAM)
i min. na tej podstawie przygotowuje analizy dotyczgce ryzyka migracyjnego.
Ponadto, wykorzystujac wspotprace panstw cztonkowskich UE oraz FRAN Frontex
zostaty przygotowane dwarodzaje wspoélnych raportéw dotyczace analizy ryzyka mi-
gracyjnego: dwumiesieczne raporty dotyczace zjawiska nielegalnej migracji i bezpie-
czenstwa granic, a takze ekspercka analiza ryzyka (tzw. tailored-risk analysis).

W roku 2011 kontynuowano wdrazanie systemu wymiany informacji wizowej (VIS),
i jednoczesnie wiele urzedéw konsularnych w polskich placéwkach konsularnych zo-
stato wyposazonych w system wiza-konsul (tzw. e-konsulat).

4(k) zintensyfikowane, ukierunkowane wsparcie w dziedzinie szkolenia i sprzetu

Na koniec 2011 roku w systemie ochrony granicy panstwowej dziatato 98 placéwek
Strazy Granicznej, a ruch graniczny odbywat sie w 69 przejsciach granicznych, w tym:
17 drogowych, 14 kolejowych, 18 morskich, 1 rzecznym i 19 lotniczych. Na granicy
z Rosjg dziatato 7 przej$¢, z Biatorusig - 13, z Ukraing - 12, na morskiej - 18 i na lotni-

czej - 19.

Wroku2011kontynuowano procesulepszaniasieci punktow kontroligranicznej, wwy-
niku ktérego Straz Graniczna zakupita 197 sztuk stacjonarnych skaneréw odciskow
palcow Morpho Top firmy SAGEM (na potrzeby wdrozenia Visa Information System).
Zakup ten dokonany byt ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



4(l) skoordynowane podejscie paristw cztonkowskich przez rozwijanie sieci oficeréw
tgcznikowych w paristwach pochodzenia i tranzytu

W 2011 roku swojg dziatalno$¢ kontynuowali oficerowie tagcznikowi Strazy Granicznej
m.in. w Moskwie oraz Kijowie.

Oficertacznikowy Strazy Granicznej w Moskwie wykonywat biezgce zadania narzecz
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz innych komérek organizacyjnych
Strazy Granicznej. Ponadto posredniczyt w licznych czynnos$ciach zwigzanych z reali-
zacjg postanowien Umowy o readmisji (przekazywanie wnioskéw o readmisje, infor-

macji o przekazaniu 0séb, uzyskiwanie dokumentéw podrézy i/lub potwierdzenia toz-
samosci w ambasadach Kamerunu, Somalii, Sierra Leone, Burundi i Gwinei Bissau).

Oficer tgcznikowy Strazy Granicznej w Kijowie wykonywat biezgce zadania na rzecz
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, a wiekszos$¢ z nich dotyczyta zapytan
w zwigzku z prowadzonymi czynnos$ciami w sprawach wytudzen wiz w polskich jed-
nostkach konsularnych na Ukrainie oraz informacji o zdarzeniach na granicy ukra-
insko - polskiej oraz sytuacji migracyjnej na Ukrainie. Ponadto uczestniczyt w pra-
cach grupy ekspertéw nad wspélnym raportem analitycznym dotyczgcym zagrozen
na wspdlnym odcinku granicy panstwowej pod kgtem przygotowar do Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Brat réwniez udziat we wspolnej operacji pod kryp-
tonimem ,AKKERMAN” (misja EUBAM) z udziatem przedstawicieli organéw ochrony
porzadku prawnego Ukrainy, Motdowy, Agencji FRONTEX, EUROPOL-u, MSW Ukrainy
- Krajowego Biura INTERPOL-u, i przedstawiciel policji wioskiej.

Straz Graniczna wspotpracowata ponadto z oficerami tgcznikowymi innych panstw,
w tym przede wszystkim: Niemiec, Ukrainy, Niderlandéw, Wielkiej Brytanii, USA,

Stowacji, Rosji, Hiszpanii, Rumunii oraz Butgarii.
Podstawowe statystyki

Obywatele panstw trzecich, ktorzy zalegalizowali swéj pobyt w kraju w oparciu

o akcje regularyzacyjna
Dane statystyczne dotyczace liczby ztozonych
wnioskéw o zalegalizowanie pobytu na terytorium
Polski w ramach akcji regularyzacyjnej trwajgcej
od 1 stycznia do 2 lipca 2012 roku oraz typ wydanych
decyzji w tej sprawie dostepne beda w drugiej potowie
2012 roku.

Liczba obywateli panstw trzecich, ktérzy
zalegalizowali swoj pobyt na terytorium
Polski w oparciu o akcje regularyzacyjna



6.| Powroty

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

II(b) zawieranie umdw o readmisji na poziomie UE lub w ramach stosunkéw dwu-
stronnych

Readmisja nielegalnie przebywajacych

EU Albania ; .
migrantow
EU Ukraina Umowa o readmisji

Readmisja nielegalnie przebywajgcych
migrantow

EU Czarnogora

EU Motdowa Rgadmw;a nielegalnie przebywajacych
migrantow

EU Serbia Rgadmga nielegalnie przebywajacych
migrantow

W dniach 20-21 pazdziernika 2011 roku we Wroctawiu, w czasie polskiej prezydencji
w Radzie UE, odbyto sie seminarium nt. wymiany doswiadczen w zakresie wykony-
wania uméw o readmisji. Gtéwnym celem spotkania byta poprawa wspoétpracy przy
wymianie informacji z panstwami trzecimi, w tym gtéwnie: Rosjg, Ukraing, Motdowg
oraz Gruzja.

II(f)opracowanie systemow zachet przewidujgcych pomoc w dobrowolnym powrocie
i wymiane informacji na ten temat

Podobnie jak w latach ubiegtych na podstawie Porozumienia z dnia 12 lipca 2005 roku
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracjia Miedzynarodowg Organizacjg
do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzo-
ziemcOw opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz projektow I0M
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw oraz
budzetu panstwa realizowany byt program dobrowolnych powrotdw.

- _________________________________________________________________________________________________________
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Oprécz programow wspomaganych dobrowolnych powrotéw, ktérych realizacje roz-
poczeto lub kontynuowano w roku 2011 (powyzsze dotyczyto przygotowania kam-
panii informacyjnych, doradztwa powrotowego, prowadzenia dziatan pomocowych,
pomocy finansowej, pomocy w zatozeniu dziatalnosci gospodarczej w kraju powrotu),
od roku 2010 wdrazano réwniez projekt organizacji pozarzgdowej - Instytutu narzecz
Panstwa Prawa. Gtownym celem stosowanych w ww. projekcie mechanizméw byta
popularyzacja dobrowolnych powrotéw w wojewddztwie lubelskim poprzez m.in.
rozwoj wspoétpracy instytucji oraz organizacji zaangazowanych w przygotowywanie
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw z terytorium wojewodztwa. Powyzsze spo-
wodowac ma szybki dostep poszczegdlnych decydentéw do informacji z dotychcza-
sowych doswiadczen oraz najlepszych praktyk w tym zakresie.

W roku 2011 na terytorium Polski wdrazano nastepujace programy wspomaganych
dobrowolnych powrotdéw cudzoziemcow:

= Dobrowolnepowrotycudzoziemcéw opuszczajgcych terytoriumRzeczypospolitej
Polskiej (na podstawie Porozumienia z 2005 roku),

= Doradztwo, podréz, reintegracja - pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski,
= Pomocw dobrowolnym powrocie i reintegracja,
= Zwiekszanie efektywnosci dziatan w obszarze dobrowolnych powrotéw.

Ponadto, w ramach procedury bezkonkursowej Straz Graniczna realizuje w chwili
obecnej inne projekty, ktérych celem nie jest organizacja dobrowolnych powrotoéw,
lecz poprawa wspotpracy panstw np. przy organizowaniu wspolnych lotéw czarte-
rowych, potwierdzaniu tozsamosci ich obywateli i wydawaniu im zastepczych doku-
mentéw podrézy na powrot do kraju. Wiele wysitku Straz Graniczna réwniez wktada
w projekt przy wzmacnianiu efektywnosci dziatan w zakresie powrotéw wykonywa-
nych przez Straz Graniczna, w tym wspaétdziatanie z innymi instytucjami.

W 2011 roku prowadzono poza tym rozmowy nad poszerzeniem kategorii cudzo-
ziemcow, ktorym przystuguje pomoc w ramach programu dobrowolnych powrotéw,
w celu objecia nim osob zidentyfikowanych przez organy $cigania jako ofiary handlu
ludzmi. Powyzej wskazane rozwigzanie wprowadzone zostato z dniem 26 pazdzier-
nika 2011 roku, na podstawie zmiany porozumienia pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz IOM w zakresie organizacji pomocy w dobrowol-
nym powrocie cudzoziemcédw opuszczajacych Polske.

Zgodnie z zapisami dokumentu, katalog oséb uprawnionych do dobrowolnego po-
wrotu zostat uzupetniony o cudzoziemcoéw, ktorzy zostali uznani jako ofiary handlu
ludzmi przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania



handlu ludzmi. Porozumienie dookresla rowniez zakres i formy pomocy udzielanej
cudzoziemcom w ramach dobrowolnych powrotéw, uwzgledniajgc przy tym specyfi-
ke sytuacji ofiar handlu ludzmi, wprowadzajac m.in. wymaog przeprowadzania przed
wyjazdem z Rzeczypospolitej Polskiej, w miare mozliwosci, indywidualnej oceny ryzy-
ka zwigzanej z powrotem ofiary.

Mozliwos¢ poszerzenia kategorii cudzoziemcow, ktérym moze zosta¢ przyznana
pomoc w ramach programu dobrowolnych powrotéw zostata takze uwzgledniona
w zatozeniach do nowej ustawy o cudzoziemcach oraz w dokumencie strategicznym
»Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”.

Program Sztokholmski

4(c)dbanie o to, by cele dziatari Unii w dziedzinie readmisji stanowity wartos¢ dodang
oraz zwiekszaty skutecznos¢ polityki w zakresie powrotdw, w tym obowigzujgcych
umow dwustronnych i praktyk

Umowy podpisane na szczeblu unijnym stwarzajg nowe perspektywy dla Polski w za-
kresie powrotow nielegalnych migrantow, oferujgc mozliwo$¢ nawigzania statych
kontaktow z réznymi panstwami oraz wdrazania nowych rozwigzan w obszarze poli-
tyki powrotowej. Jednym z utatwien, jakie moze zosta¢ wprowadzone (takze w przy-
sztosci) na podstawie umow wspdélnotowych o readmisji, jest mozliwos¢ wykorzysta-
nia Europejskiego Dokumentu Podroézy dla Wydalonych Obywateli Panstw Trzecich
w odniesieniu do cudzoziemcéw podlegajgcych readmisji, ktérzy nie posiadajgcych
zadnego dokumentu podrozy.

Umowy o readmisji przyczyniaja sie takze do wzmocnienia skutecznosci powrotow,
a poprzez ujednolicanie zasad postepowania w trakcie procedur, réwniez do przy-
spieszania samego procesu powrotu cudzoziemcow. Istotng kwestig byta mozliwos¢
wzmocnienia wspotpracy w tym zakresie z panstwami pochodzenia migrantow.

4(e) wspomaganie - na zasadzie dobrowolnosci - przez Komisje, Frontex oraz pan-
stwa cztonkowskie tych panstw cztonkowskich, ktére znajdujg sie pod szczegdlng
i nieproporcjonalng presjg, aby zapewni¢ skutecznos¢ - w odniesieniu do pewnych
panstw trzecich - ich polityki w zakresie powrotéw

W roku 2011 polska Straz Graniczna wzieta aktywny udziat w 12 operacjach zorganizo-
wanych przez agencje Frontex:

= RABIT 2010,
= HERMES 20113,
= POSEIDON 2011 LBS,
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= POSEIDON 2011 SBS,

= FOCAL POINTS 2011 LBS,
= FOCAL POINTS 2011 SBS,
= FOCAL POINTS 2011 ABS,

= JUPITER,
= NEPTUNE,
= HAMMER,
= MIZAR,
= HUBBLE.

W czasie trwania operacji RABIT 2010 na terytorium Grecji wzieto udziat ogétem 25
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Polska zaoferowata takze udziat 2 wyszkolonych
psow, helikoptera oraz 6 samochodoéw.

4(f) scislejszg, praktyczng wspétprace miedzy paristwami cztonkowskimi, polegajgcg
na przyktad na regularnym czarterowaniu wspolnych lotéw powrotnych

Poza dziataniami powrotowymi koordynowanymi i wspoétfinansowanymi przez
Agencje Frontex, Polska uczestniczyta w czterech wspoélnych operacjach powroto-
wych organizowanych z innymi krajami cztonkowskimi (Austrig i Wegrami) na tery-
torium Gruzji. W powyzszych operacjach wykorzystano samolot transportowy (CASA-
C295).

27-29.04.2011 Gruzja Polska-Austria Gruzja ;I{:;z
22-24.08.2011 Gruzja Polska-Wegry Gruzja ::b__lf
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Podstawowe statystyki

Obywatele panstw trzecich zobowiazani do opuszczenia terytorium Polski oraz cudzoziemcy,
ktorzy powrdcili do kraju pochodzenia w ramach dobrowolnych powrotéw

Obywatele panstw trzecich, ktérzy w ramach powrotéw

dobrowolnych skorzystali z programu wspomaganych

dobrowolnych powrotéw

1164

w tym:

Program pomocy w dobrowolnym powrocie organizowany przez

Urzgd do Spraw Cudzoziemcdw: 15 cudzoziemcodw

Powroty Powroty
przymusowe dobrowolne

1604 5435 Program wspomaganych dobrowolnych powrotéw realizowany
przez IOM, Urzgd do Spraw Cudzoziemcow oraz Straz Graniczng:
1149 cudzoziemcéw. W tym w ramach Porozumienia z 2005 roku
(8) oraz w ramach projektéw IOM wspdtfinansowanych ze srodkdw
unijnych oraz budzetu parnstwa (1141).

7.| Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania handlowi
ludzmi

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

ll(e) wspdipraca z panstwamipochodzeniaitranzytu, w szczegolnosci w celu zwalcza-
nia handlu ludzmi oraz zapewnienia lepszej informacji spoteczeristwom narazonym
nazagrozenia

W Polsce wdrazanie dziatan z zakresu przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi
znajduje sie w kompetencji Strazy Granicznej, Policji oraz prokuratury. Do zadan re-
alizowanych przez ww. organy $cigania zaliczy¢ nalezy, m.in. koordynowanie wspot-
pracy pomiedzy Strazg Graniczng, Policjg oraz innymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi(np.:La Strada) w zakresie przeciwdziatania i zwalczania handlu ludz-
mi. W przypadku zidentyfikowania cudzoziemca jako ofiary handlu ludZzmi funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej lub Policji reagujg zgodnie z przyjetym ,Algorytmem poste-
powania funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi”. Algorytm jest jednym z istotnych narzedzi wspierajgcych dziatania
funkcjonariuszy, ktory w istotny sposéb utatwia wykonanie petnej procedury iden-
tyfikacji oraz udzielenia ochrony cudzoziemcowi uznanemu za ofiare handlu ludz-
mi. W roku 2011 zostat przygotowany oraz zaakceptowany ,Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012”. Wskazane w powyzszym dokumen-
cie dziatania byty realizowane poprzez prace Krajowego Centrum Interwencyjno-



Konsultacyjnego (KCIK). Wsrod podejmowanych dziatan, majacych na celu dotarcie
zinformacjg do grup zagrozonych handlem ludzmi, nalezy wymieni¢:

= catodobowy telefon dla ofiar/Swiadkéw procederu handlu,
= poradnictwo przedwyjazdowe (drogg telefoniczng i elektroniczna),

= podnoszenie $wiadomosci Polakéw planujacych nieturystyczne wyjazdy zagra-
niczne oraz cudzoziemcdw decydujgcych sie na dtuzszy pobyt w Polsce,

= zrealizowanie projektu ,Prawa migrantow w praktyce” koordynowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straz Graniczng oraz
Gtéwny Inspektorat Pracy (adresowany gtéwnie do obywateli Armenii, Biatorusi

i Ukrainy),

= zamieszczanie podstawowych informacji kontaktowych instytucji udzielajacych
pomocy w przypadkach zaistnienia handlu ludzmi.

W roku 2011 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowato i opub-
likowato broszury i poradnikiinformacyjne (materiaty w jezyku angielskim, rosyjskim,
wietnamskim oraz butgarskim) przestrzegajgce cudzoziemcéw przed zjawiskiem
handlu ludzmi na terytorium Polski - potencjalnych ofiar procederu, ktorzy przybyli
do Polski gtéwnie ze wzgledéw ekonomicznych. Powyzsze materiaty zostaty rozdys-
trybuowane przez pracownikéw Fundacji La Strada przy wspotpracy funkcjonariuszy

Strazy Granicznej oraz Policji.

W dniach 2-5 lipca 2011 roku pracownicy oraz wolontariusze Fundacji La Strada (La
Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu) uczestniczyli w festi-
walu Opener w Gdyni, gdzie wystawili swoj punkt informacyjny. W ten sposéb dys-
trybuowane byty wséréd uczestnikéw festiwalu materiaty informacyjne dotyczace
zagadnienia handlu ludzmi, promowane byty réwniez dziatania Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi.

W 2011 roku kontynuowano wspotprace z panstwami trzecimi w zakresie przeciw-
dziatania zjawisku handlu ludzmi, ktéra opierata sie gtéwnie na serii spotkan pomie-
dzy przedstawicielami panstw pochodzenia i tranzytu (przede wszystkim Armenii
i Motdowy). W czasie polskiej prezydencji w Radzie UE w dniach 30 listopada-1 grud-
nia 2011 roku w Warszawie miato miejsce seminarium o charakterze eksperckim
poswiecone modelem zarzgdzania, przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi
w panstwach cztonkowskich UE oraz partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Ukraina,
Motdowa, Gruzja, Azerbejdzan i Armenia).



Program Sztokholmski

Zobowigzania podobne do tych wynikajacych z Paktu, nie wymagajg dalszego wyjas-
niania.

Podstawowe dane

Obywatele panstw trzecich, ktorzy otrzymali zezwolenie na zamieszkanie na podstawie
ich statusu ofiary handlu ludzmi

Obywatele panstw trzecich 4

Zatrzymani i skazani sprawcy
Aresztowani/w inny sposéb objeci postepowaniem karnym Skazani
Sprawcy 13 n/a

KONTROLA GRANICZNA

8.| Kontrola i nadzor na zewnetrznych granicach

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

Ill(a) skuteczniejsza kontrola zewnetrznych granic Ilgdowych, morskich oraz powietrz-
nych

W celu zapewnienia dalszego rozwoju granicznych punktéw kontrolnych i zwieksze-
nia ich zdolnosci w przypadku masowego naptywu, Polska Straz Graniczna konty-
nuowata usprawnianie procedur w odniesieniu do kontroli granicznych oraz sposo-
béw ich przeprowadzania. W zwigzku z tym przeprowadzone zostaty specjalistyczne
i uzupetniajgce szkolenia, seminaria edukacyjne (np. dotyczgce kulturowych kompe-
tencji, procedur granicznych, jak i warunkoéw wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w UE /
Schengen, w tym kwestii zwigzanych z VIS, SIS i matego ruchu granicznego), a takze
szkolenia jezykowe, ktorych celem byta poprawa jakosci i efektywnosci wykonywa-
nych zadan.

W odniesieniu do finatéw mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012, zinsty-
tucjonalizowano wspotprace polskiej i ukrainskiej Strazy Granicznej w roku 2010
i kontynuowano ten proces w roku 2011. Administracja ukrainskiej i polskiej Strazy

Granicznej uczestniczyta w procesie rozwoju umowy o wspotpracy miedzy Ukrainskg
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Radg Ministrow i polskim rzgdem podczas organizacji EURO 2012, ktéra przewiduje
poprawe wspolnej kontroli przeprowadzanej w granicznych punktach kontrolnych.
Wspotpracata przyczynita sie do przygotowania Wspdlnego sprawozdania w sprawie
ryzyka nielegalnej migracji podczas EURO 2012 finatach mistrzostw Europy w pitce
noznej.

Program przygotowania i przeprowadzenia pitkarskich mistrzostw Europy EURO
2012 poswieca wiele uwagi zaréwno wspotpracy transgranicznejjak i wspoétdziataniu.
Niezaleznie od dalszego wprowadzenia wspoélnych systemdw kontroli w granicznych
punktach kontrolnych, przewiduje on organizacje systemu kontroli paszportowej
obywateli panstw trzecich na lotniskach, w tym krajow UE, przed wejsciem do samo-
lotu i podczas lotow na Ukraine. Program zawiera réwniez kwestie wprowadzenia
systemu wczesniejszego otrzymywania informacji o liczbie i strukturze grupy fanow
i organizacji, ktore zapewniajg im transport i zakwaterowanie. Poza tym, w celu za-
pewnienia rytmicznego funkcjonowania punktéw kontrolnych, wykaz i rodzaje pasz-
portow jak iinnych dokumentow zorganizowanych grup sportowych fanéw, jak row-
niez wszelkich innych informacji powinny by¢ skoordynowane z organami $cigania
w sgsiednim panstwie.

Dodatkowo organizowano szkolenia dla polskich i ukrainskich oficeréw Strazy
Granicznej EURO 2012: Wspdlna granica, wspolny jezyk.

Odnoszgc sie do nowego wspdlnego programu Kontroli Eksportu i Zwigzanego z nim
Zabezpieczenia Pomocy Granicznej (EXBS), przedstawiciele polskiej Strazy Granicznej
uczestniczyli w szkoleniach i seminariach dotyczacych mechanizmu wykorzystywa-
nego dozwalczania przemytu towaréw, zwalczania nielegalnej migracji i terroryzmu,
przyczyniajac sie do budowania skutecznej krajowej kontroli eksportu w krajach, kto-
re posiadajg, produkujg, lub dostarczajg elementy strategiczne jak réwniez w krajach,
przez ktore takie przedmioty sg najczesciej transportowane.

Ili(e) wykorzystanie w trakcie kontroli granicznej narzedzi nowoczesnych technolo-
gii

Straz Graniczna wzmacniata swojg role i skutecznos¢, w odniesieniu do granicznej
kontroli poprzez udziat w kilku programach w zakresie wspierania europejskiego
i krajowego systemu monitorowania granicy panstwowej. Tym samym Polska aktyw-
nie uczestniczyta w rozwoju europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR), ktory
powinien wzmocni¢ zarzadzanie granicy zewnetrznej Schengen, poprzez zwieksze-
nie wymiany informacji i wspotpracy miedzy organami kontroli granicznej panstw
cztonkowskich a takze z agencjg Frontex.
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Innym waznym narzedziem niezbednym dla wsparcia zarzadzania polskich granic
zewnetrznych byt wprowadzony w Polsce projekt pilotazowy JORA (Joint Operations
Reports Application).

Na szczeblu krajowym od listopada 2011 roku na duzg skale realizowany byt system
teleinformatyczny ,Odprawa SG”. System ten ma zapewnic¢ petng integracje, funk-
cjonalnosc i kompatybilnos¢ z Systemem Informacji Wizowej (VIS), a z czasem takze
Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS Il) oraz z systemami Enter
/ExitiProgramem Rejestrowania Podréznych, ktore zapewniajg mozliwos¢ komplek-
sowej kontroli cudzoziemca, nie tylko podczas przekraczania granicy, ale takze moni-

torowanie jego pobytu na terytorium Polski.
Program Sztokholmski

7(i) wezwanie panstw cztonkowskich i Komisji do zbadania sposobdw poprawy ko-
ordynacji, zwiekszenia stopnia integracji i usprawnienia roznych rodzajow kontroli
przeprowadzanych na granicach zewnetrznych, z myslg o osiggnieciu podwdjnego
celu - utatwienia dostepu i zwiekszenia bezpieczenstwa

Straz Graniczna kontynuowata prace nad wdrozeniem nowoczesnego i skutecznego
Systemu Wspomagania Kierowania Placowka (Facility Management Support System),
ktérego celem jest maksymalne zautomatyzowanie i poprawienie efektywnosci
dziatan, ktore wykonywane sg na granicy, a takze uproszczenie procedur. Trudno
jest okresli¢ date w ktdrej forma kontroli zostanie wprowadzona na polskich przej-
$ciach granicznych.

Podstawowe dane

Wydane wizy
Wizy ogdétem Wizy Schengen Wizy krajowe
1173582 895 076 278 506



9.| Wspétpraca w zakresie kontroli granicznej

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

I1I(b) upowszechnienie wydawania wiz biometrycznych, pogtebienie wspotpracy mie-
dzy konsulatami paristw cztonkowskich oraz dgzenie do stworzenia wspolnych stuzb
konsularnych odpowiedzialnych za wydawania wiz

Nie dotyczy.

l1i(d) solidarno$¢ z paristwami cztonkowskimi, w ktérych ma miejsce nieproporcjonal-
ny naptyw migrantéw

W Swietle nieproporcjonalnego naptywu imigrantow rejestrowanych w Grecji, Polska
wzieta udziat w skoordynowanej operacji Frontex majacej na celu rozmieszczenie

Zespotow Szybkiej Interwencji (RABIT 2010) na grecko-tureckiej granicy ladowe;.

111(f) pogtebianie wspdtpracy z paristwami pochodzenia lub tranzytu w celu wzmoc-
nienia kontroli granicznej

W 2011 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestniczyli w skoordynowanych
operacjach Frontex na granicach ladowych i powietrznych, takich jak:

= QOperacjaJUPITER, ktorejcelem bytousprawnienie kontroligranicznych nawschod-
niej granicy zewnetrznej UE;

= QOperacja NEPTUNE, w ramach ktérej Straz Graniczna Polski oferowata wsparcie
podczas kontroli granicznej na Wegrzech i Stowacji;

= HUBBLE - zorganizowana w celu wzmocnienia kontroli na zewnetrznych grani-
cach powietrznych w UE, ze szczeg6Inym uwzglednieniem lotow z gtéwnych lot-
nisk transferu, w ramach ktérej z polskiej Strazy Granicznej delegowano dwoéch
oficeréw do Holandii i Niemiec;

=  FOCALPOINTS, operacjaw ramach ktérej polscy funkcjonariusze Strazy Granicznej
oferowali wsparcie w organizowaniu i zarzgdzaniu kontrolg granicznej w kilku
panstwach cztonkowskich UE.
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Program Sztokholmski

6(a) Rada Europejska wzywa Komisje oraz Paristwa Cztonkowskie do wykorzystania
wejscia w zycie Kodeksu Wizowego oraz stopniowego uruchamiania systemu

Wdrozenie Systemu Informacji Wizowej (VIS) wraz z mozliwoscig pobierania danych
biometrycznych od cudzoziemcow rozpoczeto sie w lipcu 2011 roku. Mechanizm pro-
gramu Wiza-Konsul stosowany jest w wiekszosci biur polskich konsulatow.

AZYL

10.| Ochrona migdzynarodowa

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

IV(c) solidarnos¢ z panistwami cztonkowskimi, ktdre stojg przed problemem szczegdl-
nego i nieproporcjonalnego naptywu imigrantow

Zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) nr 439/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 maja 2010 roku ustanawiajacego Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO) w 2011 roku Polska zatozyta zesp6t wsparcia w dziedzinie azylu, ktéry znajduje
sie w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow (UdSC). W dniu 22 grudnia 2010 roku Urzad
do Spraw Cudzoziemcoéw powotat 6 specjalistow w czterech dziedzinach, (ekspert
odinformacjiokrajach pochodzenia; ekspertow systemow przyjmowania, trener, eks-
pert od analizy jezyka) do Azylowej Rezerwy Interwencyjnej EASO. We wrze$niu 2011
roku w wyniku utworzenia EAC Pool Trainer, Urzad ds. Cudzoziemcdw zaproponowat
14 trenerdw (w tym 8 ekspertéw na Tainer Pool i 6 ekspertéw do Content Expert Pool).

Polska znalazta sie w sktadzie tzw. grupy referencyjnej EASO (Reference Group).

W 2011 roku Polska rozumiejgc trudng sytuacje na Malcie, ktora, bedgc krajem o nie-
wielkiej powierzchni i liczbie ludnosci, zmagata sie z nieproporcjonalnie duzym na-
ptywem cudzoziemcédw poszukujgcych ochrony miedzynarodowej z krajow afrykan-
skich, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, poparta ten kraj przez realizacje
projektu EUREMA II, ktory jest kontynuacjg EUREMA - projektu pilotazowego polega-
jacego na przeniesieniu ww. cudzoziemcow z Malty do innych panstw cztonkowskich
UE. W obecnej edycji projektu Polska oferowata 50 miejsc dla uchodzcow relokowa-
nych z Malty.

- _________________________________________________________________________________________________________
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Ponadto ustawa z dnia 28 lipca 2011 roku na mocy ktdérej wprowadzono zmiany
do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku), przewiduje mechanizmy pro-
wadzenia relokacji® i przesiedlenia®.

W czerwcu 2011 roku, z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, grupa 16 cu-
dzoziemcow poszukujgcych ochrony miedzynarodowej (2 rodziny z Erytrei i jedna
rodzina z Nigerii) zostata przewieziona do Polski z obozu dla uchodzcéw w Tunezji.
Cudzoziemcy ci ztozyli wnioski o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski i zo-

stali umieszczeni w osrodku dla cudzoziemcow oraz otrzymali status uchodzcy.

IV(d) zaciesnienie wspotpracy z Wysokim Komisarzem NZ ds. Uchodzcow w celu za-
pewnienia lepszej ochrony osobom, ktére znajdujg sie poza terytorium panstw czton-
kowskich UE, a ktdre wystgpity o ochrone, polegajacej na dobrowolnym wprowadze-
niu rozwigzan polegajgcych na osiedleniu sie tych oséb na terytorium UE

W odniesieniu do przesiedlenia, ustawa z dnia 28 lipca 2011 roku na mocy ktorej
wprowadzono zmiany do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzita definicje przesiedlenia i relokacji oraz opisata
ich szczegdtowy przebieg.

Dziatalnos¢ Krajowego Biura UNHCR w Polsce, ma na celu promowanie przesiedlen,
obejmuje liczne spotkania i seminaria, zainicjowane przez UNHCR w 2010 roku.

Ponadto, w okresie pomiedzy marcem 2010 a czerwcem 2011 roku, Polska uczestni-
czyta we wspaélnym projekcie IOM - UNHCR - ICMC Promocji przesiedlert w UE po-
przez praktyczng wspdtprace Paristw Cztonkowskich UE oraz innych zainteresowa-
nych podmiotdw. Projekt obejmowat szereg spotkan z partnerami rzgdowymi, poza-
rzgdowymiiorganizacjami miedzynarodowymi.

IV(e) paristwa cztonkowskie wzywane sq do zapewnienia personelowi zajmujgcemu
sie kontrolg granic zewnetrznych szkoleri na temat praw i obowigzkdw wynikajgcych
zochrony miedzynarodowej

Straz Graniczna kontynuowata takze swojg wspotprace z Biurem Pomocy Technicznej

i Wymiany Informacji (TAIEX)®, Miedzynarodowym Osrodkiem Rozwoju Polityki

86 Relokacja to przemieszczenie z panstwa cztonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowg w ramach podziatu odpowiedzialnosci i solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

87 Przesiedlenie to przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcy
mandatoryjnego w celu nadania mu na tym terytorium statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajgcej.

88 TAIEX jest instrumentem zarzadzanym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Rozsze-
rzania. Wspiera kraje partnerskie w kwestii zblizania, stosowania oraz egzekwowania prawa UE.

] L
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Migracyjnej (ICMPD) oraz z Miedzynarodowga Organizacjg do Spraw Migracji (I0M),
w ramach ktérej podejmowano rézne inicjatywy z zakresu kontroli granicznej.
Obejmowaty one:

= seminariadlafunkcjonariuszy armenskiej stuzby granicznej nt. zarzgdzania grani-
cami, nielegalnej migracji, polityki wizowej oraz azylowej, a takze bezpieczenstwa
dokumentow,

= seminaria dla pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Chorwacji nt.
doswiadczen panstw strefy Schengen zwigzanych z wprowadzeniem drugiej linii
kontroli w przejsciach granicznych,

= warsztaty nt. analizy ryzyka na poziomie strategicznym i operacyjnym oraz za-
rzadzania informacjami dotyczacymi granicy zrealizowane w celu wsparcia
Macedonii,

= wizyty stazowe funkcjonariuszy Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi
poswiecone realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem granicy panstwowej
w Polsce, zaznajomienie sie z praktycznymi aspektami dziatalnosci statych komi-
sji granicznych oraz wspolnych kontroli granicznych z krajami sgsiadujgcymi,

= wizyty studyjne macedonskich stuzb granicznych dotyczgce implementacji naj-
lepszych praktyk standardow i procedur na zewnetrznej granicy UE oraz imple-
mentacji przepiséw i procedur w ramach strefy Schengen;

= szkolenia dla ekspertow Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi
na temat najlepszych praktyk oraz typowych problemoéw/trudnosci w rozwoju
i implementacji dwustronnych miedzynarodowych umoéw granicznych takich jak
umowa o petnomocnikach granicznych oraz implementacji regulacji prawnych
UE i Schengen dotyczacych granic,

= wizyty studyjne funkcjonariuszy Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi
nt. podstaw prawnych matego ruchu granicznego (mrg), procedur wydawania
zezwolen na przekraczanie granicy w ramach mrg, systemu kontroli granicznej
w przejsciach mrg oraz organizacji pracy w przejsciach granicznych w ramach
EURO 2012,

= szkoleniadla funkcjonariuszy Kazachstanu dotyczgce sposobdw ochrony granicy
panstwowej w warunkach UE i strefy Schengen,

= warsztaty nt. dziatalnosci oficerow tgcznikowych stuzb granicznych, zorganizo-
wane na prosbe Panstwowego Komitetu Granicznego Biatorusi,

Dziatalnos$¢ TAIEX opiera sie na zaangazowaniu ekspertow z panstw cztonkowskich.
I ——
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= szkolenia poswiecone prezentacji polskiego zintegrowanego modelu zarzgdza-
nia granicami, w tym kontroli granicznej dla przedstawicieli z Turcji, Czarnogory,
Ukrainy, Serbii, Albanii, Chorwacji, Macedonii, Bo$ni i Hercegowiny,

= seminaria dla funkcjonariuszy ukrainskiej i rosyjskiej stuzby granicznej na temat
weryfikacji autentycznosci dokumentéw podrozy,

= szkolenia na temat prawodawstwa UE odnoszgcego sie do granic dla funkcjona-
riuszy ukrainskiej i biatoruskiej Strazy Granicznej,

= projekt dotyczacy wzmocnienia systemu zarzadzania granicami panstw regionu
Potudniowego Kaukazuirozwoju Zintegrowanego Zarzgdzania GranicgwArmenii,
Azerbejdzanie oraz Gruzji,

= program dotyczacy wzmocnienia wspétpracy z panstwami trzecimi przy identyfi-
kowaniu cudzoziemcéw realizowany przy wspoétpracy ukrainskich i wietnamskich
stuzb granicznych,

= programdotyczacywspoétpracytransgranicznejmiedzy Polska, UkraingiBiatorusig
w zakresie rozwoju wspoétczesnej infrastruktury oddziatéw stuzby granicznej,

= szkolenia wspomagajgce modernizacje stuzb granicznych Autonomii
Palestynskiej.

Biorgc pod uwage fakt, iz poziom wizyt organizowanych przez Straz Graniczng
w Polsce oraz merytoryczny wktad polskich ekspertéw w seminariach organizowa-
nych w panstwach trzecich jest bardzo wysoko oceniany przez beneficjentow, mozna
sie spodziewa(, ze wspotpraca ta bedzie kontynuowana rowniez w roku 2012.

W zwigzku z organizacjg na terytorium Polski oraz Ukrainy Mistrzostw Europy w pitce
noznej (EURO 2012) i w celu zwiekszenia sprawnosci realizacjizadan dotyczacych obstu-
gizwiekszonego ruchu granicznego, jak tez zapewnienia bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych UE polska Straz Graniczna realizowata szereg zadan. Wsrdd nich wska-
za¢ nalezy m.in. przeprowadzanie ¢wiczen z zakresu przywracania porzadku w drogo-
wym przejsciach granicznych na granicy z Ukraing. Funkcjonariusze ¢wiczyli dziatania
majace na celu opanowanie sytuacji przy prowadzeniu kontroli granicznej wobec agre-
sywnie zachowujgcych sie kibicow podrézujgcych autobusami lub busami.



Podstawowe dane

Obywatele panstw trzecich przesiedleni oraz relokowani na terytorium Polski
Ogotem Relokacja Przesiedlenie
n/a n/a n/a

Szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie azylu
Ogolnaliczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy
15222 2235

MALOLETNI BEZ OPIEKI ORAZ INNE GRUPY SZCZEGOLNIE
NARAZONE NA ZAGROZENIE

11.| Matoletni bez opieki(oraz inne grupy szczegélnie narazone
nazagrozenie)

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
Nie zawiera uregulowan w tym zakresie.
Program Sztokholmski

5(a) opracowanie planu dziatania, ktory zostanie przyjety przez Rade, dotyczgcy ma-
toletnich pozbawionych opieki; plan ten stanowitby wsparcie i uzupetnienie stosow-
nych instrumentow prawodawczych i finansowych, a takze tgczytby srodki skierowa-
ne na zapobieganie, ochrone oraz wspieranie powrotu.

Zasada ,najlepszych intereséw” dzieci, ogtoszonych w Karcie Praw Podstawowych
oraz w Konwencji ONZ o Prawach Dziecka, czyli prawo dziecka do zycia, przetrwa-
nia i rozwoju, niedyskryminacji oraz prawo do wyrazania swoich pogladéw swobod-
nie we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac te poglady z nalezyta
waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka, jest w petni zintegrowana z pol-

skim systemem prawnym.

Odpowiednie przepisy zawarte sg w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziem-
cach (rozdziat IV), wytycznych do projektu ustawy o cudzoziemcach zaakceptowa-
nych przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011, a takze zawarte sg w dokumencie
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»Polska migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” przyjetym przez
Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji w dniu 20 lipca 2011 roku.

Plan dziatan na rzecz matoletnich bez opieki z 2010 r. jest jednym z priorytetéw
Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej (EASO). Koniecznos¢
podjecia odpowiednich srodkéw majgcych na celu wdrozenie Planu Dziatan zosta-
ta przewidziana w planie EASO zaréwno dla 2011 r. i 2012 r. (dalej dziatania zostang
podjete w tym zakresie przez Urzad ds. Cudzoziemcdédw - polski punkt kontaktowy
dla EASO). Biorgc réwniez pod uwage, ze matoletni bez opieki sg jedng z najstabszych
grup narazonych na handel ludzmi, istnieje stata potrzeba wzmocnienia dziatan
narzecz szybkiej identyfikacji takich przypadkow wsréd ofiar handlu ludzmi i zapew-
nieniaim odpowiedniego wsparcia.

W ramach Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012
realizowano w roku 2011 szereg dziatan: przygotowania do sfinalizowata modelu
wsparcia dla dzieci - ofiar handlu ludzmi (dziatanie 3); wysoce specjalistyczne szkole-
nie na temat wczesnego wykrywania skierowane do przedstawicieli instytucji, ktore
mogg mie¢ bezposredni kontakt z ofiarami (osrodki opieki dla dzieci, Policja i Straz
Graniczna) (Dziatanie 4), analiza na temat aktualnej sytuacji prawnej i spotecznej ma-
toletnich bez opieki, potencjalnych ofiar handlu ludzmi (dziatanie 7).

Podstawowe dane

Matloletni bez opieki

Liczba ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy - uznanych

za matoletnich bez opieki 43
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GLO BALNE PODEJSCIE DO MIGRAC]I

12.| Wspétpraca zewnetrzna / globalne podejscie do migracji

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

V(a) zawieranie uméw dwustronnych oraz na poziomie UE z paristwami pochodzenia
oraz tranzytu, zawierajgce stosowne postanowienia dotyczgce legalnej oraz nielegal-
nej migracji, a takze rozwoju

Rodzaj Zaangazowane —
A . X Gtéwny cel porozumienia
porozumienia panstwo trzecie
Dwustronne Ros.J;(obwod. Maty ruchgramc;ny—umovya podpisana przez obie strony
kaliningradzki) w Moskwie w dniu 14 grudnia 2011 roku
EU Gruzja Partnerstwo na Rzecz Mobilnosci - 30 listopada 2009 r.
EU Motdowa Umowa o readmisji - negocjacje zvv|alz/anezpodp|san|em
protokotu wykonawczego (15-16 wrzesnia 2011 roku)
EU Motdowa Partnerstwo na Rzecz Mobilnosci - 21 maja 2008 .
EU Armenia Partnerstwo na Rzecz Mobilnosci - 27 pazdziernika 2011 1.

V(b) oferowanie obywatelom paristw partnerskim, na wschodzie i na potudniu Europy
mozliwoscilegalnej migracji

W 2011 r. w celu wykluczenia naduzy¢ szczegotowo okreslono przepisy dotyczgce
mozliwosci podjecia pracy przez cudzoziemcow do 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Nowe przepisy z dnia 28 lipca 2011
roku nie zmienity podstaw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ktére uprawnia
obywateli Ukrainy, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Motdowy i Gruzji do pracy w Polsce
w ramach tzw. uproszczonego systemu.

Dodatkowo w 2011 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyto w kilku
projektach w tej sprawie: Wsparcie dla reintegracji po powrocie gruziriskich imi-
grantéw i implementacja umowy o readmisji z UE w ramach Partnerstwa na rzecz
Mobilnosci UE-Gruzja, a takze w ramach Partnerstwa na rzecz Mobilnosci miedzy UE
i Motdowg oraz Partnerstwa na rzecz Mobilnosci miedzy UE a Armenia.



V(c) wspdtpraca z paristwami pochodzenia i tranzytu, ktdrej celem bedzie zwalczanie
nielegalnej imigracji

W 2011 r. Polska brata udziat w kilku projektach dwustronnych, dotyczgcych przeciw-
dziatania nielegalnej migracji do i przez terytorium Polski: Budowa szkolen i analiz
na temat migracji w Motdowie i Gruzji; Wsparcie reintegracji obywateli gruzinskich
powracajagcych migrantéw oraz wdrozenie umowy o readmisji UE-Gruzja. Jesienig
2011 roku wybrano konsorcjum pomiedzy Szwecjg a Polska do realizacji projektu twi-
ningowego pod tytutem Wsparcie Paristwowej Stuzby Migracyjnej w celu wzmocnie-

nia zarzgdzania przeptywamimigracyjnymi w Armenii.

Polska Straz Graniczna samodzielnie prowadzita dziatania kooperacyjne w zakresie
wspotpracy w celu zapobiegania nielegalnej migracji z.. Ukraing (1. zinstytucjonali-
zowanie wspdélnych operacji pomiedzy polska i ukrainskg Strazg Graniczng podczas
EURO 2012 w 2010 roku zaktadajace réowniez poprawe wspaélnej kontroli w punk-
tach kontroli granicznej i przygotowanie przez Panstwowg Straz Graniczng Ukrainy,
Wspdlnego Sprawozdania na temat Ryzyka Nielegalnej Migracji podczas EURO 2012;.
2.spotkaniazekspertamiz ukrainskiej Panstwowej Strazy Granicznej w zakresie reali-
zacji umowy o readmisji pomiedzy UE a Ukraing) oraz Wietnamem (spotkanie eksper-
ckiez przedstawicielami Urzedu Kontroli Granicznej w Ministerstwie Bezpieczenstwa
Publicznego Wietnamu, podczas seminarium Zwiekszenie zdolnosci wietnamskiej
stuzby imigracyjnej w zwalczaniu nielegalnej imigracji).

Straz Graniczna zorganizowata takze spotkania z przedstawicielami dyplomatycz-
nymi panstw trzecich, ktére nie posiadajg przedstawicielstwa dyplomatycznego
na terytorium Polski (Burundi, Sierra Leone, Somalia, Gwinea Bissau, Kamerun).
Ponadto zorganizowano oficjalne konsultacje z przedstawicielami dyplomatycznymi
Afganistanu, Konga, Pakistanu, Nigerii i Iraku.

V(d) Skuteczne tgczenie polityki w zakresie migracji z politykq na rzecz rozwoju

Sladem lat ubiegtych, Polska w ramach Programu Pomocy Rozwojowej realizowata
projekty skierowane do spoteczenstw oraz wtadz w gtéwnych panstwach pochodze-
nia migrantow np. Biatorusi, Gruzji, Motdowy. Projekty skupiajg sie na kwestiach do-
brego zarzgdzania, rozwoju wsi, rolnictwa oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.

V(e) Propagowac dziatania na rzecz wspolnego rozwoju, a takze wprowadzac szcze-
golne instrumenty finansowe zachecajgce migrantow do dokonywania za jak najniz-
szg optatg bezpiecznych transferéw oszczednosci do ich panstw

Nie dotyczy.
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11(h) W jaki sposob grupy diaspory mogg by¢ w przysztosci zaangazowane w inicjaty-
wy Unii dotyczgce rozwoju, oraz jak panstwa cztonkowskie UE mogg wspierac grupy
diaspory wich wysitkach na rzecz wspierania rozwoju w ich krajach pochodzenia

Nie dotyczy.
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