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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 29 maja 2026 r.
PNIK-1.4131.389.2026

Rada Gminy Stlawno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII/181/26 Rady Gminy Stawno z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw przemyslowych na terenach

obrebu Wygnandéw, Antonindw 1 Olszowiec, gm. Stawno.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Stawno podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 20 maja 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczacy Rady Gminy Stawno pismem z dnia
27 maja 2026 r., ztozyt wyjasnienia, ktére nie zostaty przyjete.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dalej
upzp, wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty rady gminy w calosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci

organdw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigzaé¢ z samym

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: D755143B-9E91-4A7F-AB5D-0D1C768C1865




opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw oraz organdw 1 instytucji  opiniujaco
uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego.

Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia prawa, ktore prowadzg do skutkow
nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat, powodujace pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta zistotnym
naruszeniem zasad 1 trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2026 r. poz. 300)
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Stosownie do § 57 ust. 1
w zwigzku z § 143 ww. zalacznika do rozporzadzenia paragraf oznacza si¢ symbolem "§" 1 cyframi
arabskimi z kropka, zzachowaniem ciggloSci numeracji paragrafow (atakze innych jednostek
redakcyjnych) w obrebie catej uchwaty. Przedtozona organowi nadzoru uchwata Nr XXXII/181/26
nie spelnia ww. wymogow, poniewaz nie zawiera jednostek redakcyjnych w postaci § 1-8. Ponadto
na str. 3 przedmiotowej uchwatly wystepuje, bezposrednio po sobie, dwukrotnie jednostka redakcyjna
w postaci pkt 1, aw § 9 po pkt 6 nastgpujg bezposrednio pkt 2, 3 1 4. Uchwata taczy ze sobg rowniez
tresci o innej tematyce (np. drugie zdanie w lit. b oraz pierwsze zdanie w nast¢pujacym po niej pkt 1
na str. 3 uchwaty). Zgodnie z § 55 ust. 1 w zwigzku z § 143 ww. zasad techniki prawodawczej kazda
samodzielng mysl uymuje si¢ w odrebny paragraf. Powyzsze uchybienia zaburzajg ustalenia rozdziatu
1 1 czesci rozdziatu 2 przedmiotowej uchwatly. Sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego wymaga od lokalnego prawodawcy przestrzegania zasad techniki prawodawcze;,
okreslonych w zataczniku ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie zugruntowang
linig orzeczniczg istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, w tym zasady prawidlowej legislac;ji
wynikajacej zart. 2 Konstytucji RP skutkujg niewaznoscig planu (wyrok WSA we Wroctawiu
z 2 lipca 2024 r., sygn. akt Il SA/Wr 625/23). Pojecie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego obejmuje niespetnienie ogdlnych wymogow, jakimi cechowac si¢ powinien kazdy
prawidtowo sporzadzony akt prawa miejscowego. Wzorzec oceny legalnosci uchwaly stanowig

zatem nie tylko przepisy odnoszace si¢ do obowigzkowych ustalen, jakie musza zosta¢ zawarte
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w tym akcie prawa miejscowego, ale takze regulacje zawarte w dziale VII ww. zasad techniki
prawodawczej (wyrok WSA w Poznaniu z 19 marca 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 182/25).

Zgodnie zart. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp wojt po podjeciu przez rade uchwatly
o przystagpieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu
miejscowego z zarzagdem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji 1 wnioskow
zawartych w audycie krajobrazowym. W dniu 15 kwietnia 2025 r. Seyjmik Wojewodztwa t.odzkiego
uchwatg Nr XIII/150/25 przyjat Audyt Krajobrazowy Wojewoddztwa Lodzkiego, ktory wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2025 r. Z przedtozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, ze Wojt
Gminy Stawno pismem z dnia 28 stycznia 2025 r., wystapit o uzgodnienie przedmiotowego planu
miejscowego do Zarzagdu Wojewodztwa Lodzkiego (tj. przed wejsciem w zycie ww. audytu). Zarzad
wojewddztwa uzgodnil projekt planu pismem z dnia 14 lutego 2025 r., w zakresie zadan samorzadu
wojewddztwa, jednocze$nie odmawiajac uzgodnienia w zakresie audytu krajobrazowego (wskazujac,
7ze na dzien uzgodnienia Wojewodztwo bLodzkie nie posiada audytu krajobrazowego). Plan
miejscowy przyjeto na sesji Rady Gminy Stawno w dniu 29 kwietnia 2026 r., czyli w czasie
w ktorym ww. audyt krajobrazowy juz obowigzywal. W chwili dokonywania uzgodnienia Zarzad
Wojewoddztwa Lodzkiego nie mogh sie¢ wypowiedzie¢ w tym zakresie, gdyz audyt krajobrazowy
zaczal obowigzywac dopiero od 1 lipca 2025 r. Zatem w zwiagzku z uchwaleniem 1 wejsciem w Zycie
audytu krajobrazowego, przed podjeciem uchwaly, organy planistyczne powinny uwzgledni¢ ten
dokument. Zaden przepis prawa bowiem nie zwalnial gminy ztego obowigzku, bez wzgledu na
stopien zaawansowania procedury planistycznej iniezaleznie od jej etapu. Brak przepisow
przejsciowych w tym zakresie spowodowal konieczno$¢ ponownego wystgpienia wojta o stosowne
uzgodnienie, w celu weryfikacji uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego. Procedura
planistyczna jako specyficzny rodzaj postepowania prawotworczego przewiduje koniecznos$¢
dokonania szeregu czynnoS$ci prawnych oraz materialno-technicznych majacych na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina
uwzgledni stanowisko innych organdéw administracji publicznej. Obligatoryjnym elementem
procedury planistycznej jest wskazane m.in. www. art. 17 pkt6 lit. b tiret dziesigte upzp,
uzgodnienie projektu planu miejscowego zzarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia
rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym. Ratio legis instytucji uzgodnienia
w procedurze planistycznej, polega na przesadzajacym (relewantnym) wplywie pozytywnego
stanowiska organu uzgadniajagcego, na ksztalt normatywny postanowien planu. Ustawodawca,
nakazujac organowi wykonawczemu gminy uzgodnienie projektu planu ze wskazanymi organami,
okreslit konsekwencje prawne takiego uzgodnienia. Organ uzgadniajacy moze skutecznie
zablokowa¢ uchwalenie projektowanego aktu w ksztalcie planowanym przez organ sporzadzajacy.
Odmowa uzgodnienia projektu planu przez uprawniony organ oznacza niemozno$¢ uchwalenia planu
miejscowego w planowanym ksztalcie. Za§ w przypadku uchwalenia przez rad¢ gminy planu
miejscowego, mimo odmowy uzgodnienia przez uprawniony organ, zgodnie z dyspozycja art. 28
upzp, skutkuje to, co do zasady, niewazno$cig uchwaty rady w catosci lub w czesci (wyrok NSA z 8
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listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2024/12). Tylko pozytywne uzgodnienie moze stanowi¢ podstawe
kontynuowania procedury w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (wyrok WSA w Olsztynie z 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ol 687/10).
Nieuzasadniony brak wystgpienia o uzgodnienie projektu planu miejscowego do wtasciwego organu
uzgadniajgcego roéwniez stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Bydgoszczy
z 14 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bd 947/21 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 9 grudnia 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 286/09). Wyjasnienia udzielone przez Gming Stawno w tym zakresie nie mogly
zosta¢ przyjete. Wiedza badz przekonanie gminy dotyczace kwestii kolidowania ustalen projektu
planu miejscowego z wnioskami 1 rekomendacjami wynikajacymi z audytu krajobrazowego nie moze
zastgpi¢ uzgodnienia z wlasciwym organem. Ustawodawca wyraznie w art. 17 pkt 6 lit. b tiret
dziesigte upzp wskazal zarzad wojewddztwa jako organ wuzgadniajagcy w zakresie audytu
krajobrazowego. Tylko ten organ moze rozstrzyga¢ czy ustalenia planu miejscowego koliduja
z wnioskami 1irekomendacjami zawartymi w audycie krajobrazowym, ajego zdanie jest wtym
zakresie wigzace.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXXII/181/26 w sposob
istotny narusza zasady 1 tryb sporzadzania planu miejscowego, tym samym wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w calo$ci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Organ nadzoru stwierdzil rowniez inne istotne naruszenia prawa. Zgodnie z art. 15 ust. 1 upzp
wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa iczes¢ graficzng, wraz
z uzasadnieniem, w ktorym przedstawia si¢ w szczegdlnosci sposob realizacji wymogow
wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 upzp, zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
upzp, wraz zdata uchwaly rady gminy, o ktéorej mowa wart. 32 ust.2 upzp oraz sposob
uwzglednienia uniwersalnego projektowania, wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
Uzasadnienie do uchwatly Nr XXXII/181/26 nie spelnia wymogoéw art. 15 ust. 1 pkt2 13 upzp,
poprzez brak wykazania zgodno$ci z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 upzp, wraz
z datg uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 upzp, oraz sposobu uwzglednienia
uniwersalnego projektowania, jak rowniez poprzez brak wykazania wplywu ustalen uchwaty na
finanse publiczne, w tym budzet gminy. Wyjasnienia gminy w tym zakresie nie mogly zostac
przyjete, poniewaz kwestie wskazane wart. 15 ust. 1 pkt 1-3 powinny zosta¢ ujete w jednym
uzasadnieniu, a nie by¢ rozproszone w kilku r6znych miejscach.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in. minimalng
liczbe 1sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa. W uchwale Nr XXXII/181/26 nie okreslono sposobu
realizacji miejsc do parkowania, okreslono jedynie minimalng liczbe miejsc do parkowania.

Zgodnie z art. 67a ust. 3 pkt 3 upzp, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.) dane przestrzenne tworzone dla aktow wskazanych w art. 67a ust. 2

upzp obejmuja m.in. cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
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w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Zatacznik nr4 do
przedmiotowe] uchwaly, stanowigcy dane przestrzennego dla planu miejscowego, nie speilnia ww.
wymogow, poprzez brak czgsci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang
georeferencjag w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru uchwata istotnie narusza prawo, tym
samym wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest wiec uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstegpie

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Stawno
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