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Nr w wykazie prac legislacyjnych: nie dotyczy.


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obecnie mamy do czynienia z coraz silniej rozprzestrzeniającym się zjawiskiem dezinformacji w przestrzeni publicznej, powodującej m.in. destabilizację sytuacji wewnętrznej i zewnętrznej, co bezpośrednio przekłada się na zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa. Dezinformacja jest narzędziem destabilizacji, które może osłabiać morale społeczeństwa, wpływać na procesy decyzyjne władz, zakłócać funkcjonowanie instytucji państwa, a także wywoływać chaos w sytuacjach kryzysowych. Przeciwdziałanie dezinformacji oraz jej zwalczanie to działania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i o charakterze ochrony ludności, a nie wyłącznie komunikacyjne. 

Polska od wielu lat jest celem ataków informacyjnych i propagandowych, głównie ze strony Federacji Rosyjskiej. Intensyfikacja tych działań miała miejsce w trakcie pandemii koronawirusa[footnoteRef:1]) i ma miejsce obecnie, w związku z działalnością militarną za wschodnią granicą. Celem operacji dezinformacyjnych jest w szczególności sianie paniki i tworzenie chaosu informacyjnego w Polsce, podsycanie animozji w relacjach Polski z Ukrainą, budowanie negatywnych emocji wokół energetyki atomowej, budowanie podłoża do dalszych manipulacji Polakami, podważanie zaufania do instytucji państwowych w Polsce, a także osłabianie wiarygodności informacji. Dezinformacja dotyczy także wielu projektów legislacyjnych w Polsce i skierowana jest przeciwko tworzonym w Polsce instytucjom mającym na celu zapewnienie bezpieczeństwa państwa. Skala dezinformacji jest na tyle duża, że Ministerstwo Cyfryzacji opublikowało przykłady narracji dezinformacyjnych prowadzonych w ostatnim czasie[footnoteRef:2]). [1: ) Polska na celowniku dezinformacji - Służby specjalne - Portal Gov.pl]  [2: ) Przykłady narracji dezinformacyjnych - Ministerstwo Cyfryzacji - Portal Gov.pl] 


Przeprowadzone zostały badania[footnoteRef:3]) nad mechanizmami rozprzestrzeniania dezinformacji i sposobami jej zapobiegania, z których wynika, że 87% badanych jest przekonanych, że zjawisko dezinformacji wywarło już duży wpływ na życie polityczne w ich kraju, wiadomość nieprawdziwa ma o 70% większą szansę na rozpowszechnienie w sieci niż wiadomość prawdziwa, 20% częściej rozpowszechniane są treści, w których występuje słowo o moralno‑emocjonalnym charakterze, a o 21% rzadziej badani mieli zamiar udostępniać fałszywe treści, gdy otrzymali wskazówki dotyczące umiejętnego skorzystania z mediów cyfrowych[footnoteRef:4]). [3: ) https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2023/11/unesco_ipsos_survey.pdf,
The spread of true and false news online | Science
Emotion shapes the diffusion of moralized content in social networks | PNAS
Misinformation and disinformation | OECD]  [4: ) https://www.nask.pl/dezinfo] 


Brakuje obecnie organu, który w sposób skoordynowany wspierałby Radę Ministrów w przeciwdziałaniu i zwalczaniu dezinformacji. Rada Ministrów dla skuteczności działań potrzebuje konkretnych, zwięzłych informacji oraz rekomendacji w zakresie walki ze zjawiskiem dezinformacji. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

	W celu zarządzenia zdiagnozowanym problemem i zapewnienia skuteczności działań rządu w obszarze przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji konieczna jest interwencja legislacyjna i w tym celu proponuje się utworzenie Centrum Walki z Dezinformacją, zwanego dalej „CWD”.
CWD działać będzie jako organ pomocniczy Rady Ministrów w sprawach koordynowania działań i realizowania polityki rządu w zakresie przeciwdziałania i reagowania na dezinformację w Rzeczypospolitej Polskiej. CWD składać się będzie z szerokiego grona przedstawicieli Rządu, Zespołów Reagowania na Incydenty Bezpieczeństwa Komputerowego na poziomie krajowym, przedstawicieli wojska, służb specjalnych i organów ścigania, a także instytutu badawczego. Na posiedzenia CWD będą mogli być zapraszani przedstawiciele organów administracji publicznej, jednostek podległych lub nadzorowanych przez te organy, organizacji społecznych lub osoby fizyczne dysponujące ekspercką wiedzą w zakresie przeciwdziałania dezinformacji, jeżeli wymaga tego temat spotkania.

CWD będzie zrzeszać szerokie grono specjalistów i łączyć sektor publiczny z sektorem prywatnym w jednym celu – zapobieganiu dezinformacji, jej przeciwdziałaniu oraz zwalczaniu. Do zadań CWD należeć będzie w szczególności opracowywanie opinii i rekomendacji w zakresie przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji, wymiana informacji na temat zdarzeń związanych z dezinformacją, a także sytuacji kryzysowych nią spowodowanych. CWD będzie także doradzać w zakresie koordynacji działań organów administracji związanych z przeciwdziałaniem i reagowaniem na dezinformację.

Powołanie CWD jest konieczne z uwagi na to, że dezinformacja ma znaczący wpływ na bezpieczeństwo państwa, szczególnie mając na uwadze obecną, dynamiczną sytuację międzynarodową oraz próby destabilizacji sytuacji w kraju, a także w znacznej mierze oddziałuje na sytuację wewnętrzną i społeczną, w tym na opinię publiczną.

Zarządzenie określa sposób działania CWD oraz role i zadania poszczególnych organów, tj. przewodniczącego CWD – ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz sekretarza CWD. Z uwagi na to, że funkcję przewodniczącego CWD pełnić ma minister właściwy do spraw informatyzacji, obsługę CWD zapewni urząd administracji rządowej obsługujący tego ministra.

Zakłada się, że powołanie i funkcjonowanie CWD zwiększy skuteczność działań rządu w obszarze przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji, zapewni pełny i transparentny przepływ informacji w tym obszarze oraz pozwoli na podejmowanie skoordynowanych działań mających na celu znaczne ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie skali dezinformacji i zapewnienie bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego oraz stabilności nastrojów społecznych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Szwecja
Szwecja utworzyła Psychological Defence Agency (Myndigheten för psykologiskt försvar), czyli Agencję Obrony Psychologicznej. Jej głównym zadaniem jest koordynowanie i rozwijanie działań organów publicznych w zakresie odporności informacyjnej, przeciwdziałania zagranicznym operacjom wpływu oraz dezinformacji. Agencja wspiera rząd, administrację, samorządy i inne podmioty przez analizy, ostrzeżenia i rekomendacje[footnoteRef:5]). [5: ) https://mpf.se/psychological-defence-agency/about-us/our-mission] 


Finlandia
W Finlandii przeciwdziałanie dezinformacji jest realizowane w modelu międzyinstytucjonalnym. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych koordynuje działania dotyczące zagrożeń hybrydowych, a sieć współpracy między resortami przygotowuje oceny zagrożeń i rekomendacje dla rządu. Dodatkowo przy Narodowej Agencji Bezpieczeństwa Zaopatrzenia działa Knowledge Centre on Information Resilience, które monitoruje szkodliwe kampanie informacyjne i przekazuje analizy władzom oraz podmiotom infrastruktury krytycznej[footnoteRef:6]). [6: ) https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/the-national-emergency-supply-agency-will-continue-to-produce-information-on-harmful-information-campaigns] 


Francja
We Francji działa m.in. agencja VIGINUM, odpowiedzialna za wykrywanie i analizę zagranicznych cyfrowych operacji wpływu. Wspiera ona administrację państwową, dostarczając ekspertyz i ocen zagrożeń związanych z manipulacją informacyjną[footnoteRef:7]). [7: ) https://www.sgdsn.gouv.fr/viginum/comprendre-viginum/les-missions-de-viginum] 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister właściwy do spraw informatyzacji
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest przewodniczącym CWD i realizuje zadania przewodniczącego.
Urząd obsługujący tego ministra obsługuje CWD i zapewnia m.in. organizację posiedzeń, przygotowywanie materiałów, obieg dokumentów, sprawozdawczość i koordynację.

	Minister – członek Rady Ministrów właściwy do spraw koordynowania działalności służb specjalnych
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Minister właściwy do spraw wewnętrznych
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Minister właściwy do spraw zagranicznych
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Minister Obrony Narodowej
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Minister Sprawiedliwości
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów/ Centrum Informacyjne Rządu
	2
	Informacja ogólnodostępna
	Są członkami CWD. Biorą udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazują wnioskowane informacje. Mogą brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	CSIRT GOV, CSIRT MON, CSIRT NASK
	3
	Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa
	Są członkami CWD. Biorą udział przez przedstawicieli w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazują wnioskowane informacje. Mogą brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Dowódca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Dyrektor Rządowego Centrum Bezpieczeństwa
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Komendant Główny Policji
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Komendant Główny Straży Granicznej
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Prokurator Krajowy
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Szef Agencji Wywiadu
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Szef Służby Wywiadu Wojskowego
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Szef Służby Kontrwywiadu Wojskowego
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	Instytut badawczy nadzorowany przez ministra właściwego do spraw informatyzacji zajmujący się przeciwdziałaniem dezinformacji
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Jest członkiem CWD. Bierze udział przez przedstawiciela w posiedzeniach CWD i głosowaniach. Na żądanie sekretarza CWD przekazuje wnioskowane informacje. Może brać udział w grupach roboczych utworzonych przez Przewodniczącego CWD.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Stosownie do § 36 ust. 3 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz mając na uwadze charakter aktu odstąpiono od prowadzenia konsultacji publicznych oraz od opiniowania przez organy i instytucje państwowe usytuowane poza administracją rządową, z wyjątkiem organów, które nie tworzą administracji rządowej, ale są członkami CWD zgodnie z projektowanym zarządzeniem, ze względu na ochronę bezpieczeństwa państwa i porządku publicznego.
Działania związane z przeciwdziałaniem i zwalczaniem dezinformacji są obszarem wymagającym zachowania szczególnej ostrożności, gdyż mają bezpośredni wpływ na bezpieczeństwo państwa, porządek publiczny, stabilność sytuacji wewnętrznej i zewnętrznej, a także nastroje społeczne.
Projekt zarządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej ministra właściwego do spraw informatyzacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2026 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0‑10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	
Projektowane regulacje nie będą miały wpływu na sektor finansów publicznych. Zadania będą wykonywane w ramach dotychczasowych środków i etatów.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

Nie dotyczy

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0‑10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Wejście w życie projektowanego zarządzenia nie będzie miało wpływu na sektor dużych przedsiębiorstw.

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	Wejście w życie projektowanego zarządzenia nie będzie miało wpływu na sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wejście w życie projektowanego zarządzenia nie będzie miało bezpośrednio wpływu na rodziny oraz gospodarstwa domowe, w tym sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. Pośrednio przyczyni się natomiast do zwiększenia zdolności administracji do skoordynowanego reagowania na dezinformację mogącą oddziaływać na bezpieczeństwo publiczne.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane regulacje nie wpływają na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☒ zwiększenie liczby dokumentów
☒ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☒ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy


	Komentarz: Projekt zarządzenia tworzy nowy organ pomocniczy Rady Ministrów oraz wprowadza nowe zadania związane z organizacją posiedzeń CWD, obsługą i funkcjonowaniem CWD. Projekt ustanawia również obowiązek przedstawienia Radzie Ministrów sprawozdań z działalności CWD.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt zarządzenia nie wpływa na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia
☐ mienie państwowe
	☒ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt zarządzenia wpływa na obszar „informatyzacja” w ten sposób, że tworzy nowy organ pomocniczy Rady Ministrów, którego przewodniczącym będzie minister właściwy do spraw informatyzacji. Tym samym zarządzenie wyposaża ministra właściwego do spraw informatyzacji w nowe kompetencje związane z zadaniami CWD.

	11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane przepisy wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

Przyjęcie tak krótkiego vacatio legis uzasadnione jest koniecznością niezwłocznego uruchomienia prac CWD, którego podstawowym zadaniem jest wspieranie Rady Ministrów w zakresie zapobiegania, przeciwdziałania i zwalczania dezinformacji. Biorąc pod uwagę dynamiczny charakter współczesnej sytuacji międzynarodowej oraz jej znaczenie dla bezpieczeństwa, stabilności i niezakłóconego funkcjonowania państwa, sprawne rozpoczęcie działalności CWD jest niezbędne dla zapewnienia efektywnego przygotowania opinii i rekomendacji dla Rady Ministrów.

Ponadto wczesne uruchomienie prac CWD pozwala na sprawną koordynację działań organów administracji rządowej w obszarze dezinformacji, umożliwiając natychmiastowe reagowanie na istotne wydarzenia i wyzwania wewnętrzne i międzynarodowe. Rada Ministrów będzie mogła podejmować decyzje w oparciu o rzetelne, aktualne i kompleksowe rekomendacje, co przyczyni się do ochrony bezpieczeństwa państwa i jego interesów.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu będzie prowadzona na bieżąco. Ustanowiono coroczny obowiązek przedstawienia Radzie Ministrów sprawozdania z prac CWD.
Zakłada się następujące mierniki ewaluacji:
1) liczba posiedzeń w ciągu roku;
2) liczba wydanych opinii i rekomendacji w ciągu roku.

	13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.



